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Krystian Stacherski*

Zniesienie wyroku sagdu podkomorskiego
w wyniku postepowania o zty przewdd prawa
Dekret Trybunatu Koronnego z 1601 roku

Streszczenie

W artykule poddano analizie dekret Trybunatu Koronnego zapadly na sesji piotrkowskiej 7 stycznia
1601 r., na skutek wniesienia nadzwyczajnego $rodka zaskarzenia zwanego male obtentum. Ze wzgledu
na stwierdzone naruszenia prawa procesowego Trybunat zniést wowczas wyrok zaoczny sieradzkiego
sadu podkomorskiego. W ksiedze tego sadu zachowalo si¢ rozgraniczenie uniewaznione odnalezionym
orzeczeniem trybunalskim. Pozwala to na wysuniecie wstepnych wnioskéw w przedmiocie praktyki
sadowej, ktorej poznanie jest wspolczesnie niemozliwe ze wzgledu na zniszczenie akt Trybunatu Ko-
ronnego w czasie drugiej wojny $wiatowej. Autor przedstawil przebieg postepowania przed Trybunalem
oraz omo6wil wplyw niektérych przepiséw regulujacych postepowania w sprawach znakéw granicznych
na orzeczone kary.

Stowa kluczowe: Trybunat Koronny, male obtentum, proces graniczny, sad podkomorski

Setting aside the judgment of the chamberlain
court through the male obtentum procedure
Crown Tribunal’s decree from 1601

Abstract

The article analyzes the decree of the Crown Tribunal issued during the session in Piotrkéw on
January 7, 1601, as a result of filing an extraordinary appeal known as male obtentum. Due to identified
violations of procedural law, the Tribunal annulled the default judgment of the Sieradz border court.
In the records of this court, there is a demarcation invalidated by the found Tribunal’s judgment.
This allows for preliminary conclusions regarding judicial practice, the full understanding of which
is currently impossible due to the destruction of tribunal records during the Second World War. The
author presented the course of proceedings before the Tribunal and discussed the influence of certain
regulations governing proceedings in border sign cases on the imposed penalties.
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Wiele zagadnien ziemskiego prawa procesowego nie doczekalo si¢ nadal wyczerpujacego opracowania,
a obecna wiedza na ten temat pochodzi przede wszystkim z prac poswieconych staropolskim pisarzom-
-prawnikom i ich twérczo$ci® oraz opracowan obejmujacych cale prawo sagdowe?. Wobec niemal catko-
witego zniszczenia akt Trybunatu Koronnego, szlacheckiego sadu najwyzszego, praktyka korzystania
z nadzwyczajnych $rodkéw odwolawczych pozostaje nieznana®. Warto wéréd nich zwrécié uwage na
srodek zwany male obtentum (dost. zZle uzyskany wyrok) stosowany przede wszystkim w postepowaniu
egzekucyjnym przeciwko wyrokom wydawanym w procesie zaocznym (in contumaciam)®.

Wedlug staropolskiego prawnika Stanistawa Lochowskiego prawo do zgloszenia male obtentum
przystugiwalo stronom takze w procesie granicznym, gdyby kwestionowalty poprawnos¢ wyroku sadu
ziemskiego®. Nie wiadomo natomiast, czy pozwanemu przystugiwato prawo do skorzystania z male
obtentum, jesli jako nieobecny przegral proces w sadzie podkomorskim i podwazal prawidlowos¢ prze-
prowadzonego rozgraniczenia®.

Waznej wskazowki, iz takie sprawy trafiaty przed Trybunal Koronny dostarcza dopisek umieszczony
miedzy wyrokami w jednej z sieradzkich ksiagg podkomorskich. Mozna si¢ z niego dowiedziec, ze zapi-
sany wyzej wyrok sadu podkomorskiego zostat zniesiony dekretem trybunalskim z 7 stycznia 1601 r.”
W zespole rodzinno-majatkowym przechowywanym w Archiwum Panstwowym w Lodzi szczesli-
wie zachowalo sie wspominane orzeczenie Trybunatu®. Podjeto sie jego szczegétowej analizy, majacej
na celu poréwnanie znoszenia wyrokéw wydawanych w postepowaniu egzekucyjnym oraz znoszenia

1 W ramach serii ,Dawni Polscy Pisarze Prawnicy” wydano: Z. Zdréjkowski, Teodor Ostrowski, 1750-1802: pisarz dawnego
polskiego prawa sqdowego (proces, prawa prywatne i karne): jego projekty reformy prawa karnego w Polsce oraz ich zwiqgzek z eu-
ropejskim ruchem humanitarnym, Warszawa 1956 (t. I); L. Pauli, Jan Nixdorff 1625-1697. Pisarz prawa procesowego, Warszawa
1957 (t. I); K. Bukowska, Tomasz Drezner, polski romanista XVIl wieku i jego znaczenie dla nauki prawa w Polsce, Warszawa 1960
(t. llI). Ponadto: I. Malinowska, Mikotaj Zalaszowski. Polski prawnik XVII stulecia na tle wczesnej nauki prawa, Krakéw 1960 oraz
Z. Kolankowski, Zapomniany prawnik XVI wieku. Jan tqczynski i jego ,Kompendium Sqdéw Kréla Jegomosci”: studium z dziejow pol-
skiej literatury prawniczej, Torun 1960. Nalezy ubolewa¢, ze nie zdotano przygotowac podobnej pracy poswieconej Teodorowi
Zawackiemu (Zawadzkiemu), prawdopodobnie najwybitniejszemu polskiemu prawnikowi | pot. XVII w.

2 Przy ograniczeniu sie do najwazniejszych na czoto wysuwaja sie: O. Balzer, Przewéd sqdowy polski w zarysie (wyktad uniwer-
sytecki), wyd. Wojciech Hejnosz, Lwéw 1935; J. Rafacz, Dawny proces polski, Warszawa 1925 oraz S. Kutrzeba, Dawne polskie
prawo sqdowe w zarysie. |. Prawo karne. Il. Postepek sqdowy, wyd. 2, Lwéw-Warszawa-Krakéw 1927. Nalezy wspomnie¢ takze
prace: A. Moniuszko, Mazowieckie sqdy ziemskie (1588-1648). Organizacja - funkcjonowanie - postepowanie, Warszawa 2013.
Wartosciowa pozostaje takze: Z. Zdréjkowski, Proces ziemski, [w:] Historia panistwa i prawa Polski. Tom Il. Od potowy XV wieku
dor. 1795, red. J. Bardach, wyd. 2, Warszawa 1966, s. 380-411.

3 W Archiwum Paninstwowym w Lublinie wsérdd akt luznych nieprzekazanych do Archiwum Gtéwnego Akt Dawnych znajduje
sie kilka zniszczonych ksiag dekretéw trybunalskich oraz szczatki takich ksiag, zob. M. Stankowa, Ocalate fragmenty akt Trybu-
natu Koronnego Lubelskiego w Wojewddzkim Archiwum Panstwowym w Lublinie, ,Archeion” 1964, t. 40, s. 126.

4  Z.Zdrojkowski, Proces ziemski..., s. 402.
5 S.tochowski, Processus iudiciarius granicialis Regni Poloniae, Krakéw 1641, s. 22.

6 Podstawowym zrédtem jego poznania pozostaje nadal praca S. taguny, uzupetniona przez C. Kunderewicza na podstawie
dziet staropolskich pisarzy-prawnikéw S. tochowskiego i M. Paciorkowskiego, zob. S. taguna, O prawie granicznem polskiem,
[w:] Pisma Stostawa taguny, wyd. J. Bielinski, Warszawa 1915, s. 53-128; C. Kunderewicz, Dzieta Stanistawa tochowskiego i Mar-
cina Paciorkowskiego o polskim procesie granicznym, Warszawa 1956.

7 Sed eedem granities <in anno 160 primo sabbato post Trium Regum> sunt per decretum Judicii Ordinarii Generalis Tribunalis
Regni sublatae et per hoc idem officium dissipatae, de quo latius rellatio ministerialis in Actis Castrensibus Petricoviensibus obloquit,
Archiwum Gtéwne Akt Dawnych, Acta succamerarialia Siradiensia nec non Piotrcoviensia, Schadcoviensia et Radomscensia
(dalej: SS) 7, k. 5v.

8 Archiwum Panstwowe w todzi (dalej: APt), Archiwum Potockich i Ostrowskich z Maluszyna (dalej: APOM), sygn. 1.70,
s. 24-27. Na wartos$¢ zgromadzonych tam materiatéw zwrécit uwage Krzysztof Gozdz-Roszkowski, zob. K. Gozdz-Roszkow-
ski, Zrédta rekopismienne do historii ziemskiego prawa sqdowego Polski przedrozbiorowej w Archiwum Ostrowskich i Potockich
z Maluszyna, ,Acta Universitatis Lodziensis. Folia luridica” 1993, t. 56, s. 149-160. https://doi.org/10.18778/0208-
6069.56.08
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rozgraniczen przeprowadzanych przez sad podkomorski. Postepowanie przed tym sagdem miato bowiem
charakter quasi-egzekucyjny. Zauwazyt to juz Jan Sierakowski, stwierdzajac, ze urzedy grodzkie i sady
podkomorskie zajmowaly sie egzekucja rzeczy osadzonej’.

Prawo do powolania si¢ na zarzut ,zlego przewodu prawa” przystugiwalo stronie na kazdym eta-
pie postepowania. Gdyby zostal uwzgledniony, sad znosit blednie wydany wyrok i przystepowat do
merytorycznego rozpoznania sprawy'?. Korzystano z niego najczesciej w postepowaniu egzekucyj-
nym wobec wyrokéw sadu ziemskiego na terminie orzeczenia banicji (ad banniendum) przed sadem
grodzkim™. Bylo to przedostatnie stadium tego postepowania, poprzedzajace juz tylko przymusows
egzekucje wyroku, prowadzong przez staroste z pomocg okolicznej szlachty™?.

Nalezy wyjasni¢, ze w prawie ziemskim wyrézniano dwie postacie banicji. Banicja w powszechnym
rozumieniu tego terminu byla banicja wieczna (bannitio perpetua), zwana takze wigksza, stosowana
w sprawach karnych, ktéra powodowata wygnanie, utrate praw obywatelskich oraz konfiskate débr*3.
Natomiast banicja prosta (bannitio simplex) lub mniejsza, orzekana byla jedynie w postepowaniu egze-
kucyjnym i po uplywie dwunastu tygodni powodowata utrate zdolnosci sadowej (locus standi), umoz-
liwiajgc tym samym egzekucje przymusowg ™.

Stosowanie male obtentum regulowala konstytucja ,,O relaksacji i zniesieniu banicji” z 1588 r. W sy-
tuacji gdy sad grodzki odrzucit male obtentum i orzekl banicje, strona miata prawo wniesienia odwota-
nia do Trybunatu Koronnego®. Takie rozwigzanie stanowito przetamanie generalnej zasady niedopusz-
czalno$ci odwotania w postepowaniu egzekucyjnym*®. Banita mégt réwniez zwrécié sie do kancelarii
krolewskiej z prosba o wystawienie tzw. sublewacji (sublevatio), ktéra na okreslony czas przywracata
jego zdolno$¢ sadowa, aby mogt dziata¢ celem zniesienia cigzacego na nim wyroku®. Gdy banicja zo-
stala orzeczona zaocznie mogt on takze pozwac staroste oraz przeciwnika procesowego przed Trybunat
Koronny, ktéry znosit wyrok w razie ztozenia odpowiedniej przysiegi'®. Wspomniana konstytucja do-
puszczala takze mozliwo$¢ zawieszenia banicji na czas rozstrzygniecia konkretnej sprawy, jezeli strona
zglosita zarzut braku zdolnosci sagdowej przeciwnika®?.

|

9 ludicia succamerarii ut et capitanealis officii, cum utraque sint rei iudicatae exequutoria, S. Kutrzeba, Uktad systematyczny pra-
wa polskiego z r. 1554, wydat Bolestaw Ulanowski, ,Archiwum Komisji Prawniczej”, t. 6, Krakow 1897-1926, s. 131.

10 A. Moniuszko, Mazowieckie sqdy ziemskie..., s. 291.

11 K. Goérski, Jurysdykcja karna sqdu i urzedu grodzkiego krakowskiego w latach 1585-1620, rozprawa doktorska na WPIA UJ,
Krakéw 2021, s. 624.

12 O. Balzer, Przewdd sqdowy polski..., s. 261-262; J. Rafacz, Dawny proces..., s. 214-215.

13 S. Kutrzeba, Uktad systematyczny..., s. 40.

14 ). Rafacz, Dawny proces..., s. 87; K. Gorski, Jurysdykcja karna..., s. 364-365; O. Balzer, Przewdd sqdowy polski..., s. 260-261.
15 ,Aiztez sprawy i akcye ludzkie zwykli iure victi rozmaitemi sposobami trudni¢, przeto opatrujemy, ze na kazdej instancyi,
etiam bannitionis in ipso puncto, bedzie iure victus powinien inferowaé male obtentum, nie czyniac o to osobnej akcyi. A w ta-
kiej mierze ma by¢ wolna appellacya na trybunat”. Volumina Constitutionum (dalej: VC), t. Il [1550-1609], vol. 2 [1587-1609],
wyd. S. Grodziski, Warszawa 2008, s. 71.

16 K. Gorski, Jurysdykcja karna..., s. 599, 623; Item, ab execeutione rei iudicatae neminem appellare convenit, nisi in uno casu,
si executor sententiae modum executionis excesserit, Puncta in iudiciis terrestribus et castrensibus observanda a. 1544 conscripta,
Starodawne Prawa Polskiego Pomniki, t. VII, z. 2, wyd. M. Bobrzynski, Krakéw 1882, s. 216.

17 K. Gorski, Jurysdykcja karna..., s. 626; Z. Zdréjkowski, Teodor Ostrowski..., s. 402.

18 ,Ajesli by in contumaciam na tym bannicya otrzymana byta, tedy za pozwaniem starosty onego i strony przeciwnej, przez
bannita na trybunat, moze taka bannicya znie$¢ swoim iuramentem, choéby sublacyi iure victus nie miat”, VC t. Il, vol. 2, s. 71.

19 ,Takze gdzieby komu w ktérymkolwiek prawie bannicya in contumaciam otrzymana byta, tedy zaraz super ignorantiam
illius bannitionis przysiagszy ma mie¢ locus standi in illo iudicio, a potym one bannicya obyczajem wyzszey opisanym z siebie
ztozy¢”, VC t. I, vol. 2, s. 71.
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Prawdopodobnie male obtentum mozna bylo zglosi¢ takze na kazdym etapie procesu granicznego, ktory
sktadat sie z dwdch zasadniczych stadiéw. Pierwsze toczylo si¢ przed sagdem ziemskim (processus origi-
nalis), a jego celem byto wydanie wyroku odestania sprawy i stron do podkomorzego (remissio ad cam-
pum) stanowiacego swoiste upowaznienie sadu podkomorskiego do rozstrzygniecia sprawy. W przy-
padku odestania prostego (remissio simplex) sad ziemski pozostawiat decyzje o przyznaniu blizszosci
do zlozenia przysiegi dowodowej (actoratus) sagdowi podkomorskiemu?®. W przypadku gdyby strona
pozwana nie pojawila na terminie zawitym w sadzie ziemskim, powddztwo przysadzano powodowi,
a nastepnie wraz z powddztwem (lucro actoratus) odsytano do podkomorzego jako organu egzekucyj-
nego?’. Pozwany, ktéry mimo wydanego wyroku zaocznego stawit sie przed sadem podkomorskim, nie
mogl zglasza¢ zarzutéw i przedstawia¢ dowodoéw, a jego rola sprowadzala si¢ do biernego uczestnictwa
w rozgraniczeniu. Konczylo si¢ ono przysiega na ostatnim kopcu granicznym, skladang przez strone
przypuszczong do dowodu razem z sze$cioma szlacheckimi wspétprzysieznikami?2.

Zgodnie z opinig S. Lochowskiego pozwany mial mozliwos¢ zniesienia wyroku zaocznego przysa-
dzajacego powddztwo powodowi w sadzie ziemskim. Mgl tego dokona¢, powotujac sie na nieswiado-
mos$¢ procesowq (ignorantia processus) albo udowadniajac, ze wydanie wyroku nastapilo z naruszeniem
prawa. Od postanowienia sadu podkomorskiego o przyjeciu lub odrzuceniu male obtentum na pod-
stawie wspomnianej konstytucji z 1588 r. mozna bylo odwota¢ sie do Trybunatu Koronnego?®. Marcin
Paciorkowski dodal, ze podkomorzy, uwzgledniajac zarzut, powinien odstapi¢ od rozgraniczenia i ode-
sta¢ sprawe do Trybunalu lub sadu ziemskiego, ktory wydat wadliwy wyrok?*. Wynika z tego, Ze sad
podkomorski nie mégl znies¢ wyroku sadu ziemskiego, a jedynie odstapi¢ od jego wykonania?®. We
wzorze dekretu podkomorskiego z dziefa S. Lochowskiego przestawiona zostata sytuacja, gdy podko-
morzy uwalnia od sprawy pozwana boczng, poniewaz posiadala ona dobra tytutem oprawy posagu?.
Do kategorii pozwanych bocznych (citati collateraliter) nalezeli wlasciciele dobr, ktérych granice poza
miejscem zejscia kilku majatkéw (contiguitas) nie byty przedmiotem postepowania. Nie wiadomo, czy
sad podkomorski mégt wydaé wyrok uwalniajacy (evasio) w stosunku do gtéwnego pozwanego i jakie
bytyby jego skutki.

20 S. taguna, O prawie granicznem..., s. 95; C. Kunderewicz, Dzieta Stanistawa tochowskiego i Marcina Paciorkowskiego...,
s.12-13, 27.

21 J. Rafacz, Postepowanie egzekucyjne w wojewddztwie ruskiem w XV wieku, [w:] Pamietnik Czwartego Powszechnego Zjazdu
Historykéw Polskich w Poznaniu 6-8 grudnia 1925, sekcja IV, Poznan 1925, s. 2. W. Uruszczak nazwat powddztwo w procesie
granicznym ,prawem do rozgraniczenia”, zob. W. Uruszczak, Historia pafistwa i prawa polskiego. 966-1795, wyd. 4, Warszawa
2021, s. 319.

22 In quo quidem termino campestri non licebit citato aliquas controversias facere coram succamerario vel eius officio super acto-
riatu, quem iam in iudicio terrestri amisit, sed actor ducet officium iuxta suam voluntatem et suam conscientiam, facietque granicies,
scopulos sipando et alia signa metalia faciendo, non obstante quavis contradictione citati nec quibusvis documentis litteratoriis vel
signis evidentioribus, si quae protunc ostenderit. Quibus finitis circa finalem et acialem scopulum iurabit actor cum sex testibus sibi in
genere similibus super vera et iusta limitatione, ita videlicet, quod nihil terrae et haereditatis citato ademit et ab eo alienavit, Volumina
Constitutionum, t. | [1493-1549], vol. 1 [1493-1526], wyd. S. Grodziski, |. Dwornicka, W. Uruszczak, Warszawa 1996, s. 398.

23 S.tochowski, Processus iudiciarius..., s. 22; C. Kunderewicz, sugerujac sie zapewne odpowiednim fragmentem dzieta M. Pa-
ciorkowskiego, nieco zmodyfikowat oryginalny wywdd S. tochowskiego, zob. C. Kunderewicz, Dzieta Stanistawa tochowskiego
i Marcina Paciorkowskiego..., s. 15; por. z S. tochowski, Processus iudiciarius..., s. 107-117.

24 M. Paciorkowski, Regula processus granicialis campestris Regni Poloniae, Czestochowa 1776, s. 3; S. taguna, O prawie granicz-
nem..., s. 96.

25 Nakaz znoszenia wyroku przez sad, ktory go wydat lub przez Trybunat Koronny wprowadzata dopiero konstytucja sejmo-
waz 1616r., zob. Volumina Constitutionum, t. 111 [1611-1640], vol. 1 [1611-1626], wyd. S. Grodziski, A. Karabowicz, M. Kwiecien,
Warszawa 2010, s. 201.

26 S.tochowski, Processus iudiciarius..., s. 115.



Zniesienie wyroku sagdu podkomorskiego w wyniku postepowania o zty przewdd prawa... 11

v

Wspomniany dekret Trybunalu Koronnego z 7 stycznia 1601 r. zapadl w sprawie miedzy powodami
Aleksandrem Koniecpolskim, starostg wielunskim i zarnowieckim, matoletnimi Andrzejem, Mikola-
jem, Adamem i Zygmuntem Koniecpolskimi, dziedzicami wsi Luborcza a pozwanymi Janem Zapol-
skim, komornikiem granicznym powiatu radomskiego, i Nikodemem Radoszownickim, jednym z wielu
wspoéltdziedzicow dobr Ulesie. Przed Trybunatem staneli obaj pozwani oraz Aleksander Koniecpolski
w imieniu wszystkich powodéw. Termin sadowy, jaki przypadt stronom, pochodzit z dwéch oddziel-
nych pozwéw (citationibus seorsis), ktore rozpoznano tacznie?’.

Powodowie oskarzyli komornika Jana Zapolskiego o to, iz wlasng powaga (privata auctoritate),
bezprawnie (illegitime), niewlasciwie (indebite) oraz ze szkoda dla nieruchomosci (praeiudicando
fundi) usypal kopce graniczne migdzy nalezaca do Koniecpolskich wsig Luborcza oraz Ulesiem, na-
lezacym w czgsci do Radoszownickiego, w miejscu, gdzie niegdys istniala wies Kalenice. Uwazajac
sie za poszkodowanych zazadali od niego kary pieni¢znej (taxa) w wysokosci dwudziestu tysigcy
grzywien oraz tyle samo z tytutu odniesionej szkody (damnum) wzglednie takiej sumy, ktora zostanie
uznana za odpowiednig (vel ut ius docebit)?®. Ponadto domagali sie, aby rozgraniczenie (granicies)
przeprowadzone przez sad podkomorski oraz cale postepowanie przed tym sagdem zostaly zniesione,
a znaki graniczne zniszczone. Z kolei od Nikodema Radoszownickiego, okreslonego jako strona przy-
stepujaca (pars adherens), zazadano jedynie, aby byt obecny, gdy Trybunal uniewazni rozgraniczenie
przeprowadzone pod nieobecnosé pozostatych wspotwlascicieli Ulesia?’.

W fazie akcesoryjnej zgloszono zarzut niewlasciwego oznaczenia strony pozwanej. Trybunal
odrzucil go, poniewaz powodowie slusznie skierowali pozew przeciwko Nikodemowi Radoszow-
nickiemu, jesli tylko on zlozyl przysiege na ostatnim kopcu granicznym®°. Nastepnie uznal za-
sadnos¢ powddztwa ze wzgledu na dostrzezone naruszenia prawa procesowego w postgpowaniu
przed sagdem podkomorskim. Trybunal ustalil bowiem, Ze po $mierci jednego z pozwanych bocz-
nych sprawa nie zostala wznowiona poprzez wystosowanie odpowiedniego przypozwu (adcitatio).
Zaszla zatem niewazno$¢ terminu (terminus nullus) stanowigca samodzielng podstawe do wniesie-
nia male obtentum>!. Ponadto pozwany przystepujacy w miejscach, gdzie zachodzi styczno$¢ kilku
doébr, nie wezwat ich wtascicieli do wystapienia przed sadem (acclamatio) oraz nie przedstawil im
swojego roszczenia (propositio)*2. Powyzsze ustalenia mogg budzi¢ zdziwienie, gdyz stoja w oczywi-
stej sprzecznosci z trescig wyroku wpisanego do ksiegi podkomorskiej. Zgodnie z przedstawionym
tam przebiegiem postepowania powod przy pomocy woznego wezwat wszystkich pozwanych glow-
nych i bocznych, a nastepnie pod ich nieobecnos$¢ wygtosit propozycje®3. Zaden z pozwanych nie
stawil sie przed sagdem podkomorskim, chociaz z uwagi na p6zng pore rozgraniczenie odroczono

—
27 APt, APOM, |70, s. 24.
28 Tamze.

29 Tamze,s. 24-25.

30 Quoniam actores eum citaverunt a quo iniuriam sibi factam esse praetendunt, nam ipsemet solus Radoszowniczki totum actum
granicierum prosequitus est et ipsemet iuramentum praestitit, absentibus aliis comparticibus, idcirco actores competenter citasse
solum Radoszowniczki adinvenit, illique procedere demandavit, AP, APOM, 1.70, s. 25.

31 T. Zawadzki, Processus iudiciarius Regni Poloniae, Krakow 1612, k. H4.

32 Tum quod ipse Radoszowniczki in illis locis, ubi contiguitas aliarum hereditatum concurrit, haeredes illarum villarum non acclama-
vit nec, ut ius commune docet, contra eos processit, APk, APOM, I.70, s. 25.

33 SS 7, k. 7v-2 pozew przeciwko dziedzicom Ulesia jako pozwanym bocznym, k. 2-2v ten sam pozew w nieco innym brzmie-
niu, k. 2v-3 pozew przeciwko Koniecpolskim jako dziedzicom Luborczy i pozwanym gtéwnym.
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na nastepny dzien*. Wreszcie Radoszownicki miat zosta¢ wadliwie przypuszczony do dowodu, po-
niewaz wykonal przysiege pod nieobecnos¢ pozostatych wspotwlascicieli, a nie wykazal, ze urzedowo

(officiose) domagal sie od nich jej zlozenia®.

\

Ze wzgledu na przedstawione wyzej uchybienia Trybunal skasowatl wyrok sadu podkomorskiego przy-
puszczajacy pozwanego do dowodu oraz cate postepowanie toczone przed tym sadem, ktore nalezato
przeprowadzi¢ od poczatku®®. Nakazal takze, aby Radoszownicki wspélnie z komornikiem w terminie
o$miu tygodni i pod kara czternastu grzywien rozsypali kopce wzniesione w wyniku przeprowadzonego
nieprawidlowo rozgraniczenia®’.

Takie rozstrzygniecie wprowadza element odpowiedzialno$ci komornika, poniewaz nakfada na
niego obowigzek usunigcia skutkéw wadliwie wydanego wyroku. Mozna sadzi¢, ze ponosit on takze
pewna odpowiedzialnos¢ przed podkomorzym. Dowodzi tego wyrok sadu kroélewskiego z 1515 r. zapa-
dly w sprawie Macieja Krzyzanowskiego wicepodkomorzego poznanskiego oskarzonego o bezprawne
wzniesienie trzydziestu siedmiu kopcdw granicznych. Strony zostaly odestane do podkomorzego, aby
ten wymierzyt sprawiedliwo$¢ swojemu zastepcy2.

Trybunal orzek! réwniez w przedmiocie kar, czego nie regulowato prawo stanowione. Nikodem
Radoszownicki mial bowiem zaptaci¢ stronie przeciwnej oraz sadowi trzy grzywny za kazdy kopiec
narozny oraz po wiardunku (ferto) od kazdego kopca $ciennego.

Powyzsze postanowienia wyroku wskazujg na odpowiednie stosowanie art. 67 Formula proces-
sus, ktory zawieral zwiezlg regulacje postepowania o zniesienie znakdw granicznych wykonanych bez
udziatu podkomorzego lub urzedu podkomorskiego (inofficiose)**. Rozgraniczenie bedace przedmio-
tem analizowanej sprawy zostalo przeprowadzone na skutek wygranego procesu, nie za§ samowolnie
i zuchwale (suapte sponte et temere), dlatego nie miesci si¢ w petni w hipotezie powolanego przepisu.
Co wiecej, kary za kopce zostaly orzeczone na rzecz strony powodowej i sadu, a nie jedynie strony prze-
ciwnej (parti contra se agenti). Ich wysokos¢ nie ulegla jednak zmianie, poniewaz wiardunek réwnal sie

34 SS 7, k. 4v. W dekrecie znajduje sie takze oswiadczenie Radoszownickiego, ktéry stwierdzit, ze nie zna przyczyny nie-
obecnosci pozostatych wspétwiascicieli. Komornik graniczny Jan Zapolski ttumaczyt swoja decyzje o dalszym postepowaniu
w sprawie posiadaniem przez nich jedynie niewielkiej czesci wsi, zob. SS 7, k. 3.

35 Ad extremum ex quo in ultimo scopulo aciali solus tantummodo ipse Radoszowniczki iuramentum praestitit in absentia aliorum
coheredum, nec id docet, quod eos coheredes ad id faciendum officiose requisiverit, APt, APOM, 1.70, s. 25. Warto zauwazyc, ze
w wyroku sadu podkomorskiego zostali wymienieni wszyscy szlachcice sktadajacy przysiege wspodlnie z Nikodemem Rado-
szownickim, zob. SS 7, k. 5. Przypadek ten nalezy uzna¢ za zupetnie wyjatkowy, gdyz zwykle ztozeniu przysiegi poswiecono
zaledwie krétka wzmianke, bez wspominaniu o rocie czy przydaniu woznego do tej czynnosci. Wreszcie do samej przysiegi do-
chodzito niezwykle rzadko, gdyz zazwyczaj pozwani $wiadomi swojego potozenia zwalniali powoda z obowiazku jej ztozenia,
por. inne przysiegi w tej samej ksiedze: k. 17v, 19, 24v, 35, 42v, 44v, 52, 53, 55v, 72.

36 Idcirco iudicium praesens ordinarium generale Tribunalis Regni Petricoviensis sublato et cassato lucro et toto processu in campo
nulliter prosequto et obtento causam eandem ad remissiones illas in iudicio terrestri obtenteas restituit, APt, APOM, |.70, s. 25.

37 APt, APOM, 170, s. 26.

38 Decreta in iudiciis regalibus tempore Sigismundi I. regis Poloniae a. 1507-1531 Cracoviae celebratis lata ex actis originalibus in
archivo regni Galiciae Cracoviensi asservatis, wyd. M. Bobrzynski, Starodawne Prawa Polskiego Pomniki, t. VI, Krakéow 1880, s. 90.

39 Et si quis in solo alieno, sive in haereditate aliena, sine succamerario et eius officio signa granicialia suapte sponte et temere
erexerit et fecerit, talis etiam pari modo a quolibet scopulo aciali tres marcas, et ab aliis per sex schotos, prout supra, succumbet ad
solvendum. [...]. Et similiter contra talem procedetur in octo septimanis, prout et contra violentum destructorem granicierum, ut supra
descriptum, VC t. I, vol. 1, s. 399.
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szesciu skojcom?’. Z kolei orzeczona pod warunkiem kara czternastu grzywien miala przypasé jedynie
powodowi, a nie powodowi i sadowi®?.

Nie mozna takze wykluczy¢, ze podkomorzy oraz zastepujacy go komornik tracili prawo do wy-
nagrodzenia za niszczenie znakéw granicznych w przypadku zniesienia wydanego przez nich wyroku
przez Trybunal Koronny. Konstytucja z 1496 r. przewidywala jedynie oplate za rozgraniczenie?, lecz
podkomorzy mial wowczas udziat w karach orzekanych przez sad ziemski w sprawach znakéw granicz-
nych, jesli zostaly one wczesniej przez niego wykonane*?. Jak juz wspomniano, Trybunat nakazat Ni-
kodemowi Radoszownickiemu, jako wspétodpowiedzialnemu za naruszenie prawa, aby rozsypal kopce
razem z komornikiem. Zgodnie art. 66 Formula processus powdd mial natomiast obowigzek na wlasny
koszt (sumptibus suis) sprowadzi¢ podkomorzego lub jego komornika i przywrdci¢ zniszczone znaki
graniczne®®. Nie jest jasne, czego mogly dotyczy¢ wydatki przegranego, niemniej ze wzgledu na po-
dobienstwo do powolywanego juz art. 67 obowiazek sprowadzenia urz¢du podkomorskiego dotyczyt
zapewne takze znoszenia znakéw granicznych. Do pozasagdowych kosztow obcigzajacych przegranego
nalezy zapewne zaliczy¢ koszty wynikajace z koniecznosci ugoszczenia komornika i przybylej szlachty,
ktéra byta §wiadkiem rozsypywania kopcow.

Nie bez znaczenia pozostaje zapewne pominiecie przez Trybunat roszczenia o kare pieniezna i od-
szkodowanie w znacznej wysokosci. By¢ moze byto ono niedopuszczalne przy male obtentum i nale-
zalo si¢ go domagac po zniesieniu rozgraniczenia przed sagdem ziemskim. Kwestia ta wymagac¢ bedzie
rozstrzygniecia. Nie ma réwniez mowy o przysiedze powoddéw, ktora nakazywal przepis w przypadku
znoszenia banicji. Mozna przypuszczaé, ze Trybunal nie zadat jej sktadania, poniewaz znoszono wyrok
zaoczny, ktory nie byl banicja.

Vi

Z analizy przedstawionego dekretu Trybunalu Koronnego wynika, ze w sprawach o zniesienie wyro-
ku sagdu podkomorskiego i postepowania przed tym sadem na podstawie male obtentum stosowano
odpowiednio przepisy wspominanej konstytucji z 1588 r. Miejsce starosty, ktory orzek! banicje pod
nieobecno$¢ pozwanego, zajmuje podkomorzy lub komornik graniczny orzekajacy o dopuszczeniu do
przysiegi dowodowej na miejscu sporu. Natomiast rozstrzygniecie Trybunalu w przedmiocie kar oraz
kopcédw granicznych stanowi dowod odpowiedniego stosowania przepisow Formula processus odno-
szacych sie do postepowan w sprawach znakow granicznych. Wszystkie zauwazone odrebnosci sa jed-
nak przejawem praktyki, ktéra musiata sie zmienia¢ wraz z wpltywem czasu. Nalezy mie¢ nadzieje, ze
w przyszlosci powstang obszerne prace wykorzystujace potencjal, jaki skrywaja pozostalosci spuscizny
orzeczniczej Trybunalu Koronnego znajdujace sie w bogatych zespotach akt rodzinno-majatkowych.

40 J.A. Szwagrzyk, Pienigdz na ziemiach polskich X-XX w., Wroctaw 1990, s. 58.

41 Qua praemissa et omnia facere et exequi dedebunt tam ipse camerarius quam et ipse solus Radoszowniczki [wyrdz-
nienie K.S.], tam in toto, quam in parte sub poena quatuordecim marcarum, qua iam extunc in defectu praemissorum satisfactionis
decernitur et parti actoreae super ipsis citatis [wyrdznienie K.S.] et bonorum ipsorum adiudicatur, AP, APOM, 1.70, s. 26.

42 |tem de salariis camerariorum terrestrium unam atque communem terris omnibus constituri consuetudinem decrevimus et statu-
imus, ut in omnibus terris Regni nostri succamerarii terrarum una cum camerariis ipsorum non plus quam trium marcarum arram seu
notam pro graniciebus limitatis accipiant ubique, VC t. |, vol. 1, s. 97.

43 Puncta..., s. 214.

44 Et nihilominus teneatur idem violator officium succamerarii ad locum granicierum violatorum sumptibus suis educere, et eosdem
limites a se disiectos restaurare et de novo erigere, VC t. |, vol. 1, s. 399.



14 Krystian Stacherski

Bibliografia

Archiwum Gléwne Akt Dawnych, Acta succamerarialia Siradiensia nec non Piotrcoviensia, Schadco-
viensia et Radomscensia, sygn. 7.

Archiwum Panstwowe w Lodzi, Archiwum Potockich i Ostrowskich z Maluszyna, sygn. 1.70.

Balzer O., Przewdd sqgdowy polski w zarysie (wyktad uniwersytecki), wyd. Wojciech Hejnosz, Lwéw 1935.

Bukowska K., Tomasz Drezner, polski romanista X VII wieku, i jego znaczenie dla nauki prawa w Polsce,
Warszawa 1960.

Decreta in iudiciis regalibus tempore Sigismundi I. regis Poloniae a. 1507-1531 Cracoviae celebratis lata ex
actis originalibus in archivo regni Galiciae Cracoviensi asservatis, wyd. M. Bobrzynski, Starodawne
Prawa Polskiego Pomniki, t. VI, Krakéw 1880.

Gozdz-Roszkowski K., Zrédla rekopismienne do historii ziemskiego prawa sgdowego Polski
przedrozbiorowej w Archiwum Ostrowskich i Potockich z Maluszyna, ,,Acta Universitatis Lodzien-
sis. Folia Iuridica” 1993, t. 56, s. 149-160. https://doi.org/10.18778/0208-6069.56.08

Gorski K., Jurysdykcja karna sqgdu i urzedu grodzkiego krakowskiego w latach 1585-1620, Krakow 2021.

Kolankowski Z., Zapomniany prawnik XVI wieku. Jan Lgczynski i jego ,Kompendium Sgdéw Kréla
Jegomosci”: studium z dziejow polskiej literatury prawniczej, Torun 1960.

Kunderewicz C., Dzieta Stanistawa Lochowskiego i Marcina Paciorkowskiego o polskim procesie gra-
nicznym, Warszawa 1956.

Kutrzeba S., Dawne polskie prawo sgdowe w zarysie. I. Prawo karne. II. Postepek sgdowy, wyd. 2, Lwow-
Warszawa-Krakow 1927.

Kutrzeba S., Uklad systematyczny prawa polskiego z r. 1554, wydat Bolestaw Ulanowski, ,,Archiwum
Komisji Prawniczej”, t. 6, Krakow 1897-1926.

Laguna S., O prawie granicznem polskiem, [w:] Pisma Stostawa Laguny, wyd. J. Bielinski, Warszawa
1915, s. 53-128.

Lochowski S., Processus iudiciarius granicialis Regni Poloniae, Krakow 1641.

Malinowska I., Mikotaj Zalaszowski. Polski prawnik X V1I stulecia na tle 6wczesnej nauki prawa, Krakéw 1960.

Moniuszko A., Mazowieckie sqdy ziemskie (1588-1648). Organizacja — funkcjonowanie — postegpowanie,
Warszawa 2013.

Pauli L., Jan Nixdorff 1625-1697. Pisarz prawa procesowego, Warszawa 1957.

Puncta in iudiciis terrestribus et castrensibus observanda a. 1544 conscripta, Starodawne Prawa Polskiego
Pomniki, t. VII, z. 2, wyd. M. Bobrzynski, Krakéw 1882.

Rafacz J., Dawny proces polski, Warszawa 1925.

Rafacz J., Postgpowanie egzekucyjne w wojewddztwie ruskiem w XV wieku, [w:] Pamietnik Czwartego
Powszechnego Zjazdu Historykow Polskich w Poznaniu 6-8 grudnia 1925, sekcja IV, Poznan 1925.

Stankowa M., Ocalate fragmenty akt Trybunatu Koronnego Lubelskiego w Wojewddzkim Archiwum
Panistwowym w Lublinie, ,Archeion” 1964, t. 40.

Szwagrzyk J.A., Pienigdz na ziemiach polskich X-XX w., Wroctaw 1990.

Volumina Constitutionum, t. 1 [1493-1549], vol. 1 [1493-1526], wyd. S. Grodziski, I. Dwornicka,
W. Uruszczak, Warszawa 1996.

Volumina Constitutionum, t. II [1550-1609], vol. 2 [1587-1609], wyd. S. Grodziski, Warszawa 2008.

Volumina Constitutionum, t. III [1611-1640], vol. 1 [1611-1626], wyd. S. Grodziski, A. Karabowicz,
M. Kwiecien, Warszawa 2010.

Zawadzki T., Processus iudiciarius Regni Poloniae, Krakow 1612.

Zdrdjkowski Z., Proces ziemski, [w:] Historia panistwa i prawa Polski. Tom II. Od potowy XV wieku
do r. 1795, red. ]. Bardach, wyd. 2, Warszawa 1966, s. 380-411.

Zdrojkowski Z., Teodor Ostrowski, 1750-1802: pisarz dawnego polskiego prawa sgdowego (proces, prawa
prywatne i karne): jego projekty reformy prawa karnego w Polsce oraz ich zwigzek z europejskim
ruchem humanitarnym, Warszawa 1956.


https://doi.org/10.18778/0208-6069.56.08

Paragraf 4 / 2024
https://doi.org/10.18778/2956-3747.4.02

Lidia Bober*

Doktryna ultra vires - odwrdcenie integracji
czy gwarancja jej trwatosci?

Streszczenie

Artykul przedstawia zrédta kontroli ultra vires. Podaza za ewolucja tej doktryny na przykladzie wy-
branych panstw czlonkowskich Unii Europejskiej oraz poréwnuje ich postawe wobec integracji euro-
pejskiej. Niektdre z podnoszonych przez panstwa czlonkowskie argumentéw moga doprowadzi¢ do
pogodzenia odmiennych intereséw. Inne $wiadcza o woli wybierania wyltacznie odpowiadajacych im
zobowigzan.

Stowa kluczowe: kontrola ultra vires, tozsamos¢ konstytucyjna, prymat prawa unijnego, pytania
prejudycjalne, pluralizm konstytucyjny

Ultra vires review - a deflection of the integration
or a guarantee of its permanence?

Abstract

This article presents the sources of ultra vires review. It follows the evolution of this doctrine by the
example of some European Union’s Member States and compares their approach towards European
integration. Some of the Member States” arguments may lead to balancing various interests. Others
indicate a will to choose only the preferred obligations.

Keywords: ultra vires review, constitutional identity, the primacy of the EU law, preliminary ruling,
constitutional pluralism

1. Wprowadzenie

Problematyka sporéw pomiedzy panstwami cztonkowskimi a UE, dotyczacych przyjmowanych przez
te organizacje aktow prawnych lub ich wykladni, wcigz pozostaje aktualna. Podjecie dialogu z Trybu-
nalem Sprawiedliwosci (dalej: TS) pozwala unikna¢ zaognienia konfliktu. Niektore panstwa pomijaja
jednak te mozliwos¢, podnoszac zarzuty dzialan ultra vires* (ponad kompetencjami) wobec UE.

*  Studentka Il roku prawa, Uniwersytet £6dzki, Wydziat Prawa i Administracji, e-mail: lidia.bober@edu.uni.lodz.pl, https://
orcid.org/0009-0003-5167-8612

1 Korzenie zarzutu ultra vires siegaja znacznie dalej niz poczatki integracji europejskiej, ponadto instytucja ta wcale nie
powstata na potrzeby zrzeszania sie panstw w organizacjach miedzynarodowych. Jej zrodtem byty amerykanskie sprawy

t- © by the author, licensee University of Lodz — Lodz University Press, Lodz, Poland. This article is an open access
@groena]nl.yoens article distributed under the terms and conditions of the Creative Commons Attribution license
CC-BY-NC-ND 4.0 (https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/)
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Celem pracy jest proba odpowiedzi na pytanie, czy kwestionowanie dziatan UE stanowi wylacznie
hamulec dla ,,tworzenia coraz $cislejszego zwigzku miedzy narodami Europy”, czy moze w wyjatkowych
przypadkach wyrazanie sceptycyzmu pozwala na zbudowanie kompromisu? Nalezy jednak zaznaczy¢,
ze sposob, w jaki czynig to niektdre panstwa czlonkowskie, jest nie do zaakceptowania.

Sekcja 2 opracowania opisuje modelowy sposob rozwigzywania tego typu sporéw. Nastepnie anali-
zowane jest orzecznictwo sagdéw konstytucyjnych wybranych panstw czlonkowskich. Sekcja 3 poréw-
nuje aktywnos¢ trybunaléw konstytucyjnych Niemiec i Polski. Pierwszy z nich odegral wiodaca role
w ksztaltowaniu doktryny ultra vires w kontekscie tej organizacji. Praktyka drugiego $wiadczy o aktu-
alnosci badanego problemu. Sekcja 4 analizuje specyficzny przypadek wloskiej doktryny controlimiti.
Sekgja 5 przybliza stanowisko Francji oparte na dostosowywaniu krajowego prawodawstwa do ewolugji
UE. Sekcja 6 przedstawia zalozenia pluralizmu konstytucyjnego. W sekcji 7 zawarto podsumowanie.

2. Podstawowe pojecia

Na gruncie prawa migdzynarodowego rozroznia si¢ kompetencje panstw od kompetencji rzadowych
organizacji miedzynarodowych. Kompetencja panstw ma charakter ogélny i pierwotny, kompetencja
takich organizacji - wyspecjalizowany i pochodny. UE dziala na zasadzie kompetencji przyznanych,
co wynika z art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej (dalej: TUE)?. Przystepujac do UE, paristwa cztonkow-
skie przekazaly jej czgs¢ swoich uprawnien suwerennych (nie zas suwerennosci). Pojecie to nie oznacza
calkowitej utraty tych uprawnien, lecz zmiang¢ sposobu korzystania z nich na nieco bardziej skompli-
kowany, bo zakladajacy ich wspélng realizacje®.

Naturalnym jest, ze w tego rodzaju organizacji moga pojawiac si¢ watpliwosci, czy ktorys z podmio-
tow nie dopuscit si¢ naruszenia prawa. Powtarzajac za Jerzym Kranzem:

Naruszenie sprowadza si¢ do tego, iz instytucje Unii dzialaja bez podstawy prawnej (ultra vires)
albo tez naduzywaja kompetencji dla innego celu niz to w prawie przewidziano (détournement de
pouvoir). Czym innym jest jednak niezgodnos¢ aktu prawa UE z prawem krajowym, a zwlaszcza
konstytucjg narodows, a czym innym niezgodnos¢ aktu UE z jej prawem®.

W ognisku zainteresowan panstw znajduja si¢ gléwnie sytuacje nalezace do pierwszej grupy. Odmawia-
jac zastosowania aktu prawa UE lub wykonania orzeczenia TS, panistwa czgsto powolujg sie na zasade
poszanowania tozsamosci narodowej wyrazong w art. 4 ust. 2 TUE. Taka praktyka stanowi jednak
naruszenie art. 4 ust. 3 TUE (zasada lojalnej wspolpracy) i art. 267 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (dalej: TFUE)”. Zgodnie z jego trescig to TS jest upowazniony do przeprowadzania
wykladni prawa UE oraz orzekania o waznosci unijnego prawa wtdrnego.

z dziedziny prawa prywatnego z | pot. XIX w. W Europie poczatki tej konstrukcji siegaja 1862 r., kiedy brytyjski parlament przy-
jat Companies Act dotyczacy ograniczenia odpowiedzialnosci spétek. Dalszy rozwéj koncepcja ta zawdziecza nauce francuskiej
i niemieckiej - zob.: JW. Ochmanski, Spory o dziatania ultra vires w Unii Europejskiej, Warszawa 2023, s. 47-48.

2 DzU.C202z7.06.2016r.,s.13.

3 Szerzejnatemat korzystania ze swoich uprawnien w ramach UE: J. Barcz, M. Gérka, A. Wyrozumska, Instytucje i prawo Unii
Europejskiej, Warszawa 2020.

4 ). Kranz, O kompetencjach powierzonych Unii Europejskiej, ,Monitor Konstytucyjny”, 15.12.2020 r., https://monitorkonstytucyjny.
eu/archiwa/16552 (dostep: 19.01.2024).

5 DzU.C202z7.06.2016r.
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Jednostronne orzekanie przez sady konstytucyjne panstw czlonkowskich o niezgodnosci prawa
unijnego z ich prawem zagraza jednosci porzadku unijnego oraz przeczy pewnosci prawa®. Modelo-
wym rozwigzaniem jest wystgpienie z pytaniem prejudycjalnym do TS w oparciu o procedure z art. 267
TFUE, by mogl on zbadad, czy obawy panstwa sa uzasadnione. TS wymaga, aby sad krajowy dostoso-
wal sie do tresci orzeczenia. Wielokrotnie juz podkreslano, ze procedura odestania prejudycjalnego nie
stanowi wylacznie ,,opinii doradczej 7,

3. Niemcy i Polska - doktryna ,wtadcéw Traktatow”®

Praktyke tych panstw warto poddac réwnolegtej analizie z tego wzgledu, ze polski Trybunat Konstytu-
cyjny wielokrotnie czerpat inspiracje z orzeczen niemieckiego Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego
(dalej: FTK). Organizacja trybunatéw konstytucyjnych panistw Europy Srodkowo-Wschodniej nawig-
zuje do konstrukcji FTK. Sa to sady o silnej pozycji w wewnetrznym porzadku, ktdre z obawy przed
utrata swojego autorytetu niechetnie zwracajg sie do TS z pytaniami prejudycjalnymi. Do grupy orga-
néw o odmiennym podejsciu, tj. angazujacych sie w dialog z TS, nalezg m.in. trybunaty konstytucyjne
Austrii i Belgii’.

Z ugruntowanego orzecznictwa FTK wynika, ze niemiecka tozsamos¢ konstytucyjna w kontekscie
potencjalnych sporéw z UE opiera si¢ w wiekszosci na prawach podstawowych gwarantowanych przez
Konstytucje Niemiec oraz na zasadzie demokracji'®. Problematyka ochrony praw podstawowych byta
przedmiotem stynnych orzeczen Solange'! i pézniejszego Solange IT1*2. Ztagodzenie nastawienia FTK
wobec standardu ochrony oferowanego przez Wspélnote™® zajeto ponad dekade. W pierwszym z przyta-
czanych orzeczen FTK sformulowal dos¢ sztywna zasade kontroli zgodnosci prawa wtérnego z prawami
podstawowymi z niemieckiej konstytucji, dopoki Wspdlnota nie opracuje wlasnych gwarancji ochrony
tych praw. W Solange II FTK zaakceptowal pierwszenstwo rozwigzan wspoélnotowych. Zastrzegt sobie
jednak mozliwo$¢ odrzucenia zasady prymatu prawa wspdlnotowego, gdyby europejski standard ochro-
ny mial sie sta¢ niezadowalajacy, klauzule, ktéra do tej pory nie zostala wykorzystana w praktyce®.

Przeciwne, przychylniejsze dla UE zalozenie FTK zawarl w wyroku z 6.11.2019 r.** dotyczagcym
tzw. prawa do bycia zapomnianym. Trybunal uznal mozliwo$¢ wzruszenia domniemania, Ze

|

6 Wyrok TS z 22.10.1987 r., C-314/85, Foto-Frost, ECLI:EU:C:1987:452, pkt 15. ,Rozbieznosci w zakresie waznosci tych ak-
téw miedzy sadami krajowymi grozityby naruszeniem jednosci samego wspolnotowego porzadku prawnego i podstawowego
wymogu pewnosci prawa”.

7 Opinia Rzecznika Generalnego Cruza Villaléna z 14.01.2015 r., C-62/14, Peter Gauweiler i in. v. Deutscher Bundestag,
ECLI:EU:C:2015:45, pkt 35 i 36 z odestaniami.

Wiazacy charakter orzecznictwa TS nie stanowi novum, podobnie cztonkowie Organizacji Narodéw Zjednoczonych majg obo-
wigzek zastosowania sie do orzeczen Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawach spornych - por. art. 94
Karty Narodéw Zjednoczonych (Dz.U. z 1947 r., nr 23, poz. 90). Inaczej jest w przypadku opinii doradczych uregulowanych
w art. 96 Karty, ktére nie sq wigzace.

8 Oryg. Herren der Vertrdge. Okreslenie zaczerpniete z wyroku Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego z 12.10.1993 r.,
BVerfGE 89, 155, w sprawie Traktatu z Maastricht.

9 M. Bobek, The Impact of the European Mandate of Ordinary Courts on the Position of Constitutional Courts, ,Constitutional
Conversationsin Europe” 2012, s. 13-14, https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1958866 (dostep: 19.01.2024).

10 M. Bainczyk, Polski i niemiecki Trybunat Konstytucyjny wobec cztonkostwa panstwa w Unii Europejskiej, Wroctaw 2017, s. 139.
11 Wyrok FTK z 29.05.1974 r., BVerfGE 37.
12 Wyrok FTK z22.10.1986 r., BVerfGE 73.

13 W odniesieniu do okresu poprzedzajacego wejscie w zycie Traktatu z Maastricht o Unii Europejskiej (1.11.1993) zamiast
okreslenia UE zostato wykorzystane okreslenie ,Wspdlnota”.

14 N. Petersen, P. Wasilczyk, The Primacy of EU Law and the Polish Constitutional Law Judgment, s. 50, https://www.europarl.
europa.eu/thinktank/en/document/IPOL_STU(2022)734568 (dostep: 19.01.2024).

15 Wyrok FTK z 6.11.2019, 1 BvR 16/13, pkt. 65-70.
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zastosowanie standardu ochrony praw podstawowych z niemieckiej konstytucji odpowiada standar-
dowi unijnemu. Jest to jednak dopuszczalne wytacznie w wyjatkowych przypadkach. Standard unijny
musi zosta¢ inkorporowany do systemu krajowego, jesli orzeczenie TS wskaze, ze konkretny krajowy
poziom ochrony jest niewystarczajacy.

Rozpatrujac skarge dotyczacg Traktatu z Maastricht™®, FTK podkreslit, ze to panistwa czlonkowskie
okreslaja cele UE i wyposazajg ja w stosowne $rodki do ich realizacji. Wszelkie akty, ktore wykraczaja

t16

poza zgode wyrazong przez Niemcy, nie beda wigzace na ich terytorium. Zaznaczyt jednak, ze rela-
cje z TS beda sie opiera¢ na stosunku wspotpracy. Wyrok FTK z 30.06.2009 r.'® dotyczacy traktatu
lizboriskiego? wyrazil brak akceptacji dla bezwarunkowego prymatu. Mozna z niego odczytaé takze
dodatkowq sprzeczno$¢ miedzy zapatrywaniami TS a FTK: dla Niemiec prymat prawa unijnego wynika
z przyjmowania ustaw zatwierdzajacych (ustaw zawierajacych zgode na wlaczenie m.in. unormowan
unijnych do systemu krajowego). Dla TS Zrédlem prymatu jest sam specyficzny charakter prawa two-
rzonego przez Unie?’.

Dalszy rozwdj doktryny ultra vires wigzal sie ze sprawg Honeywell?*. FTK zobowigzal sie wystapi¢
z pytaniem prejudycjalnym do TS przed stwierdzeniem, ze akt unijny zostal wydany z przekroczeniem
kompetencji. Uznanie aktu prawa UE za bezskuteczny pozostawato ostatecznoscig.

W wyroku z 5.05.2020 1.2 FTK w bezprecedensowy sposéb odnidst sie do programu PSPP?® Euro-
pejskiego Banku Centralnego (EBC) dotyczacego skupu obligacji skarbowych na rynkach wtérnych.
FTK podni6st zarzut dzialania ultra vires przeciwko EBC i TS, ktory juz wezesniej potwierdzit legalnos¢
tego programu w sprawie Weiss?*. We wspomnianym wyroku FTK stwierdzil, Ze unijny akt w sposéb
oczywisty wykracza poza kompetencje UE, gdy skutkuje systemowo znaczacg zmiang (strukturell be-
deutsame Verschiebung) w podziale kompetencji na szkode panstw czlonkowskich. W 2021 r. z obawy
przed wszczeciem postepowania o stwierdzenie uchybienia przez panstwo czlonkowskie niemiecki
rzad oswiadczyl, Ze szanuje zasad¢ prymatu prawa unijnego i nie pozwoli, zeby zarzut przekroczenia
kompetencji zostal ponownie wykorzystany. Przedstawiciele doktryny zauwazaja tutaj, in concreto, za-
burzenie relacji miedzy poszczegélnymi wladzami. Taka deklaracja powinna pochodzi¢ bezposrednio
od FTK, nie za$ od rzadu.

Jak zmienialo si¢ stanowisko polskiego TK wobec prymatu prawa UE i w jak duzym stopniu wzoro-
wal si¢ on na orzecznictwie FTK? Okreslanie zmiany postawy TK wobec integracji europejskiej ,,ewo-
lucja” nie odzwierciedla gwaltownego zwrotu w jego relacjach z TS, ktéry nastapit po 2016 r. Stanistaw
Biernat podkresla, ze orzeczenia TK dotyczace kwestii unijnych, wydawane po tej dacie granicznej,
nie mialy racji bytu. Przytaczajac tylko niektore z argumentéw, TK nie badal zmian w unijnych Trak-
tatach, lecz odnosil si¢ do dluzej juz obowiazujacych przepiséw. Malo tego, orzekal o niezgodnosci

16 Traktat z Maastricht o Unii Europejskiej - Dz.U. C 191 2 29.07.1992r.,s. 1-112. Wyrok FTK z 12.10.1993 r., BVerfGE 89, 155.

17 D. Kabat-Rudnicka, Konstytucjonalizacja Unii Europejskiej a sqdownictwo konstytucyjne - wielopoziomowa wspotpraca czy
rywalizacja?, Krakéw 2015, s. 141.

18 2 BvE 2/08.

19 Dz.U.C3062z17.12.2007 r.,s. 1-271.

20 D. Kabat-Rudnicka, Konstytucjonalizacja..., s. 137-140.
21 Wyrok FTK z 6.07.2010 ., 2 BVR 2661/06.

22 2 BvR 859/15, pkt 110; szerzej na temat tego orzeczenia: F.C. Mayer, The Ultra Vires Ruling: Deconstructing the German
Federal Constitutional Court’s PSPP decision of 5 May 2020, ,,European Constitutional Law Review”, 1.12.2020 ., s. 733-769.
23 Decyzja 2015/774 Europejskiego Banku Centralnego (UE) z 4.03.2015 r. w sprawie programu zakupu aktywoéw sektora
publicznego na rynkach wtérnych (Dz.Urz. UE, L 121, s. 20), zmieniona decyzjg 2017/100 Europejskiego Banku Centralnego
(UE)z 11.01.2017 r. (Dz.Urz. UE, L 16, s. 51).

24 Wyrok TSz 11.12.2018 r., C-493/17, ECLI:EU:C:2018:1000, in fine.
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z Konstytucja tych aktéw prawnych, ktére badal juz wczesniej i nie stwierdzil istnienia takiego kon-
fliktu®. Przyktad stanowi wyrok z 7.10.2021 r., K 3/21%° wydany na wniosek Prezesa Rady Ministréw,
w ktorym TK zakwestionowal zgodno$¢ art. 2 TUE z Konstytucjg RP, ale tylko w pewnym zakresie.
To oczywista sprzeczno$é wzgledem wczeéniejszego wyroku TK, dotyczacego Traktatu z Lizbony?’.

Na poczatku naszego uczestnictwa w UE z zarzutami ,,przekreslenia suwerennos$ci narodu pol-
skiego”?® i im podobnymi wystepowali gléwnie przedstawiciele opozycji parlamentarnej. Trybunat
kategorycznie zaprzeczal istnieniu takiego zagrozenia. Ostatnio to osoby zwigzane z poprzednim pol-
skim rzadem kierowaly podobnie brzmiace zarzuty do TK, za§ TK przychylal si¢ do ich wnioskow.
Tym samym poglady wyrazane niegdys przez TK ulegly znieksztalceniu. Trybunal powtarzat niektére
stwierdzenia z orzeczen wydanych przed 2016 r., rzucajac jednak na nie nowe $wiatto. Aby wykaza¢
postawione wyzej tezy, warto podda¢ analizie pierwotny stosunek TK wobec UE.

TK wielokrotnie odnosit si¢ do kwestii zwigzanych z uczestnictwem w UE, czerpiac przy tym in-
spiracje z zaprezentowanej powyzej linii orzeczniczej FTK. Do podobienstw nalezy akcentowanie nad-
rzednosci konstytucji w krajowym systemie prawnym z jednoczesnym zachowaniem otwartej postawy
wobec integracji?’. Podwazanie zasady catkowitego prymatu prawa unijnego w wyroku w sprawie
traktatu akcesyjnego®® miato uspokoi¢ obawy skarzgcych. W wyroku w sprawie traktatu lizboniskiego
TK poddat analizie pojecie suwerennosci. Podkreslil, ze zacigganie zobowigzan migdzynarodowych
jej nie zagraza, przeciwnie, potwierdza suwerennos¢ i umozliwia aktywnos¢ panstwa w kolejnych sfe-
rach, do ktérych wczesniej nie miatoby ono dostepu®’. Polski Trybunal wypowiadat sie w podobnym
tonie, co FTK.

Miedzy Panstwami Czlonkowskimi Unii Europejskiej zachodzg skomplikowane procesy wzajemnych
zaleznosci, zwigzane z powierzeniem przez nie Unii cze$ci kompetencji organéw wladzy panstwowej.
Panstwa te pozostaja jednak podmiotami procesu integracji, zachowuja ,,kompetencje kompetencji”,

a modelem integracji europejskiej pozostaje forma organizacji miedzynarodowe;j2.

Tozsamo$¢ konstytucyjna stanowia ,,nieprzekazywalne kompetencje organéw wladzy panstwowe;j”.
TK wskazal, ze:

Nalezy zaliczy¢ do materii objetych calkowitym zakazem przekazania postanowienia okreslajace zasady
naczelne Konstytucji oraz postanowienia dotyczace praw jednostki wyznaczajace tozsamo$¢ panstwa,
w tym w szczegdlnoéci wymog zapewnienia ochrony godnosci cztowieka i praw konstytucyjnych, za-
sade panstwowosci, zasade demokracji, zasade panistwa prawnego, zasade sprawiedliwosci spotecznej,
zasade pomocniczoéci, a takze wymaog zapewnienia lepszej realizacji wartosci konstytucyjnych i zakaz
przekazywania wladzy ustrojodawczej oraz kompetencji do kreowania kompetencji*?.

25 S. Biernat, Trybunat Konstytucyjny wobec prawa unijnego dawniej i dzisiaj, [w:] O wolnosc i prawo. Ksiega jubileuszowa dedyko-
wana Profesorowi Andrzejowi Rzeplinskiemu, red. B. Btonska, £. Chojniak, B. Gruszczynska, A. Kosyto, K. Witkowska-Rozpara,
D. Wozniakowska-Fajst, Warszawa 2022, s. 88.

26 OTKZU A/2022, poz. 65.
27 Wyrok TKz24.11.2010r., K 32/09, OTK ZU nr 9/A/2010 r., poz. 108.

28 Uzasadnienie wniosku grupy postéw z 30.04.2004 r., do ktérego TK odnidst sie w wyroku z 11.05.2005 r., K 18/04, OTK
ZU nr 5/A/2005, poz. 49.

29 Wyrok TK z 11.05.2004 r., K 18/04, cz. llI, pkt 4.2.

30 Dz.U.z2004r., nr 90, poz. 864.

31 Wyrok TKz24.11.2010r., K 32/09, OTK ZU nr 9/A/2010, poz. 108, cz. lll, pkt 2.1.
32 Tamze.

33 Tamze.
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Nie jest to jednak wyczerpujacy katalog kompetencji niepodlegajacych przekazaniu, sam TK podkreslit
trudnosci zwigzane ze zdefiniowaniem tego pojecia. Nastepnie TK potwierdzit, ze warto$ci konstytu-
cyjne oraz wartosci ujete w Traktacie z Lizbony $wiadcza o ,,tozsamosci aksjologicznej” Polski i UE34,

Stanowisko éwczesnego TK wobec integracji europejskiej nie budzi watpliwoéci. Znakomicie pogo-
dzil on swoje ambicje orzecznicze (kolejne podobienistwo migdzy TK a FTK) z otwarciem na integracje.
Jak zmienilo sie orzecznictwo TK?

W wyroku z 14.07.2021 r., P 7/20%%, TK uznal za dziatanie ultra vires nakladanie na Polske $srodkow
tymczasowych odnoszacych si¢ do ksztaltu jej ustroju i funkcjonowania konstytucyjnych organéw wia-
dzy sadowniczej. Zdaniem TK naruszenie kompetencji przekazanych w Traktatach UE moze przybierac
nie tylko forme aktéw prawa UE, ale tez samych orzeczen TS. Przestankami dla dokonania kontroli
ultra vires s3: przekroczenie kompetencji powierzonych, zasad subsydiarnosci i proporcjonalnosci czy
,arbitralne wejécie w obszar tozsamo$ci konstytucyjnej”*¢. Stéw: ,,nie jest wykluczona trybunalska
kontrola takiej normotworczej dziatalnosci TSUE [TS]”*” nie nalezy odczytywa¢ jako kazdorazowy
obowigzek wykorzystania tej doktryny w razie zaistnienia powyzszych przestanek. Kontrola ma by¢
stosowana wyjatkowo i powsciagliwie. TK stwierdzil, ze akty wydane z przekroczeniem kompetencji nie
s3 dla Polski wigZace i wylaczona jest mozliwoé¢é zastosowania ich przez jakikolwiek organ krajowy>e.
Poza formutowaniem zarzutoéw ultra vires przeciwko dzialalnosci TS polski TK poszedt jeszcze o krok
dalej, kwestionujac takze bezstronnos¢ sedziéw z Luksemburga we wspomnianym wyroku K 3/21:

Nieograniczona ilo$¢ kadencji oraz sposob powolywania sedzidw i rzecznikéw generalnych TSUE [TS]
przy decydujacej roli organéw wiadzy wykonawczej panstw cztonkowskich [...] moga wzbudzaé watpli-
wosci dotyczace niezawistosci jego sedzidw i niezaleznosci TSUE jako sadu w klasycznym rozumieniu,
wedtug ktorego TSUE ocenia sady krajowe™’.

Nastepnie TK odlozyl ten zarzut:

[...] istoty zagadnienia nie tworzy kwestia, czy TSUE jest niezaleznym sagdem ztozonym z niezawistych
sedziow, lecz to, czy i w jakim zakresie dziata on w granicach powierzonych zadan oraz w granicach
kompetencji przekazanych UE przez panstwa czlonkowskie®°.

Dlaczego TK skorzystal z takiego zabiegu, albo inaczej — czy jakikolwiek organ dzialajacy w dobrej
wierze moglby wyrazi¢ taka opinie?

W ostatnim wyroku dotyczacym spraw unijnych TK uznal m.in. art. 279 TFUE za niekonstytucyj-
ny w zakresie, w jakim pozwala TS na nalozenie na Polske okresowej kary finansowej lub ryczaltu za
niezastosowanie sie do orzeczonego srodka tymczasowego?!. Jest to kolejny przypadek, w ktérym TK
podjat si¢ nieuprawnionej oceny aktywnosci TS.

34 Tamze, pkt 2.2.

35 Wyrok TKz 14.07.2021 r.,, P 7/20, OTK-A 2021, poz. 49.

36 Tamze, cz. lll, pkt 6.5.

37 Tamze.

38 Tamze, pkt 7.

39 Wyrok TKz7.10.2021 r., K 3/21, OTK ZU A/2022, poz. 65, cz. Ill, pkt 1.8.1.
40 Tamze.

41 Wyrok TKz11.12.2023r.,K 8/21, Dz.U. 22023 r., poz. 2735.
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4. Wtochy - per controlimiti ad astra

Wlochy mogty podja¢ decyzje o dotaczeniu do Wspdlnot z upowaznienia art 11. Konstytucji Wioch*2,
Zgodnie z jego trescig warunkiem ,ograniczenia” suwerennosci jest wzajemno$¢ ze strony innych
panistw, za$ jej efektem - zapewnienie fadu®®. Problem stanowit jednak brak wyraznego wskazania
miejsca prawa wspdlnotowego w krajowym porzadku, co wymagato doprecyzowania przez wloski
Trybunatl Konstytucyjny (Corte Constitutionale, dalej: CC).

Wtochy, jako patistwo dualistyczne**, mialy inne poglady na wzajemne relacje porzadku wloskiego
i europejskiego niz TS, za$ akceptacja prymatu prawa Unii, nawet z zastrzezeniami, wymagata czasu.
Potwierdza to liczba orzeczen dotyczacych integracji wydawanych przez oba sady na przestrzeni lat. Nie
bez znaczenia pozostawata opracowana przez Wlochy doktryna kontrograniczen (controlimiti), ktorej
poczatki siegaja orzeczenia w sprawie Frontini*>. CC potwierdzit w nim, ze wspomniany art. 11 wloskiej
konstytucji legitymizuje przekazanie cz¢$ci kompetencji podmiotowi migedzynarodowemu. Sama dok-
tryna controlimiti polega na mozliwosci odrzucenia prymatu prawa wspolnotowego w zakresie, w jakim
zagraza on porzadkowi konstytucyjnemu i prawom podstawowym®¢. Mozna zatem powiedzie¢, ze CC
przyznal unormowaniom wspolnotowym ,warunkowe pierwszenstwo”, co i tak byto istotng zmiang
wobec jego wczeéniejszych orzeczen, w ktérych przybieral mniej przychylng postawe wobec TS*. Do-
datkowo CC podkreslal, ze systemy prawne Wloch oraz Wspdlnot Europejskich sa wzgledem siebie
autonomiczne, co stanowi przejaw wloskiego dualizmu.

Kolejnym zwrotem bylo orzeczenie w sprawie Industrie Chimiche Italia Centrale®®, w ktérym CC
porzucil stosowanie reguly kolizji czasowej norm, jaka dotychczas stuzyta rozwigzywaniu konfliktow
miedzy prawem wewnetrznym a wspolnotowym®®. Zamiast niej sady krajowe mialy sie zwraca¢ do CC
o stwierdzenie niekonstytucyjnosci normy krajowej uznanej za sprzeczng z Traktatami®®. Taka prak-
tyka wynikala z niezrozumienia zasady pierwszenstwa stosowania prawa wspolnotowego, polegajacej
na wykorzystaniu w danym stanie faktycznym normy wspdlnotowej zamiast krajowej, bez czekania na
derogacje przepiséw wewnetrznych®!. Nic zatem dziwnego, ze TS udzielit Wlochom wyjasnier w orze-
czeniu Simmenthal:

[...] sad krajowy, majacy w ramach swoich kompetencji za zadanie zastosowaé przepisy prawa wspol-
notowego, zobowiazany jest zapewni¢ pelng skutecznos$¢ tych norm, nie stosujac w razie koniecznosci,
z mocy wlasnych uprawnien, wszelkich, nawet pdzniejszych, sprzecznych z nimi przepiséw ustawodaw-
stwa krajowego, i nie mozna przy tym wymaga¢ od niego wnioskowania ani oczekiwania na zniesienie
tych przepiséw w drodze ustawodawczej lub w jakimkolwiek innym trybie konstytucyjnym®2.

42 JW. Ochmanski, Spory..., s. 206.

43 Konstytucja Republiki Wtoskiej z 27.12.1947 r., http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/wlochy.html (dostep: 19.01.2024).
44 Szerzej o koncepcji monistycznej i dualistycznej: J. Barcz, M. Gérka, A. Wyrozumska, Instytucje..., s. 323-324.

45 Wyrok CC z 18.12.1973 r., 183/1973. Szerzej: J.W. Ochmanski, Spory..., s. 208.

46 Szerzej o tej doktrynie: K. Doktér-Bindas, Tozsamosc konstytucyjna jako controlimite w Republice Wtoskiej, [w:] Tozsamos¢
konstytucyjna w wybranych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, red. A. Wrébel, M. Ziétkowski, Warszawa 2021, s. 96.

47 K. Jachimowicz, Orzecznictwo...,s. 13.
48 Wyrok CCz22.10.1975r., 232/1975.

49 Woczesniejsze korzystanie z reguty lex posterior derogat legi priori przyczynito sie do samodzielnego wytaczania obowiazy-
wania norm traktatowych w panstwie, patrz wyrok TS z 15.07.1964 r., C-6/64, Costa v. E.N.E.L., ECLI:EU:C:1964:66.

50 K. Jachimowicz, Orzecznictwo..., s. 16.

51 Derogacja przepisu nie zawsze jest konieczna, niekiedy taki przepis moze by¢ dalej wykorzystywany w sytuacjach, ktére
nie podlegaja prawu unijnemu.

52 Wyrok TSz 9.03.1978 r., C-106/77, ECLI:EU:C:1978:49, pkt 24.
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CC zaakceptowal te metode zapewniania skuteczno$ci prawu wspolnotowemu w wyroku Granital®?,
uznajac, ze czym innym jest zgodnos¢ normy krajowej ze wspolnotows, zas czym innym jej zgodno$é
z wloska konstytucja®*. W kolejnych latach CC kontynuowal juz linie orzecznicza przychylng zapatry-
waniom TS,

Przelomowym wydarzeniem, z punktu widzenia dalszego rozwoju relacji miedzy wloskim Trybu-
nalem a unijnym, byla tzw. saga Taricco. Wiazata si¢ ona z wyludzeniami podatku VAT przez zorgani-
zowang grupe przestepcza, zas problem prawny dotyczyl kwestii zgodno$ci wloskich przepiséw doty-
czacych okreséw przedawnienia z prawem UE. W 2005 r. wprowadzono we Wloszech nowe przepisy,
ktdre przewidywaly skrocenie okreséw przedawnienia. Rozpatrujacy omawiang sprawe Tribunale di
Cuneo skorzystal z procedury pytania prejudycjalnego do TS, by upewnic¢ sie, czy zmienione prawo
nie stoi w sprzecznoéci z czeécig postanowient zawartych w TFUE oraz dyrektywie VAT z 2006 r.¢
W pierwszym rozstrzygnieciu, Taricco I°/, TS nie udzielit odpowiedzi na czeéé pytan sadu odsylaja-
cego. Ponadto, w oparciu o przeprowadzong wykladnie art. 325 TFUE, zobowigzal wloskie sady do
odstapienia od stosowania tych przepisoéw krajowych, ktore nie chronig wystarczajaco skutecznie inte-
resow finansowych UE. W tym przypadku oznaczalo to koniecznos¢ zastosowania dluzszego okresu
przedawnienia dla przestepstw gospodarczych.

Reakcje wloskich sadow byty rozne. Czes$¢ z nich wznowila postepowania karne, ,,wskrzeszajac”
okresy przedawnienia, o ktorych uwazato sie przed wyrokiem Taricco, ze zdazyly juz uplynac. Z drugiej
strony wiele s3gdéw obawialo sie skutkéw tak przeprowadzonej wyktadni®®. Podporzadkowanie wyro-
kowi TS wigzaloby si¢ z dzialaniem wstecz na niekorzys¢ oskarzonych i stanowiloby naruszenie zasady
ujetej w art. 25 ust. 2 wloskiej konstytucji®’. CC, rozpatrujac wnioski wniesione przez sady krajowe,
mogt albo zaakceptowac catkowity prymat prawa UE, godzac sie na niezastosowanie norm krajowych,
albo skorzysta¢ z doktryny controlimiti, co mogloby doprowadzi¢ do wszczecia procedury przeciwko
Wiochom. CC wybrat alternatywng droge, zwracajac si¢ do TS z nowymi pytaniami prejudycjalnymi
i podnoszac argumenty przemawiajace za zmiang wykladni art. 325 TFUE. Opieraly si¢ one gléwnie
na zasadzie poszanowania tozsamosci narodowej panstw czlonkowskich oraz na zasadzie legalizmu.
CC musiat wykazad¢, ze inaczej niz w przypadku sprawy Melloni®® zapewnienie pierwszenstwa wyz-
szemu krajowemu standardowi ochrony nie zagraza jednolitosci stosowania prawa UE. Ostatecznie,
w orzeczeniu Taricco I1®, TS zmodyfikowal rozumienie art. 325 TFUE. Wedle nowej wyktadni przepis
krajowy ma by¢ niestosowany, jesli nie stanowi dostatecznie skutecznej sankgji,

[...] chyba ze takie niestosowanie skutkuje naruszeniem zasady ustawowej okreslono$ci czynéw zabro-
nionych i kar ze wzgledu na niedostateczng okreslono$¢ znajdujgcej zastosowanie ustawy lub z uwagi
na dzialanie wstecz przepiséw ustanawiajacych surowsze warunki odpowiedzialnosci niz obowiazujace
w chwili popelnienia przestepstwa®?.

53 Wyrok CCz5.06.1984r.,170/1984.

54 JW. Ochmanski, Spory..., s. 214.

55 K. Jachimowicz, Orzecznictwo..., s. 20.

56 Dyrektywa2006/112/WE Rady z 28.11.2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz. Urz. UE L 347).
57 Wyrok TS z8.09.2015 r., C-105/14, Taricco, ECLI:EU:C:2015:555.

58 M. Bonelli, The Taricco Saga and the Consolidation of Judicial Dialogue in the European Union, ,Maastricht Journal of European
and Comparative Law” 2018, vol. 25 (3), s. 359.

59 ,Nikt nie moze zostac¢ ukarany inaczej anizeli na podstawie ustawy, ktéra weszta w zycie przed popetnieniem czynu”
- Konstytucja Republiki Wtoskiej z 27.12.1947 r.; M. Bonelli, The Taricco..., s. 361.

60 Wyrok TSz 26.02.2013 r., C-399/11, ECLI:EU:C:2013:107.
61 Wyrok TS 2 5.12.2017 r., C-42/17, ECLI:EU:C:2017:936.

62 Tamze, in fine.
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To orzeczenie powinno by¢ postrzegane nie tylko jako triumf wloskiej doktryny, ale takze jako
sukces samej Unii w tym sensie, ze by¢ moze bedzie to zacheta do czestszego stosowania procedury
z art. 267 TFUE przez sady konstytucyjne pozostatych panstw cztonkowskich.

5. Francja - czy w dtuzszym okresie mozna zapobiegac konfliktom?

Francja jest pafistwem monistycznym®®. Najwazniejsze francuskie sady przyjmowaly inne stanowisko
wobec integracji i sposobu postepowania w razie mozliwej kolizji norm. Sad Kasacyjny (fr. Cour de cas-
sation, dalej: SK) juz w 1971 r. zaakceptowal prymat unormowan wspdlnotowych w przypadku konfliktu
z prawem krajowym®*. Rada Konstytucyjna (Conseil constitutionnel, dalej: RK) w 1975 r. orzekla, ze
nie bedzie bada¢ zgodnosci ustawy z traktatem ani inng umowa miedzynarodows. Konsekwencje byty
nastepujace: zachowanie dla siebie kompetencji do badania konstytucyjnosci ustawy oraz powierzenie
kontroli zgodnosci ustaw krajowych z zobowigzaniami migdzynarodowymi sagdownictwu powszechne-
mu i administracyjnemu. Rozproszenie tej drugiej kompetencji mialo zapewnic bezposrednie stosowa-
nie prawa wspélnotowego przez 0gét sadéw?®. Na tym tle wyrdznial sie pion sagdéw administracyjnych,
gdyz do 1989 r. nie akceptowaly one nadrzednosci prawa wspSlnotowego®é.

Reformy wprowadzone Traktatem z Maastricht byly sprawdzianem dla postawy Francji wobec po-
glebiajacej sie integracji, obejmujacej takze rozwigzania bedace wyzwaniem dla jej ,,suwerennosci na-
rodowej”. RK w decyzji z 9.04.1992 r.¢” potwierdzila sprzecznos¢ pewnych postanowien traktatowych
z kilkoma artykulami konstytucji. Sposobem na rozwiazanie kolizji byta jej rewizja. Dodany do niej
nowy rozdziat legitymizowat czlonkostwo Francji w przeobrazonej organizacji¢®.

Prace nad Traktatem z Lizbony byly powodem kolejnej zmiany konstytucji. RK doposazono w kom-
petencje do dokonywania nastepczej kontroli zgodnosci traktatow z konstytucyjnymi prawami i wolno-
$ciami®’. Odmowa zastosowania $rodka unijnego moglaby zatem nastapi¢ tylko w jednym przypadku:
jego sprzecznosci z zasadg bedacy ,istota tozsamosci konstytucyjnej””°.

Rada Stanu (Conseil d’Etat, dalej: RS) wypowiedziala si¢ o obowiazkach sedziego rozpatrujacego
skarge na niezgodno$¢ z konstytucja w sprawie Arcelor’. Zdaniem RS nalezy poréwna¢ wskazany prze-
pis lub zasad¢ konstytucyjng z prawem unijnym, aby oceni¢, czy nie niweczy ono obowigzku przestrze-
gania konstytucji. Jesli istniejg istotne sprzecznosci, sedzia wystepuje z pytaniem prejudycjalnym do
TS. Jak postapi¢, gdy przepis rangi konstytucyjnej nie ma odpowiednika w systemie unijnym? Wowczas
nalezy samodzielnie zbada¢ zgodno$¢ kwestionowanego aktu z konstytucja’?. Zatem tylko w wyjat-
kowych przypadkach, tj. w razie braku unijnego wzorca kontroli, francuski sedzia moze zrezygnowac

63 Art. 55 Konstytucji Republiki Francuskiej z 4.10.1958 r.: ,Traktaty lub umowy nalezycie ratyfikowane badz zatwierdzone,
zyskuja z chwilg ich ogtoszenia moc wyzsza niz ustawy, o ile zasada ta jest stosowana przez druga strone wobec tych uméw
lub traktatow”, http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/francja.html (dostep: 19.01.2024).

64 D. Kabat-Rudnicka, Konstytucjonalizacja..., s. 134.

65 G. Canivet, The French Constitution and EU law: an approach through the Complexity of Legal Power Relations, 2021, https://
geopolitique.eu/en/articles/french-constitution-and-european-union-law-approach-through-the-complexity-of-legal-power-
relations/ (dostep: 19.01.2024).

66 D. Kabat-Rudnicka, Konstytucjonalizacja..., s. 134.
67 Decyzja RKz9.04.1992r., nr 92-308 DC.

68 D.E. Harasimiuk, Tozsamos¢ narodowa i konstytucyjna V Republiki Francuskiej, [w:] Tozsamos¢ konstytucyjna w wybranych
panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, red. A. Wrébel, M. Ziétkowski, Warszawa 2021, s. 52-54.

69 G. Canivet, The French...

70 Wyrok RK'z15.10.2021 r., nr 2021-940 QPC, Société Air France.

71 Wyrok RS z 8.02.2007 r., Société Arcelor Atlantique et Lorraine et autres, nr 287110.
72 JW. Ochmanski, Spory..., s. 234.
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z procedury dialogowej’®. Zdaniem czeéci doktryny orzecznictwo zapoczatkowane ta sprawg stanowi
francuski odpowiednik controlimiti’®.

W wyroku z 6.10.2020 r. TS uznal, Ze srodki stosowane m.in. przez Francje, obejmujgce zatrzy-
mywanie danych wrazliwych dla ochrony bezpieczeristwa narodowego, s3 niezgodne z prawem UE’>.
Zaproponowal przy tym alternatywne mechanizmy zwalczania terroryzmu - prawdopodobnie mniej
skuteczne. W odpowiedzi na to orzeczenie francuski rzad zwrocit sie do RS o przeprowadzenie kon-
troli ultra vires, mial bowiem podejrzenie, ze dokonana przez TS wykladnia przepiséw unijnych stoi
w sprzecznosci z konstytucja. RS odmdwita, twierdzac ze nie ma ona takich kompetencji’®, natomiast
potwierdzita niezgodnos¢ tego orzeczenia z konstytucja oraz Deklaracja Praw Czlowieka i Obywa-
tela z 1789 .”7 Zauwazyta w orzeczeniu TS zasade zgodna z dotychczasowa praktyka (w okreslonych
przypadkach zatrzymywanie danych jest zgodne z prawem UE, o ile jest to motywowane istnieniem
powaznego zagrozenia)’®.,

Ten przykliad pokazuje charakterystyczne podejscie Francji wobec orzeczen TS. Mimo dostrzegania
elementdw stojacych w sprzecznosci z prawem francuskim krajowym sagdom udaje si¢ zachowac¢ ,,ugodo-
wa” postawe wzgledem zapatrywan TS. Tym samym Francja unika otwartych konfliktow, wystrzegajac
sie kierowania zarzutéw ultra vires.

6. Alternatywna metoda rozstrzygania konfliktu o stosowanie norm

Wystepowanie sporéw o to, ktéra z norm - krajowa czy unijna - powinna mie¢ pierwszenstwo, wynika
z przyjecia nastepujacych zalozen. Z jednej strony sady konstytucyjne panstw czlonkowskich zwykle
uznaja nadrzednos¢ konstytucji krajowej wobec zobowigzan migdzynarodowych, czego konsekwencja
jest wymaganie od UE poszanowania ich tozsamo$ci konstytucyjnej. Z drugiej, wedtug TS prymat prawa
UE jest nieograniczony, na co panstwa cztonkowskie wyrazily zgode, przystepujac do tej organizacji.
Ponadto wyktadnia przeprowadzona przez TS wigze nie tylko sad zadajacy pytanie prejudycjalne, ale
réwniez inne sady w ramach UE’?, takze ,,straznikéw konstytucji”.

Proponowanym przez cze$¢ doktryny rozwigzaniem jest odwotanie sie do pluralizmu konstytucyj-
nego. Jego podstawowym zalozeniem jest rezygnacja z ustalonej z géry hierarchii norm w zréznicowa-
nym systemie prawa unijnego. Odrzucenie tego elementu naturalnie wymusza podjecie dialogu celem
rozstrzygniecia konfliktu®®. O tym, ktéra norma powinna przewazaé, miatoby zadecydowac jej syste-
mowe znaczenie®!. Gwarancjg skutecznoéci perspektywy pluralistycznej jest wspdlna aksjologia obu
systemow norm. W UE mozna uzna¢ to za domniemanie, poniewaz mozliwo$¢ przystapienia do niej

73 Szerzej: K. Wéjtowicz, Poszanowanie tozsamosci konstytucyjnej panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, ,Przeglad Sejmowy”
2010, nr 4 (99), s. 18.
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jest warunkowana wyznawaniem tych samych warto$ci. Zeby pozosta¢ pelnoprawnym uczestnikiem
organizacji, ten stan rzeczy nie moze ulec zmianie®2,

Podkategorie pluralizmu konstytucyjnego stanowi kosmopolityczny konstytucjonalizm w wydaniu
Mattiasa Kumma. Do oceny, ktora norma zwyciezy w konflikcie, majg postuzy¢ wspdlnie podzielane
zasady, szczegdlnie zasady konstytucyjne®3. Rozstrzygniecie konfliktu wymaga wzajemnych ustepstw:
panstwa czlonkowskie muszg zrezygnowa¢ z uznawania catkowitej nadrzednosci konstytucji, Unia
- z nieograniczonego prymatu swojego prawa. Ponadto wsrod dyrektyw stuzacych wlasciwemu wy-
wazaniu konkurujgcych intereséw wymieniana jest potrzeba ochrony praw czlowieka®*. Jesli idee plu-
ralizmu zyskaja wigksze poparcie w dialogu miedzy sagdami konstytucyjnymi a TS, by¢ moze ochrona
praw i wolnosci jednostki odgrywalaby gtéwna role w przeprowadzanym wartosciowaniu norm.

7. Uwagi koicowe

Czy skutecznos¢ wloskiej perswazji skutkujaca ksztaltem orzeczenia Taricco II wynikata wylacznie
z checi ochrony wystarczajaco znaczacej normy konstytucyjnej? Powolujac si¢ na zasade legalizmu, CC
nie pojmowat jej jako element wyltacznie wloskiej tozsamosci konstytucyjnej, lecz podkreslal, ze jest to
warto$¢ powigzana z tradycjami wszystkich panstw cztonkowskich. Wydaje sig, ze taka zmiana optyki
istotnie daje panstwom szanse na przekonanie TS do swoich racji, tj. odejscie od zindywidualizowa-
nego rozumienia tozsamosci narodowej na rzecz poszukiwania wspélnego mianownika w tradycjach
panstw czlonkowskich®?,

Kolejnym istotnym czynnikiem byta wola ocalenia wysokiego standardu ochrony praw jednostki.
By¢ moze swiadczy to o nowym etapie w relacji miedzy oboma porzadkami prawnymi, w ktérym jeszcze
silniej akcentowana jest potrzeba ochrony praw i wolnosci. Sygnalizowaloby to stopniowe otwieranie
sie na zarysowane powyzej sugestie zwolennikéw pluralizmu konstytucyjnego.

Zaangazowanie sie w dialog sedziowski pozwala pogodzi¢ otwartos$¢ na integracje z wiernoscig tra-
dycjom konstytucyjnym. Wizerunek niemieckiego FTK ucierpial po brawurowym i silnie krytycznym
wobec UE orzeczeniu w sprawie PSPP, a nastepnie wycofaniu si¢ z postawionych uprzednio tez na skutek
inspiracji plynacej ze strony niemieckiego rzadu. Istotnie, dialog z TS przynosi najlepsze rezultaty, gdy
pozbawiony jest ingerencji, tudziez posrednictwa, ze strony innych wtadz.

Pomijanie procedury dialogowej i orzekanie o niezgodnosci przepiséw prawa unijnego z prawem
krajowym z pewnoscia nie prowadzi do poprawy kondycji UE i jej cztonkéw, przeciwnie, podtrzymuje
stan napiecia i niweczy postulat jednosci w stosowaniu prawa. Przyjmujac taki model dziatania, trud-
no jest oprzec sie zarzutom sabotowania integracji. Jak wskazano powyzej, wykorzystanie procedury
z art. 267 TFUE pozwala na osiggniecie satysfakcjonujacych rozwigzan. Poleganie na tym mechani-
zmie zwigksza transparentnos¢ intereséw kazdej ze stron i sprzyja budowaniu trwatego kompromisu.

|
82 Wyrok TSz 10.12.2018 r., C-621/18, Wightman i in., ECLI:EU:C:2018:999, pkt 63.

83 Pojecie to jest poprawne takze w odniesieniu do zasad, na ktérych opiera sie Unia. Chociaz pozostaje ona organizacja, a nie
panstwem, i wtasnej konstytucji nie posiada, Traktaty stanowiace unijne prawo pierwotne maja charakter konstytucyjny.

84 M. Kumm, The Jurisprudence of Constitutional Conflict: Constitutional Supremacy in Europe before and after the Constitutional
Treaty, ,European Law Journal” 2005, nr 11, s. 299-300.

85 M. Bonelli, The Taricco..., s. 371.

Kontrola orzecznictwa TS dokonywana przez sady konstytucyjne czesto jest pozbawiona atrybutu uniwersalnosci, a sady
te doszukuja sie kompetencji do jej przeprowadzania w prawie krajowym - zob. A. Wyrozumska, Wyrok FTK z 5.05.2020 r.
w swietle podobnych orzeczen sqdéw innych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, ,Panstwo i Prawo” 2020, nr 9,s. 65 i n.
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Dyskryminacja religijna w miejscu pracy
- aktualne problemy

Streszczenie

Wydawac by si¢ moglo, ze we wspolczesnej Europie granice nie istniejg. Podstawowe swobody umozliwia-
ja nam przemieszczanie si¢, pobyt, a takze nauke i prace poza granicami naszego rodzimego kraju. Ten
prosty i efektywny system ma prowadzi¢ do znoszenia barier i powstania $wiata otwartego dla wszystkich.
Jednak mieszanie si¢ mas ludzi réznego pochodzenia, o réznej kulturze, a czgsto takze religii, rodzi wiele
probleméw. W opracowaniu pochylimy si¢ nad tematyka dyskryminacji na gruncie religijnym w srodowi-
sku pracy. Przedstawione zostang krajowe regulacje z zakazu dyskryminacji, a takze zakre$lony zostanie
obraz sytuacji, w jakiej znajduja si¢ wyznawcy religii dominujacej, a takze mniejszosci religijnych.

Problem dyskryminacji religijnej jest szczegolnie aktualny w krajach Europy Zachodniej, takich jak
Francja badz Niemcy, ktore na przestrzeni ostatnich lat staly si¢ wielokulturowymi spoteczenstwami.
Ponizej przedstawione zostanie poréwnanie skali problemu oraz jego rozwigzan na przyktadzie Polski
oraz Francji, na podstawie ustawodawstwa i orzecznictwa krajowego, a takze europejskiego.

Stowa kluczowe: prawo pracy, dyskryminacja, religia, zatrudnienie

Religious discrimination in the workplace
— actual problems

Abstract

One could say that there are no borders in contemporary Europe. The four European freedoms allow
us to move, stay, study, and work outside our home country. This simple and eftective system is to lead
to the abolition of barriers and the creation of a world open to all. However, the mixing of masses of
people of different origins, having different cultures, and often also religion, raises many problems. In
this paper, I will focus on discrimination on religious grounds in the work environment. I will present
national regulations on the prohibition of discrimination and outline the situation in which the followers
of the dominant religion and religious minorities find themselves. The issue of religious discrimination
is particularly topical in Western European countries, such as France or Germany, which have become
multicultural societies in recent years. In the paper, I will compare the scale of the problem and its solutions,
on the example of Poland and France, based on national and European legislation and jurisprudence.

Keywords: labour law, discrimination, religion, employment
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1. Uwagi wprowadzajace

Problematyka dyskryminacji ze wzgledu na religie moze wydawac¢ si¢ dos¢ odleglym problemem.
Polska w poréwnaniu do krajow Europy Zachodniej, takich jak Niemcy badz Francja, jest krajem
dos¢ jednolitym kulturowo, a co za tym idzie takze religijnie. Na co dzien nie styszymy o przejawach
dyskryminacji na tle wyznaniowym, niektorzy z nas nie stykaja si¢ z ludZmi innych wiar i kultur
w codziennym zyciu. Jednak nasza monokulturowos$¢, bedaca efektem II wojny Swiatowej, w ktorej
ogrom os6b innej kultury stracit Zycie, a takze zostal wysiedlony po jej zakonczeniu, zaczyna powoli
zanikac. Rosngca negatywna ocena Kosciota rzymskokatolickiego przez spoleczenstwo oraz naptyw
ludnosci ukrainskiej wyznania prawostawnego, lub w przypadku migrantéw pochodzacych z terenéow
zachodniej Ukrainy mogacych by¢ cztonkami Ukrainskiego Ko$ciota Greckokatolickiego, powoduja
zmiane religijnego obrazu spoteczeristwa®.

W dobie zachodzacych obecnie przemian na gruncie gospodarczym, spowodowanych coraz wigk-
szymi migracjami ludzi i swobodg w przemieszczaniu si¢, mozemy si¢ spodziewa¢, ze réznice kulturo-
we beda sie poglebiad, a co za tym idzie spraw zwigzanych z dyskryminacja religijng moze przybywac.
W polskim orzecznictwie odnoszacym sie do sfery zatrudnienia niewiele jest na razie spraw dotyczacych
tej dziedziny, jednak patrzac na schemat rozwoju orzecznictwa dotyczacego dyskryminacji religijnej
w §rodowisku pracy w krajach zachodnich oraz praktyki trybunatéw europejskich, mozemy by¢ pewni,
ze z czasem takich spraw zacznie przybywac.

Kluczem do osiggniecia konsensusu w postaci rownouprawnienia w zatrudnieniu jest kompromis,
a zeby to sie moglo uda¢, potrzeba wspoldziatania dwoch czynnikéw: czynnika ludzkiego i czynnika
legislacyjnego. Czynnik ludzki to zaufanie miedzyludzkie i umiejetnos¢ zrozumienia i wspétodczu-
wania z innym obywatelem. Wszakze na zrozumieniu wzajemnych pogladéw i wartosci opiera si¢
poszanowanie drugiej osoby, a co za tym idzie idea réwnosci. Bez tego czynnika ludzkiego same przepisy
beda tylko stowami widniejacymi na papierze, bez zadnego przelozenia na ludzkie zycie. Jezeli praco-
dawca i wspdtpracownicy beda wzajemnie szanowa¢ swoje przekonania, czynnik legislacyjny bedzie
mial drugorzedne znaczenie. Przejawem dyskryminacji religijnej w miejscu pracy jest bezpodstawne
réznicowanie sytuacji pracownika w zaleznosci od religii, ktérg wyznaje?. Pracownicy mogg by¢ szka-
lowani, zastraszani lub o$mieszani ze wzgledu na swoje wyznanie. Moga by¢ takze pomijani w awansach
i nagradzaniu ze wzgledu na swoja religie. To narusza ich godnosé¢ i wplywa negatywnie na ich sa-
mopoczucie oraz efektywnos¢ zawodowa. Innym problemem jest odmowa dostosowania srodowiska
pracy do potrzeb pracownikéw o réznych wyznaniach. Przykladowo, niektére osoby moga potrze-
bowa¢ przerwy na modlitwe w ciagu dnia. Jesli pracodawca odmawia im tego prawa lub wprowadza
nieproporcjonalne ograniczenia, moze to stanowi¢ forme dyskryminacji.

Warto takze podkresli¢, ze polskie prawo nie przewiduje generalnej klauzuli sumienia, ktéra po-
zwalalaby pracownikowi odmoéwi¢ wykonania polecenia stuzbowego czy tez $wiadczenia, powotujac
sie na ich sprzeczno$¢ z wyznawanym swiatopogladem. Jedynie w ustawie z dnia 5 grudnia 1996 r.
o zawodzie lekarza i lekarza dentysty® oraz w ustawie z dnia 15 lipca 2011 r. o zawodach pielegniarki
i potoznej? zostala zawarta taka regulacja. Przepis zawarty w art. 39 ustawy, jako ze zaciera granice
miedzy wolnoscig jednego czlowieka a wolnoscig drugiego czltowieka, wzbudza wiele kontrowersji

1 M.A. Mielczarek, Zakaz dyskryminacji w zatrudnieniu ze wzgledu na religie i wyznanie, [w:] R6zne oblicza dyskryminacji w za-
trudnieniu, red. J.R. Carby-Hall, Z. Goéral, A. Tyc, Warszawa 2021, s. 289.

2 Serwis Rzeczypospolitej Polskiej gov.pl, Dyskryminacja i rowne prawa pracownikéw, https://www.biznes.gov.pl/pl/portal/
00179#1 (dostep: 25.06.2023).

3 Ustawa z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty (t.j. Dz.U. 2 2022 r., poz. 1731 z pézn. zm.).
4 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o zawodach pielegniarki i potoznej (t.j. Dz.U. z 2022 r., poz. 2702 z pdzn. zm.).
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w debacie publicznej’. Stawiane jest pytanie, czy przekonania religijne jednej osoby powinny wptywa¢
na wykonywana przez nig prace? Jak sie ma osobista wolno$¢ wyznania i sumienia do prawa innej osoby
by¢ moze o odmiennych pogladach religijnych do skorzystania z jakiej$ ustugi i, co najwazniejsze, czy
przekonania jednego cztowieka powinny w jakikolwiek sposdb wplywac na Zycie innych?

W tym opracowaniu przedstawiony zostanie problem dyskryminacji religijnej w srodowisku pracy,
zostanie dokonane poréwnanie skali problemu na przykladzie Polski i Francji, a takze przyblizone beda
europejskie i krajowe regulacje prawne dotyczace wolnosci wyznaniowej i mozliwoéci jej ograniczania
W miejscu pracy.

2.Réznorodnosé wyznaniowa w Polsce w $wietle danych statystycznych

Wedtug badan® przeprowadzonych przez GUS w latach 2019-2021 na terenie Polski zarejestrowanych
zostalo 207 roznych wyznan. W tej liczbie znalazlo si¢ 139 wyznan chrzescijanskich, w tym katolicyzm,
prawostawie oraz protestantyzm, 5 wyznan stanowil islam, 6 - judaizm, buddyzm - 19, hinduizm - 9,
rodzimowierstwo i neopoganstwo — 4 wyznania. Wedlug statystyk przedstawionych przez GUS we
wspomnianym raporcie wierni Kosciota katolickiego stanowili w 2021 r. 92,2% ogo6tu ludnosci w Polsce.
Wedlug raportu przygotowanego przez Laboratorium Wolnosci Religijnej dotyczacego przypadkéw na-
ruszen prawa do wolnosci religijnej w Polsce majacych miejsce w 2022 r. doszto do 130 przypadkdw ta-
kich naruszen, z czego 87,69% dotyczylo zdarzen przeciwko wyznaniu katolickiemu (114 przypadkéw)”.

3. Zakaz dyskryminacji ze wzgledu nareligie w prawie miedzynarodowym
i prawie Unii Europejskiej

W prawie miedzynarodowym znajdujemy zbidr aktéw poswieconych zagadnieniom réwnosci, zakazowi
dyskryminacji, takze religijnej. Wymienic¢ tutaj nalezy przede wszystkim Powszechng Deklaracje Praw
Czlowieka®, ktéra byla punktem wyjsciowym miedzynarodowej ochrony praw czlowieka. Uchwalono
dwa pakty zawierajace antydyskryminacyjne postanowienia: Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatel-
skich i Politycznych?, a takze Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kultural-
nych?®, Wyrazone zostaly w nich m.in. prawo czlowieka do swobodnie wybranej lub przyjetej pracy,
prawo do sprawiedliwych i korzystnych warunkéw pracy na rynku pozbawionym dyskryminacji. Po-
dobne postanowienia sformulowane zostaly w Konwencji nr 111 Miedzynarodowej Organizacji Pra-
cy*!. Dalsze postanowienia, dotyczace réwnego traktowania, zawarte s3 w Konwencji o Ochronie Praw
Czlowieka i Podstawowych Wolnosci z 1950 r.'2, ktéra zaréwno przyznaje prawo do uzewnetrzniania
swoich wyznan i przekonan, jak i zastrzega pewne ograniczenia tych praw, a takze w Dyrektywie Rady

|
5 A. Gorski, Wykonywanie zawodu lekarza a prawo karne, Warszawa 2019, s. 145.

6 Gtéwny Urzad Statystyczny, Departament Badan Spotecznych, Wyznania religijne w Polsce w latach 2019-2021. Analiza
statystyczna, Warszawa 2022, s. 21-30, https://stat.gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5500/5/3/1/
wyznania_religijne_w_polsce_w_latach_2019-2.pdf (dostep: 25.06.2023).

7 Laboratorium Wolnosci Religijnej, Raport przedstawiajqcy przypadki naruszenia prawa do wolnosci religijnej w Polsce w 2022 r.,
s. 145, https://laboratoriumwolnosci.pl/wp-content/uploads/2023/03/LWR-Raport-2022.pdf (dostep: 25.06.2023).

8 Art. 7 Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka, http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/onz/1948.html (dostep: 25.06.2023).
9 Art. 26 Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych, Dz.U. z 1977 r., nr 38, poz. 167.

10 Art. 2 Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych, Dz.U. z 1977 r., nr 38, poz. 169.

11 Dz.U.z1961r., nr42, poz. 218.

12 Dz.U.z 1993 r., nr 61, poz. 284.
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2000/78"%. Wprowadza ona ramy prawne w zakresie réwnego traktowania w zatrudnieniu i pracy.
Dyrektywa zakazuje dyskryminacji w miejscu pracy ze wzgledu na religie lub przekonania, niepelno-
sprawnos¢, wiek lub orientacje seksualng. Jest ona stosowana w panstwach cztonkowskich UE i wyma-
ga, aby pracodawcy zapewniali réwny dostep do pracy, rowne warunki zatrudnienia i ochrone przed
dyskryminacjg na tle wymienionych cech. Dyrektywa wymaga réwniez, aby panstwa czlonkowskie
ustanowily skuteczne srodki ochrony i sankcje w przypadku naruszen przepiséw dotyczacych réwnego
traktowania w miejscu pracy.

Przedstawione zostanie zagadnienie ograniczania wolnosci religijnej w sektorze zatrudnienia od
strony praktycznej na przykladzie wyrokéw Trybunatu w Luksemburgu. W 2022 r. TSUE wydal wy-
rok w sprawie C-344/20", w ktérym jasno okreslit swoje stanowisko w przedmiocie stosowania przez
pracodawce polityki neutralnosci w miejscu pracy - czyli tematu stajacego si¢ coraz czestszym przed-
miotem wnoszonych spraw z zakresu prawa pracy™”. Sprawa dotyczyta muzutmanki, ktéra nie zostata
przyjeta na staz przez odmowe zdjecia chusty bedacej odzwierciedleniem jej pogladéw religijnych.
Polityka przedsiebiorstwa, do ktdrego aplikowala kobieta na staz, wyraznie stanowila o neutralnosci,
jaka w swojej dziatalnosci kieruje si¢ spotka. Zostalo to takze zawarte w regulaminie pracy, a mimo
to w $wietle jego postanowien niedopuszczalne bylo jakiekolwiek zakrycie glowy czy to poprzez chu-
ste, czy tez zwykly kapelusz albo czapke z daszkiem. W wyroku Trybunat odwolat si¢ do dyrektywy
Rady 2000/78¢. Trybunal wyraznie wykazal, ze ,,postanowienie regulaminu pracy przedsiebiorstwa
zakazujace pracownikom wyrazania poprzez wypowiedzi, ubiér lub w inny sposéb swoich przekonan
religijnych, $wiatopogladowych lub politycznych, bez wzgledu na ich charakter, nie stanowi wzgledem
pracownikow, ktoérzy pragng korzysta¢ z wolnosci religii i sumienia poprzez widoczne noszenie sym-
bolu lub stroju wynikajacego z nakazéw religijnych, przejawu bezposredniej dyskryminacji ze wzgledu
na religie lub przekonania w rozumieniu tej dyrektywy, o ile owo postanowienie jest stosowane w spo-
sob ogodlny i bez rozrdznienia”. Jezeli regulacja stosowana jest w sposob ogolny, dotyka wszystkich osdb,
ktére moga wyznawac rézne religie — nie wprowadza ona w takim wypadku odmiennego traktowania.
Moze by¢ uznana jako nieréwne traktowanie, ktore posrednio opierac si¢ bedzie na religii, jednak, jezeli
jest ono obiektywnie uzasadnione zgodnym z prawem celem, a srodki majace stuzy¢ osiagnieciu tego
celu s3 wlasciwe i konieczne, to nie stanowi to przejawu dyskryminacji bezposredniej ani posredniej.
Przykltadem jest regulacja wprowadzona w 2019 r. w Holandii'’ zakazujaca zastaniania twarzy w wy-
mienionych w ustawie'® miejscach. Zakazano noszenia zaréwno kominiarek, jak i nakry¢ twarzy sto-
sowanych przez muzulmanki, nawigzujacych do wyznawanej religii.

13 Dyrektywa Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajaca ogdlne warunki ramowe réwnego traktowania
w zakresie zatrudnienia i pracy (Dz.U. UE. L. z 2000 r., nr 303, s. 16).

14 Wyrok TS 2 13.10.2022 r., C-344/20, L.F. v. S.C.R.L., LEX nr 3416919.

15 Wyrok TS z 14.03.2017 r., C-157/15, ZOTSIS 2017, nr 3, poz. 1-203, https://sip-llex-1pl-1heg2dltq0264.han3.lib.uni.lodz.
pl/#/jurisprudence/522335825/17directHit=true&directHitQuery=C-157%2F15 (dostep: 30.06.2023); Wyrok TS z 15.07.2021 r.,
C-804/18, LEX nr 3196960, https://sip-1lex-1pl-1heg2dltq0264.han3.lib.uni.lodz.pl/#/jurisprudence/523290656/1?directHit=tr
ue&directHitQuery=C-804%2F18 (dostep: 30.06.2023).

16 Dyrektywa Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajgca ogélne warunki ramowe réwnego traktowania
w zakresie zatrudnienia i pracy (Dz.U. UE. L. 22000 r., nr 303, s. 16).

17 Government of Netherlands, Ban on face coverings (referred to in the media as the ‘burka ban’), https://www.government.nl/
topics/ban-on-face-coverings-referred-to-in-the-media-as-the-‘burka-ban’/question-and-answer/what-does-the-partial-ban-
on-face-coverings-entail (dostep: 25.06.2023).

18 Niderlandzka ustawa z dnia 27 czerwca 2018 r. o cze$ciowym zakazie noszenia odziezy zakrywajacej twarz w o$wiacie,

transporcie publicznym, budynkach rzadowych i stuzbie zdrowia (ustawa o cze$ciowym zakazie zakrywania twarzy), Staats-
blad 2018, s. 222, https://zoek.officielebekendmakingen.nl/stb-2018-222.html (dostep: 25.05.2023).
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Niedawno wydana zostala opinia®?

rzecznika TSUE w sprawie C-148/22. Dotyczy ona belgijskiej
urzedniczki, ktéra poinformowala swojego przetozonego, ze zamierza przychodzi¢ do pracy w chuscie
muzulmanskiej. W zwiazku z tym pracodawca wprowadzil nakaz neutralnosci religijnej w miejscu
pracy. Wedlug kobiety padla ona ofiara dyskryminacji i wniosta sprawe do sadu. Jak na razie sprawa

czeka na rozpatrzenie, znamy jedynie niewiazaca Trybunal opinie rzecznika, w ktdrej stwierdzit on, ze

podmiot publiczny moze, w okreslonych warunkach, zakaza¢ swoim pracownikom noszenia wszelkiego
widocznego symbolu wyrazajacego przekonania polityczne, religijne lub $wiatopogladowe w miejscu
pracy. Stosowana w sposdb ogolny i bez rozréznienia, taka reguta moze by¢ uzasadniona wolg gminy
zorganizowania catkowicie neutralnego srodowiska administracyjnego.

Na podstawie powyzszych przykltadéw mozna zauwazy¢ tendencje Trybunatu do przychylania sie w kie-
runku zasady laickosci panstwa oraz neutralnosci w miejscu pracy.

4. Swiecko$¢ panstwa a zakaz dyskryminacji ze wzgledu na religie na przyktadzie Francji

W dalszej kolejnosci przeniesiemy sie na grunt prawa innych krajéw europejskich, a takze przyblizone
zostang bardzo ciekawe zjawiska dotyczace zagadnienia religii i zatrudnienia w nich zachodzace.
Przykladem panstwa borykajacego si¢ z problemem dyskryminacji wyznaniowej jest Francja. We-
dtug badani?® przeprowadzonych przez FRA (European Union Agency for Fundamental Rights) wyni-
ka, Ze muzulmanie starajacy si¢ we Francji o prace maja znacznie mniejsze szanse na jej znalezienie niz
osoby wyznajace inne religie oraz cze$ciej sg zatrudniani na stanowiskach znacznie ponizej swoich kwa-
lifikacji zawodowych. Zdarza si¢ dos¢ czesto, Ze pracuja za zanizone stawki wynagrodzenia, w zwiazku
z czym siegaja po zasitki oraz mieszkaja w mieszkaniach socjalnych. Sprawia to, ze bywaja negatywnie
postrzegani przez spoleczenstwo. Osoby wyznania muzulmanskiego bywaja postrzegane jako niezor-
ganizowane, grozne, fanatyczne i gwaltowne. Biorac pod uwage takie stereotypowe spojrzenie, nie ma
nic dziwnego w tym, Ze pracodawcy niechetnie zatrudniaja osoby wyznajace islam. Ten przyklad bar-
dzo wyraznie pokazuje, jak bledny sposob postrzegania innych oséb jako spoleczenstwo przyjelismy.
Problemy Francji z dyskryminacja ze wzgledu na przynaleznos¢ religijng nie s3 rzecza nowa. W la-
tach 70. XX w. na fali naptywu migrantéw muzulmanskich z krajéw srédziemnomorskich, ktérzy
zaczeli domagac sie uwzglednienia takze ich religii i tradycji w srodowisku pracy, rozpoczeta sie deba-
ta publiczna na temat odgraniczenia religii od zycia publicznego. Przywolana zostala funkcjonujaca we
Francji zasada laicité**, ktéra wyksztalcila sie we francuskiej filozofii politycznej w latach 70. XIX w.
Zasada ta posiada swoje odzwierciedlenie w szeregu aktow: Konstytucji z 1958 r., ustawie o rozdziale
kosciolow i panstwa z 1905 r. oraz ustawach z okresu 1881-1886 r. ustanawiajacych szkote podstawo-
w3 obowigzkowa, bezptatna i laicka. We francuskiej przestrzeni publicznej nie ma miejsca na religijne
przekonania jednostek, jest to sfera prywatna, ktora nie powinna by¢ uzewnetrzniana w zaden sposob
w miejscu pracy. Aby zapobiec problemom dotyczacym sfery wyznaniowej obywateli, zdecydowano
sie na ograniczenie wzgledem wszelkich form zachowan religijnych oséb, niezaleznie od ich wyznania.

19 Opinia rzecznika generalnego A.M. Collinsa w sprawie C-148/22 OP vs. Commune d’Ans, ECLI:EU:C:2023:378, https://
curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=273313&pagelndex=0&doclang=PL&mode=req&dir=&occ=first
&part=1&cid=330525 (dostep: 28.06.2023).

20 European Union Agency for Fundamental Rights, Second European Union Minorities and Discrimination Survey Muslims
- Selected findings, Luxembourg 2017, http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2017-eu-minorities-survey-
muslims-selected-findings_en.pdf (dostep: 25.06.2023).

21 E.Szczepankiewicz-Rudzka, Zasada laickosci V Republiki Francuskiej i jej implikacje prawno-polityczne, ,Politeja” 2020, vol. 17,
nr 1 (64), s. 73-88, https://doi.org/10.12797/Politeja.17.2020.64.05
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Zasada laickosci zakazuje panstwu faworyzowania jednej religii. Oznacza to, ze zadna religia nie moze
cieszy¢ sie specjalnymi przywilejami ani finansowaniem ze strony panstwa. Panstwo jest neutralne re-
ligijnie i traktuje wszystkie wyznania rdwno. Laicyzm we Francji jest przedmiotem debaty i kontrower-
sji. Niektorzy uwazajg, ze zasada laicko$ci jest naruszeniem wolnosci religijnej i ogranicza wyrazanie
swoich przekonan. Inni argumentuja, Ze laicyzm jest konieczny dla zachowania réwnosci obywateli
i zapewnienia neutralnosci panstwa. Wazne jest zrozumienie, ze francuski laicyzm nie oznacza, ze
religia jest calkowicie wykluczona ze sfery publicznej. Osoby wierzace majg prawo do praktykowania
swojej religii w prywatnosci oraz do uczestniczenia w Zyciu publicznym na réwnych zasadach z in-
nymi obywatelami. Jednak francuska zasada laickosci zaklada, ze religia powinna pozosta¢ w sferze
prywatnej i nie powinna wptywac na funkcjonowanie panstwa oraz instytucji publicznych. Zasada
laickosci we Francji jest integralng czescia francuskiego spofeczenstwa i systemu politycznego. Cho¢
jest kontrowersyjna i moze budzi¢ dyskusje, ma na celu zapewnienie réwnosci, wolnosci i neutralnosci
religijnej dla wszystkich obywateli.

5. Zakaz dyskryminacji ze wzgledu na religie w prawie konstytucyjnym

Problematyka zakazu dyskryminacji ze wzgledu na wyznanie zostala poruszona w wielu aktach nor-
matywnych. Za punkt wyjscia nalezy uzna¢ art. 32 oraz 53 Konstytucji RP?2, Zasady w nich zawarte
zostaly rozwinigte w szeregu innych aktéw normatywnych. Wymienic tu trzeba przepisy ustawy z dnia
17 maja 1989 r o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania??, a takze przepisy Kodeksu pracy?* oraz
ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektdrych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie row-
nego traktowania?®. Swoboda i wolno$¢ s w koricu podstawa demokratycznej Europy. W nastepnych
akapitach omoéwione zostang wybrane pozycje sposréd aktéw prawnych, ktore zawieraja najwazniejsze
regulacje dotyczace omawianego tematu.

Podstawowym aktem normatywnym zawierajacym regulacje z zakresu ochrony przed dyskrymi-
nacja ze wzgledu na wyznanie jest Konstytucja RP. Przepisy zawarte w art. 32 oraz art. 53 ugrunto-
wuja zasade rownosci oraz wolnosci sumienia i wyznania w polskim porzadku normatywnym. Na
mocy polskiej ustawy zasadniczej kazdemu przystuguje prawo do réwnego traktowania. Artykut 32
ustanawia zakaz dyskryminacji kogokolwiek w zyciu politycznym, spolecznym lub gospodarczym
niezaleznie od przyczyny. ROwnos¢ wobec prawa jest fundamentem prawidtowego funkcjonowania
wspolczesnego spoteczenstwa. Oznacza to, ze wszyscy adresaci normy charakteryzujacy si¢ dang cecha
istotng (relewantng) w rownym stopniu maja by¢ traktowani wedlug jednakowej miary, nie mogg by¢
ani faworyzowani, ani dyskryminowani?. Trybunal Konstytucyjny zajat stanowisko stwierdzajace
o tym, Ze zakres podmiotowy tej normy jest nieograniczony?’. Zakres podmiotowy zasady réwnosci
powinien by¢ szeroko rozumiany, a pojawiajace si¢ w ustawie stwierdzenia dotyczgce adresatow ustawy,
takie jak na przyklad ,,obywatel”, nie wplywaja na zawezenie kregu podmiotéw objetych regulacja.
Konstytucja zobowigzuje podmioty panistwowe do przestrzegania nakazu rownego traktowania oraz
przyznaje ochrone szerokiemu gronu adresatéw normy?®.

22 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U., nr 78, poz. 483 ze zm.).

23 T,j.Dz.U.z2023r., poz. 265.

24 T.,j.Dz.U.z2022r., poz. 1510 ze zm.

25 T.j.Dz.U.z2023r., poz. 970.

26 Wyrok TK z dnia 22 lutego 2005 r., K 10/04, OTK-A 2005, nr 2, poz. 17.

27 Szczegodlnie wyraznie zostato ono podkreslone w wyroku TK z dnia 24 lutego 1999 r. SK 4/98, OTK ZU nr 2/1999.
28 Uzasadnienie Wyroku TK z dnia 22 lutego 2005 r., K 10/04.
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Wolno$¢ sumienia i religii zostala wyszczegélniona i ugruntowana w art. 53 Konstytucji?’. Pozo-
staje jednak ona w $cistym zwigzku z omowiong wezesniej zasadg rownosci, a takze z zawarta w art. 30
Konstytucji koncepcja przyrodzonej i niezbywalnej godnosci cztowieka. Wolno$¢ sumienia i religii
obejmuje szereg wyznaczonych w artykule elementdéw, takich jak wolno$¢ wyznawania lub przyjmo-
wania religii wlasnego wyboru, uzewnetrznianie jej w wybrany przez siebie sposob, posiadanie swigtyn
i innych miejsc kultu, prawo do korzystania z pomocy religijnej, wszystko w zaleznosci od swych po-
trzeb (art. 53 ust. 2). W korelacji do art. 48 Konstytucji rodzice majg prawo wychowywac¢ dzieci zgod-
nie ze swoimi przekonaniami i przekazywa¢ im nauki dotyczace religii (art. 53 ust. 3). Wymienione
zostaly rowniez zakazy, jako ze nikt nie moze by¢ zmuszany do uczestniczenia badz nieuczestniczenia
w praktykach religijnych (art. 53 ust. 6), a takze nikt nie moze by¢ obowiazany do ujawniania swoich
pogladow, w tym pogladéw religijnych (art. 53 ust. 7).

Przechodzac do analizy ustawy o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania, mozna zauwazyg,
ze juz w jej pierwszym artykule obywatelom zostaje zapewniona wolno$¢ sumienia i wyznania, a takze
swoboda ich wyrazania zaréwno indywidualnie, jak i zbiorowo, prywatnie, a takze publicznie. Ustawa
ta konkretyzuje zasady wyrazone w Konstytucji. W ustepie trzecim artykutu 1 zawarto postanowie-
nia dotyczace rownouprawnienia 0os6b zaréwno wierzacych, niezaleznie od tego, jakie religie wyznaja,
a takze osdb niewierzacych we wszystkich dziedzinach zycia panstwowego, politycznego, gospodarcze-
go, spolecznego i kulturalnego. Nalezy zaznaczy¢, ze niektdrzy, nie wyznajac zadnej religii, maja takie
same prawa do tego, aby nie wierzy¢ jak osoby wierzace do tego, aby wierzy¢. Artykut 1 Konkordatu®®
stanowi o niezaleznosci i autonomii obydwu podmiotéw oraz zobowiazuje kazda ze stron do posza-
nowania tej zasady. ,Panstwo $wieckie w procesie tworzenia prawa nie moze odwotywac si¢ bezpo-
$rednio do motywow religijnych, nie moze réwniez przyjmowac wewnetrznych rozwigzan prawnych
zwiazkow wyznaniowych za wlasne. Oznacza to, ze juz na poziomie prawodawstwa panstwa swieckiego
jest niedopuszczalne dyskryminowanie kogokolwiek ze wzgledu na religie lub przekonania. Odnoszac
te uwage do sfery zatrudnienia, nalezy podkresli¢, ze swieckos¢ panstwa wyklucza jakiekolwiek «wy-
znaniowe» kryteria selekcyjne w sferze publicznej”®!. Znajduje to swoje potwierdzenie w art. 25 ust. 2
i 3 Konstytucji, zgodnie z ktérymi wladze publiczne w Rzeczypospolitej Polskiej zachowuja bezstron-
nos$¢ w sprawach przekonan religijnych, $wiatopogladowych i filozoficznych, zapewniajac swobode
ich wyrazania w zyciu publicznym, oraz stosunki miedzy panstwem a kosciotami i innymi zwigzkami
wyznaniowymi sg ksztaltowane na zasadach poszanowania ich autonomii oraz wzajemnej niezalez-
nosci kazdego w swoim zakresie, jak rowniez wspoldzialania dla dobra czlowieka i dobra wspdlnego.
Jednak jak zauwaza M.A. Mielczarek, umiejscowienie regulacji dotyczacych kosciolow i zwigzkow wy-
znaniowych w rozdziale zatytulowanym ,,Rzeczpospolita” spotyka sie takze z krytycznym odbiorem?2,

Warto zwrdci¢ uwage na pewng regulacje zawartg w ustawie o gwarancjach wolnos$ci sumienia
i wyznania.

Artykul 42 ustawy o gwarancjach sumienia i wyznania stanowi, Ze mozna stara¢ si¢ o dni wolne od
pracy. Zgodnie z nim osoby nalezgce do ko$ciotéw i zwigzkéw wyznaniowych, ktdrych swieta religijne
nie s3 dniami ustawowo wolnymi od pracy, moga na wlasng prosbe uzyskac zwolnienie od pracy lub
nauki na czas niezbedny do obchodzenia tych $wiat, zgodnie z wymogami danej religii. Szczegétowe
zasady udzielania takich zwolnien zostaly uregulowane w rozporzadzeniu Ministréw Pracy i Polity-
ki Socjalnej oraz Edukacji Narodowej z dnia 11 marca 1999 r. w sprawie zwolnien od pracy lub nauki
0sob nalezacych do koscioléw i innych zwigzkéw wyznaniowych w celu obchodzenia §wiat religijnych

29 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U., nr 78, poz. 483 ze zm.).

30 Konkordat miedzy Stolicg Apostolska i Rzeczgpospolitg Polska, podpisany w Warszawie dnia 28 lipca 1993 r. (Dz.U.z 1998 .,
nr 51, poz. 318).

31 M.A. Mielczarek, Zakaz dyskryminacji..., s. 296-297.
32 Tamze,s. 291.
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niebedacych dniami ustawowo wolnymi od pracy*3. Dos¢ dyskusyjng kwestig jest obowigzek odpra-
cowania czasu tego zwolnienia. Ustep 3 art. 42 ustawy za warunek udzielenia zwolnienia stawia od-
pracowanie czasu zwolnienia, bez prawa do dodatkowego wynagrodzenia za prace w dni ustawowo
wolne od pracy lub prace w godzinach nadliczbowych.

6. Zakaz dyskryminacji ze wzgledu na religie w Kodeksie pracy

W rozdziale IT dziatu I Kodeksu pracy zatytutowanym Podstawowe zasady prawa pracy zostala zawarta re-
gulacja zakazujgca jakiejkolwiek dyskryminacji w srodowisku pracy. Stanowi o tym art. 11, w ktérym
zostaly wymienione przykladowe przyczyny dyskryminacji, takie jak ple¢, wiek, religia, niepeino-
sprawnos¢, rasa, narodowos¢, przekonania polityczne, przynaleznos$¢ zwiazkowa, pochodzenie etnicz-
ne, wyznanie, orientacja seksualna, zatrudnienie na czas okreslony lub nieokreslony, zatrudnienie
w pelnym lub w niepelnym wymiarze czasu pracy. Zastosowane w nim sformulowanie ,,w szczeg6lno-
$ci” stanowi katalog otwarty, co oznacza, ze regulacja ta obejmuje takze inne, niewymienione w artyku-
le praktyki, ktore o ile beda prowadzily do nierdwnego traktowania i beda miaty charakter bezposredni
lub posredni - o tyle beda objete zakazem wynikajacym z ustawy, czyli bedg niedozwolone i niezgodne
z prawem. Dalsze rozwinigcie postanowien o rownym traktowaniu nast¢puje w rozdziale Ila dzialu I.
Przedstawiono w nim rozréznienie dyskryminacji na dyskryminacje bezposrednia i posrednia. Ko-
deks pracy dopuszcza réwniez w pewnych przypadkach ograniczenia zasady réwnego traktowania,
o czym bedzie mowa ponizej. Pomimo szerokiej ochrony przewidzianej w ustawodawstwie wolnos¢
sumienia i wyznania nie jest nieograniczona. Wynika to z faktu, ze jako jednostki nie zyjemy w izolacji,
tylko w spoteczenstwie sktadajacym si¢ z innych ludzi posiadajacych wlasne wyznania i oczekujacych
poszanowania dla ich wlasnych wolnosci. Nie mozemy ingerowac w strefe wolnosci innych podmiotow
ani szkodzi¢ interesowi calego spoteczenstwa pod przykrywka realizacji wlasnych swobod i wolnosci.
Juz w Deklaracji Praw Cztowieka z 1789 r. definiowano wolnos¢ jako mozliwo$¢ czynienia wszystkie-
g0, co nie szkodzi drugiemu®. Jedynymi granicami wykonywania swoich praw naturalnych byty te
granice, ktdre zapewnialy korzystanie z takich samych praw innym czlonkom spoleczenstwa i mogly
by¢ one okreslone jedynie ustawowo.

Podstawg ograniczenia wolnosci sumienia i wyznania sg okreslone zaréwno artykuly Konstytucji,
jak réwniez konkretne przepisy zawarte w ustawie o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania oraz
w Kodeksie pracy. Artykutl 53 ust. 5 Konstytucji stanowi o ograniczeniach wolnosci uzewnetrzniania
religii, ktore moga powsta¢ jedynie w drodze ustawy i tylko wtedy, gdy jest to konieczne do ochrony
bezpieczenstwa panstwa, porzadku publicznego, zdrowia, moralnosci lub wolnosci i praw innych oso6b.
Potwierdza to art. 3 ustawy o gwarancjach wolnos$ci sumienia i wyznania, ktéry do powyzszych prze-
stanek zawartych w Konstytucji dodaje zakaz uchylania sie, poprzez korzystanie z wolnosci sumienia
i wyznania, od wykonywania obowigzkéw publicznych natozonych przez ustawe (ust. 2). Fakt, ze ograni-
czenia wolnos$ci wyznania i sumienia mogg by¢ wprowadzane jedynie poprzez ustawy, jest pewnego ro-
dzaju zabezpieczeniem podmiotdéw, ze ich prawa nie moga zosta¢ fatwo ograniczone, a jezeli juz do tego
dojdzie, to nie beda ograniczane bez odpowiedniej kontroli i nadzoru. Mimo ze regulacje te obowiazuja
takze w strefie zatrudnienia, obecnie nie istnieje zadna ustawa naktadajaca takie ograniczenia®>.

Na gruncie Kodeksu pracy réwniez znajduja si¢ regulacje zezwalajace na réznicowanie sytuacji
pracownika poprzez dziatania proporcjonalne do osiagnigcia zgodnego z prawem celu polegajace na:

33 Dz.U., nr 26, poz. 235.

34 Artykut 4 Deklaracji Praw Cztowieka i Obywatela z 26 sierpnia 1789 r., http://libr.sejm.gov.pl/tekO01/txt/konst/francja-18.
html (dostep: 25.06.2023).

35 M. Btaszkowski, Ograniczanie wolnosci sumienia i religii funkcjonariuszy publicznych, ,Rocznik Teologiczny” 2014, nr 1 (56),
s. 181-198.
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niezatrudnianiu pracownika z jednej lub kilku przyczyn okreslonych wart. 18* § 1 Kodeksu pracy, takich
jak na przyktad religia powoduja, ze przyczyna lub przyczyny wymienione w tym przepisie s3 rzeczywi-
stym i decydujacym wymaganiem zawodowym, stawianym pracownikowi; wypowiedzeniu pracowni-
kowi warunkow zatrudnienia w zakresie wymiaru czasu pracy, jezeli jest to uzasadnione przyczynami
niedotyczacymi pracownikdw bez powolywania sie na inng przyczyne lub inne przyczyny wymienione
wart. 18*§ 1; dzialania podejmowane przez okreslony czas, zmierzajace do wyréwnywania szans wszyst-
kich lub znacznej liczby pracownikéw wyrdznionych z jednej lub kilku przyczyn okreslonych w art. 18*
§ 1, przez zmniejszenie na korzys¢ takich pracownikow faktycznych nieréwnosci, w zakresie okreslonym
w tym przepisie. Koscioly i inne zwiazki wyznaniowe, takze organizacje, ktorych etyka opiera si¢ na
warto$ciach religijnych, wyznaniu, $wiatopogladzie, moga ogranicza¢ dostep do zatrudnienia ze wzgledu
na religie, wyznanie badz $wiatopoglad, jezeli charakter wykonywania dzialalnosci przez te organizacje
powoduje, ze $wiatopoglad lub religia s rzeczywistym i decydujacym wymaganiem zawodowym, sta-
wianym pracownikowi, proporcjonalnym do osiggniecia zgodnego z prawem celu zréznicowania sytuacji
tej osoby. Od zatrudnionych mozna takze wymaga¢ dzialania w dobrej wierze i lojalnosci wobec etyki
kosciota, innego zwigzku wyznaniowego oraz organizacji, ktorych etyka opiera si¢ na religii, wyznaniu lub
$wiatopogladzie (art. 18 § 4 KP). O ile instytucje publiczne nie mogg dokonywac selekcji pracownikéw
na podstawie jakichkolwiek kryteriéw zwigzanych z religia, o tyle podmiotéw prywatnych ta zasada nie
obowigzuje. Nie mozna bezposrednio przypisa¢ im neutralnosci §wiatopogladowej, dlatego moga one
opiera¢ swoja etyke zaréwno na bezstronnosci, jak i na kryteriach wyznaniowych*.

7. Podsumowanie

W naszym kraju problem dyskryminacji religijnej nie jest jeszcze szeroko komentowany, dlatego moze
nam sie wydawac, Ze pozostaje on marginalny. Jednak gdy spojrzymy szerzej, takze poza granice naszego
kraju, dopiero wtedy mozemy dostrzec prawdziwg skale problemu. W Polsce, zgodnie z Konstytucjg oraz
Kodeksem pracy, kazdy pracownik ma prawo do réwnego traktowania, niezaleznie od swojej religii. Aby
przeciwdziata¢ dyskryminacji religijnej w miejscu pracy, wazne jest zwigkszanie swiadomosci pracowni-
kéw i pracodawcow na ten temat. Przedsiebiorstwa powinny wprowadzaé polityki rownego traktowania
oraz procedury reagowania na przypadki naruszen. Szkolenia dotyczace réznorodnosci i tolerancji moga
réwniez przyczynic sie do tworzenia bardziej inkluzywnego i szanujacego srodowiska pracy. Dyskrymi-
nacja religijna w sSrodowisku pracy stanowi powazne naruszenie praw pracowniczych i godnosci jednostki.
Polski system prawny przewiduje rozwigzania tego zjawiska, ktore chronig pracownikow przed taka dys-
kryminacjg. Wazne jest, aby pracownicy i pracodawcy byli $wiadomi swoich praw i odpowiedzialnosci,
dazac do stworzenia réwnych i szanujgcych miejsc pracy dla wszystkich, niezaleznie od wyznania.
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