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Karolina Krupinska*

Proces wychodzenia Rosji z systemu Rady Europy

Streszczenie

Czlonkostwo Federacji Rosyjskiej w Radzie Europy od poczatku budzilo liczne kontrowersje. Niejed-
nokrotnie Rosja byla zawieszana w prawach czlonka Rady Europy w zwigzku z licznymi naruszeniami
fundamentalnych praw czlowieka i spekulowano na temat wykluczenia Rosji z organizacji. Bezposred-
nig przyczyna wyjscia Rosji z systemu Rady Europy okazala si¢ by¢ zbrojna agresja wobec Ukrainy,
jednakze mozna zauwazy¢, ze proces ten byt diugotrwaly. W niniejszym artykule zostanie przedsta-
wione ponad 25-letnie czlonkostwo Rosji w Radzie Europy. W pierwszej kolejnosci bedzie to historia
czlonkostwa Rosji w Radzie Europy, nastepnie zostanie zaprezentowane stanowisko Rosji jako strony
Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, oméwienie wybranych naruszen praw cztowieka podczas
konfliktéw zbrojnych, przyczyny historyczne, ktére wpltynely na wyjscie Federacji Rosyjskiej z Rady
Europy oraz reforme systemu prawa w Rosji.

Stowa kluczowe: Rosja, prawo miedzynarodowe, prawa cztowieka, Ukraina, Rada Europy, Europejska
Konwencja Praw Cztowieka

The process of Russia’s exit from the Council
of Europe

Abstract

Membership of the Russian Federation in the Council of Europe has been controversial from the start.
Russia has been repeatedly suspended from the Council of Europe for numerous violations of fundamental
human rights and there has been speculation about Russia’s exclusion from the organization. The direct
cause of Russia’s exit from the Council of Europe system turned out to be armed aggression against
Ukraine, however it can be noted that this process was long-lasting. This article will present more than
25 years of Russia’s membership in the Council of Europe. First of all, the history of Russia’s membership
in the Council of Europe will be presented, then Russia’s position as a party to the European Convention
on Human Rights, selected violations of human rights during armed conflicts, historical reasons that
influenced the exit of the Russian Federation from the Council of Europe and the reform of the legal
system in Russia.

Keywords: Russia, international law, human rights, Ukraine, Council of Europe, European Convention
on Human Rights
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1. Historia cztonkostwa Federacji Rosyjskiej w Radzie Europy

Rada Europy jest jedna z najwazniejszych organizacji miedzynarodowych, ktéra zajmuje si¢ przede wszyst-
kim ochrong praw czlowieka, demokracji oraz rzagdéw panstwa®. Prace nad utworzeniem instytucji, ktéra
bedzie zrzesza¢ demokratyczne panstwa Europy, zostaly zapoczatkowane w maju 1948 r. Rowniez w tym
samym roku zostala wydana odezwa do mieszkancéw Europy, ktora glosilta, iz gléwnym celem instytucji
jest zjednoczenie Europy gwarantujace rzady demokratyczne oraz swobodny przeptyw towaru i ustug?.

Statut Rady Europy zostal podpisany 4 maja 1949 r. Do pierwotnych czlonkéw zaliczamy: Belgie,
Danig, Francje, Holandig, Irlandi¢, Luksemburg, Norwegie, Szwecj¢, Wielkg Brytani¢ oraz Wlochy.
Z uptywem lat zaczgto przyjmowac inne panstwa europejskie. W ten sposéb w 1989 r. do organizacji
przynalezaly juz 23 panstwa.

Federacja Rosyjska zlozyla wniosek o wstapienie do Rady Europy 7 maja 1992 . Ze wzgledu na toczacy si¢
konflikt zbrojny w Czeczenii w roku 1995 procedura rozpatrywania wniosku zostala przerwana. Jednak zo-
stata ona wznowiona w tym samym roku, poniewaz Rosja oglosita préby politycznego rozwigzania konfliktu®.

Rosja stata si¢ 39 czlonkiem Rady Europy 28 lutego 1996 r. Byt to moment przygotowan do wy-
boréw prezydenckich, a wstapienie do nowej organizacji bylo postrzegane przez nowy rzad jako
migdzynarodowe polityczne uznanie ,nowe;j” Rosji, ktéra planuje demokratyczny rozwoéj*.

Aby sta¢ sie czlonkiem Rady, nalezalo spelni¢ przestanki okreslone w art. 3 Statutu. Przestanki byly
nastepujgce: panstwo powinno przestrzega¢ zasad praworzadnosci, praw i podstawowych wolnosci
czlowieka oraz dazy¢ do realizacji celow postawionych przez Rade Europy, tj.: obrona praw czlowieka
i demokracji, ksztaltowanie tozsamosci europejskiej, rozwigzywanie problemoéw spolecznych, takich
jak ksenofobia, tolerancja czy ochrona $rodowiska. Waznym aspektem dla Rady Europy bylo rozwijanie
partnerstwa politycznego z paiistwami Europy Srodkowo-Wschodniej, wspierajac je w reformach®. Aby
stac¢ si¢ cztonkiem Rady Europy, panstwo musi spelnia¢ takie warunki, jak: przeprowadzanie regular-
nych i wolnych wyboréw oraz przystapienie do Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka (EKPCz)®.

Europejski Trybunal Praw Czlowieka (ETPCz) jest organem, ktéry zapewnia przestrzeganie praw
czlowieka. Wyrazajac che¢ dotaczenia do Rady Europy, Rosja zapewnila, iz jest gotowa przestrzegac
zasad i polityki zgodnej z normami europejskimi. Jednakze problem polega na tym, Ze nie kazda norma
jest akceptowalna dla Rosji, ktéra wyrazala czesto otwarty sprzeciw wobec decyzji ETPCz, ttumaczac
go tym, iz postronny obserwator nie zawsze jest w stanie poprawnie oceni¢ sytuacje wewnatrz kraju
zwigzang z jego specyfikg prawodawstwa czy mentalnosci’.

Zgodnie ze Statutem Rady Europy istnieja dwie mozliwosci ustania cztonkostwa. Pierwsza to wysta-
pienie panstwa z organizacji, druga zas to jego zawieszenie, nastepnie wezwanie do wystapienia, a jezeli
zachodzi taka konieczno$¢, gdy dane panstwo narusza art. 3 Statutu — usuwa sie je. Jezeli panstwo czlon-
kowskie nie wywiazuje si¢ z zobowigzan finansowych, mozliwe jest jego zawieszenie w uczestnictwie
w pracach Komitetu Ministréw oraz Zgromadzenia Parlamentarnego®.

W przesztosci procedura ustania czlonkostwa zostata wszczeta przeciwko Grecji w zwigzku z woj-
skowym zamachem stanu w 1967 r. Dwa lata pdzniej Grecja sama oglosila zamiar wystapienia z Rady.

1 Polska w Radzie Europy, https://www.gov.pl/web/re/rosja-wykluczona-z-rady-europy (dostep: 30.04.2022).
2 W. Czaplinski, A. Wyrozumska, Prawo miedzynarodowe publiczne, Warszawa 2014, s. 483-484.

3 M.P. Vladimirovi¢, https://www.ombudsman.perm.ru/priorities/se/, ttum. wtasne (dostep: 11.05.2022).

4

A.E. Bodrova, Rossid v Sovete Evropy, https://cyberleninka.ru/article/n/rossiya-v-sovete-evropy/viewer, 2012, s. 1-2, ttum. wta-
sne (dostep: 11.05.2022).

5 W. Czaplinski, A. Wyrozumska, Prawo..., s. 483-484.
6 Tamze,s. 485.

7 A.E.Bodrova, Rossid...

8 W. Czaplinski, A. Wyrozumska, Prawo..., s. 485.
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Turcja w latach 1981-1986 zostala zawieszona, aczkolwiek ze wzgledéw politycznych, w tym przede
wszystkim jej znaczenia w ramach NATO, nie zostaly podjete dalsze kroki’.

W zwigzku ze zbrojng napascia Rosji na Ukraine 25 lutego 2022 r. Rada Europy wszczela procedure
zawieszenia cztonkostwa'®. W tym samym czasie Rosja ztozyta o$wiadczenie o wystapieniu z organizacji.
Minister spraw zagranicznych Rosji Siergiej Lawrow poinformowat o tej decyzji w liscie skierowanym
do Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy. Uwaza sig, ze takie dzialanie mialo na celu wyprze-
dzi¢ postanowienie o wykluczeniu Rosji z organizacji'.

Decyzja ta byta argumentowana przez MSZ Rosji w sposob nastepujacy: ,,nieprzyjazne Rosji kraje
UE i NATO kontynuuja polityke niszczenia tej organizacji oraz wspdlnej przestrzeni humanitarnej
i prawnej w Europie”®?. Dodatkowo Federacja Rosyjska twierdzi, iz panistwa UE wspélnie z NATO
obraly: ,kurs na zniszczenie Rady Europy i wspélnej przestrzeni humanitarno-prawnej w Europie™3.
W wydanych komunikatach MSZ Rosji podkreslito, ze bieg wydarzen jest nieodwracalny.

16 marca 2022 r. zostala przyjeta jednoglosnie rezolucja przez Komitet Delegatéw Ministrow Rady Eu-
ropy odno$nie do wykluczenia Federacji Rosyjskiej z Rady Europy™®. Wydanie takiej rezolucji argumen-
towano tym, ze Rosja, atakujac Ukraine, narusza postanowienia zawarte w art. 3 Statutu Rady Europy,
ktdry stanowi, ze: ,,Kazdy cztonek Rady Europy uznaje zasade praworzadnosci oraz zasade, iz wszystkie
osoby pozostajace pod jego jurysdykcja korzystaja z praw czlowieka i podstawowych wolnosci; musi tez
szczerze i wydatnie wspotpracowaé dla urzeczywistniania celu Rady okreslonego w rozdziale 7%

Nalezy zwréci¢ uwage na to, Ze juz wezesniej Federacja Rosyjska wykazywata pewne symptomy;, iz
moze wyjs¢ z Rady Europy — nawet z wlasnej inicjatywy. Przykladem takiej inicjatywy byl w 2011 r.
projekt ustawy Aleksandra Torszyna, ktérego zalozeniem bylo ograniczenie wptywu ETPCz na system
prawny Federacji Rosyjskiej. Ostatecznie — projekt nigdy nie zostal zatwierdzony™é.

Jednakze istnieje szereg spraw, ktore miaty wptyw na wyjscie Federacji Rosyjskiej z Rady Europy.
Mozemy podzieli¢ je na historyczne takie jak brak rozliczen za zbrodnie rezimu komunistycznego, ktéry
prezydent Rosji Wiadimir Putin préobuje rehabilitowa¢, oraz wspdlczesne, do ktérych mozna zaliczy¢
watek nieuznawanego Naddniestrza, wojneg z Gruzja, aneksje Krymu czy sprawe Donbasu, ktdre zostana
bardziej szczegétowo przedstawione w dalszej czesci artykutu.

2. Federacja Rosyjska jako strona Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka

Europejska Konwencja Praw Czlowieka jest to karta podstawowych praw i wolnosci czlowieka dla kra-
jow czlonkowskich w Radzie Europy. To zespot kryteriow, ktore powinny przestrzegaé rzady demo-
kratyczne, stanowi wspolng warto$¢ dla europejskich demokracji. Nie ulega watpliwosci, ze Konwencja
zapewnia porzadek prawny w sferze ochrony praw jednostki’.

_—
9 Tamze.
10 P. Mering, Rosja wyszta z Rady Europy, https://bezprawnik.pl/rosja-wyszla-z-rady-europy/ (dostep: 11.05.2022).

11 K. Sobczak, Rosja nie czeka na wyrzucenie, sama rezygnuje z cztonkostwa w Radzie Europy, https://www.prawo.pl/prawo/
rosja-odchodzi-z-rady-europy,513703.html (dostep: 11.05.2022).

12 Tamze.

13 Tamze.

14 Polska w Radzie Europy, https://www.gov.pl/web/re/rosja-wykluczona-z-rady-europy (dostep: 30.04.2022).
15 Statut Rady Europy przyjety w Londynie dnia 5 maja 1949 r. (Dz.U. z 1994 r., nr 118, poz. 565).

16 N. Korcenkova, Idel Aleksandra TorSina usvaivali Cetyre goda, https://www.kommersant.ru/doc/2895725, 2016, ttum. wta-
sne (dostep: 30.04.2022).

17 M.A. Nowicki, Wokét Konwencji Europejskiej. Komentarz do Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, Wolters Kluwer, Warsza-
wa 2021, s. 19.
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Konwencja zostala otwarta do podpisu 4 listopada 1950 r., nastepnie po uzyskaniu 10 niezbednych
ratyfikacji weszla w zycie 3 wrzesnia 1953 r. Warunkiem uzyskania czlonkostwa w Radzie Europy jest
stanie sie strong Konwencji'®.

Przede wszystkim Konwencja zapewnia ponadnarodowg kontrole aktéw i dzialan panstwa, po-
krzywdzeni z wlasnej inicjatywy moga wnosi¢ skargi, co odroéznia ja od innych aktéw prawa miedzy-
narodowego. Warto réwniez zwroci¢ uwage na to, iz skargi nie tylko moga wnosi¢ osoby fizyczne, ale
i osoby prawne. Jest to sad dla okoto 800 mln ludzi, ktéry od 1960 r. wydat ponad 20 tys. orzeczen’.
Sedzia Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci (MTS) w Hadze prof. H. Lauterpacht podkreslit,
iz dzieki Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka zmienit sig status jednostki z przedmiotu miedzyna-
rodowego na podmiot miedzynarodowy?°.

Rosja ratyfikowata Europejska Konwencje Praw Cztowieka 5 maja 1998 r. Juz od samego poczatku
sprawa Rosji jako strony Konwencji byta niezwykle subtelna, poniewaz bardzo czesto naruszala ona
Konwencje oraz nie wykonywala orzeczen ETPCz. Jest to panstwo, ktdre najdtuzej blokowalo wejscie
w zycie protokotu 14 do Konwencji poprzez nieratyfikowanie go. Protokét 14 miat na celu wzmocnie-
nie systemu i kontroli wykonywania orzeczen. W latach 2004-2006 wszystkie panstwa cztonkowskie
postanowily go ratyfikowac z wyjatkiem Rosji. Juz wtedy Rada Europy zaczeta powaznie mysle¢ nad
wykluczeniem Federacji Rosyjskiej z organizacji. Dopiero w 2010 r. Rosja zgodzila si¢ na ratyfikowanie
tego protokotu??,

Jednakze od kilku lat mozna bylo zaobserwowac¢ napiete stosunki pomiedzy Rosja a Rada Europy
gtéwnie spowodowane tym, ze orzeczenia ETPCz nie byly wykonywane przez Rosj¢ oraz rosnaca liczbe
skarg i wyrokéw przeciwko niej?2.

Istnieje jednak poglad, iz Rosja zdecydowala sie przystapi¢ do Rady Europy w celu podkreslenia
swojej geopolitycznej tozsamosci, a nie po to, aby podziela¢ wartosci i standardy europejskie®®.

W 1994 r. zostal przygotowany raport odnosnie do zgodnosci rosyjskiego porzadku prawnego ze
standardami Rady Europy, z ktérego wynikalo, iZ podstawowe prawa i wolnosci nie zostaly zagwaran-
towane w tym panstwie. Mimo wszystko panstwo to stalo si¢ cztonkiem organizacji, poniewaz postano-
wiono nie izolowac¢ kraju, a integrowac z pozostatymi cztonkami oraz poprawic¢ sytuacje mieszkancow
Rosji, aby nie dochodzito do naruszen praw jednostek?®. Niestety, kraj ten stat sie paristwem wiodacym
w liczbie i jakosci naruszen Konwencji.

Od poczatku swojego czlonkostwa Rosja okazala si¢ by¢ panstwem, ktdre nie przestrzega praw
czlowieka. W ciggu pierwszych 3 lat czlonkostwa Rosji zadna skarga z tego kraju nie zostata poddana
do rozpoznania merytorycznego. Od momentu ratyfikacji EKPCz przez Rosje wydano blisko 2700 wyro-
kow, w ktorych stwierdzono naruszenie praw czlowieka. Rosja byta panstwem, ktore najczesciej naruszalo
Konwencje, do momentu wykluczenia jej z Rady Europy zajmowala drugie miejsce pod wzgledem naruszen
ETPCz. Na pierwszym miejscu znalazla sie Turcja (z wynikiem 3645), za$ na trzecim Wtochy (2410)%°.

Nalezy zwréci¢ uwage na to, ze Rosja jest rekordzista odno$nie do naruszenia prawa do Zycia. Spo-
$§réd 547 spraw rozpatrzonych przez Trybunal 57% dotyczylo wlasnie Rosji. Oprocz prawa do zycia

18 Europejska konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, https://www.gov.pl/web/rodzina/europejska-
konwencja-o-ochronie-praw-czlowieka-i-podstawowych-wolnosci (dostep: 30.04.2022).

19 B. Ziemblicki, Rosja jako strona Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, Torun 2021, s. 804.
20 M.A. Nowicki, Wokét..., s. 19.

21 B. Ziemblicki, Rosja..., s. 804.

22 Tamze, s. 805.

23 Tamze, s. 806.

24 Tamze, s. 806-807.

25 Tamze, s. 807-808.
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réwniez czesto byl naruszany zakaz tortur (40% sposréd wydanych orzeczen), prawo do wolnosci i bez-
pieczefistwa osobistego (28%) czy prawo do skutecznego srodka odwotawczego (24%)%.

Warto wspomnie¢ o tym, ze w 2013 r. Rosja znalazla si¢ na 49 miejscu w $wiatowym rankingu nie-
wolnictwa. W potudniowej czesci kraju przyczynily sie do tego trudne warunki bytowe oraz wojna na
Kaukazie. Niewolnicy oprécz wykonywania pracy podlegali torturom, byli to zazwyczaj zebracy, osoby
porwane, osoby wywiezione z represjonowanych regionéw Rosji, a nawet imigranci, ktorzy przyjechali
z biedniejszych krajéw Azji w poszukiwaniu lepszego zycia?’.

Biorac pod uwage powyzsze informacje, ochrona praw czlowieka w Federacji Rosyjskiej byta trudna
do wyegzekwowania. Skutki famania praw czlowieka okazaly si¢ by¢ niezwykle dotkliwe dla Rosjan.

3. Rosja w Radzie Europy - naruszanie praw cztowieka podczas konfliktéw zbrojnych

a) Czeczenia

Jak juz zostalo napisane wcze$niej, Federacja Rosyjska od poczatku swojego cztonkostwa w Radzie Eu-
ropy nie przestrzegata Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka. Podczas ubiegania si¢ o wstapienie do
Rady Rosja byla w trakcie konfliktu zbrojnego z Czeczenig (1994-1996). Federacja Rosyjska zapewnita,
ze uda jej si¢ rozwigzac dyplomatycznie ten konflikt, dzigki czemu juz w 1996 r. stala si¢ cztonkiem or-
ganizacji. Jednakze w 1999 r. rozpoczeta si¢ Il wojna czeczenska, ktora byta okrutniejsza od poprzednie;.
Pomimo licznych présb Rady Europy, ignorowanych przez Rosje, sytuacja doprowadzita Rade Europy
do zawieszenia Rosji jako czlonka organizacjiZ®.

Druga wojna czeczenska trwata od 1999 do 2009 r. Przyczyna wybuchu konfliktu byta agresja islami-
stow na Dagestan oraz seria wybuchoéw w Moskwie, o przeprowadzenie ktérych oskarzano Czeczenow.
W tym czasie 6wczesny premier Rosji Wiadimir Putin wypowiedzial walke z terroryzmem, co znacznie
przyczynilo sie do zyskania przez niego wiekszej popularnosci w kraju?’.

Wedtug szacunkéw Human Right Watch wydano przeciwko Rosji ponad 210 orzeczen, ktére do-
tyczyly naruszen praw czlowieka podczas wojny w Czeczenii®®. Nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, iz nie
$cigano sprawcow naruszen, a jedynie cze$ciowo zostaly wyptacone odszkodowania dla ofiar. Oficjal-
nie konflikt zakonczyl si¢ w 2009 r., jednak dlugo po nim wptywaly skargi dotyczace naruszen do
Trybunatu®!.

Warto réwniez wspomnie¢ o wyroku z dnia 18 grudnia 2012 r., Aslakhanova i inni przeciwko Rosji
(skargi nr 2944/06, 8300/07, 42509/10, 50184/07 i 332/08), w ktérym 16 obywateli Rosji, mieszkajacych
na terenie Czeczenii, oskarzylo panstwo rosyjskie o zaginigcie ich krewnych po aresztowaniu w latach
2002-2004. Prokuratura wszczela sledztwo, jednak nie ustalono, co stato si¢ z krewnymi ofiar oraz
nie ustalono tozsamosci sprawcow. Skarzacy zarzucili, iz doszlo do naruszenia art. 3i 5 EKPCz%2,
a przede wszystkim uwazali, Ze zostali narazeni na cierpienia psychiczne z powodu ich zaginigcia

26 Tamze,s. 808.

27 M. BedZmirowski, Prawa cztowieka w Rosji - aktualna sytuacja, ,Rocznik Bezpieczenstwa Morskiego” 2013, s. 268, https://
yadda.icm.edu.pl/yadda/element/bwmetal.element.baztech-599f63d7-5f68-4d68-a7eb-8078a8453bd2 (dostep: 30.04.2022).

28 B. Ziemblicki, Rosja..., s. 814.

29 A. Kadykato, Wojny czeczenskie - ,btqd”, ,hariba” czy ,narodowa tragedia” Rosji? Obraz konfliktéw rosyjsko-czeczenskich w ro-
syjskich podrecznikach do historii, ,Roczniki Humanistyczne” 2017, t. 65, z. 7, s. 81.

30 World Report 2014: Russia, https://www.hrw.org/world-report/2014/country-chapters/russia (dostep: 1.05.2022).
31 B. Ziemblicki, Rosja..., s. 815.

32 Art. 3 EKPCz stanowi, ze: ,Nikt nie moze by¢ poddany torturom ani nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu albo
karaniu”. Art. 5 EKPCz stanowi, ze: ,Kazdy ma prawo do wolnosci i bezpieczenstwa osobistego. Nikt nie moze by¢ pozbawiony
wolnosci, z wyjatkiem nastepujacych przypadkéw i w trybie ustalonym przez prawo”.
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i bezprawnego charakteru pozbawienia ich wolnosci. Co wigcej, pojawily sie zarzuty odnos$nie do
braku prowadzenia skutecznego $ledztwa®3,

Trybunal stwierdzil, ze na podstawie przedstawionych faktow panstwo rosyjskie prowadzito ope-
racje sit bezpieczenstwa i w rezultacie sprawowalo wylaczng kontrole nad pozbawionymi wolnos$ci. Na
podstawie rozpatrzonych spraw, dotyczacych zaginie¢ w Czeczenii, Trybunat stwierdzil, Ze jesli osoba
zostala zatrzymana przez niezidentyfikowanych funkcjonariuszy panstwa, bez potwierdzenia tego,
uwaza si¢ taka sytuacje za zagrozenie Zycia. Pafistwo rosyjskie powotywalo sie na to, ze sledztwo karne
byto w toku, dowody na przeprowadzenie operacji specjalnej nie istnialy, co zaprzeczato pozbawieniu
wolnosci i $mierci zatrzymanych ludzi®.

W kontekscie licznych zaginie¢, ktére miaty miejsce w latach 1999-2006, Trybunal zwrdcit uwage
na braki §ledztw karnych m.in.: na zwloke z wszczgciem postepowania, niepodjecie istotnych dziatan,
brak przestuchania oficeréw wojska i sit bezpieczenstwa (ktorzy mogli by¢ swiadkiem badz uczestniczy¢
w porwaniach), brak aktywnosci prokuratoréw. Powyzsze powody przyczynily si¢ do nieskutecznego
prowadzenia $ledztwa®®.

W konkluzji Trybunal stwierdzil, Ze nadzér nad wykonaniem ostatecznych wyrokow bedzie nalezat
do Komitetu Ministréw. Rowniez ze wzgledu na powazng i ogromna skale naruszen art. 2 i 3 wynikaja-
cych z zaginig¢ na Kaukazie od 1999 r. Trybunal orzekl, ze nie istnieje mozliwos¢ odroczenia rozpatry-
wania innych, podobnych spraw. Skarzacy mieli otrzymac od Rosji zado$¢uczynienie w réznej kwocie
(w jednym przypadku bylo to 120 tys. euro) oraz réwnowarto$¢ poniesionych kosztow i wydatkow>e.

b) Gruzja

Interwencja wojsk rosyjskich w Gruzji w 2008 r. trwala ,,zaledwie” 5 dni, aczkolwiek konflikt rosyjsko-
-gruzinski trwa w praktyce do dzis. Gléwnym pretekstem do wypowiedzenia wojny byty prowokacje
ze strony Rosjan, ktorzy dazyli do pordznienia pomiedzy Gruzinami a mieszkancami Osetii Potudnio-
wej. Pojawily si¢ rowniez dazenia niepodleglos$ciowe ze strony mieszkancéw Abchazji i Osetii Polu-
dniowej. Do dzi$ Gruzja uznaje je za swoje terytorium®.

W 2007 r. - jeszcze przed wybuchem walk — Gruzja zlozyta skarge przeciwko Rosji (13255/07).
Zarzucono stronie rosyjskiej, ze zezwolila na aresztowania, przetrzymywania i zbiorowe wydalenia
obywateli gruzinskich z terytorium Rosji, co skutkowalo naruszeniem art. 3, 5, 8, 13, 14 i 18 EKPCz.
Wedlug Rosji byly to dzialania odwetowe po aresztowaniu rosyjskich oficeréw w Thbilisi, a obywatele
gruzinscy zostali wydaleni z Federacji Rosyjskiej wytacznie z powodu swojej narodowosci. Miedzyna-
rodowa Federacja Praw Czlowieka w swoim raporcie poinformowala, ze doszlo do tysiecy aresztowan
obywateli gruzinskich, setek zatrzyman oraz wydalen do Gruzji®.

Trybunat zasadzit kwote 10 000 000 euro od panstwa pozwanego — Rosji na rzecz Gruzji tytutem
szkody niemajatkowej doznanej przez grupe co najmniej 1500 obywateli gruzinskich, ze wzgledu na
zfamanie zakazu zbiorowego wydalania cudzoziemcéw, naruszenie prawa do wolnosci i bezpieczenstwa
osobistego oraz zakaz tortur®’.

—
33 M.A. Nowicki, Europejski Trybunat Praw Cztowieka: wybdr orzeczerr 2012, Wolters Kluwer Polska 2013, s. 24-28.
34 Tamze, s. 28-30.
35 Tamze,s. 30-31.
36 Tamze,s. 36-38.

37 10 lat temu zaczeta sie wojna w Gruzji, https://www.rp.pl/polityka/art1809951-10-lat-temu-zaczela-sie-wojna-w-gruzji (do-
step: 2.05.2022).

38 Wyrok ETPCzz 31.01.2019 r., Gruzja v. Rosja, skarga nr 13255/07.

39 Zatqcznik G do Raportu z wykonywania wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka przez Polske za 2019 r., https://kirp.
pl/wp-content/uploads/2020/05/raport-2919-zalacznik-g-orzeczenia-p.-in.-panstwom-.pdf (dostep: 2.05.2022).
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Istotnym wyrokiem Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka jest wyrok z dnia 21 stycznia 2021 r.
(skarga 38263/080) dotyczacy konfliktu zbrojnego miedzy Rosja a Gruzjg w sierpniu 2008 r. Skarga odno-
sila si¢ do dzialan Rosji na terytoriach okupowanych, tj. Abchazji i Osetii Potudniowej, oraz kwestii jurys-
dykcji panstwa rosyjskiego w trakcie konfliktu. Skarzacy rzad twierdzit, zZe Federacja Rosyjska naruszyta
art. 2,3, 5, 8 13 Konwencji oraz nie przeprowadzita dochodzen w sprawie incydentéw stanowiacych pod-
stawe jej naruszenia. Ponadto domagal si¢ réwniez ,,stusznego zado$¢uczynienia za te naruszenia, w tym
dochodzenia zgodne z Konwencjg, $rodki naprawcze i odszkodowania dla poszkodowanych stron™®.

Rzad rosyjski zakwestionowal wniosek Gruzji. Jako powdd podal, ze zarzuty Gruzji odnosza sie
do wydarzen, ktére miaty miejsce poza jurysdykeja i kontrolg Rosji. Trybunat zwrécil uwage na to, ze
po zakonczeniu dzialan wojennych Federacja Rosyjska caly czas sprawowata kontrole nad Osetig Po-
tudniowa m.in.: poprzez obecnoé¢ rosyjskiego wojska, mianowanie rosyjskich urzednikéw czy wyda-
wanie mieszkancom Osetii Potudniowej paszportéw rosyjskich i zapewnienie im swobodnego wjazdu
do Rosji od 2000 r. W Abchazji takze Rosjanie sprawowali efektywna kontrole poprzez zastosowanie
de facto tych samych $rodkéw co w Osetii Potudniowej*!.

Polityka ,,paszportyzacji”, ktorg wprowadzila Rosja na okupowanych terenach, byta najbardziej wy-
razistym przejawem polityki integracyjnej separatystycznych podmiotéw z nig sama. Z tego powodu
Rosja wyplacita mieszkanncom Abchazji okoto 590 mln rubli w formie emerytur oraz 100 mln rubli
przeznaczyla na Oseti¢ Potudniows, a to wszystko dla ludnosci, ktdra posiadata juz rosyjskie paszporty.
W ten spos6b Moskwa zaczeta powoli budowa¢ kontrole nad separatystycznymi republikami®?.

W raporcie Human Rights Watch udokumentowano sze$¢ umyslnych zabdjstw na terytorium Gruzji,
ktére w tym czasie bylo kontrolowane przez sity rosyjskie. Postawiono réwniez zarzuty zabicia dwoch
Gruzindéw w Osetii Potudniowej oraz udokumentowano przez organizacj¢ Human Rights Watch egze-
kucje gruzinskiego wi¢znia i jencow wojennych przez sily osetyjskie. Wszelkie zabojstwa poza sagdem s3
zakazane na mocy art. 3 Konwencji Genewskiej. Naruszenie tego artykulu stanowi powazne naruszenie
Konwengji i jest zbrodnig wojenng®3.

W swojej konkluzji Trybunal podkreslil, iz w przypadku okupowania terytorium przez inne pan-
stwo, to panstwo okupujace terytorium powinno zosta¢ pociaggniete do odpowiedzialnosci zgodnie
z Konwencjg za naruszenie praw czlowieka. Majac na uwadze zgromadzone dowody, Trybunat stwier-
dzit, iz postgpowanie strony rosyjskiej bylo nieludzkie i miato na celu ponizy¢ ofiary wojny. Trybunat
orzekl, ze Federacja Rosyjska naruszyla art. 2, 3 i 8 Konwencji oraz art. 1 protokotu nr 144,

W wyroku z dnia 21 stycznia 2021 r. ETPCz orzek}, Ze Rosja ponosi odpowiedzialnos¢ za naruszenia
praw czlowieka, do jakich doszlo w Gruzji w 2008 r. Wydanie takiego wyroku jest szansg dla Gruzji
na uzyskanie odszkodowan od strony rosyjskiej dla ofiar konfliktu. Trybunatl potwierdzit, iz Federacja
Rosyjska dzialala §wiadomie, aby zdestabilizowa¢ Gruzje, a wladze w Abchazji i Osetii Potudniowej sa
w pelni podporzagdkowane Moskwie?®.

Warto zwrdci¢ uwage na to, ze od wyroku Trybunatu nie przystuguje apelacja. W momencie wy-
dania wyroku istnialo duze prawdopodobienstwo, ze Rosja odmoéwi jego wykonania, powolujac si¢ na
prymat prawa krajowego nad prawem miedzynarodowym, jednakze z punktu widzenia tegoz prawa

takie dziatanie jest uwazane za bezprawne*é.

—
40 Wyrok ETPCz z 31.01.2019 r., Gruzja v. Rosja...
41 Tamze.
42 Tamze.
43 Tamze.
44 Tamze.

45 S.Zareba, Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w sprawie Gruzja przeciwko Rosji, https://pism.pl/publikacje/Wyrok_
Europejskiego_Trybunalu_Praw_Czlowieka__w_sprawie_Gruzja_przeciwko_Rosji (dostep: 2.05.2022).

46 Tamze.
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c) Ukraina

Aneksja Krymu dokonana przez Federacje Rosyjska byla pogwalceniem prawa miedzynarodowego.
Przed aneksja sytuacja wewnetrzna w Ukrainie byla niezwykle burzliwa. Owczesny prezydent Ukrainy
Wiktor Janukowycz postanowil wstrzymac podpisanie umowy stowarzyszeniowej z Unig Europejska,
co w konsekwencji doprowadzito do ogromnych protestéw (tzw. Euromajdan) na terenie calego kraju.
Aby stlumi¢ wystapienia demonstrantéw, wykorzystano jednostki specjalne — Berkut. Jednostki te
zostaly powotane przez ukrainskie Ministerstwo Spraw Wewnetrznych w 1992 r. poczatkowo w celu
zwalczania przestepstw zorganizowanych®. W 2014 r. pojawily sie proby zlikwidowania rzadu Janu-
kowycza, wtedy wykorzystano jednostki specjalne Berkut przeciwko protestujacym. Podczas krwawej
pacyfikacji Majdanu kilkadziesigt 0s6b zostalo rannych. Informacja ta bardzo szybko rozprzestrzeni-
fa si¢ w Internecie, co spowodowalo, ze coraz wigcej 0sob, zdajac sobie sprawe, ze takie zachowanie
moze dotyczy¢ kazdego z nich, zaczeto przychodzi¢ na protesty. Wedlug badan Kijowskiego Migdzyna-
rodowego Instytutu Socjologii ponad 70% respondentéw deklarowalo, ze to wlasnie brutalno$¢ dziatan
Berkrutu sklonita ich do udziatu w protestach. Osoby, ktore zginely w walce podczas rewolucji godnosci
na przetomie 2013 i 2014 r., okresla si¢ mianem Niebianiskiej Sotni®®. Po tych wydarzeniach Wiktor
Janukowycz postanowil uciec z kraju.

W tym samym czasie Rosja wkroczyla na obszar Krymu, argumentujac ten fakt tym, iz potrzebna
jest ochrona ludnosci rosyjskojezycznej mieszkajacej na Krymie. Skutkiem tej interwencji bylo wcielenie
Krymu do czgsci Federacji Rosyjskiej oraz przejecie catkowitej kontroli nad tym terytorium. Aneksja
ta nie zostata uznana przez spoleczno$¢ miedzynarodowa®.

Ukraina uwaza, ze od 27 lutego 2014 r. Rosja w sposob nieprzerwalny narusza prawa czlowieka na
Krymie. Wymienia naruszenie takich praw, jak prawo do zycia, wolnosci od tortur, zakaz dyskryminacji
czy prawo do rzetelnego procesu. W tym sporze niezwykle istotna jest jego data, poniewaz Ukraina
twierdzi, ze Rosja zaczeta kontrolowaé Potwysep Krymski od 27 lutego 2014 r. (czyli od momentu pojawie-
nia sie tzw. ,,zielonych ludzikéw”)*?, zag Rosja uwaza, ze kontrole nad Krymem sprawuje od 18 marca
2014 r. (od momentu podpisania traktatu o wlaczeniu Krymu i Sewastopolu do Federacji Rosyjskiej)®?.

ETPCz podkreslit, ze stanowisko prezentowane przez Kijow jest w pelni spdjne i harmonijne, przed-
stawia szczegdtowe informacje poparte konkretnymi dowodami. Trybunal jest zdania, ze rosyjscy zot-
nierze brali czynny udzial w dzialaniach na Krymie, do ktérych zalicza m.in.: nielegalne zatrzymania,
zaginiecia, przymusowe nadawanie obywatelstwa rosyjskiego, zamykanie nierosyjskich mediow, wy-
wlaszczanie bez odszkodowania oraz zakaz uzywania jezyka ukrainskiego w szkotach®?.

Trybunatl uznal skarge Ukrainy za ,,cze$ciowo dopuszczalng”. Taka decyzja jest niewatpliwie waz-
nym krokiem do pociggniecia w przyszlosci Rosji do odpowiedzialnosci w sprawie agresji na Ukraine
(cho¢ posrednio — bo sama EKPCz nie postuguje si¢ pojeciem agresji, ktore przynalezy do rezimu prawa

47 O. Perepadya, M. Ostaptschuk, A. Wojnarowska, https://www.dw.com/pl/jednostka-specjalna-berkut-gotowi-na-wszyst-
ko/a-17441923, 2014 (dostep: 9.05.2022).

48 Na Ukrainie obchody Dnia Bohateréw Niebianskiej Sotni, https://dzieje.pl/aktualnosci/na-ukrainie-obchody-dnia-bohaterow-
niebianskiej-sotni (dostep: 10.05.2022).

49 B. Ziemblicki, Rosja..., s. 816.

50 ,Zielone ludziki” - jest to termin uzywany do okreslenia rosyjskich zotnierzy, ktérzy prowadzg zbrojne dziatania na Kry-
mie oraz wschodzie Ukrainy. Nie posiadaja zadnych oznaczen, po ktérych mozna bytoby zidentyfikowac¢ ich narodowosc¢.
W. Sokata, Bez oznaczen, dystynkcji i nazwiska. Rosyjskie zielone ludziki na Ukrainie, https://wiadomosci.dziennik.pl/swiat/artykuly/
596967,zielone-ludziki-donbas-rosja-krym.html (dostep: 9.05.2022).

51 M. Marcinko, Miedzynarodowy, niemiedzynarodowy, czy ,umiedzynarodowiony”? Uwagi na temat konfliktu zbrojnego na te-
rytorium Ukrainy, https://ruj.uj.edu.pl/xmlui/bitstream/handle/item/68203/marcinko_miedzynarodowy_niemiedzynarodowy_
czy_umiedzynarodowiony_2017.pdf?sequence=1&isAllowed=y, s. 36-27 (dostep: 8.04.2023).

52 ETPCz: skarga Ukrainy przeciwko Rosji po aneksji Krymu w 2014 r. ,cze$ciowo dopuszczalna”, https://forsal.pl/swiat/aktualnosci/
artykuly/8068771,etpcz-skarga-ukrainy-przeciwko-rosji-po-aneksji-krymu-w-2014-r-czesciowo-dopuszczalna.html (dostep:
4.05.2022).
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miedzynarodowego publicznego). Warto nadmieni¢, iz w tym przypadku mamy do czynienia ze skar-
ga miedzypanstwowa — czyli jedno panstwo pozywa drugie panstwo przed ETPCz. Taki rodzaj skarg
jest niezwykle rzadki, od 1953 r. rozpatrzono 27 takich spraw>>.

Druga skarga (38334/18) dotyczyta zatrzymania i $cigania obywateli Ukrainy, ktérym postawiono
zarzuty w sprawach karnych. Miejscem przetrzymywania i torturowania Ukraincow byl komisariat.
Jedng z ofiar byt pan Andrij Szczekun, ktéry zostat porwany, przetrzymywany na posterunku, a na-
stepnie ,oddany” ludziom w ubraniach cywilnych i przewieziony do innego pomieszczenia. Podczas tej
drogi oczy mial zaklejone tasma klejaca. Wigziono go 11 dni, podczas ktérych byl bity, razony pradem,
pociety nozem, zmuszany do siedzenia nago na krzesle w chtodni ze zwigzanymi nogami i rekami czy
pozbawiany jedzenia i snu. Przez caly okres przetrzymywania $ledczy zadali od niego informacji na
temat grantow ze Stanéw Zjednoczonych i Kanady. Po odzyskaniu wolnosci lekarze ukrainscy orzekli,
ze mezczyzna byt poddawany torturom®®.

Do Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka zlozono ponad 5000 indywidualnych skarg, dotycza-
cych Polwyspu Krymskiego, wschodniej czgsci Ukrainy oraz Donbasu. W zwigzku z agresja na Ukraing
10 kwietnia 2014 r. Rosja zostala zawieszona w jej prawach w Radzie Europy*°.

d) Naddniestrze

Nie ulega watpliwosci, ze Federacja Rosyjska w sposdb znaczacy przyczynila sie do powstania
Naddniestrzanskiej Republiki Motdawskiej. 2 wrzesnia 1990 r. oglosita ona swoja niepodleglos¢. Jed-
nakze od ponad ¢wieré¢wiecza Naddniestrze pozostaje tzw. quasi-panstwem, wiekszos¢ spotecznosci
miedzynarodowej nie uznaje tego paiistwa®. Warto doda¢, ze uznania dokonaty réwniez 3 inne quasi-
-panstwa, tj.: Abchazja, Osetia Poludniowa oraz nieuznawany przez zadne panstwo Gérny Karabach.
W stosunkach miedzynarodowych Naddniestrze traktowane jest jako region autonomiczny Republiki
Moldawii o szczegélnym statusie. Wielonarodowy charakter Naddniestrza sprawial, Ze jego polozenie
oraz kwestie historyczne od zawsze byly zarzewiem konfliktéw. Owe konflikty byly spowodowane tym,
ze kazde z sgsiadujgcych panstw chciato zachowac ten pas ziemi w swojej sferze wptywow?’.

Pod koniec lat 80. XX w. pojawita sie rywalizacja pomigdzy mieszkancami Motdawii a tesknigcymi
za Zwigzkiem Radzieckim mieszkanicamilewego brzegu Dniestru. Wladze Moldawskiej Socjalistycznej
Republiki Radzieckiej ustanowily jezyk motdawski jako jedyny jezyk urzedowy (31 sierpnia 1989 r.).
Ludno$¢ Naddniestrza, ktora byla rosyjskojezyczna, odebrala to za przejaw dyskryminacji, dlatego
2 wrze$nia 1990 r., mimo sprzeciwu wladz, przeprowadzono w Naddniestrzu referendum. Wedlug
wynikow referendum wiekszos¢ mieszkancéw byla za utworzeniem Naddniestrzanskiej Motdawskiej
Socjalistycznej Republiki Radzieckiej (NMSRR)2,

Moldawia, chcgc zachowaé Naddniestrze jako swoja cze$¢ terytorium, wiosng 1992 r. przeprowadzita
akcje zbrojng przeciwko Naddniestrzu. Do konfliktu postanowila réwniez dofaczy¢ Rosja, a doktad-
niej 14. armia pod dowddztwem Lebiedia, stajac po stronie Naddniestrza. Konflikt zakonczyt si¢ kilka
miesiecy pozniej w lipcu 1992 r., a rozejm zostal podpisany pod nadzorem Rosji, w wyniku ktorego

Motdawia stracita zwierzchnictwo nad Naddniestrzem®®.
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W 2012 r. Trybunal w sprawie Catan i inni przeciwko Republice Motdawii i Rosji wydal wyrok do-
tyczacy zakazu postugiwania sie alfabetem acinskim w szkotach w Naddniestrzu. We wrzesniu 1992 r.
Motdawska Republika Naddniestrza (MRT) wprowadzila tzw.: ,ustawe o jezykach”, wedlug ktorej jezyk
motdawski i rumunski (jezyki urzedowe w MRT) muszg by¢ pisane cyrylicg, a nie alfabetem tacin-
skim. W przypadku niezastosowania si¢ do tego, uznawano to za wykroczenie administracyjne. Dwa
lata pozniej wladze zakazaly postugiwania si¢ alfabetem lacinskim w szkotach. Placowki edukacyjne,
ktdre nie zgodzily si¢ na postugiwanie sie cyrylica, byly stopniowo zamykane. Ze skargami wystapilo
170 obywateli, ktorzy zamieszkiwali MRT. Twierdzili, Ze zamknigcie szkét oraz podjete przez wladze
srodki doprowadzily do naruszenia prawa do nauki (art. 2 Protokotu nr 1), prawa do poszanowania
zycia prywatnego i rodzinnego (art. 8) oraz ze doszto do dyskryminacji (art. 14) EKPCz®°.

Trybunal musiat ustali¢, czy skarzacy pozostawali pod jurysdykcja Rosji, bowiem uwazal, ze wladze
rosyjskie uczestniczyly zbrojnie i politycznie przy tworzeniu separatystycznego Naddniestrza w latach
1991-1992. Dodat, ze w okresie 1998-2004, podczas gdy Federacja Rosyjska ratyfikowata Konwencje, Try-
bunat orzekl, ze Moldawska Republika Naddniestrza przetrwata ,,dzigki pomocy wojskowej, ekonomicznej,
finansowej i politycznej Rosji i pozostawala pod jej rzeczywista wladzg, a przynajmniej pod jej decydujacym
wsplywem?”. Na tej podstawie Trybunat uznal, ze skarzacy znajdowali sie pod jurysdykcja Rosji¢*.

Federacja Rosyjska nie byta w stanie przedstawi¢ przed Trybunalem zadnych dowoddw, z ktérych
mogloby wynikag, Ze te ustalenia s3 nierzetelne.

W swojej konkluzji Trybunal orzekl, ze Rosja powinna zaplaci¢ kazdemu ze skarzacych po 6 tys. euro
zados$¢uczynienia za krzywde moralna, jakiej doznali, oraz facznie wszystkim skarzacym 50 tys. euro ty-
tulem zwrotu kosztéw i wydatkow®?,

Kolejnym istotnym wyrokiem, ktéry wydat Trybunal, jest orzeczenie Ilascu i inni v. Motdawia i Rosja
(skarga nr 48787/99). Sprawa dotyczyla trzech mezczyzn, ktérzy byli wiezieni w Moldawskiej Republice
Transdniestrzanskiej. Jeden z nich Ilascu zostat skazany przez sad MRT w 1993 r. na $mier¢ oraz konfiska-
te mienia. Pozostalym mezczyznom wymierzono kary od 12 do 15 lat wiezienia i konfiskate mienia®?.

W skardze do Trybunalu pojawily si¢ zarzuty dotyczace naruszenia art. 6 ust. 1 Konwengiji (jest to
prawo do rzetelnego procesu), poniewaz nie byt to wlasciwy sad do skazania wiezniéw, postegpowanie
przed nim réwniez bylo nierzetelne. Skarzacy zarzucili takze naruszenie ochrony wtasnosci i prawa
do wolnosci i bezpieczenstwa. Ilascu uwazal, ze z powodu skazania go na kare $mierci zostal naruszo-
ny art. 2 Konwencji (prawo do zycia). Catla tréjka wigzniéw skarzyla si¢ réwniez na warunki panujace
w wiezieniu (art. 3 i 8) oraz utrudnianie skorzystania z prawa do skargi (art. 34). Skarzacy uwazali, ze
to wladze moldawskie odpowiadajg za te naruszenia, poniewaz nie podjeto odpowiednich krokdow, kto-
re mialyby na celu powstrzymanie Federacji Rosyjskiej odpowiedzialnej za sytuacje w Naddniestrzu,
tj. sprawowanie faktycznej kontroli, stacjonujace wojsko, wspieranie separatystow®.

Kara $mierci orzeczona przez MRT wobec Ilascu zostata uchylona przez Sad Najwyzszy Motdawii
w lutym 1994 r., chociaz decyzja odnosnie do wykonania kary $mierci nie zapadta do dzisiaj®°.

Odnosnie do warunkéw pozbawienia wolnosci Trybunatl orzekl, ze Ilascu przetrzymywano przez
8 lat w nieludzkich warunkach. Mezczyzna byl w izolacji, nie miat kontaktu z innymi wigzniami, po-
trzebowat zgody na korespondencje, na kontakt z adwokatem czy na wizyte rodziny. Cela nawet zima nie
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byta ogrzewana, nie bylo ani wentylacji, ani §wiatla. W ramach kary pozbawiano go jedzenia, a prysznic
mogl wziac raz na kilka miesiecy. Takie warunki bytowe niekorzystnie wpltynety na jego zdrowie, stop-
niowo je pogarszajac. Zostal réwniez pozbawiony lekarstw, ktére mogty poprawic stan jego zdrowia®.
Trybunal podkreslit, Ze wydanie wyroku $mierci w polgczeniu ze sposobem traktowania w wie-
zieniu nalezy uzna¢ za tortury (w rozumieniu art. 3 Konwencji), za ktére w petni odpowiada Rosja®’.
Federacja Rosyjska zgodnie z orzeczeniem Trybunatu powinna zaptaci¢ Ilascu 180 tys. euro, a po-
zostalym dwém mezczyznom 120 tys. euro w ramach zado$¢uczynienia za szkody materialne oraz

krzywde, a takze 14 tys. euro jako zwrot kosztéw i wydatkéw za pomoc prawng Rady Europy®®.

4. Przyczyny historyczne, ktore ,wypchnety” Federacje Rosyjska z Rady Europy

Rozpad Zwiazku Radzieckiego w 1991 r. zostal okreslony przez Prezydenta Rosji Wiadimira Putina
jako ,najwieksza katastrofa geopolityczna XX wieku”. Od rozpadu ZSRR uptyneto ponad 30 lat, acz-
kolwiek nie doszlo do ostatecznego rozliczenia z sowieckim komunistycznym totalitarnym systemem.
Obecna polityka zagraniczna Federacji Rosyjskiej zrezygnowala z dziatan majacych na celu rozliczenie
z totalitarng przeszloscia i probuje rehabilitowa¢ dzialania ZSRR poprzez tworzenie argumentéw obro-
ny dotyczacych ewentualnej odpowiedzialno$ci prawnej Rosji jako nastepcy Zwiazku Radzieckiego®.

Wiadimir Bukowski zwroécit si¢ z apelem do spotecznosci migdzynarodowej z wnioskiem o utwo-
rzenie Migdzynarodowego Trybunalu Karnego do potepienia zbrodni komunizmu. Miato by¢ to wzo-
rowane na Miedzynarodowym Trybunale Wojskowym w Norymberdze’®. W swoim apelu w Rzymie
zwrocil uwage na to, ze ,Komunizm nie upad! wraz z murem berlinskim. Ta ideologia jest wcigz zywa
na $wiecie, w panstwach i partiach, ktdre s otwarcie komunistyczne, oraz w politycznej i kulturalnej
mysli, ktéra minimalizuje zbrodnie komunizmu i probuje je wymazaé z pamieci”?.

Przemiany spoteczno-polityczne rozpoczety sie w Europie Srodkowo-Wschodniej w 1989 r. Pojawity
sie dylematy dotyczace realizacji mechanizméw sprawiedliwosci majgcych na celu rozliczenie z poprzed-
nim systemem, niesprawiedliwos$cig historyczna, represjami politycznymi i zbrodniami funkcjonariuszy
rezimu komunistycznego. Gléwnymi wyzwaniami, jakie pojawily si¢ przed krajami, ktore odzyskaly
niepodlegtos¢, byly problemy cigglosci prawnej pomiedzy starym a nowym rezimem, mozliwos¢ prze-
prowadzenia dekomunizacji, otwarcie archiwéw bylych stuzb specjalnych, rehabilitacja ofiar czy zwrot
mienia, ktére zostalo zagarniete przez komunistéw’?.

Organy $cigania krajow Europy Srodkowo-Wschodniej nie odniosty sie bezposrednio do zbrodni
radzieckich. Jednocze$nie nalezy podkresli¢, ze najcigzsze zbrodnie sowieckie nie ulegaja przedawnieniu
i w stosunku do niektérych mozna zastosowac¢ zasade jurysdykcji powszechnej. Pierwsze takie nieroz-
liczone przestepstwo z lat 30. XX w. dotyczylo ludnosci zamieszkujacej ZSRR i wywotania sztucznego
glodu na Ukrainie (Holodomor) w latach 1932193372,
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Parlament Europejski przyjat rezolucje, w ktdrej uznat Wielki Gtéd za zbrodnie przeciwko ludzko-
$ci i przeciwko ludnosci Ukrainy. Panstwo ukrainskie podjelo starania, aby Hotodomor zostal uzna-
ny na arenie miedzynarodowej za ludobojstwo, ktérego dokonat sowiecki rezim komunistyczny. Byly
prezydent Ukrainy Wiktor Juszczenko wiele razy podkreslal, ze uznanie tego aktu jest niezb¢dne dla
Ukrainy, aby odzyska¢ historyczng sprawiedliwos¢, oraz jest niezbedne do dalszego rozwoju panstwa.
Wielki Gl6d na Ukrainie zostal uznany za akt ludobéjstwa przez 26 paristw, w tym réwniez Polske”.
Niestety, Federacja Rosyjska zupelnie inaczej postrzega kleske gtodu na Ukrainie, bagatelizujac ja.
Przede wszystkim Rosja sprzeciwia si¢ odnoszeniu pojecia Wielki Gl6d w kontekscie tylko i wytacz-
nie Ukrainy, poniewaz w latach 30. XX w. istnialo wiele regionéw ZSRR, ktére dotkneta kleska glodu.
Federacja Rosyjska caly czas jest zdania, Ze Holodomor jest tylko tragedia, ktora spowodowata przede
wszystkim zfa koniunktura gospodarcza’.

Warto réwniez wspomniec o przestepstwach dokonanych przez sowietéw podczas II wojny $wia-
towej, takich jak zbrodnia katynska czy masowe deportacje w glab krajow ZSRR. Jednakze w dzisiej-
szych czasach trudno byloby osadzi¢ sprawcéw wyzej wymienionych przestepstw ze wzgledu na to, ze
wiekszo$¢ z nich nie zyje’®.

W okresie rzadéw Wiadimira Putina postepowanie w sprawie zbrodni, ktére byto prowadzone przez
Generalng Wojskowa Prokurature Federacji Rosyjskiej, zakonczono. Poczatkowo odmawiano poda-
wania wynikéw $ledztwa do wiadomosci publicznej. Nastepnie stwierdzono, ze do danej sprawy nie
istnieje zadna kwalifikacja prawna w Rosji do mordu zbiorowego. Wedlug Rosjan Katyn nie byt zbrod-
nig przeciwko ludnosci ani przestepstwem okreslanym mianem represji stalinowskiej. Innymi stowy
mozna powiedzie¢, ze Kreml traktuje zbrodnie katynska jako zbrodnie pospolita badz kaze traktowac
jako co$, co nigdy nie miato miejsca’’.

ETPCz orzekl, ze nie moze oceni¢ rosyjskiego $ledztwa w sprawie zbrodni Katynskiej. Ponadto do-
szed! do wniosku, iz Rosja nie dopuscila si¢ ponizajacego traktowania wzgledem rodzin ofiar. Trybunat
zwrocil uwage na to, ze wiekszos¢ czynnosci sledczych w danej sprawie miato miejsce przed podpisa-
niem przez Federacje Rosyjska konwencji’®.

Zbrodnie dokonane przez sowietow w panstwach battyckich (Litwa, Lotwa i Estonia) rowniez za-
stuguja na zwrdcenie uwagi. W 1991 r. Litwa odzyskata niepodleglos¢ i od razu przystapila do rozliczen
z sowiecka przeszloscig. Przyjeto ustawe w 1998 r., ktdra miafa na celu wylaczenie z Zycia dawnych
funkcjonariuszy NKWD czy KGB”?.

Sejm Litwy postanowil uchwali¢ specjalng ustawe (1992 r.) o odpowiedzialnosci za ludobdjstwo na
ludnosci Litwy. Litewscy prokuratorzy zbrodnie popetniong na ,lesnych braciach”® zakwalifikowali

prawnie jako ludobéjstwo z zamiarem zniszczenia calej grupy politycznej, jaka stanowili partyzanci®®.
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Zbrodnie wojenne dokonane przez Sowietow na Litwie zostaly uznane przez Trybunal za ludobdj-
stwo. ETPCz podzielil zdanie Sagdu Najwyzszego Litwy, ze ,litewscy partyzanci byli czescig narodu
litewskiego jako narodowej grupy etnicznej”®2.

5. Reforma systemu prawa w Federacji Rosyjskiej

W 2018 r. zostal przygotowany przez Rade Europy raport dotyczacy wplywu ETPCz na reformy sys-
temu prawa w Federacji Rosyjskiej. W przygotowanym raporcie przytoczono stanowisko SN Federacji
Rosyjskiej, w ktérym orzeczono, ze wyroki wydane przez ETPCz maja moc wiazaca. Swoje stanowisko
przedstawit réwniez Konstytucyjny Sad Federacji Rosyjskiej, ktory zwrdcil uwage na to, Ze przystapienie
Rosji do Konwencji zapewnilo dodatkowe gwarancje dla ochrony praw czlowieka, ktére zostaly wyrazo-
ne w art. 2 Konstytucji. Rada Europy docenita réwniez to, ze podczas swojego 20-letniego cztonkostwa
Rosja przystapita do ponad 60 Konwencji. Najistotniejsze zmiany, jakie zostaly dokonane, zazwyczaj
dotyczyly nowelizacji procedury cywilnej oraz karnej. Jako przyktad mozna wskaza¢ warunki prze-
trzymywania oskarzonych (Kalashnikov v. Russia) czy arbitralnego przetrzymywania oskarzonych bez
decyzji sadu (Bednov v. Russia®?).

Jednakze, poddajac si¢ jurysdykcji ETPCz, Rosja wielokrotnie nie wywigzywala si¢ z obowigzku
wykonania wyrokéw Trybunatu. W Konwencji nie przewidziano procedur, ktére miatyby na celu zdy-
scyplinowa¢ panstwo, aby wykonato wyrok ETPCz. Przed ratyfikacjg Protokotu 14 Konwengji istniata
jedynie tzw. ,,opcja nuklearna” — zawieszenie badz wykluczenie panstwa z Rady Europy. Protokdt zo-
stal przyjety w 2004 r., ale Federacja Rosyjska skutecznie blokowata go, dlatego wszedl w zycie dopiero
w 2010 r. Stanowisko Rosji ulegto zmianie tylko dlatego, ze zgodzono sig, aby w sktadzie orzekajacym
przeciwko Rosji zasiadat sedzia z Ros;ji®”.

W 2020 r. doszlo do zmiany Konstytucji Federacji Rosyjskiej. Najistotniejsza zmiang byto ugrun-
towanie systemu superprezydenckiego w Rosji, ktory polegat na wzmocnieniu wladzy prezydenta po-
przez podporzadkowanie wladzy sadowniczej i ostabienie rzagdu. Rowniez niezwykle istotng zmiang
w Konstytucji FR bylo wprowadzenie zakazu implementacji na terytorium Federacji Rosyjskiej decyzji
organdéw miedzynarodowych, ktére bytyby sprzeczne z Konstytucja FR. Oznacza to, ze wszelkie zobo-
wigzania miedzynarodowe nakladane przez sady miedzynarodowe i arbitrazowe beda wykonywane,
jesli nie sg sprzeczne z porzadkiem prawnym Federacji Rosyjskiej. Co wigcej, w Konstytucji FR zakazano
dziatan, ktére miatyby na celu odiaczenie czesci terytorium Rosji (w ten sposdb Rosja zwraca uwage,
iz aneksja Krymu jest nieodwracalna)®®.

W 2015 r. pojawila si¢ w Rosji ustawa, ktéra umozliwia Sgdowi Konstytucyjnemu prawo do respek-
towania badz odrzucania orzeczen miedzynarodowych zwigzanych z prawami czlowieka. Wedtug tej
ustawy Sad Konstytucyjny ma kierowa¢ sie nadrzednoscia Konstytucji Federacji Rosyjskiej®.

82 Trybunat w Strasburgu uznat zbrodnie sowieckie na Litwie za ludobdjstwo, https://www.liberties.eu/pl/stories/drelingas-v-
litwa-zbrodnie-sowieckie-uznane-za-ludobojstwo/16958 (dostep: 11.07.2022).

83 B. Ziemblicki, Rosja..., s. 808-809.
84 Tamze, s. 819-820.

85 M. Domanska, ,Wieczny Putin” i reforma Rosyjskiej Konstytucji, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/
2020-03-13/wieczny-putin-i-reforma-rosyjskiej-konstytucji (dostep: 17.07.2022).

86 Wtadimir Putin polecit rozwazenie idei powotania krajowego trybunatu praw cztowieka, https://forsal.pl/swiat/rosja/artykuly/
8081873,wladimir-putin-polecil-rozwazenie-idei-powolania-krajowego-trybunalu-praw-czlowieka.html (dostep: 17.07.2022).
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6. Zakonczenie

Czlonkostwo Federacji Rosyjskiej w Radzie Europy od poczatku wzbudzalto wiele emocji. Przystapienie
do ETPCz byto niezwykle waznym krokiem w celu ochrony rosyjskiej ludnosci. Nie ulega watpliwosci,
ze orzecznictwo ETPCz wplynelo na zmiang reformy systemu prawnego, jednakze wiele kwestii pozo-
stalo nierozwigzanych m.in. poprzez niewykonywanie orzeczen Trybunatu czy notoryczne naruszanie
praw czlowieka. Rosja byta panstwem, ktdre najczesciej naruszalo prawa czlowieka, wiadczy o tym
liczba skarg wobec tego panstwa. Poprzez cztonkostwo w Radzie Europy Federacja Rosyjska blokowata
jej dalszy rozwdj (odmowa ratyfikacji Protokotu 14 Konwencji). Podczas swojego cztonkostwa w Radzie
Europy Rosja wielokrotnie naruszata fundamentalne prawa czlowieka, przede wszystkim zakaz tortur,
prawo do zycia czy prawo do wolnosci. Zmiany dokonane w Konstytucji Federacji Rosyjskiej rowniez
s3 nie bez znaczenia, gdyz stanowig naruszenie prawa migedzynarodowego.

W zwiazku z powyzszym Rosja wielokrotnie byta zawieszana w prawach czltonka Rady Europy.
24 lutego 2022 r. Rosja przeprowadzila nieuzasadniona i niesprowokowang wojne wobec Ukrainy. To
wydarzenie stalo si¢ bezposrednig przyczyng wykluczenia Rosji z systemu Rady Europy. Oznacza to, ze
ostatnie zabezpieczenia przed famaniem praw cztowieka w Rosji stang si¢ niemozliwe i bedg stanowily
tragedie dla ofiar naduzy¢ wladzy.
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Debata Hart-Devlin a samobdjstwo
- kontrowersje prawno-moralne

Streszczenie

Akty samobojcze na przestrzeni wiekdw niewatpliwie stanowily przedmiot kontrowersji na wielu plasz-
czyznach. Celem niniejszego artykutu jest opis tego zjawiska, a takze przedstawienie dekryminalizacji
samobdjstw w ujeciu prawno-moralnym. Wykorzystujac narzedzia dostarczone przez perspektywe
historycznag, socjologiczng oraz filozoficznoprawna, autorka dokonuje analizy relacji miedzy perspekty-
wa prawng a etyczng w kontekscie samobojstwa. Szczegolng funkcje w tym zakresie pelni dziedzictwo
jednej z najistotniejszych debat wspolczesnej filozofii prawa, jaka jest debata Hart-Devlin. Zaréwno
spojrzenie Hartowskie, jak i Devlinowskie nie prowadzi jednak do jednoznacznego rozstrzygniecia,
miedzy innymi ze wzgledu na dominujacy w temacie samobojstwa konflikt wartosci, jakimi s prawo
do zycia oraz wolno$¢ jednostki. Autorka dochodzi do wniosku, iz pomimo marginalnego znaczenia,
jakie obecnie ma dyskurs w temacie samobdjstwa, wnioski wynikajace z jego analizy moga stanowic¢
przestanke do dalszych rozwazan w ramach sporu o moralizm.

Stowa kluczowe: prawo, moralnos¢, Hart, Devlin, samobdjstwo, moralizm

Suicide in light of the Hart-Devlin debate
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Throughout the years, suicidal acts were undoubtedly seen as a subject of controversy, both from the
psychological and legal perspective. This paper aims to examine said matter, focusing on the law and
morality aspect of the decriminalisation of suicide. The author analyses suicide by utilizing the histo-
rical, sociological, and philosophical perspective, drawing specifically on the legacy of the Hart-Devlin
debate. Neither Hart’s, nor Devlin’s viewpoints present a satisfactory conclusion, the cause of it being
the conflict between the two fundamental values: the right to life and freedom. In spite of the minor
significance of suicide discourse nowadays, the conclusions stemming from its analysis may lead to
further discoveries on the ground of philosophy of law.
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1. Wstep

Problematyka samobdjstwa jako zjawiska natury psychologicznej, ale takze jako elementu prawa karne-
go, odgrywa znaczaca role jako przedmiot badan na wielu ptaszczyznach. Rozwazania po$wiecone ak-
tom autodestrukcyjnym oraz ich specyfice moga réwniez, ze wzgledu na uwarunkowania historyczne
oraz mnogo$¢ teorii opisujacych je, doprowadzi¢ do dyskusji o zwigzkach migdzy tymi aktami a mo-
ralno$cia. Pomimo faktu, iz dyskurs w tym obszarze 6wczesnie sytuuje si¢ jako posiadajacy marginalne
znaczenie ze wzgledu na konsensus co do dekryminalizacji samobdjstw, analiza tego zjawiska na grun-
cie filozoficznoprawnym moze rzuci¢ nowe $wiatto na debaty toczace si¢ w ramach sporu o moralizm.
Istotng role bowiem w rozstrzygnieciu, czy ujecie przypadkéw samobdjstwa w ramy prawne jest roz-
wigzaniem ,stusznym”, petni odpowiedz na pytanie o relacje miedzy normami prawnymi i moralnymi,
atakze o samg ,,stusznos$¢” dziatan prawodawczych majacych na celu inkorporacje zasad etycznych do
systemu prawnego. Pytanie to z kolei od lat postrzegane jest jako przedmiot dyskusji, m.in. ze wzgle-
du na dziedzictwo debaty przeprowadzonej w ubiegltym wieku przez Herberta L.A. Harta i Patricka De-
vlina na kanwie Raportu Komisji Wolfendena. Wraz z publikacja owego raportu przestepstwo zostato
bowiem oddzielone od grzechu, a w prawie karnym zostata wytyczona swojego rodzaju granica®, co z kolei
doprowadzilo do skonfrontowania ze sobg koncepcji moralizmu prawnego oraz liberalnej zasady krzywdy.
Niniejszy artykul bedzie poswiecony przedstawieniu problematyki samobdjstwa w swietle ww. de-
baty, akcentujac przy tym kontrowersyjna nature tego zjawiska z perspektywy filozoficznoprawne;.

2. Relacja miedzy prawem a moralnoscia

Relacja pomigdzy prawem a moralnosciag moze zawiazac sie na réznorakich plaszczyznach: socjologicz-
nej (wskazujgcej m.in. na role prawa i moralnosci jako systemdow kontroli spotecznej), psychologicznej
(badajacej wzajemne powiazania miedzy przezyciami prawnymi i moralnymi) oraz jezykowo-logicznej
(dotyczacej zwigzkoéw merytorycznych tresci, w sferze obowigzywania czy tez w odniesieniu do regut
odestania)?. Podzial ten jednak uzna¢ mozna jedynie za wstep do wielu innych typéw relacji, ktdre da sie
wydoby¢ z owych plaszczyzn w zaleznoéci od rodzajow przyjetych kryteriéw?. Problematyka zwigzkéw
na niwie prawo-moralnos¢ jest bowiem zjawiskiem niezwykle ztozonym; wyzej wymienione systemy
normatywne, cho¢ odrebne, nieustannie przenikajg sie, krzyzuja oraz oddzialuja na siebie wzajemnie,
tworzgc niejednoznaczne zaleznosci.

Funkcjg zaréwno prawa, jak i moralnosci jest regulacja spotecznych zachowan. Zasadniczg réznica
miedzy owymi systemami norm, ukazujgcg si¢ na gruncie ich zakresu przedmiotowego, jest z kolei fakt,
ze prawo dotyczy zewnetrznych zachowan ludzi, moralnos¢ za$ obejmuje takze sfere wewnetrzng — my-
8li, stany czy przezycia®. Na podstawie tej konkluzji mozna zatem stwierdzi¢, iz zakres kwestii objetych
normami moralnymi jest znacznie szerszy anizeli w przypadku regulacji prawnych. Prawodawca zas,
konstruujac system prawny, w sposdb nieunikniony ujmuje w aktach normatywnych przypadki spo-
tykajace si¢ z odmiennym postrzeganiem w zaleznosci od preferowanej aksjologii®. W wymienionych
»kontrowersyjnych” przypadkach wlasnie mamy do czynienia z ingerencja prawa w sfer¢ moralnosci
- wymuszeniem zasad etycznych przez prawo i nakladaniem na jednostke obowigzku postepowa-
nia w taki sposob, ktory jest zgodny z pewnym sgdem moralnym (nawet jezeli jednostka chciataby

—
1 M. Glanc-Zabietowicz, Debata Hart-Devlin. Studium z filozofii prawa, Gdarisk 2021, s. 8.

2 D. Bunikowski, Podstawowe kontrowersje dotyczqgce ingerencji prawa w sfere moralnosci, Torun 2010, s. 54.
3 Tamze,s. 52.

4 Tamze,s. 56.

5 Tamze,s. 66.
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postepowa¢ wedlug wlasnego sadu)®. Podstawowym celem takiej ingerencji jest wéwczas ochrona po-
zadanych wartosci oraz wskazanie w prawie przekonan moralnych, ktére w ocenie prawodawcy sa
godne nasladowania’.

Rozwazania nad sensem ingerencji prawa w sfere moralnosci stanowia jeden z fundamentalnych
przedmiotéw dyskusji na gruncie filozoficznoprawnym. Temat swoistego ,wymuszania moralno-
$ci przez prawo” znalazl takze swoj wymiar w jednej z najstynniejszych debat przeprowadzonych przez
przedstawicieli wspolczesnej filozofii prawa — sporze migdzy H.L.A. Hartem a P. Devlinem, ktdry przy-
czynil sie do sformulowania wnioskéw niezwykle znaczacych dla postrzegania tejze kwestii®. Debata,
przeprowadzona w latach 50. i 60. ubieglego wieku, poruszala zagadnienie relacji migdzy prawem kar-
nym a moralnoscig. GIéwnym czynnikiem, ktéry zainicjowal jej powstanie, byta publikacja w 1957 r.
Raportu Komisji Wolfendena, ktéry przedstawiat postulaty zwigzane m.in. z dekryminalizacja dobro-
wolnych zachowan homoseksualnych wséréd osob dorostych?.

Sedzia lord Patrick Devlin skrytykowat przedstawione przez Komisje zatozenia w wyktadzie pt. The
Enforcement of Morals oraz w ksigzce Immorality and Treason, a Herbert Hart wysunal zgota odmienna
opinie w stynnym eseju Law, Liberty and Morality'®, rozpoczynajac tym samym polemike o wyjatko-
wym znaczeniu dla nastepnych rozwazan na gruncie paternalizmu i moralizmu prawnego. W po6z-
niejszym okresie do debaty dotaczyli rowniez inni przedstawiciele anglosaskiej XX-wiecznej filozofii
prawa — m.in. Ronald Dworkin, Joel Feinberg, Joseph Raz i Michael Moore™*.

Jak zauwaza M. Glanc, cho¢ polemika miedzy lordem Devlinem a Herbertem L.A. Hartem toczy-
fa si¢ ponad 60 lat temu, jej sens wciaz pozostaje Zywy, przez co spor trwa niejako do dzi$ i, pomimo
radykalnie innego kontekstu polityczno-spolecznego, nie traci na swej aktualnosci'?. Zagadnienie,
ktére porusza problem mozliwosci oraz dopuszczalnosci inkorporacji zasad moralnych w prawie oraz
granic kompetencji wtadczych w prawie karnym, wspoétczesnie nadal stanowi przedmiot zaintereso-
wania w dyskursie filozoficznoprawnym. Zawiera si¢ ono bowiem w jednej z fundamentalnych kwestii,
a mianowicie pytaniu, czy prawo moze narzucac jednostce okreslone standardy moralne.

3. Samobojstwo - zagadnienia terminologiczne

Emile Durkheim okresla samobojstwo jako wszelkg $mieré, ktéra posrednio lub bezposrednio wynika
z pozytywnego lub negatywnego czynu ofiary*3. Czyn ten, jak zauwaza francuski filozof i socjolog, jest
popetniany z calg $wiadomoscia skutku - ofiary nie rozpatruje si¢ w kategorii nie§swiadomego sprawcy
tylko jednostki, ktéra wie, ze naturalnym rezultatem wynikajacym z jej dzialan jest zgon. W innych
probach definicyjnych na gruncie suicydologii pojawia sie takze zwigzek miedzy samobojstwem a poje-
ciem autodestrukcji, aktem samozniszczenia (definicje Sullivana i Schneidmana)®#. Na uwage zastugu-
je réwniez sama problematyka samobdjstwa bezposredniego i posredniego — bezposrednie cechuje sie
wola odebrania sobie zycia, z kolei w przypadku samobojstwa posredniego smier¢ jest jedynie skutkiem
ubocznym (koncepcja Maurice’a Van Vyve’a).

—
6 Tamze,s.79.
7 Tamze,s. 96.
8 J. Zajadto (red.), Leksykon wspétczesnej teorii i filozofii prawa. 100 podstawowych pojeé, Warszawa 2017, s. 346.
9 Tamze, s. 348.

10 Tamze.

11 M. Glanc-Zabietowicz, Debata..., s. 9.

12 Tamze,s. 74.

13 E. Durkheim, Samobdéjstwo. Studium z socjologii, Warszawa 2006, s. 49.

14 1. Gotowicka, Samobéjstwo: koniecznos¢ czy zyczenie, ,Prace Naukowe. Pedagogika” 2002, t. X, s. 45.
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Pojecie samobojstwa czesto bywa wigzane z poruszang o wiele obszerniej problematyka eutanazji. Euta-
nazja polega na skréceniu ludzkiego zycia w zinstytucjonalizowanym kontekscie medycznym, majac na uwa-
dze motyw, iz fagodna i szybka $mier¢ pacjenta cierpiacego na chorobe terminalng zaoszczedzi mu dalszego
bolu'®. Z perspektywy bioetycznej zas wylania sie szeroka definicja eutanazji — miesci sie w niej zaréwno
podanie srodka medycznego, ktéry ma na celu przyspieszenie §mierci (eutanazja czynna), jak i zaniechanie
dalszego leczenia (eutanazja bierna)é. Cho¢ pod niektérymi wzgledami samobojstwo i eutanazja wykazuja
pewien stopien podobienistwa, samobdjstwo wyrdznia sie brakiem ingerencji oséb trzecich oraz uwarunko-
wan medyczno-prawnych?’. Konsekwencje tych réznic prowadzg réwniez do innego kierunku rozwazan na
temat ingerencji prawa w moralnos$¢ w przypadku eutanazji, obejmujacych swoim zakresem dobrowolnosé
podjecia decyzji o zakoniczeniu cierpienia, a takze zagadnienia wynikajace z kodeksu etyki lekarskiej. Z po-
wyzszych wzgledéw na gruncie niniejszego artykulu problematyka ta nie bedzie dalej przyblizana.

Kwestia wystepowania samobojstwa taczona jest w wielu przypadkach z chorobg psychiczng lub uwa-
runkowaniami wynikajacymi z osobowosci, ktore staja si¢ wowczas czynnikiem pozaspolecznym beda-
cym przestanka dla odebrania sobie zycia. Odpowiedz na pytanie, czy samobdjstwo staje si¢ wynikiem
powyzszych, stanowi podstawe do dalszych rozwazan z punktu widzenia odpowiednio psychiatrii i psy-
chologii. Z kolei wedtug mysli socjologicznej Durkheima wiele prob samobdjczych nie daje si¢ sklasyfiko-
wac zgodnie z wyzej wymienionymi kategoriami. Za najbardziej istotny wowczas wskazuje si¢ czynnik
dezintegracji spolecznej — przyczyna samobdjstwa staje sie wadliwie funkcjonujace spoleczenstwo, ktore
stwarza warunki do realizacji zamierzen autodestrukcyjnych’®, Na tej podstawie wyrézni¢ mozna po-
dzial samobdjstw bedacy skutkiem wyodrebnienia dwoch osi: integracji (poczucia przynaleznosci i uczuc
wynikajacych z wiezéw spolecznych) oraz regulacji, czyli nadzoru, ktéry taczy sie z owymi wieziami®.

Faktem jest, ze wyzej przedstawiony podzial nie jest jedynym, ktéry mozna by przywolac dla zo-
brazowania pewnych najistotniejszych zagadnien terminologicznych w temacie samobojstwa; jest on
réwniez dzielem nazbyt osadzonym w kontekscie kulturowo-spotecznym, by méc w petni by¢ zastoso-
wany na kanwie wspolczesnej?’. Jednakze typologia przedstawiona przez Durkheima, a w szczegélnosci
wyodrebnienie osi integracji oraz regulacji, ,nauczyly wspdlczesny swiat, jak mysle¢ o samobojstwie”?:,
Jego prace w tej dziedzinie spowodowaly rowniez istotny rozwdj badan nad specyfika samobojstwa
w pierwszej potowie XX w.

4. Historia kryminalizacji samobdjstw

Antyczni Grecy usytuowali odebranie sobie zycia w sferze czyndéw zabronionych pod warunkiem, iz
na jego dokonanie nie wyrazito zgody panstwo — cztowiek chcgcy popetni¢ samobdjstwo mogt zwrdcic
sie z prosbg do wladz publicznych o udzielenie mu na to formalnego pozwolenia??. Moralne przyzwole-
nie obejmowato réwniez przypadki samobdjstw wynikajacych z nieszczesliwego wypadku, dokonanych

|
15 J. Malczewski, Eutanazja: z dziejéw pojecia, ,Diametros” 2004, nr 3, s. 32.

16 J. Pacianiin., Eutanazja - zabdjstwo cztowieka czy usmierzenie bélu. Regulacje prawne wybranych panstw swiata,
»Hygeia Public Health” 2014, t. 49 (1), s. 21.

17 |. Latkowska, Aborcja, eutanazja i samobdjstwo, in vitro, kara smierci. Wybrane problemy, ,Res Politicae” 2013, s. 228.
18 |. Gotowicka, Samobdjstwo..., s. 46.
19 M. Wray, C. Colen, B.A Pescosolido, The Sociology of Suicide, ,Annual Review of Sociology” 2011, s. 507.

20 t.M. Dominiak, Miedzy naukg i autobiografig. Samobdjstwo Emile’a Durkheima, ,Studia Socjologiczne” 2008,
t. 3(190), s. 100.

21 M. Wray, C. Colen, B.A Pescosolido, The Sociology..., s. 506.

22 A. Zwolinski, Prawo o samobdjstwie, [w:] Servabo legem tuam in toto corde meo: ksiega pamigtkowa dedykowana

ksiedzu profesorowi Jozefowi Krzywdzie CM, dyrektorowi Instytutu Prawa Kanonicznego UPJPII z okazji 70. rocznicy
urodzin, red. A. Zakreta, A. Sosnowski, Krakéw 2013, s. 601.
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w stanie nietrzezwoéci umystu oraz bedgcych wyrazem wstydu czy tez samopotepienia®®. W pozosta-
tych okolicznosciach jednak akty autodestrukcyjne rozpatrywane byly jako czyny niedopuszczalne.
Akceptacji samobdjstwa sprzeciwial si¢ m.in. Pitagoras z Samos, twierdzac, ze w przeciwienstwie do
»harmonijnych” $mierci naturalnych spowodowatoby ono zaburzenia matematycznej rownowagi we
wszech$wiecie?®. Potepiajacy poglad wyraza takze Platon w Fedonie — tematyka niemoralnosci samo-
bdjstwa wylania sie tutaj z dialogu migdzy Sokratesem a Kebesem. Sokrates podkresla w jego trakcie
fakt, iz czlowiek znajduje si¢ niejako w wigzieniu, z ktérego nie wolno mu samemu wyzwalac¢ si¢ ani
ucieka¢; dopoki wiec samobojstwo nie wynika z koniecznosci oraz woli boga, jest surowo zabronio-
ne?®. Konieczno$¢ taka zreszta zobrazowana jest w przypadku samego Sokratesa, ktéry w nastepstwie
skazania przez atenski sad posiadl prawo do pozbawienia si¢ Zycia poprzez wypicie cykuty. W Etyce
nikomachejskiej Arystotelesa pojawia si¢ za$§ postrzeganie samobojstwa jako przestepstwa przeciwko
panstwu i spoteczenstwu, przed ktérymi ludzkos$¢ odpowiada za wszelkie wykroczenia®.

Starozytni Rzymianie za to (z pomini¢ciem przypadkéw uchylania si¢ od obowiazkéow, takich jak
samobojstwo Zzolnierza czy tez niewolnika) uznawali odebranie sobie Zycia za czyn usprawiedliwiany
przez prawo, zgodny z wyznawang przez nich stoicka filozofig, w szczegolnosci w jej schytkowym okre-
sie?’. Poglady starorzymskie mozna zatem umiejscowi¢ po stronie nierygorystycznej — samoboéjstwo
staje sie wowczas nawet forma eskapizmu. Takze w Listach moralnych do Lucyliusza Seneka Mlodszy
wskazuje, iz pod warunkiem spetnienia odpowiednich przestanek ,,oddalenie si¢ z zycia” jest akcepto-
walne, a niekiedy wrecz wskazane?®. Nie sam moment $mierci jest bowiem istotny, lecz fakt, czy umiera
sie dobrze, czy zle - nie nalezy zatem za wszelka cen¢ trzymac si¢ Zycia w przypadkach nieuleczalnej
choroby, upokorzenia czy obawy przed kaznig?’.

Sytuacja ulegla znaczacej przemianie wraz z nastaniem czaséw sredniowiecznych, kiedy to funda-
mentalng role w postrzeganiu samobojstwa zaczely odgrywac nauki Kosciota. Prawo koscielne juzw V w.
oglosilo samobojstwo zbrodnig; samobdjcom odmoéwiono prawa do pogrzebu, a z biegiem czasu nawet
usitowania odebrania sobie zycia zostaly obtozone ekskomunika®’. W poczatkowym okresie na postrze-
ganie samobdjstwa wplynely poglady Augustyna z Hippony, ktdry to poréwnywat ten czyn do zaboj-
stwa i negowal jakiekolwiek moralne przyzwolenie na jego popelnienie, przywotujac jako uzasadnienie
tre$¢ szostego przykazania Dekalogu®!. Jednakze pomimo dominujacego pogladu na temat samobéjstwa,
dopiero po 1000 r. upowszechnita sie surowa praktyka stosowania sankcji*2. W tym okresie samobdj-
cy podlegali karom wymierzanym publicznie, ktdre mialy na celu uwidocznienie zasadniczego charakteru
przestepstwa przeciwko spoleczenstwu. Prawo w Niemczech, Wloszech i Francji przewidywato srodki
represyjne analogiczne do tych stosowanych wobec mordercéw: powieszenie w przypadku mezczyzn
i spalenie w przypadku kobiet, a takze wleczenie przez konia po ulicach®®. U schytku $redniowiecza oprécz

23 C.M. Cusack, Self-Murder, Sin, and Crime: Religion and Suicide in the Middle Ages, ,Journal of Religion and Vi-
olence” 2018, t. 6, nr 2, s. 209.

24 A.A. Leenaars, Suicide and Human Rights: A Suicidologist’s Perspective, ,Health and Human Rights” 2003,
t. 6(2),s.134.

25 Platon, Fedon, Kety 2021, s. 14.
26 C.M. Cusack, Self-Murder..., s. 209.
27 A. Zwolinski, Prawo o samobdjstwie..., s. 604.

28 T. Dreikopel, Postawa cztowieka wobec Smierci na podstawie uwag Seneki w Epistulae morales ad Lucilium, ,Hu-
manistyka i Przyrodoznawstwo” 2018, t. 22, s. 273.

29 Tamze.

30 A. Zwolinski, Prawo o samobdjstwie..., s. 605.
31 C.M. Cusack, Self-Murder..., s. 208.

32 Tamze, s. 210.

33 Tamze, s. 216.
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powyzszych kar wyksztalcil sie takze zwyczaj wrzucania zwlok samobdjcéw do rzek oraz pochéwku na
skrzyzowaniu drég z wbitym w serce kotkiem**. Majatek samobéjcy w wielu czesciach Europy przecho-
dzil za$ nie, zgodnie z kierunkiem dziedziczenia, do spadkobiercow, lecz bezposrednio w rece wladcy™”.
Inna praktyka dominowata we Francji, gdzie wlasnos¢ samobdjcy podlegata ravaire, czyli rytualnemu
zniszczeniu (podejmowano dzialania obejmujgce zburzenie domoéw, palenie pdl uprawnych i cigcie wi-
norosli)®¢. Mozna zatem zauwazy¢, ze wraz z rozwojem prawodawstwa postrzeganie samobéjstw stracito
liberalny charakter — postrzegane bylo za to jako przestepstwo przeciwko Bogu, ktéry, wedlug filozofii
Tomasza z Akwinu, jako dawca zycia posiadal wylaczne prawo, by je zakoriczy¢. Sredniowieczni chrzesci-
janie taczyli takze odebranie sobie Zycia z postacig biblijnego Judasza, utratg wiary w Boga oraz wiecznym
potepieniem, jako Ze samobéjca nie uzyskiwatl przed $miercig rozgrzeszenia®’.

Stan ten utrzymywat si¢ wraz z poczatkiem czaséw nowozytnych az do konca XVIII w. Wéwczas
coraz czesciej do glosu zaczeli dochodzi¢ humanitarysci, ktérzy, bazujac na zalozeniu pelnej wolnosci
jednostki ludzkiej, akcentowali prawo do pelnego decydowania o wlasnej osobie i stanowczo domagali
sie zniesienia karalnoéci samobojstwa®®. Idee liberalizujace samobdjstwo jednak nie od razu zostaly
wprowadzone w zycie. Jeszcze pochodzace z konca XVIII w. austriackie kodeksy karne, takie jak The-
resiana czy Josephina, przewidywaly surowe kary dla samobdjcow, takie jak spalenie trupa samobdjcy,
powieszenie go czy tez famanie kotem®’. Dalej réwniez utrzymywaly sie sankcje przewidujace konfiskate
majatku i uniewaznienie testamentu“®. Zniesienie restrykcyjnych przepiséw, dotyczacych kwestii na-
stepowalo stopniowo: w Prusach wraz z kodeksem karnym Fryderyka Wielkiego (1751 r.), we Francji
z ustawodawstwem rewolucyjnym (1791 r.), w Rosji z Kodeksem Tagancewa (1903 r.), az po angielski
Suicide Act z 1961 r. Na gruncie europejskich kodyfikacji wiec samobojstwo zniknelo ze sfery czynow
podlegajacych karze na przetomie XIX i XX w., pozostawiajac $lad w kodeksach karnych jedynie jako
odrebne przestepstwo: wspdtuczestnictwo drugiej osoby w odebraniu sobie zycia'. W takiej tez postaci
reguluje je ustawodawstwo polskie: art. 151 Kodeksu karnego z 1997 r. przewiduje kare pozbawienia
wolnosci od 3 miesiecy do lat 5 dla tego, kto namowa badz przez udzielenie pomocy doprowadza czlo-
wieka do targniecia sie na wlasne zycie®?.

Problematyka samobojstw oraz ich zwigzku z moralnoscig stanowita zatem czgs$¢ prawa karnego od
zarania dziejow, przechodzac od wzglednej akceptacji przez spoleczenstwo, po utrzymujace sie wiele
wiekow represje, konczac zas na XX-wiecznej depenalizacji. Historia kryminalizacji samobojstw roz-
patrywana by¢ moze réwniez w kategorii wyrazu zmieniajacych sie pogladéw na temat akceptacji inge-
rencji prawodawcy w ten konkretnie kontrowersyjny przypadek i, w konsekwencji, ,,odmoralizowania”
tego zjawiska w regulacjach prawnych®®. Nie mozna jednak zaprzeczyé¢, iz stuszno$¢ takiej decyzji, czy
to ze wzgleddw socjologicznych, czy tez aksjologicznych (gléwnie ze wzgledu na spojrzenie teologiczne),
wcigz moze stanowic¢ przedmiot dyskusji.
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5.Samobojstwo na tle debaty Hart-Devlin - perspektywa P. Devlina

Cho¢ w istotnej mierze na gruncie ustawodawstwa europejskiego kwestia nieprzestepnosci samoboj-
stwa nie jest podawana w watpliwos¢, samo zjawisko samobojstwa nadal moze stanowi¢ pretekst do
rozwazan na temat celu oraz stusznosci ingerencji prawa w sfer¢ moralnosci. Z punktu widzenia mo-
ralno$ci bowiem czyny zmierzajace do autodestrukeji nie sg oceniane w sposoéb oczywisty, nawet przy
zalozeniu obecnego spoteczno-politycznego konsensusu co do usytuowania samobdjstw poza zakresem
oddzialywania regulacji prawnokarnych. Refleksja etyczna ujawnia w tym przypadku konflikt miedzy
dwiema istotnymi warto$ciami: z jednej strony fundamentalnym charakterem ochrony zycia ludzkiego,
z drugiej za$ postulatem maksymalnie nieskrepowanej autonomii jednostki. Ze wzgledéw powyzszych
takze stuszno$¢ inkorporacji przez ustawodawce jednej z owych wartosci na niwe systemu prawnego
moze by¢ rozpatrywana za pomocg narzedzi dostarczonych przez debate¢ toczong przez H.L.A. Harta
i P. Devlina.

Oczywistym wydaje sig, iz zycie ludzkie stanowi wartos¢ fundamentalng zaréwno na gruncie mo-
ralnym, jak i prawnym. Opierajgc si¢ na postanowieniach Konstytucji RP z 1997 r., a takze na normach
wywodzacych sie z prawa migdzynarodowego, nalezy zauwazy¢, iz ochrona zycia ludzkiego uznawana
jest za podstawowy obowigzek demokratycznego paistwa prawnego**. Wedle spojrzenia etycznego za$
zycie ludzkie uzyskuje szczegdlne znaczenie ze wzgledu na jego zwiazek z przyrodzona i niezbywalna
godnoscia cztowieka. Ochrona zycia w takim rozumieniu uznana by¢ moze zatem za jeden z moral-
nych fundamentdéw, na ktérych powinien opierac si¢ system prawny. Dekryminalizacja samobdjstwa
nie oznacza przyznania jednostce wladztwa nad Zyciem - jest ono nadal nadane i zalezne od wia-
dzy, ktéra jednak wspolczesnie wykorzystuje do jego egzekwowania bardziej subtelne, wyrafinowane
formy*®. Z punktu widzenia filozofii Devlina wiec dekryminalizacja czynéw samobédjczych mogtaby
zostaé uznana za pozbawienie prawa owych etycznych podstaw?’. Samo samobéjstwo ugodzitoby bo-
wiem w istote spoleczenstwa niezaleznie od zewnetrznych czynnikéw oraz bezposrednich implikacji
(réwniez ich braku) dla innych podmiotéw”®. Na pierwszy plan wysuwa sie wéwczas szeroko definio-
wane przez Devlina pojecie moralnosci publicznej. Moralnos¢ ta sklada sie z elementdéw, ktore tacznie
czynig spoleczenstwo wspoélnotg idei, stanowigc jednoczes$nie wspolny osad spoteczny, reprezentujacy
poglady przecietnego cywilizowanego cztowieka w kwestiach etycznych?’. Przyjmujac istnienie tejze
moralnosci, kazde naruszenie zasad etycznych uznane zostalo przez Devlina za przestepstwo oraz ,,akt
zdrady”®°, ktéry w swojej istocie zagraza integralnosci spoleczenistwa. Rozpatrujac te rozwazania tacznie
z problematyka samobdjstw, mozna wysnu¢ wniosek, iz ze wzgledu na szczegélny status ochrony zycia
ludzkiego akt jego destrukcji moglby by¢ uznany jako czyn narazajacy spoteczenstwo na dezintegracje.
Jesliby nawet poming¢ teze dezintegracji z uwagi na pewng kontrowersje, ktorg wzbudza jej dowod,
filozofia Devlinowska dostarcza kolejne narzedzia, umozliwiajace identyfikacje zagrozen samobdjstwa
w kontekscie socjologicznym, przedstawiajac je z punktu widzenia potencjalnych szkéd materialnych
i niematerialnych. Do przyblizenia tresci szkdd materialnych, jakie odebranie sobie Zycia moze spo-
wodowac w spoleczenstwie, stuzy sformulowany przez Devlina przyktad pijaka — analogicznie, na jego
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podstawie jeden samobdjca nie jawi si¢ jako zagrozenie dla ogétu, lecz przypadek, w ktérym zjawisko
to rozprzestrzenia sie, przynosi skutek odmienny®. Szkody niematerialne za§ wyrazone sa we wspo-
mnianym juz powyzej ataku na moralne fundamenty spoteczenstwa (prawa do Zycia i jego ochrony),
na ktdrych opiera si¢ istota moralnosci publicznej. Fakt zaistnienia tych zagrozen wskazywaé moze
zatem na to, iz sfera ta powinna zosta¢ objeta zakresem oddzialywania prawa. Brak regulacji prawnych
i dekryminalizacja samobdjstw posrednio prowadzityby bowiem do milczacego zezwolenia systemu
prawnego na czyn samobojczy, a takze, w konsekwencji, do utraty autorytetu panstwa, ktére w sposob
niedostateczny chronitoby swoje moralne podstawy>2. Bezposrednie implikacje samobéjstwa i postrze-
ganie go jako przeszkody dla integralno$ci fundamentéw etycznych stanowig dodatkowy argument dla
ujecia aktow samobojczych w sferze prawa karnego. Jego cel i funkcja bowiem, w rozumieniu Devlinow-
skim, opieraja si¢ na zasadzie moralnej, a co z tego wynika, niemoralno$¢ moze by¢ przez prawo sank-
cjonowana®®. Wynika to z faktu, iz przekonania Devlina wywodza sie w istotnej mierze z moralizmu
prawnego - nurtu filozoficznoprawnego, ktory uznaje niemoralnos¢ czynu za przestanke wystarczajaca
do ingerencji prawnej w sfere etyczng, z ktdrg to dzialanie jest zwigzane®®. Korzystajac z przytoczonej
definicji oraz powyzszych rozwazan, okreslenie stanowiska wobec samobdjstwa na podstawie filozofii
Devlina wydaje si¢ wskazywa¢ na stusznos¢ kryminalizacji czynéw samobdjczych ze wzgledu na ich
spoleczne oddziatywanie. Jednakze, cho¢ sama sprzeczno$¢ czynu z okreslong, powszechnie przyjeta
etyka, w rzeczy samej stanowi pierwszy krok do ujecia jej w ramy prawnokarne, nie jest to jedyny wa-
runek niezbedny do faktycznego egzekwowania postawy moralnej ta droga.

Devlin jako przestanke wartg rozwazenia podaje zapewnienie maksymalnej indywidualnej wol-
nosci — ograniczenie tejze swobody moze za$ nastgpic jedynie w przypadku, gdy spoteczna ocena na
tym gruncie jest bezsporna (np. zabdjstwo czy okruciefistwo wobec zwierzat)®®. Jednakze przypadek
samobdjstwa uznany by¢ moze pod tym wzgledem za kontrowersyjny. Jego specyfika jako czynu sku-
piajacego w jednym podmiocie osobe sprawcy i ofiary sytuuje je w sferze autonomii jednostki (na czym
w koncu koncentruje sie istotny konflikt moralny wspomniany wczesniej), ktora z kolei powinna by¢
zapewniona przez panstwo w najwiekszym mozliwym stopniu, przy réwnoczesnym poszanowaniu
prywatnosci®®. Nie ulega takze watpliwosci, iz spoteczefistwo jako ogét nie wyraza swojej aprobaty
wobec czynéw autodestrukcyjnych, jednak fakt, czy wzbudza wymagane przez Devlina ,,uczucie nie-
tolerancji, oburzenia i odrazy”’ nie stanowi oczywisto$ci. Poglad na odebranie sobie zycia, a takze na
samg osobe suicydenta, bardziej niz odraze rodzi w spoleczenstwie wspodlczucie oraz che¢ niesienia
pomocy ofierze. Konwencjonalng implikacjg takiego stanu rzeczy jest z kolei podejmowanie dziatan
o charakterze prewencyjnym, nie zas represyjnym. Zastosowanie w tym przypadku sankgcji karnej nie
spelnitoby z kolei owej funkcji zapobiegawczej — wrecz przeciwnie, kryminalizacja samobojstwa mo-
glaby spowodowac wigkszy odsetek udanych prob odebrania sobie Zycia, jako ze sprawca poszukiwalby
srodkow w jak najszerszym stopniu minimalizujacych prawdopodobienstwo nieosiggniecia obranego
celu®®. Konkluzja ta prowadzi do niespelnienia kolejnego z warunkéw stawianych przez moralizm
prawny, a mianowicie nieingerencji w sfery, w ktérych sprzeczne z normami prawnymi dzialania beda
podejmowane niezaleznie od ich prawnej regulacji®®. W przypadku samobéjstwa bowiem bezposrednie
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konsekwencje ingerencji mogtyby przewyzszy¢ ewentualne korzysci, zwigzane z wprowadzeniem w tym
zakresie sankcji karnej, a samo prawo jako narzedzie nie pelniloby wowczas swej roli. Tym samym
niemalze od momentu pojawienia sie¢ w systemie normy prawnej kryminalizujacej akty samobdjcze
moglaby w spoleczenstwie rozwing¢ si¢ tolerancja dla jej nieprzestrzegania, co nastgpnie doprowadzi-

loby do bezskutecznosci prawnej regulacji i pozbawienia jej wymaganego wsparcia®®.

6. Samobojstwo na tle debaty Hart-Devlin - perspektywa H. Harta

Oponent P. Devlina w omawianej debacie, H. Hart, po$wigcil istotng cz¢$¢ swojej repliki na krytyke kon-
cepcji moralnosci publicznej, w szczegolnosci za$ twierdzenia, iz kazde naruszenie kodeksu moralnego
spowodowaloby spoteczng dezintegracje®’. Argument ten znajduje zastosowanie takze w przypadku
samobdjstwa — trudno bowiem udowodni¢, ze akt samobdjczy stanowilby przyczyne rozpadu ,,wspol-
nej moralnosci”. Z kolei sama koncepcja moralnosci publicznej z perspektywy filozofii Harta jawi sie
jako twor nietrwaty oraz podatny na wplywy. Poglady moralne w spofeczenstwie bowiem mogg ulega¢
zmianie, a prawna ingerencja w sposéb nieunikniony prowadzitaby do ich zamrozenia®2. Samobéjstwo
oraz sposob jego postrzegania w tym wypadku postuzy¢ moga za ilustracje przedstawionej przez Harta
koncepcji. Rozpatrujac kontekst historyczny, nalezy wysunaé wniosek, iz czynom samobdjczym nie
mozna przypisa¢ jednoznacznego, stalego potepienia przez spoleczenstwo, wrecz przeciwnie - dominu-
jace poglady filozoficzne oraz rola religii wptywaly na jego postrzeganie moralne, ktére w konsekwencji
ewoluowalo w zaleznosci od przyjetego w danym okresie swiatopogladu.

Jak zostalo réwniez zauwazone juz w trakcie analizowania samobojstwa pod katem filozofii De-
vlina, odebranie sobie zycia jest z punktu widzenia etyki kwestig skomplikowang. Jego ocena bowiem
sprowadza si¢ do uzyskania odpowiedzi na pytania dotyczace zakresu autonomii podejmowania decyzji
przez jednostke, poszanowania prywatnosci oraz stusznosci regulowania prawnego sytuacji, w ktdrej
zar6wno sprawca, jak i ofiarg jest ten sam podmiot. To uwiktanie w niejednoznaczne kwestie moralne
moze by¢ z kolei przestanka do sytuowania samobdjstwa poza sferg ,minimum standardéw moralnych”,
ktore, z perspektywy Hartowskiej, powinno by¢ wymuszane przez prawo®?. W $wietle jego rozwazan
bowiem prawo stuzy jedynie ochronie podstawowych intereséw czltowieka, a takze zapewnieniu mu
przetrwania, nie zawierajac w sobie jednak tresci mogacych w sposdb nadmierny ingerowaé w jed-
nostkowa moralno$¢®?. Funkcja oraz cel, jakie wedtug Harta powinny by¢ przypisywane regulacjom
prawnokarnym, skupiaja si¢ na $ciganiu powazniejszych wystepkow, nie zas na potepianiu grzechu
czy promowaniu cnoty®®. Przypadek samobéjstwa, cho¢ jest istotny ze wzgledu na jego powigzanie
z zyciem ludzkim, nie musi by¢ uwazany za powazniejszy wystepek ze wzgledu na swoja specyfike.
Whiosek ten uzyskuje sie przede wszystkim poprzez narzedzia, ktérych w debacie Hart-Devlin do-
starczylo zastosowanie teorii liberalnej zasady krzywdy J.S. Milla. Centralnym punktem tej zasady jest
przyjecie zalozenia, ze podstawg kryminalizacji pewnych zachowan moze by¢ tylko powodowana przez
nie krzywda oséb trzecich®®. W przypadku innych dzialan jednostce powinna by¢ zapewniona jak
najszersza swoboda, bez znaczenia pozostaja wiec wzgledy takie jak jej wlasne fizyczne lub moralne
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dobro®’. Niezaleznie od (nawet autodestrukcyjnego) charakteru tych czynéw, pafistwo nie ma, wedtug
Milla, kompetencji do obejmowania ich regulacjami prawnokarnymi. Przypadek samobojstwa w swietle
zasady krzywdy obrazuje w szczegdlnosci twierdzenie, iz ,,kazdy cztowiek ma prawo i$¢ do piekla we

”68 _ jednostce przyznane zostalo zatem prawo do wylacznego decydowania w swojej

wlasnym stylu
sprawie tak dfugo, dopoki decyzja ta nie bedzie wigzala sie z naruszeniem intereséw osoby trzeciej. Jed-
nakze podobnie jak w przypadku stanowiska P. Devlina takze filozofia Hartowska nie przynosi jedno-
znacznej konkluzji w tej kwestii — cho¢ utylitarne podejscie stanowilo istotng cz¢s¢ w ksztaltowaniu sig
pogladow Harta na ingerencj¢ prawa w moralno$¢, nie zostato ono przez jego poglad przyjete w catosci.
Odpowiadajac na jeden z zarzutéw P. Devlina w trakcie debaty, H. Hart podkreslil w koncu, iz nie opo-
wiada si¢ za przestrzeganiem koncepcji Milla w sposéb scisty, a w konkretnych przypadkach uzasad-
nionym wedtug niego jest odwotywanie sie do argumentéw paternalistycznych®’. Co wiecej, analiza
perspektywy Harta prowadzi do wniosku, iz szkoda wobec samego siebie moze stanowi¢ przestanke
dla wprowadzenia zakazéw karnych (cho¢ stanowisko to nie zostalo dostatecznie rozwiniete, by moéc
je zastosowaé bezposrednio do przypadku samobéjstwa)”®.

Czynowi samobdjczemu nie mozna przypisa¢ spowodowania bezposredniego naruszenia lub zagro-
zenia dobr prawnych osoby trzeciej - jednostka, popelniajac go, narusza jedynie swoja integralnos¢, nie
wplywajac bezposrednio na sfery inne poza wlasna. Nie mozna odmoéwi¢ samobdjstwu jednak skutkow,
jakie jego popelnienie pociaga za sobg posrednio w wymiarze spolecznym, psychologicznym, ekono-
micznym czy zdrowotnym”*. Aspekt spoteczny wskazuje w tym wypadku na tak zwany efekt nasladow-
nictwa - jeden akt autodestrukcyjny stwarza podstawe do imitacji tego czynu przez inne jednostki’?.
Choc¢ skala prob samobojczych ,nasladowniczych” jest zbyt niewielka, by mozna bylo méwi¢ o Devli-
nowskiej ,,spolecznej dezintegracji”, fakt zerwania wiezi spotecznych, a takze utraty aktywnosci w tej
sferze, stanowi czynnik zagrazajacy jego integralnosci — w wypadku, w ktérym takie wiezi spofeczne
istnialy przed $miercig suicydenta, szacuje sig, iz jej fakt dotyka od 4 do 10 najblizszych mu oséb oraz
do 20 tych, ktére pozostaja z nim w relacjach posrednich”®. Psychologiczne implikacje samobojstwa
moga takze przerodzi¢ sie w konsekwencje zdrowotne objawiajace si¢ poprzez wystepowanie u oséb
trzecich zaburzen oraz choréb psychicznych, a nawet choréb somatycznych’. Z kolei ekonomiczny
aspekt aktow autodestrukcyjnych uwidacznia si¢ zaréwno w kosztach bezposrednich (np. koszty swiad-
czen spolecznych), jak i posrednich wyrazonych jako warto$¢ utraconej wydajnosci pracy (w Polsce
$mier¢ samobdjcza osoby w wieku 25 lat szacowana byta w 2018 r. na 597 000 zlotych)”®. Zauwazy¢ wiec
mozna, ze posrednie implikacje czynu samobdjczego istniejg oraz stanowig jego kluczowa czes¢, przez
co niewskazane byloby pomijanie ich podczas rozpatrywania samobojstwa z perspektywy filozofii
H. Harta. Cho¢ bowiem pozornie specyfika aktow samobojczych wskazuje na ich przynaleznos¢ do
sfery prywatnosci, w ktérg panstwo nie powinno ingerowaé poprzez regulacje prawnokarne, argumenty
wskazane powyzej nie pozwalajg na takie usytuowanie go bez cienia watpliwosci.
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7. Samobojstwo na tle debaty Hart-Devlin - podsumowanie

Perspektywy H. Harta i P. Devlina przedstawiajg zgola odmienne stanowiska na samobdjstwo; godny
zainteresowania jest jednak fakt, iz pomimo ich przeciwstawnosci zaden z tych pogladéw nie wskazuje
jednoznacznie na stusznos¢ okreslonego rozstrzygniecia. Narzedzia dostarczone przez filozofi¢ Devli-
na, cho¢ prima facie wskazujace na niezbite przestanki do kryminalizacji samobdjstw, w nastepstwie
rozwazenia wszystkich zalecanych czynnikéw prowadzg jedynie do powstania dalszych watpliwosci,
dotyczacych celu oraz skutecznosci sankcji karnej w tym przypadku. Z kolei filozofia Hartowska, po-
mimo podkreslenia wagi liberalnej zasady krzywdy w postrzeganiu samobdjstwa, zwraca uwage na
kluczowa kwestie, jaka jest wystepowanie implikacji samobdjstw dla oséb trzecich, tym samym eli-
minujac mozliwos¢ okreslenia definitywnego stanowiska. Wniosek ten z kolei stoi niejako w opozycji
do obecnego, oczywistego postrzegania samobojstwa oraz otwiera droge do dalszej analizy pod katem
jego zwiazkow z filozofig prawa.

8. Zakonczenie

Samobdjstwo na przestrzeni wiekow stanowito zjawisko wzbudzajace pewna kontrowersje; tlo historycz-
ne ujawnia w tym przypadku mnogos¢ perspektyw wahajacych sie miedzy moralnym przyzwoleniem
a surowym potepieniem tego rodzaju czynow. Specyfice aktéw autodestrukcyjnych poswiecala uwage
takze refleksja socjologiczna, poszukujac ich przyczyn zaréwno posréd czynnikéw pozaspolecznych,
jak i w samym spoteczenstwie. Migedzy innymi to fakt nieostrego usytuowania samobdjstwa (jedno-
czesnie jako czynu mieszczacego si¢ w sferze prywatnosci jednostki oraz jako zjawiska oddziatujacego
na spoleczenstwo jako takie) stanowi przestanke do powstania dalszych kontrowersji, tym razem na
gruncie filozoficznoprawnym. I tu jednak brak jest bezspornej konkluzji; analiza samobdjstwa w $wie-
tle debaty Hart-Devlin wykazuje, iz zaréwno przy wykorzystaniu narzedzi filozofii P. Devlina, jak
i H. Harta trudno sformufowac¢ jednoznaczne stanowisko na temat stusznosci ingerencji prawa w mo-
ralnos¢ w tej kwestii. Moralizm prawny oraz zmodyfikowana przez Harta liberalna zasada krzywdy,
ktore to stanowig najwazniejsze koncepcje, na gruncie ktoérych rozpatrywa¢ mozna kontrowersyjny
przypadek samobdjstw, przedstawiaja bowiem jednakowo argumenty za i przeciw ujecia samobojstw
w ramy prawnokarne. Szereg czynnikow, jakie nalezy rozpatrzy¢, chcac w sposéb pelny ocenic¢ specy-
fike samobojstwa, dodatkowo nie pozwala na osiagniecie ostatecznego i satysfakcjonujacego rozstrzy-
gniecia. Przyczynag takiego stanu rzeczy moze by¢ istota wartosci, ktdre nalezy wazy¢, dazac do takiego
werdyktu. Konkluzje powstale na podstawie analizy konfliktu owych wartosci prowadza do wniosku,
iz podobnie jak analizowana debata Hart-Devlin zostala w gruncie rzeczy nierozstrzygnieta (jak to
okresla M. Glanc-Zabielowicz — ,the jury’s still out””®), tak samo kwestia samobojstwa wcigz pozo-
stawia pole do rozwazan. Wprawdzie wspolczesnie dyskusja na temat dekryminalizacji samobojstw
ma charakter niemalze marginalny, a stusznos¢ obecnego rozwigzania wydaje si¢ niekwestionowana,
w tym na gruncie polskiego prawa karnego - jednakze perspektywa filozoficznoprawna niewatpliwie
przedstawia spojrzenie na akty autodestrukcyjne, ktére moze stanowi¢ przestanke do dalszych prob
poszukiwania odpowiedzi na pytanie o relacj¢ miedzy prawem a moralnoscia.

76 M. Glanc-Zabietowicz, Debata..., s. 166.
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Nieprzerywalnosc¢ urlopu wypoczynkowego
a mozliwos¢ odwotania z urlopu przez pracodawce

Streszczenie

Artykul dotyczy kwestii nieprzerywalnosci urlopu wypoczynkowego jako jednej z jego cech konstruk-
cyjnych, a takze ustawowego wyjatku od tej zasady, jaka jest mozliwos¢ odwotania pracownika z urlopu
przez pracodawce. Skupiono si¢ w nim na przedstawieniu teoretycznych i praktycznych problemow,
zwigzanych z mozliwoscig odwolania pracownika z urlopu przez pracodawce, w tym dokonano oceny
pogladéw doktryny i orzecznictwa w tej materii.

Stowa kluczowe: urlop wypoczynkowy, nieprzerywalnos¢, odwotanie

The continuity of annual leave and the employer’s
right to cancel it

Abstract

This article addresses the issue of continuity of annual leave seen as one of its design features, as well
as the statutory exception to this rule, which is the right of an employer to cancel an employee’s leave.
The paper focuses on the theoretical and practical aspects of the case, including an assessment of the
views of the legal doctrine and the case law in this matter.

Keywords: annual leave, continuity, canceling

1. Uwagi wstepne

Prawo do wypoczynku i mieszczace si¢ w nim prawo do urlopu stanowig prawo czltowieka drugiej
generacji'. Jest ono tez konstytucyjnym prawem podmiotowym, wyrazonym w art. 66 ust. 2 Konsty-
tucji Rzeczypospolitej Polskiej?, a takze prawem wyartykulowanym w aktach organizacji miedzyna-
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rodowych, np. Konwencji nr 132 Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczacej corocznych ptatnych
urlopow?, ale tez w aktach Rady Europy, np. Europejskiej Karcie Spotecznej z 1961 r.4

W ujeciu konstytucyjnym jest to prawo do corocznego ptatnego urlopu. Na gruncie Kodeksu pracy®
ustawodawca ujal prawo do wypoczynku, w tym prawo do urlopu wypoczynkowego, jako zasade prawa
pracy wyrazong w art. 14. Ponadto w art. 152 Kodeksu pracy ustawodawca doprecyzowal rozumienie
tego prawa, wskazujac, ze pracownikowi przystuguje prawo do corocznego, nieprzerwanego, ptatnego
urlopu wypoczynkowego, ktéry na podstawie art. 152 § 2 Kodeksu pracy ma charakter niezbywalny.

Powyzsze pozwala przyja¢, Ze na gruncie prawa pracy urlop determinowany jest m.in. cechg nie-
przerywalnosci, ktéra bedzie przedmiotem dalszej czesci rozwazan w ramach niniejszej pracy.

2. Nieprzerywalnosc urlopu

Udzielenie urlopu wypoczynkowego jest jednym z obowiagzkéw pracodawcy, ktérego naruszenie stanowi
wykroczenie przewidziane w art. 282 § 1 pkt 2 Kodeksu pracy. Niewykonanie przez pracodawce tego
obowigzku pozwala pracownikowi na wysuniecie roszczenia o udzielenie urlopu na drodze sagdowej®.
Nalezy jednak pamietac, ze pracodawczy obowigzek udzielenia pracownikowi urlopu nie oznacza, ze
pracownik moze korzystac z przystugujacego mu prawa do urlopu w dowolnym czasie, bez zgody pra-
codawcy’. Urlopy powinny by¢ bowiem udzielane przez pracodawce zgodnie z planem urlopéw, ktory
z kolei pracodawca powinien ustali¢, bioragc pod uwage wnioski pracownikéw i koniecznos$¢ zapew-
nienia normalnego toku pracy. Jezeli pracodawca nie jest — stosownie do art. 163 § 1' Kodeksu pracy
- zobowigzany do przyjecia planu urlopdw, to ustalenie terminu urlopu dokonywane jest przez niego
po porozumieniu z pracownikiem.

Prowadzi to do wniosku, Ze skorzystanie przez pracownika z prawa do urlopu wypoczynkowego
uzaleznionego jest od jego udzielenia przez pracodawce. Nie jest to wigc dowolna decyzja pracownika
i tym samym nie jest wystarczajace samo zlozenie wniosku urlopowego, lecz konieczne jest jego zatwier-
dzenie przez pracodawce®. Pracodawca, udzielajac urlopu w okreslonym terminie — czy to tworzac plan
urlopowy, czy tez udzielajac urlopu na wniosek pracownika nieobjetego planem urlopowym - powinien
wzig¢ pod uwage koniecznos$¢ zapewnienia normalnego toku pracy i uwzgledni¢, czy w okreslonym
terminie obecno$¢ konkretnego pracownika nie bedzie konieczna. Warto w tym miejscu zasygna-
lizowa¢ problem, ktéry nie jest zgodnie oceniany w doktrynie, czy w przypadku planu urlopowego
pracownik moze udac¢ si¢ na urlop we wskazanym w nim terminie, czy tez mimo takiego planu powi-
nien uzyska¢ od pracodawcy dodatkowa zgode na udanie si¢ na wypoczynek. Cze$¢ doktryny stoi na
stanowisku, ze pomimo planu urlopowego pracownik chcacy skorzystac z ujetego w nim wypoczynku
powinien uzyska¢ zgode pracodawcy na jego rozpoczecie’. Nalezy jednak opowiedzie¢ sie za drugim
ze stanowisk, ktdre zaklada, ze plan urlopowy ma charakter konstytutywny i od momentu podania

3 Konwencja Nr 132 Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczqgca corocznych ptatnych urlopéw (zrewidowana),
https://www.mop.pl/doc/html/konwencje/k132.html (dostep: 6.07.2022).

4 Europejska Karta Spoteczna sporzadzona w Turynie dnia 18.10.1961 r. (Dz.U. z 1999 r., nr 8, poz. 67).
Ustawa z 26.06.1974 r. Kodeks pracy (t.j. Dz.U. z 2022 r., poz. 1510).

Postanowienie SN z 10.04.1997 r., | PKN 112/97, LEX nr 31261.

Wyrok SN z 10.11.1998 r., | PKN 364/98, LEX nr 38492.

Wyrok SN z 12.07.2017 r.,, lll PK 115/16, LEX nr 2350661, wyrok SN z 16.12.2008 r., | PK 88/08, LEX
nr 580233.

9 Zob. A. Malinowski, Urlopy pracownicze - akty wykonawcze. Komentarz, Legalis/el. 2010, art. 163, teza 6;
t. Pisarczyk, [w:] Kodeks pracy. Komentarz, red. L. Florek, Warszawa 2017, s. 996.
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go do wiadomosci pracownicy moga rozpoczaé korzystanie z urlopu bez dodatkowej zgody ze strony
pracodawcy'?. Przyjecie planu urlopowego stanowi bowiem przejaw zatwierdzenia przez pracodawce
nieobecnosci poszczegdlnych pracownikéw w konkretnych dniach z uwagi na wykorzystanie przez nich
urlopu. Nalezy wiec zgodzi¢ si¢ z A. Bigajem, ze w takim wypadku to pracodawca powinien wykazaé
sie aktywnoscig w przesunigciu terminu urlopu, jezeli zajdg okreslone okolicznosci, wymagajace obec-
noéci pracownika w pracy™™.

Wyznaczajac urlop, pracodawca powinien pamigtac o jego elementach konstrukcyjnych, do ktérych
nalezy m.in. nieprzerywalnos¢. Ta rozumiana jest w doktrynie jako niewystepowanie pomiedzy dniami
urlopu wypoczynkowego dni, ktére bytyby dla pracownika dniami pracy™?. Literalna wykladnia art. 152
§ 1 Kodeksu pracy zaklada, ze pracodawca powinien udzieli¢, a pracownik wykorzysta¢ urlop jedno-
razowo w calo$ci®. Tak rozumiana nieprzerywalnoé¢ urlopu nie odpowiada jednak obecnym realiom
spolecznym i trybowi Zycia, przez co jest to rozwigzanie rzadko spotykane. Co prawda w doktrynie
formuluje sie rdzne teorie opisujace istote urlopu wypoczynkowego, jednak najogélniej mozna wskazac,
ze udzielenie urlopu wypoczynkowego zwigzane jest z potrzebg zregenerowania sit poswieconych przez
pracownika przy wykonywaniu codziennych zadan pracowniczych®. Takie zalozenie, dotyczace urlopu
wypoczynkowego, jakkolwiek stuszne i zastugujace na aprobate, nie w petni odpowiada faktycznym
powodom korzystania z tego uprawnienia przez pracownikéw. W realiach deficytu wolnego czasu,
zwigkszajacego sie tempa zycia, niejednokrotnie urlop wypoczynkowy wykorzystywany jest nie tylko
do wypoczynku, ale réwniez do zalatwiania spraw zycia codziennego, na ktére pracownicy nie maja
czasu w standardowym trybie pracy. Ponadto, uwzgledniajac r6zng specyfike pracy, nat¢zenie czynni-
kow stresogennych czy tez nieréwnomierne oblozenie praca w réznych okresach roku, trudno zgodzi¢
sie z teza, ktora zdaje si¢ przy$wiecala ustawodawcy, ze tylko nieprzerwany urlop wypoczynkowy po-
zwoli na regeneracje sif przez pracownika.

Z perspektywy pracownika stuszniejsze wydaje si¢ wiec szerokie rozumienie zasady nieprzerwalno-
$ci urlopu i wigzanie jej nie tylko z zakazem dzielenia urlopu na czgsci, ale przede wszystkim z wolnoscig
pracownika do nieingerowania w tok wykorzystywanego urlopu przez pracodawce’®. Pracownik,
realizujgc swoje prawo do urlopu, powinien mie¢ bowiem gwarancje, ze jego plany, ktére niejedno-
krotnie wigza si¢ tez z okreslonymi kosztami, nie zostang zaburzone przez pracodawce, co w dok-
trynie okreéla sie mianem spokoju urlopowego®®. Mozna jednak juz teraz wskazaé, ze zaréwno od
wasko rozumianej zasady nieprzerywalnosci urlopu - niedzielenia go na czesci, jak réwniez od tej
zasady rozumianej w sensu largo Kodeks pracy wprowadza wyjatki.

Pierwszym z nich jest art. 162 Kodeksu pracy, ktéry przewiduje, ze urlop wypoczynkowy moze zo-
sta¢ podzielony na wniosek pracownika na cze$ci, przy czym co najmniej jedna cze$¢ urlopu powinna
trwac nie krdcej niz 14 kolejnych dni kalendarzowych. Obowigzkiem pracodawcy jest wiec udzielenie
pracownikowi urlopu cigglego w wymiarze 14 dni - przy czym wlicza sie do tego $wieta i dni wolne
od pracy, za$ urlop przystugujacy pracownikowi ponad ten wymiar (ktéry ostatecznie moze by¢ rézny
i wynosi¢ np. 10 dni - w zaleznosci m.in. od okresu, w ktérym urlop zostanie wymierzony) moze zostac
rozlozony na czgsci, na wniosek pracownika. Mozliwo$¢ podzielenia urlopu na cz¢sci uzalezniona jest

—
10 Zob. A. Kosut, [w:] Kodeks pracy. Komentarz. Tom Il, red. KW. Baran, Warszawa 2020, s. 1031-1032; A. Bigaj,
Prawo do urlopu wypoczynkowego, Warszawa 2015, s. 221.

11 Por. tamze.

12 t. Pisarczyk, [w:] Kodeks..., s. 945.

13 M. Zieleniecki, [w:] Kodeks pracy. Komentarz, red. A. Sobczyk, Legalis/el. 2020, art. 152, teza 5.

14 Wyrok SN z 24.01.1974 r. sygn. akt: Il PRN 41/73, LEX nr 15381.

15 Por. M. Nowak, Zasada urlopu nieprzerwanego. Urlopy i inne zwolnienia od pracy, [w:] System Prawa Pracy. Tom lll.
Indywidualne prawo pracy. Czesc¢ szczegétowa, red. KW. Baran, M. Gersdorf, K. Raczka, Warszawa 2021, s. 801.

16 Por. A. Bigaj, Prawo..., s. 247.
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od wniosku pracownika. Pracownik moze zlozy¢ taki wniosek, co do zasady, na etapie poprzedzajacym
ustalenie planu urlopéw przez pracodawce badz na etapie porozumienia z pracodawcg co do terminu
wykorzystania urlopu - jezeli nie jest on objety obowigzkiem sporzadzania planu urlopéw®’. Wniosek
pracownika o podzielenie urlopu nie musi by¢ uzasadniony, jak réwniez za taka decyzja pracownika
nie musza sta¢ zadne szczegélne powody*®. Z jednej strony, a contrario nalezy przyjaé, ze brak wniosku
pracownika uniemozliwia pracodawcy udzielenie urlopu w czgsciach, a tym samym zobowiazuje go do
wymierzenia urlopu w calosci jednorazowo, chociazby mogto to negatywnie oddzialywa¢ na normalny
tok pracy zakladu. Z drugiej strony nalezy pamietac o tym, Ze wniosek pracownika nie zobowigzuje
pracodawcy do podzialu urlopu, bowiem ten moze uznad, ze z perspektywy organizacji procesu pra-
cy, ale tez efektywnosci odpoczynku, dogodniejsze bedzie udzielenie urlopu jednorazowo w catosc*?.

Skoro decyzji pracownika pozostawiono zlozenie wniosku o udzielenie urlopu w czgsciach, to moze
on tez zdecydowa¢, na ile czesci chee podzieli¢ urlop, w tym podja¢ decyzje, ze bedzie wykorzystywat
urlop po jednym dniu?’. Na etapie sktadania wniosku o podzielenie urlopu na czeéci nie musi on wska-
zywaé poszczegolnych czesci czy dat, w ktérych bedzie chciat skorzysta¢ z urlopu - chyba ze bedzie
to niezbedne do sporzadzenia planu urlopowego. Jezeli jednak planu urlopowego nie sporzadzono,
pracownik kazdorazowo przed wykorzystaniem czgsci podzielonego urlopu powinien uzyskac¢ zgode
pracodawcy?!.

Nalezy tez podkresli¢, ze naruszenie zasady niepodzielno$ci urlopu i wymierzenie urlopu w cze-
$ciach, z ktérych zadna nie bedzie trwata co najmniej 14 kolejnych dni kalendarzowych, nie jest obar-
czone sankcja, w szczegdlnosci nie stanowi wykroczenia przeciwko prawom pracownika?? - oczywiscie
pod warunkiem, ze podzial urlopu dokonany byt na wniosek pracownika.

3. Odwotanie z urlopu przez pracodawce

Drugim z wyjatkéw od zasady nieprzerywalnosci urlopu jest przewidziana w art. 167 § 1 Kodeksu pracy
mozliwos¢ odwotania pracownika z urlopu przez pracodawce.

Odwotanie z urlopu jest jednostronng czynnoscig pracodawcy, ktdra nie jest uzalezniona od zgody
pracownika. Jest to polecenie pracodawcy, w wydaniu ktdérego nie jest on swobodny, bowiem odwola-
nie z urlopu bedzie legalne jedynie wowczas, gdy obecno$¢ pracownika jest konieczna i uzasadniona
okoliczno$ciami nieprzewidzianymi w chwili rozpoczynania urlopu.

Kwestia odwolania pracownika z urlopu wywoluje wiele probleméw praktycznych. Pierwszy z ta-
kich probleméw pojawia si¢ juz na etapie dekodowania przestanek usprawiedliwiajacych odwolanie
pracownika z urlopu wypoczynkowego.

Ustawodawca wymaga, aby okolicznosci przemawiajace za odwotaniem pracownika z urlopu byty
nieprzewidywalne w chwili rozpoczynania urlopu. W tym zakresie przyja¢ nalezy, ze nieprzewidywal-
nos¢ ta ma wystapic¢ zaréwno na etapie planowania urlopu i tworzenia planu urlopowego, jak i w okresie
bezposrednio poprzedzajacym rozpoczecie urlopu, bowiem w przypadku wystapienia takich okoliczno-
éci na tym etapie pracodawca powinien dokona¢ przesuniecia terminu urlopu??, a nie zezwala¢ na jego

—
17 A. Kosut, [w:] Kodeks..., s. 1240.
18 Tamze.

19 Por. M. Nowak, Zasada..., s. 802.

20 Por. A. Malinowski, Urlopy..., art. 162, teza 4; J. Iwulski, [w:] J. Iwulski, W. Sanetra, Komentarz do kodeksu pracy,
Warszawa 2013, s. 871.

21 Por. Wyrok SN z 15.03.2001 r. | PKN 306/00, OSNP 2002/24/591.
22 M. Zieleniecki, [w:] Kodeks..., art. 162, teza 2.
23 A. Kosut, [w:] Kodeks..., s. 1260.
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rozpoczecie z zamiarem nastepnego odwolania. Ponadto chodzi o okolicznosci uzasadniajgce potrzebe
obecnosci pracownika w pracy nie tylko w momencie rozpoczynania urlopu, ale tez takie, ktére moga
wedtug dostepnych danych wystapi¢ w trakcie jego trwania?® - trudno bytoby zaakceptowa¢ sytuacje,
w ktorej pracodawca udziela pracownikowi urlopu w okresie, ktory na podstawie danych archiwalnych
obcigzony jest zwiekszonym zapotrzebowaniem na pracownikéow.

Prawodawca nie wprowadzil tez zadnych konkretnych wytycznych, w jakich sytuacjach obecnos¢
pracownika moze by¢ uznana za niezbedng. Pozostawione to zostalo uznaniu i ocenie pracodawcy.
W doktrynie zwraca si¢ uwage, ze okolicznosci te moga mie¢ réznorodny charakter, a konieczno$é
obecnosci pracownika moze by¢ oceniana z punktu widzenia dalszego funkcjonowania calosci lub
cze$ci zakladu pracy, wystapienia ryzyka wysokich strat materialnych lub wizerunkowych po stronie
pracodawcy?’. Odwoluje sie tez do faktu niezastgpowalnosci tego pracownika w danym czasie innymi
osobami zatrudnionymi przez pracodawce z uwagi na wyrdzniajace go kwalifikacje, umiejetnosci, przy-
gotowanie do danej pracy czy posiadane uprawnienia?®. W mojej ocenie przyktadem uzasadnionego
odwotania pracownika z urlopu bedzie np. niespodziewana awaria systemu, wymagajaca zaangazo-
wania konkretnego pracownika z uwagi na posiadane przez niego uprawnienia, ktérych nie posiada
inna osoba w firmie, czy tez konieczno$¢ obstugi nieprzewidywalnego, naglego wzrostu wolumenu
spraw — np. liczby reklamacji konsumenckich, gdzie wystepuja ustawowo okreslone terminy, ktoérych
przekroczenie moze mie¢ negatywne konsekwencje dla pracodawcy, o ile obstuzenie tego procesu do-
stepnymi sitami nie jest mozliwe.

Doktryna jako przykladowe okolicznosci, uzasadniajace odwotanie z urlopu wskazuje tez m.in.
niespodziewang kontrole, dotyczaca stanowiska pracy danego pracownika, niezapowiedziany przy-
jazd delegacji zagranicznej, przesuniecie si¢ terminu rozprawy sadowej sprawy, w ktérej pracownik
reprezentuje pracodawce?’. Zasadne jest jednak przyjecie, ze okolicznosci te beda mogly by¢ uznane
za uzasadnione jedynie przy spelnieniu dodatkowych warunkdéw, np. w przypadku niezapowiedzianej
delegacji zagranicznej potrzeba obecnosci konkretnego pracownika powinna wynika¢ ze sprawowa-
nej przez niego funkcji, np. ttumacza czy pracy na stanowisku, ktore bedzie podlegalo szczegdlnemu
zainteresowaniu delegowanych. Z kolei przesuniecie terminu rozprawy sagdowej, w ktérej pracownik
reprezentuje pracodawce, bedzie uzasadnialo odwotanie go z urlopu jedynie wowczas, gdy szczegolne
okoliczno$ci uniemozliwiajg skorzystanie z substytucji, np. na skutek tego, ze pracownik jest jedynym
radcg prawnym u pracodawcy, czy tez z uwagi na skomplikowany charakter sprawy, ktéry wymaga jej
doglebnej znajomosci.

Kwestig sporng w doktrynie pozostaje, czy pracodawca powinien uzasadni¢ wobec pracownika
swoja decyzje o odwotaniu go z urlopu. A. Bigaj stoi na stanowisku, ze pracodawca nie ma obowigzku
wskazywania motywéw swojej decyzji?®. Zdaje sie, ze opiera sie on przy tym na literalnej wyktadni
art. 167 Kodeksu pracy, ktéry nie naklada na pracodawce obowiazku uzasadnienia decyzji o odwo-
taniu pracownika z urlopu. Przeciwny poglad wyraza z kolei M. Natecz, wskazujac, ze: ,,pracodawca
powinien poda¢ do wiadomosci pracownika te przyczyny, a ich zasadno$¢, w tym niemozliwo$¢ weze-
$niejszego przewidzenia, moze by¢ elementem sporu przed sagdem pracy dotyczacego mobbingu lub
dyskryminacji pracownika”?’. W mojej ocenie stusznos¢ nalezy przyznaé drugiemu z zaprezentowanych

|
24 M. Nowak, Zasada..., s. 806.
25 Tamze.

26 Por. M. Nowak, Odwotanie pracownika z urlopu wypoczynkowego. Podstawowe zasady realizacji prawa do urlopu
wypoczynkowego, [w:] M. Kuba, M. Nowak, E. Staszewska, Urlopy pracownicze, ,Biblioteka Prawa Pracy”, red. Z. Gé-
ral, Warszawa 2016, s. 123.

27 M. Natecz, [w:] Kodeks pracy. Komentarz, red. W. Muszalski, K. Walczak, Legalis/el. 2021, art. 167, teza 1.
28 A. Bigaj, Prawo..., s. 280; podobnie: A. Kosut, [w:] Kodeks..., s. 1260.
29 M. Natecz, [w:] Kodeks..., art. 167, teza 2.
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stanowisk. Oczywiscie, przyjecie, ze odwolanie pracownika z urlopu bedzie przejawem mobbingu lub
dyskryminacji wymagac¢ bedzie wykazania pozostalych przestanek okreslonych w art. 943 Kodeksu
pracy, w szczegolnosci uporczywosci i dlugotrwatosci dzialania mobbingujacego. Powinnosci praco-
dawcy w uzewnetrznieniu powodéw odwotania pracownika z urlopu nalezy jednak dopatrywac sie tez
w fakcie, Ze odwolanie takie stanowi wyjatek od zasady udzielenia urlopu nieprzerwalnego. Ponadto,
daje to pracownikowi mozliwo$¢ oceny, czy faktycznie wystepuja okolicznosci warunkujace legalnosé
polecenia pracodawcy. Skoro bowiem pracownik jest uprawniony do odmowy wykonania polecenia
pracodawcy sprzecznego z prawem lub umowg o prace — na podstawie art. 100 § 1 Kodeksu pracy, to
wykladnia funkcjonalna art. 167 § 1 w zwigzku z art. 100 § 1 Kodeksu pracy nakazuje przyja¢, ze pra-
cownik powinien mie¢ zapewniong mozliwo$¢ oceny konkretnego polecenia pod katem jego zgodnosci
z przepisami, a w tym przypadku pod katem spelnienia przez polecenie przestanek okreslonych w art.
167 Kodeksu pracy. Podzielam réwniez stanowisko wyrazone przez M. Nowak, ze brak obowigzku po-
dania pracownikowi uzasadnienia odwolania go z urlopu moze ,,utrudnia¢ mu decyzje o wystapieniu na
droge postepowania sadowego i dochodzeniu z tego tytulu odszkodowania™°. Trzeba tez podkresli¢, ze
nieuzasadnienie takiej decyzji uniemozliwi pracownikowi oceneg, czy nie doszto do naruszenia przez pra-
codawce jego podstawowych obowigzkéw wobec pracownika. Gdyby bowiem pracownik uznal, ze doszto
do takiego naruszenia, mogtby skorzysta¢ z mozliwosci rozwigzania umowy o prace bez wypowiedzenia®!.

Kolejnym istotnym praktycznie problemem jest sposob, w jaki powinno nastgpi¢ odwolanie pracow-
nika z urlopu. Z jednej strony w doktrynie i judykaturze jednoglosnie podkredla sie, ze z uwagi na to,
ze odwolanie pracownika z urlopu ma charakter wyjatku od reguty i ogranicza prawo pracownika do
wypoczynku, powinno by¢ ono dokonane w formie jednoznacznego oswiadczenia woli zlozonego w taki
sposob, ktory pozwoli pracownikowi zapoznac sie z jego trescig®?. Na szczeg6lng uwage zastuguje wyrok
Sadu Najwyzszego z 8.03.2017 .33, w ktérym pochylono sie nad formg oraz okolicznoéciami ztozenia
o$wiadczenia woli o odwotaniu z urlopu przez pracodawce. Sad Najwyzszy podkreslil, ze prawo do urlo-
pu wypoczynkowego jest bezwzglednie obowigzujace, a pracodawca, odwolujac pracownika z urlopu,
ogranicza jego konstytucyjne prawo do wypoczynku, przez co powinien uczynic to w jednoznacznym
o$wiadczeniu woli, ktore wywoluje skutek w chwili zgtoszenia go pracownikowi w taki sposéb, aby mogt
zapoznac sie z jego trescig. Pracownik korzystajacy z urlopu pozostaje w tym okresie poza sferg pracow-
niczego podporzadkowania i nie utrzymuje statego, codziennego kontaktu z pracodawca, jak rowniez
nie ma obowigzku codziennego kontrolowania prywatnej poczty elektronicznej. W konsekwencji Sad
Najwyzszy, odwolujac si¢ do teorii doreczenia kwalifikowanego w obrocie elektronicznym, uznal, ze
wymogu skutecznego zlozenia o§wiadczenia o odwotaniu pracownika z urlopu nie spelnia wystanie
przez pracodawce wiadomosci na prywatng skrzynke mailowa pracownika, zwlaszcza gdy pracodaw-
ca nie wykaze, ze wykorzystywal ten sposéb komunikacji z pracownikiem w dotychczasowej pracy.
W mojej ocenie nie bedzie tez skutecznym zlozenie o§wiadczenia woli w formie wiadomosci SMS lub
wiadomo$ci e-mail przestanej przez pracodawce na stuzbowy adres e-mail pracownika, z ktérego ten,
co do zasady, w czasie urlopu nie musi (i nie powinien) korzystac.

Z drugiej strony przyjmuje sie, ze oswiadczenie pracodawcy nie ma narzuconej zadnej okreslonej
formy, a tym samym moze by¢ dokonane ustnie, pisemnie, w tym z wykorzystaniem narzedzi komu-
nikacji elektronicznej**. Istotne jest jednak, jak wyzej juz wspomniatem, aby o$wiadczenie dotarto do
adresata — pracownika w taki sposéb, ktory pozwoli mu zapoznac si¢ z jego trescig, co powinno by¢

_—
30 M. Nowak, Zasada..., s. 807.
31 Zob. szerzej: A. Bigaj, Prawo..., s. 284-285.

32 K. Jaskowski, [w:] Kodeks pracy. Komentarz, red. E. Maniewska, K. Jaskowski, Warszawa 2019, s. 869; M. Natecz,
[w:] Kodeks..., Legalis/el. 2021, art. 167, teza 3, wyrok SN z 8.03.2017 r. sygn. akt: Il PK 26/16, LEX nr 2270901.

33 Wyrok SN z 8.03.2017 r. sygn. akt: Il PK 26/16, LEX nr 2270901.
34 Por. M. Jurczewska, Odwotanie pracownika z urlopu. Komentarz praktyczny, LEX/el.
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oceniane z uwzglednieniem okolicznos$ci urlopowych - jezeli bowiem pracodawca wystal pracownikowi
SMS na prywatny numer telefonu, za$ pracownik wyjechat na urlop w miejsce niemajace zasiegu GSM,
to nie sposdb przyjac, ze takie odwotanie byto skuteczne i ze pracownik madgt zapoznac si¢ z tresciag
o$wiadczenia pracodawcy. W razie ewentualnego sporu obowiazek wykazania, ze oswiadczenie o od-
wolaniu z urlopu dotarto do pracownika obcigzac bedzie pracodawce.

Stusznie tez zwraca si¢ uwage w doktrynie, ze oswiadczenie o odwotaniu z urlopu powinno zosta¢
zlozone pracownikowi w taki sposéb i z takim wyprzedzeniem, aby pozwalalo mu na stawienie sig¢
w wyznaczonym przez pracodawce terminie®”. Jezeli bowiem pracodawca wezwie pracownika do sta-
wiennictwa w pracy — odwola go z urlopu - ale wyznaczony pracownikowi termin bedzie nierealny
do dochowania, to opdznienie pracownika nie bedzie moglo wywotywac dla niego negatywnych kon-
sekwencji. Pracodawca powinien przy tym uwzgledni¢ np. odlegto$¢ miejsca odbywania urlopu przez
pracownika od zakladu pracy, czestotliwos¢ i rodzaj polaczen, ale tez np. obowiazek odbycia izolacji
po powrocie zgodnie z wladciwymi przepisami epidemicznymi, co jeszcze nie tak dawno bylo zasada.

Podchodzac praktycznie do tematu odwolania pracownika z urlopu, konieczne staje si¢ zwrdcenie
uwagi na forme dokonania tej czynnosci z perspektywy zakresu danych osobowych pracownika, kto-
re moze przetwarza¢ pracodawca. Jak weczesniej wskazano, w trakcie urlopu pracownik nie ma, co do
zasady, obowigzku odbierania stuzbowego numeru telefonu czy tez odczytywania stuzbowej poczty
e-mail. Pojawia si¢ zatem pytanie, w jaki sposob skutecznie pracodawca moze skontaktowac si¢ z pra-
cownikiem, aby przekaza¢ mu wezwanie powrotu do pracy.

Ogolne zasady przetwarzania danych osobowych, ktére dotycza réwniez danych przetwarzanych
w toku procesu rekrutacji oraz na etapie zatrudniania pracownika, reguluje RODO%. W $wietle de-
finicji administratora danych zawartej w art. 4 pkt 7 RODO nie powinno budzi¢ watpliwosci, ze ta-
kim podmiotem jest m.in. pracodawca, ktory okresla cele i sposoby przetwarzania danych osobowych
kandydatéw do pracy i pracownikéw. Tym samym pracodawca zobowiazany jest do przestrzegania
ogolnych zasad przetwarzania danych osobowych, okreslonych w art. 5 RODO, w tym zasady zgod-
nosci z prawem, dla ktdrej istotne jest, aby przetwarzanie danych osobowych odbywalo si¢ wylacznie
w oparciu o co najmniej jedna z podstaw legalizujacych przetwarzanie wskazanych w art. 6 lub art. 9
RODO, bowiem tylko w takim przypadku przetwarzanie danych bedzie legalne®.

Prawodawca krajowy, korzystajac z upowaznienia przewidzianego w art. 88 RODO, uszczegolowit
zasady ochrony danych osobowych w kontekscie zatrudnienia pracownikéw poprzez wprowadzenie
katalogu danych, ktérych pracodawca ma prawo zada¢ od kandydata do pracy oraz od pracownika,
co nastgpilo w art. 221 Kodeksu pracy. Wérdd takich danych znajduja si¢ dane kontaktowe wskazane
przez kandydata do pracy (nastepnie pracownika).

Brzmienie tego przepisu (art. 221 § 11 3 Kodeksu pracy) nie pozostawia watpliwosci, ze zakres poda-
nych danych kontaktowych pozostawiony jest wylacznej decyzji pracownika®®, przy czym wyznaczany
moze by¢ posrednio przez cel, ktéremu te dane stuzg — przyktadowo, jezeli pracownik komunikuje sie
z pracodawcg za posrednictwem poczty elektronicznej, to de facto wskazuje pracodawcy swoj adres
e-mail. W doktrynie wskazuje sie, ze skoro wskazany przepis stanowi, ze pracodawca ,,zada” danych,

35 K. Raczka, [w:] Kodeks pracy. Komentarz, red. M. Gersdorf, M. Raczkowski, K. Ragczka, Warszawa 2014, Lex/el.
2014, art. 167, teza 1.

36 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich da-
nych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych (Dz.U.UE.L.2016.119.1)).

37 Por. A. Nerka, [w:] Ogolne rozporzqgdzenie o ochronie danych osobowych. Komentarz, red. M. Sakowska-Baryta,
Legalis/el. 2018, art. 5, teza 2.

38 Por. D. Wajda, Dopuszczalnos¢ przetwarzania danych osobowych pracownikéw i kandydatéw do pracy. Pra-
wa i obowiqgzki stron stosunku pracy, [w:] System Prawa Pracy. Tom lll. Indywidualne prawo pracy. Czes¢ szczegétowa,
red. KW. Baran, M. Gersdorf, K. Raczka, Warszawa 2021, s. 202.
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to kandydat do pracy/pracownik ma obowiazek udzielenia zagdanych danych®. Nalezy jednak pod-
kresli¢, ze na gruncie Kodeksu pracy ustawodawca nie wskazal, jakie dane kontaktowe pracownik ma
poda¢ pracodawcy, co mogl uczynié¢ przez wskazanie, ze pracownik podaje, np. numer telefonu lub
adres e-mail. Tym samym pracownik zrealizuje obowigzek podania danych kontaktowych, wskazujac
pracodawcy, np. swdj adres do korespondencji czy nawet adres skrytki pocztowej. Kazda z tych form
umozliwia bowiem kontakt z pracownikiem.

Nie mozna zaakceptowa¢ wyrazonego w doktrynie pogladu, jakoby dopuszczalne moglo by¢ na-
rzucenie kandydatowi do pracy (pracownikowi) ,,preferowanych form kontaktu wraz z przyjeciem, ze
wymagane jest podanie co najmniej dwoch z nich, np. prywatnego adresu e-mail oraz numeru telefo-
nu™. Taka interpretacja pozostaje w sprzecznosci z literalnym brzmieniem art. 221 § 1 i 3 Kodeksu
pracy. Co prawda, pracodawca moze np. w formularzu kontaktowym wskaza¢ numer telefonu lub ad-
res e-mail jako przykltad danych kontaktowych, jednak nie moze zada¢ podania ktdrejs z konkretnie
tych dwdch kategorii danych. Niedopuszczalno$¢ narzucenia kandydatowi do pracy (pracownikowi)
danych kontaktowych, ktére ma poda¢, znajduje poparcie w stanowisku Prezesa Urzedu Ochrony Da-
nych Osobowych, ktory zwrdcit dodatkowo uwage na fakt, ze zaden przepis prawa nie naklada tez na
osobe fizyczng obowigzku posiadania takich $rodkéw komunikacji*?.

Przetwarzanie przez pracownika danych wykraczajacych poza te, ktore wskazane zostaty wart. 221
§ 11 3 Kodeksu pracy, moze si¢ odbywa¢ na ogélnych zasadach, przewidzianych w RODO, z tym ze
prawodawca krajowy wprowadza szersze niz przewidziane w RODO obwarowania, dotyczace przetwa-
rzania danych osobowych kandydatéw do pracy i pracownikéw w oparciu o ich zgode, o czym stanowi
art. 221aiart. 221b Kodeksu pracy.

Nie wchodzac w szczegolowe kwestie dotyczace relacji RODO do Kodeksu pracy oraz poszczegdl-
nych przepiséw obu aktéw, w mojej ocenie pracodawca nie ma prawa zada¢ od pracownika wskazania
danych kontaktowych, ktére umozliwiatyby mu odwotanie pracownika z urlopu. Jezeli zatem pracownik
dobrowolnie, z wlasnej inicjatywy, nie poda takich danych, to pracodawca, nawet gdyby wszed! w ich
posiadanie, np. od kolegi z zespotu, nie bedzie dysponowal podstawa do ich przetwarzania.

Co réwnie istotne, w mojej ocenie pracodawca nie ma prawa zada¢ od pracownika ujawnienia in-
formacji o planowanym sposobie wykorzystania urlopu wypoczynkowego, w szczegdlnosci wskazania,
gdzie pracownik ma zamiar spedzi¢ urlop. Przeciwne stanowisko prezentuje A.M. Swigtkowski, ktéry
wskazuje, ze ,pracodawca ma prawo wiedzie¢, gdzie przebywa pracownik, ktérego zamierza odwotaé
z urlopu wypoczynkowego™*?. Dla takiego zadania pracodawcy brak jest jednak podstawy prawne;j.
Informacja o miejscu spedzania urlopu wypoczynkowego jest informacjg z zakresu prywatnosci pra-
cownika, a oczekiwanie jej ujawnienia ogranicza to konstytucyjne uprawnienie, przez co mozliwos¢
zadania takiej informacji powinna by¢ wprost wyrazona w przepisach prawa.

Warto dla jasnosci podkresli¢, ze chociaz pracownik w trakcie urlopu wypoczynkowego nie jest
zobowigzany do utrzymywania relacji zawodowych, w tym do odbierania stuzbowego telefonu komor-
kowego czy odczytywania stuzbowych e-maili, to jezeli komunikat o odwotaniu go z urlopu dojdzie
do niego, to, co do zasady, nie bedzie on madg} si¢ mu sprzeciwi¢. Niestawiennictwo w pracy w takiej
sytuacji moze zosta¢ ocenione jako naruszenie obowigzkéw pracowniczych w postaci niewykonania
polecenia przelozonego i nieusprawiedliwionej nieobecnosci w pracy, co w konsekwencji prowadzi¢

39 Por. K. Jaskowski, [w:] Kodeks..., Lex/el. 2023, art. 22, teza 5.1.

40 D. Dorre-Kolasa, [w:] Kodeks pracy. Komentarz, [w:] Ogélne rozporzqdzenie o ochronie danych osobowych. Ustawa
o ochronie danych osobowych. Wybrane przepisy sektorowe. Komentarz, red. P. Litwinski, Legalis/el. 2021, art. 221,
teza 3.

41 ,Czy pracodawca moze korzystaé z prywatnych danych kontaktowych do pracownika?”, https://archiwum.uodo.
gov.pl/pl/138/1636 (dostep: 2.07.2023).

42 A.M. Swiatkowski, [w:] Kodeks pracy. Komentarz, red. A.M. Swiatkowski, Legalis/el. 2018, art. 167, teza 3.
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moze do wymierzenia pracownikowi kary porzadkowej, a w skrajnych przypadkach moze by¢ tez za-
kwalifikowane jako cigzkie naruszenie obowigzkéw pracowniczych, stanowigce podstawe do rozwia-
zania umowy o prace bez zachowania okresu wypowiedzenia z winy pracownika®. Gdyby w takiej
sytuacji okazalo sie, Ze powodem odmowy wykonania polecenia bylo to, ze pracownik ocenit, Ze nie
zachodzg przestanki do odwolania go z urlopu, to bedzie on mdgt zaskarzy¢ wypowiedzenie umowy
do sadu, wykazujac, ze polecenie, ktérego niewykonanie stanowi przyczyne rozwigzania umowy, bylo
niezgodne z prawem z uwagi na to, ze okolicznosci stojace za decyzja pracodawcy byty juz znane przed
rozpoczeciem urlopu albo tez wykazujac, ze jego obecno$¢ nie byla konieczna ze wzgledu na przyjete
przez pracodawce przyczyny odwolania.

4. Zwrot kosztow

Zgodnie z art. 167 § 2 Kodeksu pracy pracodawca jest obowigzany pokry¢ koszty poniesione przez pra-
cownika w bezposrednim zwigzku z odwolaniem go z urlopu. Przepis ten ma w mojej ocenie charakter
gwarancyjno-wyroéwnawczy. Po pierwsze stanowi on swoistego rodzaju hamulec dla pracodawcy przed
zbyt pochopnym i nieprzemys$lanym odwolywaniem pracownika z urlopu, po drugie za$ nakazuje
pracodawcy zrekompensowanie kosztow, ktore poniesie pracownik, a ktdre pozostaja w bezposrednim
zwigzku z odwotaniem go z urlopu.

Przewidziany w art. 167 § 2 obowiazek ogranicza si¢ do kosztéw, ktére powstaty bezposrednio na
skutek odwolania pracownika z urlopu przez pracodawce, a wiec takich kosztéw, ktérych 6w pracownik
nie ponidstby, gdyby go z urlopu nie odwotano*. Wéréd takich kosztéw na pierwsze miejsce wysuwaja
sie koszty pobytu lub wycieczki w zakresie, w jakim pracownik nie moégt ich wykorzysta¢, jednoczesnie
nie moggc uzyska¢ pelnego lub czesciowego zwrotu optat*®, koszty podrdzy do miejsca spedzenia urlopu
i z powrotem*®. Zwrotowi podlegaé bedg tez koszty zwigzane z wykupionym przez pracownika uczest-
nictwem w imprezie kulturalnej lub innym wydarzeniu®, np. w festiwalu, ktéry odbywa sie w kon-
kretnym terminie, o ile kosztow tych pracownik nie bedzie mogl unikna¢, np. zwracajac bilet, a takze
wtedy, gdy w wyniku zwrotu biletéw pracownik uzyska tylko cze$ciowy zwrot ceny — wowczas pra-
codawca bedzie zobowigzany do zwrotu réznicy pomiedzy uiszczong ceng biletéw a kwotg zwrdcona.
W kwestii zwrotu kosztow zwigzanych z wykupionym przez pracownika uczestnictwem w imprezach
kulturalnych lub innych wydarzeniach, ale tez kosztow zwigzanych z zakwaterowaniem czy wykupio-
ng wycieczka nalezy wzig¢ pod uwage nie tyle samg teoretyczng mozliwos¢ zwrotu biletéw/odwotania
rezerwacji, ale faktyczng mozliwos¢ dokonania takiej czynnosci z uwzglednieniem przewidzianej przez
organizatora procedury ich dokonania i wyznaczonego przez pracodawce terminu powrotu do pracy,
nietrudno bowiem wyobrazi¢ sobie sytuacje, ze zwrot biletéow mozliwy jest tylko do okreslonego czasu,
ktéry w zestawieniu z obowigzkiem powrotu do pracy w terminie wyznaczonym przez pracodawce nie
pozwala na ich skuteczne zwrdcenie. Ponadto pracodawca jest zobowigzany do zwrotu pracownikowi
kosztow, ktore zwigzane beda z obowigzkiem powrotu z urlopu czlonkéw rodziny pracownika, jezeli
samodzielne kontynowanie przez nich urlopu byto niemozliwe®®.

Obowigzkiem zwrotu nie bedg natomiast, co do zasady, objete te wydatki pracownika, ktére poniost
on co prawda w zwigzku z urlopem, ale ktérych przedmiotem beda rzeczy mozliwe do wykorzystania

—
43 Por. K. Raczka, [w:] Kodeks pracy. Komentarz, red. Z. Salwa, Lex/el. 2008, art. 167, teza 1.
44 M. Nowak, Zasada..., s. 809.

45 t. Pisarczyk, [w:] Kodeks..., s. 1006.

46 M. Natecz, [w:] Kodeks..., Legalis/el. 2021, art. 167, teza 6.

47 A.M. Swiatkowski, [w:] Kodeks...

48 Por. A. Kosut, [w:] Kodeks..., s. 1262.
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w pdzniejszym terminie, np. zakup obuwia niezbednego na wycieczce w gory, sprzetu do nurkowania,
map, nawigacji. W doktrynie wskazuje si¢ tez, ze nie beda podlegaty zwrotowi korzysci, ktére pracownik
moglby uzyska¢, gdyby nie zostal odwotany z urlopu, np. podejmujac w tym czasie inna prace zarobkowa .

Zwrotowi podlegaja, co do zasady, koszty udokumentowane, zas obowigzek tego udokumentowania
spoczywa na pracowniku®’. Udokumentowanie kosztéw nie powinno by¢ utozsamiane z koniecznosciag
przedlozenia przez pracownika faktur lub innych rachunkéw, lecz jedynie z uprawdopodobnieniem
wysokosci kosztow poniesionych, np. przez przedlozenie biletéow, przedlozenie wydruku z systemu
rezerwacyjnego, ktory bedzie obejmowat informacje¢ o koszcie najmu kwatery, badz tez w innej formie,
np. przez przedlozenie potwierdzenia ptatnosci z rachunku bankowego i zlozenie pisemnego oswiad-
czenia, ze dany koszt poniesiony zostal w zwigzku z przerwanym urlopem.

Niezaleznie od konieczno$ci zwrotu kosztow poniesionych przez pracownika w zwigzku z odwotaniem
go z urlopu, pracodawca ma obowiazek udzielenia pracownikowi przerwanego urlopu w innym terminie.

Trzeba réwniez zwrdci¢ uwage na obowigzek odszkodowawczy, ktéry aktywuje sie po stronie pra-
codawcy w sytuacji nieuprawnionego odwotania pracownika z urlopu, tzn. odwolania pracownika
pomimo niezaistnienia przestanek okreslonych w art. 162 § 1 Kodeksu pracy. W takim przypadku,
na podstawie art. 300 Kodeksu pracy, nalezy stosowa¢ ogdlne reguty naprawienia szkody wynikajacej
z niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy, przewidziane w Kodeksie cywilnym, a obowia-
zek naprawienia szkody rozciggac bedzie si¢ nie tylko na rzeczywistg strate, lecz réwniez na utracone

przez pracownika korzysci®'.

5. Podsumowanie

Urlop wypoczynkowy jest niezbywalnym prawem pracownika, ktéremu odpowiada obowigzek praco-
dawcy do udzielenia takiego urlopu. Jedng z podstawowych zasad obowiazujacych przy realizacji tego
uprawnienia jest nieprzerywalno$¢ urlopu.

Nieprzerywalnos$¢ ta ma zapewni¢ pracownikowi spokéj urlopowy i pozwoli¢ mu na regeneracje
sil, bez koniecznosci cigglego pozostawania w stanie gotowosci do stawienia si¢ w pracy. Od zasady tej
ustawodawca wprowadza jednak szereg wyjatkow, ktore moga by¢ zrealizowane zaréwno z woli pracow-
nika - udzielenie urlopu w czesciach, jak i z inicjatywy pracodawcy — odwotanie pracownika z urlopu.

Odwotanie pracownika z urlopu stanowi najdalej idacg ingerencje w prawo pracownika do nie-
przerywalnosci urlopu. Skutkuje ono bowiem tym, ze pracownik ma obowigzek stawienia sie w pracy
niezaleznie od tego, gdzie i w jaki sposob realizowal swoje prawo do wypoczynku. Z tego powodu
wszelkie przestanki takiego odwotania nalezy interpretowac $cisle, a skorzystanie z tego uprawnienia
przez pracodawce powinno by¢ uzasadnione.

Z jednej strony trzeba tez zauwazyc¢, Ze obecne regulacje prawne nie rozwigzuja szeregu problemow
wiazacych si¢ z wyzej wymieniong cechg urlopéw. De lege ferenda nalezy postulowa¢ wprowadzenie
w Kodeksie pracy obowigzku pracodawcy do uzasadnienia decyzji o odwotaniu pracownika z urlopu,
sankcje dla pracodawcy, ktéry w sposéb nieuprawniony korzysta ze swojego uprawnienia — przez przy-
jecie, ze stanowi to wykroczenie przeciwko prawom pracownika. Z drugiej strony nalezaloby urealni¢
uprawnienie pracodawcy do odwolania pracownika z urlopu w szczegélnych sytuacjach, m.in. przez
doprecyzowanie rodzaju danych kontaktowych, ktére pracownik powinien poda¢ pracodawcy, aby
zapewni¢ mozliwo$¢ szybkiego kontaktu.

|

49 k. Pisarczyk, [w:] Kodeks..., s. 1006-1007.

50 M. Zieleniecki, [w:] Kodeks..., art. 167, teza 3.
51 Por. M. Nowak, Odwotanie..., s. 124-125.
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Streszczenie

20 maja 2019 r. zostala uchwalona Dyrektywa 2019/771 Parlamentu Europejskiego i Rady, ktéra wprowa-
dzita wiele zmian w zakresie ochrony praw konsumenta oraz sprzedazy konsumenckiej. Dostosowanie
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On 20 May 2019, Directive 2019/771 of the European Parliament and of the Council was adopted, which
introduced many changes in the protection of consumer rights and certain aspects concerning contracts
for the sale of goods. The amendment of the applicable provisions of Polish law and the introduction
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of new ones to meet the objectives of the above-mentioned act constitute a legislative challenge, which
led to various doubts. This paper aims to review this issue, paying particular attention to changes in
the protection of consumers and warranty institutions.

Keywords: warranty, rights of consumers, civil law, EU law

1. Wprowadzenie

Swiadczenie rzeczy dotknietej wada w wykonaniu umowy sprzedazy stanowi naruszenie interesu kupu-
jacego, podwazajac jego zaufanie do sprzedawcy, a przez to podwazajac pewnos¢ obrotu'. Na wypadek
gdy brak zgodnosci rzeczy sprzedanej z umowa ujawni si¢ juz po wykonaniu umowy, ustawodawca
wprowadzit szczegdlng ochrone kupujgcego?, przyznajac mu uprawnienia z tytutu rekojmi stanowiacej
podstawe prawng odpowiedzialno$ci sprzedawcy wobec kupujacego za istnienie wady?®. Jezeli przedmiot
$wiadczenia jest niezgodny z umowa, kupujacy moze zadac od sprzedawcy, w zaleznosci od okolicznosci
konkretnego przypadku, na przyklad naprawy rzeczy lub wymiany rzeczy na nows, moze domagac sie
obnizenia ceny lub odstapi¢ od umowy, a jezeli rzecz wadliwa byta zamontowana moze zagda¢ demon-
tazu i ponownego zamontowania rzeczy. Odpowiedzialnos$¢ ta ma charakter absolutny i jest niezalezna
od winy, a nawet wykazania szkody wynikajacej z wadliwosci rzeczy®.

Sposdb prawnego uregulowania odpowiedzialnosci za niezgodnos¢ rzeczy sprzedanej z umo-
wa w przypadku, gdy strong umowy - kupujacym jest konsument, ulegal w prawie polskim istot-
nym zmianom, podyktowanym w znaczacym stopniu ustawodawstwem Unii Europejskiej. Ostatnie
z nich, ktérych omoéwienie stanowi przedmiot opracowania, nastapily wraz z implementacja do
prawa polskiego dyrektywy 2019/771°,

Prowadzone rozwazania warto jednak zacza¢ od przedstawienia historii ksztaltowania ochrony
konsumenta w razie niezgodnosci rzeczy sprzedanej z umowa od czasu wejscia Polski do UE.

2. Historyczny przeglad zmian w zakresie odpowiedzialnosci za niezgodnos¢ rzeczy
sprzedanej zumowa

Instytucja rekojmi przy sprzedazy, ktéra zostata uregulowana w Kodeksie cywilnym® w przepisach
art. 556-576, znajdowala zastosowanie do umow konsumenckich oraz niekonsumenckich i nie byta
pozbawiona odrebnosci regulacyjnych w stosunku do roszczen konsumentow.

Istotng zmiane, a zarazem poglebienie istniejacych odrebnosci w zakresie uregulowania odpowie-
dzialnosci za wadliwo$¢ rzeczy sprzedanej wniosla nowelizacja Kodeksu cywilnego, ktdra byta podyk-
towana procesem dostosowywania prawa polskiego do standardéw unijnych w okresie przed przy-
stapieniem Polski do Unii Europejskiej. W zwigzku z powyzszym w 2003 r. zostaly wprowadzone

1 A.Brzozowski, [w:] Kodeks cywilny, t. Il, Komentarz, Art. 450-1088, Przepisy wprowadzajqce, red. K. Pietrzykow-
ski, Legalis/el. 2021, art. 556, teza 1.

2 Tamze, teza 2.
3 Tamze.
4 Tamze, teza 4.

5 Dyrektywa 2019/771 Parlamentu Europejskiego i Rady z 20.05.2019 r. w sprawie niektérych aspektéw
umoéw sprzedazy towardw, zmieniajgca rozporzadzenie (UE) 2017/2394 oraz dyrektywe 2009/22/WE i uchylaja-
ca dyrektywe 1999/44/WE (Dz. Urz. UE L 136, s. 28), dalej jako: dyrektywa 2019/771.

6 Ustawa z 23.04.1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. z 2022 r., poz. 1360 ze zm.), dalej: Kodeks cywilny.
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zmiany bedace konsekwencja implementacji dyrektywy 1999/447. Dyrektywa 1999/44 jest regulacja
o charakterze punktowym, poniewaz reguluje jedynie wybrane zagadnienia prawne, pozostawia ona
panstwom czlonkowskim swobode normowania w prawie wewnetrznym przeciwko komu i w jakim
trybie sprzedawca moze dochodzi¢ roszczen regresowych (art. 4)8. W jej wyniku doszto do uksztatto-
wania swoistej dwutorowej regulacji dotyczacej rekojmi. Przepisy dotyczace sprzedazy konsumenckiej,
wraz z odpowiedzialnoscig za wadliwos$¢ rzeczy sprzedanej, zostaly uregulowane w ustawie z dnia
27 lipca 2002 r. o szczegdlnych warunkach sprzedazy konsumenckiej oraz o zmianie Kodeksu cywil-
nego’, natomiast regulacja dotyczaca sprzedazy niekonsumenckiej pozostata w Kodeksie cywilnym?®.
W odniesieniu do przyjetego modelu uregulowania zajeto w literaturze stanowisko, ze rozwigzanie
przyjete w prawie polskim w zwigzku z pierwotng transpozycja dyrektywy o sprzedazy konsumenckiej
skutkowalo powstaniem obok tradycyjnie rozumianej umowy sprzedazy uregulowanej w Kodeksie cy-
wilnym réwnoleglej regulacji europejskiej, ktérej zakres oraz metoda wyodrebnienia nie pokrywaty sie
z regulacja krajowa!. Powodowalo to powstanie dwéch rodzajéw wyzwan: po pierwsze odpowiednie
przeprowadzenie implementacji prawa europejskiego, a po drugie powstanie pytan o ochrong¢ konsu-
menta na przestrzeni prawa krajowego nieobjetej bezposrednim dzialaniem prawa unijnego’2.
Decyzja o uksztaltowaniu w systemie prawnym dwoch réwnolegtych reziméw odpowiedzialnosci za
wadliwo$¢ rzeczy sprzedanej podyktowana byla obawg przed koniecznoscia wprowadzania gruntownych
zmian pos$wigconych rekojmi Dziatu II tytutu XI Kodeksu cywilnego, co nie byto mozliwe z uwagi na
krotki czas na implementacije!3. Ustawodawca polski nie mogt pozwoli¢ sobie na opéznienie implementaciji
wspomnianych przepiséw z uwagi na bardzo rygorystyczne podejicie organéw Unii Europejskiej w tym
zakresie, szczegdlnie w stosunku do panstw ubiegajacych sie o cztonkostwo w organizacjil4.
Wprowadzone zmiany w prawie polskim dotyczyly m.in. wydluzenia terminu dochodzenia upraw-
nien przez kupujacego, roszczen zwrotnych sprzedawcy czy tez regulacji uzyskiwania informacji o towa-
rach i ich wlasciwosciach. Poddane krytyce zostalo na przyklad ograniczenie uprawnienia konsumenta
do odstgpienia od umowy?®. Zdaniem doktryny rozwigzanie prowadzito do obnizenia dotychczasowych
standardéw ochrony konsumenta, poniewaz ograniczenie prawa do odstgpienia od umowy uzaleznio-
ne zostalo od sytuacji, w ktdrej sprzedawca nie byt w stanie usuna¢ niezgodnosci towaru z umowa lub

wymagatoby to nadmiernych kosztow?é.

7 Dyrektywa 1999/44/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 25.05.1999 r. w sprawie niektorych aspektéw
sprzedazy towaréw konsumpcyjnych i zwigzanych z tym gwarancji (Dz. Urz. UE L 171, s. 12-16), dalej: dyrektywa
1999/44.

8 Z.Radwanski (red.), Zielona ksiega. Optymalna wizja Kodeksu cywilnego w Polsce, Komisja Kodyfikacyjna Prawa
Cywilnego przy Ministrze Sprawiedliwosci, Warszawa 2006, s. 98.

9 Ustawa z dnia 27.07.2002 r. o szczegdlnych warunkach sprzedazy konsumenckiej oraz o zmianie Kodeksu cy-
wilnego (t.j. Dz.U. z 2002 r., poz. 1176 ze zm.), dalej: ustawa o szczegdlnych warunkach sprzedazy konsumenckiej.

10 Projekt ustawy z 27.07.2002 r. o szczegdlnych warunkach sprzedazy konsumenckiej oraz o zmianie Kodeksu
cywilnego, druk nr 465, Sejm IV kadencji,s. 12 i n.

11 A. Wiewiérowska-Domagalska, Refleksje na tle orzecznictwa sqdéw powszechnych w zakresie sprzedazy konsu-
menckiej, ,Prawo w Dziataniu. Sprawy Cywilne” 2014, z. 20, s. 213.

12 Tamze.
13 Projekt ustawy z 27.07.2002 r. o szczegdlnych...,s. 12 in.

14 A. Kotodziej, Rozdziat I. Sprzedaz Konsumencka, [w:] Ustawa o szczegblnych warunkach sprzedazy konsumenckiej.
Komentarz, red. J. Jezioro i in., Legalis/el. 2010, teza 100.

15 A. Falkowska, Ochrona konsumenta na przetomie epok - instytucja rekojmi w prawie najnowszym, ,Zeszyty Praw-
nicze” 2011, nr 2, s. 128.

16 Tamze.
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Ustawodawca, nie uwzgledniajac polskich warunkéw gospodarczych, dokonat transpozycji dyrek-
tywy 1999/44 metoda recepcyjng, co skutkowalo brakiem regulacji w zakresie trybu rozpatrywania
reklamacji, a nastepnie sporami sagdowymi w tym zakresie®”.

Ponadto, zalozenia ustawy o szczegolnych warunkach sprzedazy konsumenckiej zostaty uksztal-
towane odmiennie od zatozen Kodeksu cywilnego. Ustawa o szczegdlnych warunkach sprzedazy kon-
sumenckiej stanowila implementacje¢ dyrektywy 1999/44, ktéra swoje podloze miala w Konwencji
wiedenskiej o miedzynarodowej sprzedazy towaréw'®. Wynikajace z tego faktu uwarunkowania, jak
np. jednolita klauzula generalna, ktéra pozwalala uruchomic¢ caly zestaw sankgeji, gdzie wada lub nie-
zgodnos¢ towaru z umowg stanowig jeden z przypadkéw naruszenia zobowigzania, wynikaty z faktu,
ze ustawodawca unijny nie widzial potrzeby szczegdlnego rozréznienia migdzy postaciami naruszenia
zobowiazania®. Jedna z konsekwencji odmiennej genezy, zatozen i uwarunkowan ksztattowania sie
obu zrédet stanowila subiektywizacja niezgodnosci towaru z umowa, co byto swoistym novum dla pra-
wa polskiego w tamtym momencie, poniewaz polski Kodeks cywilny oparty byt na typizacji rodzajow
naruszen zobowigzania i obiektywizacji pojecia wady?°.

Metoda transpozycji dyrektywy 1999/41 do polskiego porzadku prawnego stata sie w praktyce zro-
dlem watpliwosci takze w zakresie wyktadni przepiséw o odpowiedzialnosci za wady przedmiotu.
W literaturze podkreslano bedaca jej skutkiem wewnetrzng niespdjnos¢, a dodatkowo takze zréznico-
wanie terminologiczne??.

Kolejny etap ewolucji regulacji rekojmi nastapit wraz z implementacja dyrektywy 2011/83%% doko-
nang w ustawie o prawach konsumenta??, ktéra zmieniala m.in. przepisy regulujace odpowiedzial-
no$¢ z tytulu niezgodnosci z umowg rzeczy sprzedanej. Przy tej okazji dokonano rewizji wczesniej-
szej transpozycji przepisow dyrektywy 1999/44. Ujecie dwdch odrebnych wezesniej reziméw na powrot
w jednym akcie prawnym - Kodeksie cywilnym oceniano jako podnoszace poziom ochrony konsumen-
tow, m.in. przez ,wzmocnienie prawa konsumenta do odstgpienia od umowy w sytuacji, kiedy rzecz juz
wczesniej byta wymieniana lub naprawiana, niezaleznie od tego, czy wczesniejsza wymiana lub naprawa
zwigzana byla z tg sama, czy zupelnie inng wada, oraz czy ta wczesniejsza wada miata charakter istotny?4”,

Przy tej okazji dokonano takze modyfikacji definicji konsumenta zawartej w art. 22 (1) k.c. Pierwotne
brzmienie przepisu art. 22 (1) k.c. definiowalo konsumenta jako osobe fizyczng dokonujaca czynnosci
prawnej niezwiazanej bezposrednio z jej dziatalnoscig gospodarczg lub zawodowa. Z uwagi na przyjety
wart. 3 ust. 1 dyrektywy 2011/83 podmiotowy zakres dyrektywy zaznaczajacej w wyrazny sposob, ze
znajduje ona zastosowanie wylacznie w relacjach umownych miedzy konsumentem a przedsigbiorca,
skorygowano dotychczasowa niedoskonalos¢ regulacji art. 22 (1) k.c., polegajaca na braku wlasciwego
ukierunkowania na relacje B2C?°. Zgodnie ze zmodyfikowang trescig przepisu konsumentem jest osoba

—
17 Tamze.

18 F. Zoll, Rekojmia. Odpowiedzialnos¢ sprzedawcy, Warszawa 2018, s. 4.
19 Tamze.

20 Tamze.

21 Tamze,s. 5.

22 Dyrektywa 2011/83/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z 25.10.2011 r. w sprawie praw konsumentow,
zmieniajaca dyrektywe Rady 93/13/EWG i dyrektywe 1999/44/WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz uchy-
lajaca dyrektywe Rady 85/577/EWG i dyrektywe 97/7/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz. Urz. UE L 304,
s. 64), dalej: dyrektywa 2011/83.

23 Ustawa z dnia 30.05.2014 r. o prawach konsumenta (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 287 ze zm.), dalej: ustawa
z 30.05.2014 r. o prawach konsumenta.

24 D. Karczewska, Wprowadzenie, [w:] Ustawa o prawach konsumenta, red. T. Skoczny, D. Karczewska, M. Namy-
stowska, Legalis/el. 2015.

25 B. Sottys, [w:] Kodeks cywilny - wycigg. Ustawa o prawach konsumenta. Kodeks cywilny (wycigg). Komentarz,
red. B. Kaczmarek-Templin, P. Stec, D. Szostek, Legalis/el. 2014, art. 22 (1), teza 1.
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fizyczna dokonujaca z przedsiebiorcg czynnosci prawnej niezwigzanej bezposrednio z jej dziatalno-
$cig gospodarczg lub zawodowa. Modyfikacja definicji polegata na doprecyzowaniu, ze chodzi jedynie
0 czynnosci prawne zawierane przez konsumenta z przedsiebiorca?.

Kolejny etap zmian w obszarze uregulowania odpowiedzialnosci za wadliwos¢ rzeczy sprzedanej
nastgpit wraz z implementacjg do prawa polskiego dyrektywy 2019/771. Zostala ona dokonana usta-
wa z 4.11.2022 r. zmieniajgcg m.in. ustawe o prawach konsumenta i dokonujaca nowelizacji kodeksu
cywilnego?’.

3. Cel dyrektywy 2019/771 dotyczacej niektorych aspektéw uméw sprzedazy towaréow

Prawodawstwo UE z zakresu ochrony konsumentéw w znacznym stopniu przyczynia si¢ do wlasciwe-
go funkcjonowania jednolitego rynku, dazac do ksztaltowania bardziej uczciwych i przejrzystych sto-
sunkow miedzy przedsigbiorcami a konsumentami. Taki cel przy$wiecat takze dyrektywie 2019/77128
obejmujacej zakresem regulacji miedzy innymi problematyke zgodnosci towaréw z umowsa, $rodkow
ochrony prawnej w przypadku braku zgodnosci z umowa oraz zasad korzystania z tych $rodkéw?’.

W preambule dyrektywy 2019/771 zwrdcona zostala uwaga na zréznicowanie przepiséw krajowych
majjce negatywny wplyw na zaufanie konsumentéw do uméw transgranicznych®. Wsréd najwazniej-
szych czynnikéw wplywajacych na takie postawy konsumentéw wymieniono m.in. niepewnos¢ co do
praw przystugujacych konsumentom w réznych panistwach cztonkowskich UE®!. Celem dyrektywy jest
takze usuniecie rozbieznosci, ktére powodowalyby niewspétmierne obcigzenia dla coraz liczniejszych
detalistéw®2. Dyrektywa zmierza zatem do usprawnienia funkcjonowania rynku wewnetrznego i za-
pewniania konsumentom odpowiedniej ochrony. Wczesniejsze uregulowanie sprzedazy konsumenckiej
w dyrektywie 1999/44 zostalo oparte na harmonizacji minimalnej. Zasada ta pozostawiala mozliwo$¢
wprowadzania przez panstwa czlonkowskie przepisow podwyzszajacych poziom ochrony konsumen-
ta ponad standard przewidziany w dyrektywie. Prowadzito to do braku jednolitosci regulacyjnej oraz
stanowilo zrodlo niepewnosci zaréwno po stronie przedsigbiorcow, jak i konsumentéw. Sprzedawcy
musieli dostosowywac zawierane w obrocie transgranicznym umowy do tresci odmiennych przepisow,
obowigzujacych w poszczegolnych panstwach cztonkowskich UE, co rodzito w wielu przypadkach
nieche¢ do sprzedazy transgranicznej®3. Konsumenci obawiali si¢ probleméw z naprawa, wymiang
czy zwrotem towaru, ale rdwniez tego, czy zostanie on dostarczony w nalezytym stanie w przypadku
dokonywania zakupu towaru w innym panstwie cztonkowskim®*. W odpowiedzi na te problemy Par-
lament Europejski wraz z Radg uchwalili nowy akt prawny.

|
26 Tamze, teza 1-7.

27 Ustawa z4.11.2022 r. o zmianie ustawy o prawach konsumenta, ustawy - Kodeks cywilny oraz ustawy - Pra-
wo prywatne miedzynarodowe (t.j. Dz.U. z 2022 r., poz. 2337 ze zm.), dalej: ustawa o zmianie ustawy o prawach
konsumenta.

28 W. Dybka, Odpowiedzialnos¢ sprzedawcy z tytutu rekojmi w swietle Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2019/771 w sprawie niektérych aspektow uméw sprzedazy towardw, ,Internetowy Przeglad Prawniczy TBSP UJ”
2019, nr 3, s. 6.

29 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2019/771..., motyw 11.
30 Tamze, motyw 8.

31 Tamze.

32 Tamze, motyw 9.

33 W. Dybka, Odpowiedzialnosé..., s. 11.

34 Tamze.
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4. Wptyw orzecznictwa TSUE na zmiany w zakresie regulacji skutkow braku zgodnosci
towaru zumowg

Waznym impulsem do wprowadzenia nowej regulacji, dotyczacej sprzedazy konsumpcyjnej, oraz praw
konsumenta byly liczne problemy interpretacyjne rozstrzygane przez Trybunat Sprawiedliwosci UE.

Na uwage zastuguje szczegélnie konfliktowa kwestia wynagrodzenia za uzywanie wadliwego
towaru w przypadku jego péZniejszej wymiany na nowy. Sprawa C-404/06% byta jednym z po-
stepowan poruszajacych to zagadnienie. Spétka zajmujaca sie sprzedazg zestawoéw kuchennych na
odleglo$¢ zazadata od konsumentki zaptaty z tytulu wynagrodzenia za korzysci, jakie ta uzyskata
z uzywania pierwotnie dostarczonego urzadzenia, ktore zostalo przez wspomniang spétke wymie-
nione z powodu ,wady nie do naprawienia”. Trybunal w tej sprawie jasno stwierdzil, ze doprowa-
dzenie towaru do stanu zgodnego z umowg ma charakter nieodptatny i stuzy ochronie konsumenta
przed ryzykiem obcigzen finansowych. Dyrektywa 1999/44 regulowala ochrone intereséw sprze-
dawcy, stanowiac o co najmniej dwuletnim terminie przedawnienia, jesli panstwa cztonkowskie
przewiduja okres przedawnienia si¢ uprawnien konsumenta (art. 5), oraz o mozliwosci odmowy
wymiany lub naprawy towaru, jesli ten sposéb doprowadzenia rzeczy do zgodnosci z umowa byt
niemozliwy lub nieproporcjonalny.

Dyrektywa 2019/771 reguluje w sposdb jasny, ze konsument nie jest zobowiazany do zaplaty za
normalne uzytkowanie wymienianych towaréw w okresie poprzedzajacym wymiane (art. 14 ust. 4).

Probleméw w obrocie towarami dostarczata takze odpowiedzialno$¢ sprzedawcy za demontaz wadli-
wego towaru. Kwestia ta zostala poruszona w wyroku w sprawach potaczonych o sygnaturach: C-65/09
i C-87/09%. Wyrok przesadzat o tym, ze sprzedawca ponosi niezbedne koszty zwigzane z demontazem
i zamontowaniem towaru zastepczego. Odpowiada temu obecna tre$¢ art. 14 ust. 3 dyrektywy 2019/771.
W prawie polskim obowiazywal juz wczesniej przepis podobny do aktualnej regulacji, przyjetej w pra-
wie unijnym. Artykul 561 (1) § 3 k.c. przewidywal mozliwos¢ domagania sie przez konsumenta demon-
tazu i ponownego zamontowania rzeczy wadliwej. Zobowigzywal jednak réwnoczesnie konsumenta
do zaplaty czesci zwigzanych z tym kosztow, ktore przewyzszaly warto$¢ sprzedanej rzeczy, lub zadat
od sprzedawcy zaplaty czesci kosztéw demontazu i ponownego zamontowania, do wysokosci ceny rze-
czy sprzedanej. Sprzedawca byt obarczony obowigzkiem demontazu i ponownego montazu na zadanie
konsumenta. W przypadku ich niewypelnienia kupujacy mogt sam dokona¢ czynnosci na koszt oraz
niebezpieczenstwo sprzedawcy®’. Przepis ten zostal uchylony poprzez ustawe transponujacg dyrektywe
2019/771. Przytoczona sytuacja jest przykladem potwierdzenia przez ustawodawce unijnego dzialal-
nosci prawotworczej TSUE.

Kolejny problem interpretacyjny pojawil si¢ w sprawie o sygnaturze C-497/13°°. Artykut 5 przewi-
dywal, ze panstwa czlonkowskie moga postanowi¢, ze w celu skorzystania ze swoich uprawnien kon-
sument musi zawiadomi¢ sprzedawce o braku zgodnosci w okresie dwoch miesiecy od daty, w ktorej
sie o niej dowiedzial. Takie rozwigzanie nie prowadzilo do ujednolicenia przepiséw i zasad rzadzacych
wspélnym rynkiem, dlatego tez w sprawie C-497/13 Trybunal Sprawiedliwo$ci orzekt o odpowiedniej
interpretacji przytoczonego artykutu. Zdaniem Trybunalu przepisy krajowe nie sa sprzeczne z art. 5
ust. 2 dyrektywy 1999/44 pod warunkiem, zZe owe przepisy krajowe nie przewiduja krotszego terminu
niz 2 miesigce na zawiadomienie sprzedawcy o braku zgodnosci z umowa przez konsumenta.

338

35 Wyrok TS z 17.04.2008 r., C-404/06, Quelle AG v Bundesverband der Verbraucherzentralen und Verbraucherver-
bénde, ECLI:EU:C:2008:231, pkt. 27-36.

36 Wyrok TS z 16.06.2011 r., C-65/09 i C-87/09, Gebr., Weber i Putz, ECLI:EU:C:2011:396, pkt. 79.
37 M. Tulibacka, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. K. Osajda, W. Borysiak, Legalis/el. 2022, art. 561 (1), teza 4.
38 Wyrok TS z4.06.2015 r., C-497/13, Faber, ECLI:EU:C:2015:357, pkt 76.
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Jak pokazuje przytoczone orzecznictwo, wczesniejsza regulacja budzita wiele watpliwosci co do jej stoso-
wania i wielokrotnie pojawiala sie potrzeba wykladni jej przepiséw przez Trybunat Sprawiedliwosci. Niektore
wyroki i zaproponowane w nich rozwigzania znalazty faktyczne odzwierciedlenie w przepisach dyrektywy
2019/771.

5. Kontrowersje wokét implementacji dyrektywy 2019/771 do polskiego
porzadku prawnego

Implementacja dyrektywy 2019/771 do polskiego prawa zostata opdzniona w stosunku do terminéw
w niej przewidzianych (art. 24 ust. 1). Transpozycja powinna byla nastapi¢ do 1.07.2021 r., natomiast
przepisy transponujace dyrektywe powinny obowigzywac od 1.01.2022 r. (art. 24 ust. 1). Ustawodawca
polski nie zdotal dotrzymac¢ terminu przyjecia przepiséw transponujacych dyrektywe. Ustawa imple-
mentujgca® weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2023 r. (art. 5). Ustawodawca twierdzil, ze opéznienie
spowodowane bylo mnogoscig regulacji wystepujacych w dyrektywie oraz rozwazaniami nad forma,
w jakiej nowelizacja winna by¢ wprowadzona do polskiego porzadku prawnego. Warto jednak pamie-
ta¢ ze na ocene prawidlowej implementacji dyrektywy wazne przelozenie ma tez terminowos¢ przyjecia
nowych przepiséw*l. Z uwagi na fakt, iz prawo Unii zobowigzuje organy stosujace prawo krajowe do
wykladni prawa krajowego zgodnie z dyrektywa, ktdra jeszcze nie zostata implementowana?, kry-
tycznej ocenie nalezy podda¢ brak implementacji dyrektywy w odpowiednim terminie. Opdznienie
ustawodawcy spowodowalo niesp6jno$¢ miedzy obowigzujacymi regulacjami krajowymi i prawem
europejskim w tak newralgicznym obszarze, obejmujacym ochrone intereséw konsumenta.

Po przyjeciu dyrektywy 2019/771 przez ustawodawce unijnego panstwa cztonkowskie byly zobo-
wigzane do osiggniecia rezultatu przewidzianego w dyrektywie za pomocg wybranej przez siebie formy
aktu prawnego.

W przypadku tej dyrektywy ustawodawca unijny uznal, ze do osiagnigcia celéw dyrektywy ko-
nieczna jest implementacja opierajaca si¢ na harmonizacji maksymalnej. Zgodnie z art. 4 dyrektywy,
ktéry okresla wspomniany wyzej poziom harmonizacji, panstwa czlonkowskie nie moga utrzymywac
ani wprowadza¢ do prawa krajowego przepisow, ktore odbiegalyby od tych zawartych w dyrektywie
unijnej, chyba ze dyrektywa stanowi inaczej. Warto wigc przeanalizowa¢, w jakim zakresie regulacja
unijna pozwalala na ,manewry” ustawodawcy polskiego. W art. 3 dyrektywy wskazano, ze dyrektywa
nie wptywa na swobode regulacji przez panstwa cztonkowskie aspektow ogdlnego prawa umoéw, a takze
przepisow dotyczacych ich zawierania, skutecznos$ci, niewaznosci czy innych skutkéw (art. 3 ust. 6),
a takze na swobode pozostawienia konsumentom przez panstwa czlonkowskie wyboru konkretnego
srodka ochrony prawnej, jezeli brak zgodnosci towaru z umowg ujawni sie po jego dostarczeniu, w okre-
sie nieprzekraczajacym 30 dni (art. 3 ust. 7). Nie ma ona réwniez zastosowania do uméw niekonsumenc-
kich (art. 3 ust. 7). Artykul 13 stanowi, ze legislatorzy krajowi moga regulowa¢, czy i w jakim stopniu
przyczynienie sie konsumenta do braku zgodnosci z umowa wplywa na jego prawo do srodkéw ochrony.
W dyspozycji panistw cztonkowskich pozostaje takze regulacja przepiséw dotyczacych innych aspektow
gwarancji handlowej niz te, ktére zostaly uregulowane w art. 17. Pozostawiono im réwniez swobode
w podejmowaniu $rodkéw, ktore maja na celu zapewnienie konsumentom dostepu do informacji o ich

39 Ustawa z4.11.2022 r. o zmianie ustawy o prawach...

40 Projekt ustawy z 4.11.2022 r. o zmianie ustawy o prawach konsumenta, ustawy - Kodeks cywilny oraz usta-
wy - Prawo prywatne miedzynarodowe, druk nr 2425, Sejm I1X kadencji, s. 19.

41 K. Koman, Umowy o dostarczanie tresci i ustug cyfrowych a ochrona konsumentéw na rynku wewnetrznym: dyrek-
tywa 2019/770 i perspektywa jej implementacji do prawa polskiego, Warszawa 2021, s. 73.

42 Tamze.



54 Wiktoria Dabrowska, Natalia Zan

prawach wynikajacych z niniejszej dyrektywy (art. 20). Jest to widoczne m.in. w motywie 23, w ktérym
ustawodawca unijny przewiduje swobode rozszerzenia stosowania niniejszej dyrektywy na dostawcow
platform, ktérzy nie spelniaja wymogéw uznania za sprzedawce®®.

Panstwa czlonkowskie byly obowiazane do przyjecia nowych oraz dostosowania istniejacych prze-
piséw do regulacji zawartych w dyrektywie. Polski ustawodawca zdecydowat si¢ dokona¢ implementacji
w ustawie z 30.05.2014 r. o prawach konsumenta. Stusznym argumentem przemawiajacym za decyzja
o implementacji w ustawie pobocznej byta potrzeba gruntownych zmian Kodeksu cywilnego, a kon-
kretnie tytutu XI. Wskazywano takze na trudnosci w zachowaniu statosci regulacji Kodeksu cywilnego,
jakie pojawityby sie w tego typu implementacji**. Warto pamieta¢, ze przepisy krajowe implementuja-
ce te regulacje mialty charakter semiimperatywny, a wiec wyznaczaly one minimalny zakres ochrony
konsumenta®®. Dodatkowo normy te sg ograniczone czasowo, Co 0znacza, ze ich zastosowanie moze
by¢ uchylone tylko w okreslonym czasie®®. Ksztaltujg one nieréwnorzedng sytuacje jednej strony sto-
sunku prawnego wzgledem drugiej oraz mozna ich zastosowanie uchyli¢ tylko w okreslonym czasie®’.

Obawiano sie, ze implementacja dyrektywy 2019/71 do Kodeksu cywilnego bedzie szczegélnie pro-
blematyczna ze wzgledu na kompleksowos¢ przyjetych w niej rozwigzan prawnych, niewystepujacych
w prawie polskim. Przykfadem nowej regulacji, niewystepujacej dotychczas w prawie polskim, jest wpro-
wadzenie kryterium trwalosci jako obiektywnego wymogu zgodnosci rzeczy z umowg*®. Dyrektywa
przewiduje, ze towary zgodne z umowa ,powinny wykazywac si¢ trwaloécia, ktdrej oczekuje si¢ zazwy-
czaj od towarow tego samego rodzaju i ktorej konsument moze zasadnie oczekiwac, bioragc pod uwage
specyfike danych towaréw™?. Rozszerzenie pojecia zgodnosci towaru z umowg na wspomniany aspekt
swoje zrédto znajduje w ogélnych zalozeniach UE w zakresie wspierania zréwnowazonej konsumpcji®°.

Srodowisko akademickie w wyniku dyskusji przeprowadzonej w trakcie seminariéw zorganizowa-
nych przez Katedre Prawa Cywilnego U]J zdecydowanie nie zgadzalo sie z zalozeniami ustawodawcy?.
Przedstawiony zostal akademicki projekt ustawy wprowadzajacej dyrektywe do prawa polskiego, w kto-
rego uzasadnieniu wskazano negatywne skutki zmian legislacyjnych, ktére zaproponowano w projekcie
rzadowym. W swojej propozycji ustawy implementujacej akademicy podniesli argument, ze wprowa-
dzenie dyrektywy do ustawy Kodeksu cywilnego jest problemem wylacznie natury technicznej®?.

Legislator natomiast wskazywal, Ze Kodeks cywilny ma charakter aktu ogdlnego, a implementacja
dyrektywy do jego tresci spowodowataby koniecznos¢ wprowadzenia wielu specyficznych i szczegoélo-
wych definicji. Ponadto podnidst teze, ze implementacja dyrektywy do tej ustawy pozwoli na stworzenie
zamknietej regulacji, unikniecie krzyzowych odestan i przejrzysta sytuacje prawna przedsigbiorcow

43 J.M. Carvalho, The Implementation of the EU Directives 2019/770 and 2019/771 in Portugal, ,Journal of European
Consumer and Market Law” 2022, cz. 1, s. 34.

44 Projekt ustawy z4.11.2022r. ...,s. 2.

45 A. Kotodziej, Wptyw zastosowania metody harmonizacji petnej uprawnien konsumenta w dyrektywie 2019/771 na
przysztq zmiane kodeksowego poziomu ochrony konsumenta z rekojmi, ,Przeglad Prawa i Administracji” 2021, t. 127,
s. 225.
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oraz konsumentéw. Doktryna przedstawila odmienne stanowisko w tej kwestii. Miedzy innymi po-
réwnano problemy zwigzane z implementacjg dyrektywy 1999/44 z aktualnymi zagrozeniami, wy-
nikajacymi z implementacji dyrektywy 2019/7713. Wczeéniej zastosowane $rodki przyniosty daleko
idace komplikacje, zwigzane z koniecznos$cig stosowania dwdch ustaw — Kodeksu cywilnego i ustawy
o prawach konsumenta - przez sady krajowe, co powodowalo znaczne trudnosci na etapie stosowa-
nia prawa. Rowniez w kontekscie transpozycji nowych dyrektyw pojawia sie ryzyko blednego zalozenia,
ze przepisy kodeksu opieraja si¢ na koncepcji wady rzeczy, natomiast ustawa transponujaca uzywa po-
jecia niezgodnosci towaru z umowa. Retranspozycja dyrektywy 1999/44 sprawita, ze te oba rezimy staty
sie rownowazne®®. W literaturze wskazano na niebezpieczenistwo niedostrzegania przez sady polskie
europejskiego charakteru sporu, szczegdlnie ze wzgledu na to, ze dyrektywa 2019/771 przewiduje roz-
szerzenie swojego zakresu poza umowe sprzedazy na wszystkie typy umoéw (w rozumieniu prawa kra-
jowego), ktore moga prowadzi¢ do analogicznych skutkéw ekonomicznych, czyli np. umowe o dzielo,
umowe dostawy. W takim wypadku zastosowanie przepisoéw wprowadzajacych dyrektywe powinno
dotyczy¢ réwniez konsumentow zawierajacych umowe o dzieto, gdy dzieto bedace przedmiotem umowy
okaze sie z nig niezgodne. Moze to prowadzi¢ do koniecznosci uzupelniania luk systemowych przez
sady krajowe co zdecydowanie bedzie dodatkowym wyzwaniem®>.

Ustawodawca jednak trafnie zwrdcit uwage na czeste zmiany w prawie unijnym, ktére powoduja
trudnos$ci w dostosowaniu regulacji krajowych do standardéw europejskich, w zwiazku z tym latwiej
jest znowelizowaé przepisy pobocznych ustaw®®. W doktrynie pojawit si¢ pomyst stworzenia kodeksu
konsumenckiego, ktéry po glebszej analizie budzi pewne watpliwoéci®’. Tworzac odrebny kodeks, usta-
wodawca bylby zmuszony catkowicie przenies¢ odpowiednie przepisy do kodeksu konsumenckiego,
poniewaz pominigcie ich spowodowaloby utworzenie niepelnej regulacji prawnej, ktéra swoja nazwa
dalece by odbiegata od jej tresci. Powyzsza propozycja wprowadzitaby jeszcze wiecej niespdjnosci. Stad
ostatecznie nie znalazfa ona wystarczajacego poparcia.

6. Stan prawny po implementacji dyrektywy 2019/771

Przystepujac do przegladu zmian zastosowanych w polskim porzadku prawnym, pierwsza kwestig
wartg poruszenia jest zastgpienie przez ustawodawce w art. 556 k.c. pojecia ,wady fizycznej lub praw-
nej” pojeciem ,wady”. Zmiana byta uwarunkowana dgzeniem do spdjnosci terminologicznej pomiedzy
kodeksem a ustawg o prawach konsumenta®®. Analogiczne zmiany, dotyczace terminologii, zostaly
poczynione w art. 556 (1) oraz art. 556 (2) k.c. Nalezy zwrdci¢ jednak uwage na pozostawienie w ko-
deksie cywilnym art. 556 (1), ktory dotyczy obrotu konsumenckiego, miato to na celu kontynuowanie
stosowania przepisow o rekojmi z kodeksu do uméw sprzedazy nieruchomosci zawieranych miedzy
przedsiebiorcg jako sprzedajacym a konsumentem jako kupujgcym®?.

Implementacja dyrektywy 2019/771 miata wptyw takze na art. 556 (3) k.c., wedlug obecnego brzmie-
nia przywolanego artykulu wada prawna wystepuje, jezeli rzecz stanowi wlasno$¢ osoby trzeciej, jest ob-
cigzona prawem osoby trzeciej czy tez ograniczenie w korzystaniu lub rozporzadzaniu rzeczg jest efek-
tem decyzji lub orzeczenia wlasciwego organu. Pojecie wady prawnej obejmuje swoim zakresem takze
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nieistnienie prawa. Nalezy pamietac, ze wady prawne obejmujace przypadki wskazanych wyzej ograni-
czen, wynikajgcych z naruszenia praw osob trzecich, a w szczegdlnosci praw wlasnosci intelektualnej,
s3 objete ogélnymi regulacjami zawartymi w art. 43b i art. 43i%°,

Zmieniono réwniez art. 560 k.c., co bylo konsekwencja ponownego przeniesienia przepiséw o re-
kojmi konsumenckiej do ustawy o prawach konsumenta. Paragraf 2 wspomnianego przepisu stanowit
m.in. o uprawnieniu konsumenta do zgdania wymiany rzeczy na wolng od wad zamiast zapropono-
wanego przez sprzedawce usuniecia wady. Ustawodawca uznal, ze te regulacje powinny si¢ znalez¢é
w ustawie o prawach konsumenta w celu zachowania sp6jnosci z nowo zaimplementowanymi przepi-
sami dyrektywy 2019/77161. Podobnie § 3 art. 561 (1) k.c. zostal w calo$ci uchylony i przeniesiony do
ustawy o prawach konsumenta, ustawodawca uzasadnia to twierdzeniem, ze: ,,uchylone przepisy sta-
nowig specyficzne regulacje wlasciwe dla odpowiedzialno$ci sprzedawcy z tytutu wadliwosci rzeczy
ruchomych™2. Zdaniem doktryny ten zabieg wpltynie na pogorszenie pozycji konsumenta®3.

W wyniku transpozycji dyrektywy 2019/771 w art. 568 k.c. ograniczona zostala mozliwos¢ modyfi-
kacji terminu do stwierdzenia wady fizycznej w obrocie konsumenckim na gruncie przepiséw Kodeksu
cywilnego®4. Poprzednio, gdy przedmiotem umowy sprzedazy zawieranej w obrocie konsumenckim
byta rzecz uzywana, ustawodawca dopuszczal mozliwos¢ umownego skrocenia terminu na stwierdzenie
wady fizycznej, obecnie strony moga ograniczy¢ odpowiedzialno$¢ sprzedawcy maksymalnie do roku
od dnia wydania rzeczy kupujacemu®®.

Nie mozna poming¢ faktu, iz ustawodawca krajowy, wprowadzajac zmiany w kodeksie, rozwazat
takze, jakie watpliwosci interpretacyjne moga pojawic si¢ na tle wprowadzonej nowelizacji, dal temu
wyraz poprzez zastapienie pojecia ,rekojmi” pojeciem ,,niezgodnosci rzeczy sprzedanej z umowg”
w art. 579 k.c. Zmiana ta, zdaniem ustawodawcy, byla potrzebna z uwagi na koniecznos¢ wyelimi-
nowania mozliwych watpliwosci interpretacyjnych, czy artykul ten znajdzie zastosowanie do rekojmi
konsumenckiej uregulowanej w ustawie z 30.05.2014 r. o prawach konsumenta®é.

Istotng role w implementacji omawianej dyrektywy odegraly zmiany wprowadzone w ustawie
2 30.05.2014 r. o prawach konsumenta. W art. 2 tej ustawy wprowadzono zmiany definicyjne. Dosto-
sowano m.in. definicj¢ towaru oraz ustugi cyfrowej tak, by odpowiadaly znaczeniu, ktérym postuguje
sie omawiana dyrektywa. Zasadnicza zmiang bylo dodanie rozdzialu 5a we wspomnianej ustawie,
ktéry wprowadza regulacje przewidziane w dyrektywie do polskiego ustawodawstwa. Art. 6 i 7 oma-
wianej dyrektywy zostaly wprowadzone do polskiego prawa za pomocg art. 43b ust. 1 oraz ust. 2 usta-
wy z 30.05.2014 r. o prawach konsumenta. W ten sposob w polskiej ustawie znalazty sie subiektywne
i obiektywne kryteria oceny dotyczacej zgodnosci rzeczy z umowa. Istotnymi przepisami, zawartymi
w dyrektywie, sg art. 13, 14 oraz 15, ktdre przewidujg $rodki ochrony konsumenta. Jego tre$¢ zna-
lazta odwzorowanie w przepisach ustawy — art. 43d oraz 43e, ktore okreslajg uprawnienia, w jakie
wyposazony zostal konsument oraz szczegétowe przestanki korzystania z nich. W art. 43a ustawy
230.05.2014 r. o prawach konsumenta przewidziane zostaje wylaczenie stosowania przepiséw Kodeksu
cywilnego w zakresie rekojmi i gwarancji do ,,uméw zobowiazujacych do przeniesienia wtasnosci towa-
ru na konsumenta, w tym w szczegélnosci umow sprzedazy, umoéw dostawy oraz umoéw o dzielo beda-
ce towarem”. Do sprzedazy konsumenckiej nie znajduje zastosowania wylacznie ksiega trzecia tytutu
XI dziatu IT kodeksu. Rozwigzanie takie jest podyktowane potrzebg zachowania spojnosci z istniejacymi
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regulacjami ustawy z 30.05.2014 r. o prawach konsumenta®’, co w efekcie stanowi powrét do funkcjo-
nowania w systemie dwdch odrebnych reziméw prawnych, jak mialo to miejsce przed wprowadzeniem
ustawy z 30.05.2014 r. o prawach konsumenta.

Opisywane wylaczenie stosowania przepisow Kodeksu cywilnego powoduje, ze termin przedawnie-
nia roszczenia o usuniecie wady lub wymiane rzeczy sprzedanej na wolng od wad (art. 568 § 2 k.c.) nie
znajduje zastosowania wzgledem uméw zobowiazujacych do przeniesienia na konsumenta wtasnosci
towaru. Celem tej nowelizacji bylo ujednolicenie terminu przedawnienia wszystkich roszczen konsu-
menta®®, co udalo sie osiggnaé. Posrednio art. 43a ustawy z 30.05.2014 r. o prawach konsumenta przy-
czyni si¢ do budowania zréwnowazonej gospodarki, poniewaz pozwoli wplynaé na producentéw, aby
wprowadzili oni odpowiednie procedury, gwarantujace naprawe i wymiane towaréw takze w okresie
dluzszym anizeli nastepujacy bezposrednio po dostarczeniu towaru®’. Aby mozna bylo przyja¢ nowe
regulacje z dyrektywy do wspomnianej ustawy, konieczny byl tez przeglad wystepujacej juz w niej ter-
minologii. W celu unikniecia sporéw interpretacyjnych przyjeto definicje uméw zobowiazujacych do
przeniesienia wlasno$ci towaru, a pojecie ,,rzeczy” zastapiono terminem ,towar”. Nowa regulacja nie
postuguje sie pojeciem ,rekojmi”, a zamiast tego mowa jest o ,niezgodnosci rzeczy z umowsg’.

Artykut 43b ustawy z 30.05.2014 r. o prawach konsumenta definiuje, czym jest zgodno$¢ towaru
z umow3 oraz stanowi znaczne rozbudowanie tej definicji w poréwnaniu do regulacji zawartej w Ko-
deksie cywilnym. Nowoscia jest réwniez to, ze powyzszy artykul wprowadza rozréznienie na kryteria
subiektywne (ust. 1) i obiektywne (ust. 2) co do zgodnosci towaru z umowa. Takie rozréznienie jest prze-
widziane w dyrektywie 2019/771. Ustawodawca unijny w art. 6 dyrektywy 2019/771 opisuje subiektywne
kryteria zgodnosci z umowa, a nast¢pnie w art. 7 wymienia jej obiektywne kryteria. Nalezy podkresli¢,
ze pomiedzy wymogami nie wystepuje roznica jakosciowa, celem wprowadzenia rozréznienia byto
przeciwdzialanie praktyce polegajacej na opisywaniu rzeczy w ten sposob, aby wylaczy¢ zastosowanie
rekojmi’®. To szczegdlowe, wyczerpujace wyjasnienie zgodnosci towaru z umowa ma na celu poprawe
ochrony konsumenta i zminimalizowanie sporéw dotyczacych obowigzkéw przedsigbiorcow.

W art. 43¢ ustawy z 30.05.2014 r. o prawach konsumenta wydluzono termin domniemania, ktére
zaklada, ze brak zgodnosci z umowg istnial juz w chwili dostarczenia towaru, jesli brak ujawnit sie
w ciggu dwoch lat od jego dostarczenia. Wspomniany termin wydtuzono do lat dwoch. W kolejnych
artykulach wprowadzono zmodyfikowang hierarchie sSrodkéw ochrony konsumenta, ktéra jest mniej
korzystna dla konsumenta niz ta obowiazujaca poprzednio. Obecnie, jak stanowi ustawa, konsument
w pierwszej kolejnosci moze domagac si¢ przywrocenia zgodnosci towaru z umowg przez jego napra-
we lub wymiane, dopiero w drugiej kolejnosci moze zgda¢ obnizenia ceny lub odstapienia od umowy.
Specyfika wprowadzonej hierarchii srodkéw prawnych ma réwniez swoje skutki gospodarcze. W obec-
nym stanie prawnym przed przedsigbiorcami pojawi si¢ wyzwanie dostosowania systemu i zaplecza
organizacyjnego do obstugi konsumenta do schematu, w ktdrym w pierwszej kolejnosci rzecz wadliwa
podlega naprawie lub wymianie”*.

Art. 43e ustawy z 30.05.2014 r. o prawach konsumenta méwi, ze konsument nie moze odstapi¢ od
umowy, jezeli brak zgodnosci towaru z umows jest nieistotny. Domniemywa sig, ze brak zgodnosci
towaru z umowa jest istotny. Zdecydowanie postugiwanie si¢ tak nieprecyzyjnym pojeciem, jakim jest
»istotno$¢” niezgodnosci, bedzie prowadzi¢ do wielu sporéw miedzy konsumentami a przedsigbiorcami.
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7. Whnioski

Implementacja przepiséw dyrektywy 2019/771 do polskiego porzadku prawnego byta wyzwaniem i pro-
wadzita do wielu sporéw miedzy doktryna a ustawodawcg. Wprowadzone regulacje unijne zostaly
niemal dosfownie transponowane do polskich aktéw prawych wiec z zalozenia cel unijnego legislatora
powinien zosta¢ osiggniety. Natomiast realna ocena nowelizacji i skutkéw jej stosowania bedzie moz-
liwa dopiero, gdy przepisy beda stosowane w praktyce.

Przyjete przez polskiego ustawodawce rozbicie regulacji na rézne akty prawne powoduje jednak
brak przejrzystosci w prawie konsumenckim. Przecietny konsument nie posiada wystarczajacej wiedzy,
ktéra umozliwi mu znalezienie odpowiednich przepiséw i biegle poruszanie si¢ miedzy réznymi akta-
mi prawnymi. Spér miedzy doktryna oraz ustawodawcg nie doprowadzit do konkretnych rozwigzan
w tym zakresie. Mozna odnie$¢ wrazenie, ze poza przedstawieniem wiasnych stanowisk brak jest od-
powiedniego dialogu. Stanowiska doktrynalne pozostaja bez reakcji legislatora, natomiast jego dziala-
nia wystawiane sg na ciagla, nie zawsze konstruktywna, krytyke. W konsekwencji nowatorskie projekty
takie jak na przyklad kodeks konsumencki nie moga na obecnym etapie stanowic realnych propozycji.

Bibliografia

Brzozowski A., [w:] Kodeks cywilny, t. II, Komentarz, Art. 450-1088, Przepisy wprowadzajgce, red. K. Pie-
trzykowski, Legalis/el. 2021.

Carvalho .M., The Implementation of the EU Directives 2019/770 and 2019/771 in Portugal, ,,Journal of
European Consumer and Market Law” 2022, cz. 1.

Dybka W., Odpowiedzialnos¢ sprzedawcy z tytutu rekojmi w Swietle Dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2019/771 w sprawie niektorych aspektow umow sprzedazy towarow, ,,Internetowy Przeglad
Prawniczy TBSP U]J” 2019, nr 3.

Falkowska A., Ochrona konsumenta na przetomie epok - instytucja rekojmi w prawie najnowszym,
»Zeszyty Prawnicze” 2011, nr 2.

Gajek M., Niezgodnos¢ z umowg jako przestanka odpowiedzialnosci sprzedawcy towaru konsumpcyjnego,
»Monitor Prawniczy” 2003, nr 5.

Karczewska D., Wprowadzenie, [w:] Ustawa o prawach konsumenta, red. T. Skoczny, Legalis/el. 2015.

Kolodziej A., Rozdziat 1. Sprzedaz Konsumencka, [w:] Ustawa o szczegélnych warunkach sprzedazy
konsumenckiej. Komentarz, red. J. Jezioro, W. Dubis, A. Kotodziej, K. Zagrobelny, Legalis/el. 2010.

Kotodziej A., Wplyw zastosowania metody harmonizacji petnej uprawnieni konsumenta w dyrektywie
2019/771 na przysztg zmiang kodeksowego poziomu ochrony konsumenta z rekojmi, ,,Przeglad Prawa
i Administracji” 2021, t. 127. https://doi.org/10.19195/0137-1134.127.14

Koman K., Umowy o dostarczanie tresci i ustug cyfrowych a ochrona konsumentow na rynku wewnetrznym:
dyrektywa 2019/770 i perspektywa jej implementacji do prawa polskiego, Warszawa 2021.

Komisja Kodyfikacyjna Prawa Cywilnego przy Ministrze Sprawiedliwosci, 2. Europejskie prawo umow,
[w:] Zielona ksiega. Optymalna wizja Kodeksu cywilnego w Polsce, red. Z. Radwanski, Warszawa 2006.

Kubiak-Cyrul A., [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. M. Zalucki, Legalis/el. 2023.

Pecyna M., Implementacja dyrektywy o umowach o dostarczanie tresci cyfrowych lub ustugi cyfrowej
- wyzwania dla ustawodawcy krajowego, ,,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2021.

Potudniak-Gierz K., Wplyw regulacji dyrektyw 2019/770 oraz 2019/771 z zakresu rekojmi na poziom
ochrony polskich konsumentow wzgledem rozwigzan w tym zakresie obowigzujgcych w kodeksie cy-
wilnym: implementacja do polskiego porzqdku prawnego dyrektyw konsumenckich na przyktadzie
dyrektyw 2019/770 i 2019/771, Warszawa 2022.


https://doi.org/10.19195/0137-1134.127.14

Ewolucja ochrony konsumenta w przypadku braku zgodnosci towaru z umowa... 59

Soltys B., [w:] Kodeks cywilny - wycigg. Ustawa o prawach konsumenta. Kodeks cywilny (wycigg). Ko-
mentarz, red. B. Kaczmarek-Templin, P. Stec, D. Szostek, Legalis/el. 2014.

Tulibacka M., [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. K. Osajda, W. Borysiak, Legalis/el. 2022.

Wiewiérowska-Domagalska A., Akademicki projekt zmiany kodeksu cywilnego, ,Kwartalnik Prawa
Prywatnego” 2021, nr 2.

Wiewidérowska-Domagalska A., Refleksje na tle orzecznictwa sgdow powszechnych w zakresie sprzedazy
konsumenckiej, ,,Prawo w Dziataniu. Sprawy Cywilne” 2014, z. 20.

Zoll F., Rekojmia. Odpowiedzialno$¢ sprzedawcy, Warszawa 2018.

Akty prawne

Dyrektywa 1999/44/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 25.05.1999 r. w sprawie niektdrych aspek-
tow sprzedazy towaréw konsumpcyjnych i zwigzanych z tym gwarancji (Dz. Urz. UE L 171, s. 12-16).

Dyrektywa 2011/83/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z 25.10.2011 r. w sprawie praw konsumen-
tow, zmieniajaca dyrektywe Rady 93/13/EWG i dyrektywe 1999/44/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady oraz uchylajaca dyrektywe Rady 85/577/EWG i dyrektywe 97/7/WE Parlamentu Europejskie-
go iRady (Dz. Urz. UE L 304, s. 64), dalej jako: dyrektywa 2011/83.

Dyrektywa 2019/771 Parlamentu Europejskiego i Rady z 20.05.2019 r. w sprawie niektérych aspektow
umow sprzedazy towarow, zmieniajaca rozporzadzenie (UE) 2017/2394 oraz dyrektywe 2009/22/
WE i uchylajaca dyrektywe 1999/44/WE (Dz. Urz. UE L 136, s. 28), dalej jako: dyrektywa 2019/771.

Konwencja Narodéw Zjednoczonych o umowach miedzynarodowej sprzedazy towardw, sporzadzona
w Wiedniu dnia 11.04.1980 r. (t.j. Dz.U. z 1997 r., poz. 286 ze zm.).

Projekt ustawy z 27.07.2002 r. o szczeg6lnych warunkach sprzedazy konsumenckiej oraz o zmianie
Kodeksu cywilnego, druk nr 465, Sejm IV kadencji, s. 12 i n.

Projekt ustawy z 4.11.2022 r. o zmianie ustawy o prawach konsumenta, ustawy — Kodeks cywilny oraz
ustawy — Prawo prywatne migdzynarodowe, druk nr 2425, Sejm IX kadencji, s. 19.

Ustawa z 23.04.1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. 22022 r., poz. 1360 ze zm.), dalej jako: Kodeks cywilny.

Ustawa z 27.07.2002 r. o szczegdlnych warunkach sprzedazy konsumenckiej oraz o zmianie Kodek-
su cywilnego (t.j. Dz.U. z 2002 r., poz. 1176 ze zm.), dalej jako: ustawa o szczegdlnych warunkach
sprzedazy konsumenckiej.

Ustawa z 30.05.2014 r. o prawach konsumenta (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 287 ze zm.), dalej jako: ustawa
z 30.05.2014 r. o prawach konsumenta.

Ustawa z 4.11.2022 r. o zmianie ustawy o prawach konsumenta, ustawy - Kodeks cywilny oraz usta-
wy — Prawo prywatne miedzynarodowe (t.j. Dz.U. z 2022 r., poz. 2337 ze zm.), dalej jako: ustawa
o zmianie ustawy o prawach konsumenta.

Orzecznictwo

Wyrok TS z 17.04.2008 r., C-404/06, Quelle AG v Bundesverband der Verbraucherzentralen und Ver-
braucherverbiande, ECLL:EU:C:2008:231, pkt. 27-36.

Wyrok TS z 16.06.2011 r., C-65/09 i C-87/09, Gebr., Weber i Putz, ECLI:EU:C:2011:396, pkt 79.

Wyrok TS z 4.06.2015 r., C-497/13, Faber, ECLI:EU:C:2015:357, pkt 76.






Paragraf 3 / 2023
https://doi.org/10.18778/2956-3747.3.05

tukasz Ttuczkiewicz*

Dodatkowe zobowigzanie podatkowe w podatku
od towarow i ustug - instrument prewencyjny
czy opresyjny? Glosa do wyroku Trybunatu
Sprawiedliwosci z dnia 15 kwietnia 2021 r.

w sprawie Grupa Warzywna Sp. z o.0.
przeciwko Dyrektorowi Izby Administracji
Skarbowej we Wroctawiu?

Streszczenie

Glosa poswigcona jest analizie wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 15 kwietnia 2021 r., C-935/19.
Zawiera krytyczne uwagi wobec stanowiska polskich sadéw administracyjnych, ktére bezzasadnie przy-
jety, ze instrument dodatkowego zobowigzania podatkowego w podatku od towardw i ustug powinien
by¢ stosowany przez organy bezrefleksyjnie. Zaaprobowano w niej stanowisko TSUE ugruntowujace
praktyke rozpatrywania kazdej sprawy indywidualnie. Orzeczenie wskazuje takze na problem braku
stosowania przez organy i sady administracyjne prounijnej wykladni w zakresie ochrony podatni-
ka dzialajacego w dobrej wierze. Szerzej zwraca uwage na deficyt norm chronigcych prawa podatnika
w polskim systemie prawnym. Artykul porusza takze kwestie zgodnosci dodatkowego zobowigzania
podatkowego z prawem unijnym.
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Additional tax liability in value added tax

— preventive or oppressive instrument?

The commentary of the Judgment of the Court

of Justice of the European Union of April 15, 2021
in the case of Grupa Warzywna Sp. z o0.0. v. Director
of the Tax Administration Chamber in Wroctaw

Abstract

The commentary is devoted to an analysis of the CJEU’s judgment of April 15, 2021, C-935/19. It con-
tains criticism of the position of the Polish administrative courts, which unjustifiably assumed that the
instrument of additional tax liability in the goods and services tax should be applied by the authorities
unreflectively. It approves of the CJEU’s position entrenching the practice of considering each case in-
dividually. The judgement also points to the problem of the failure of administrative authorities and
courts to apply a pro-EU interpretation in protecting a taxpayer acting in good faith. More broadly, it
draws attention to the deficit of norms protecting the taxpayer’s rights in the Polish legal system. The
article also addresses the issue of the compatibility of the additional tax liability with EU law.

Keywords: tax law, additional VAT liability, VAT sanction, good faith in tax law, proportionality principle in VAT

1. Wprowadzenie

Sankcje podatkowe s3 jednym z najczesciej stosowanych instrumentéw prawnopodatkowych, stuzacych
zapewnieniu poprawnego rozliczania si¢ przez podatnikéw. Powinny zabezpiecza¢ wplyw naleznosci
budzetowych przez wywolywanie negatywnych konsekwencji dla podatnikéw stosujacych rozwigzania
rodzace niepozadane skutki dla Skarbu Panistwa?. Artykut 273 Dyrektywy 2006/112/WE Rady w spra-
wie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej® (dalej: ,, Dyrektywa 2006/112”) zezwala paristwom
cztonkowskim na ustanowienie dodatkowych obowiazkdéw, wykraczajace poza zakres wskazanego aktu
prawa wtornego, majacych na celu ograniczenie luki podatkowej. TSUE m.in. w wyroku w sprawie
C-177/99* ograniczyt mozliwo$¢ tworzenia tych obowigzkéw. Trybunat odwolal sie przede wszystkim
do zasady proporcjonalnosci i neutralnosci, ktéra wyznacza¢ ma ramy swobody wynikajacej z art. 273
Dyrektywy 2006/112. Stanowisko to zostalo niejednokrotnie potwierdzone w nastepnych judykatach.
Jednym z instrumentéw wprowadzonych w 2017 r. przez polskiego ustawodawce w ramach obowigzkow
niezbednych dla zapewnienia poboru podatku od towaréw i ustug (dalej: ,,PTU”; w odniesieniu do prawa
unijnego: ,VAT”) jest tzw. dodatkowe zobowigzanie podatkowe. W razie stwierdzenia nieprawidfowosci
organy podatkowe maja obowigzek stosowac przepisy rozdziatu 5. dziatu XI ustawy o podatku od towaréw

2 P. Majka, Sankcje w prawie podatkowym, ,Torunski Rocznik Podatkowy” 2010, s. 39.

3 Dyrektywa Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku od war-
tosci dodanej (Dz.U. UE. L.z 2006 r., nr 347, s. 1 ze zm.).

4  Wyrok TSUE z 19 wrzesnia 2000 ., C-177/99, Ampafrance SA v. Directeur des Services Fiscaux de Maine-Et-Loire
i Sanofi Synthelab, EU:C:2000:470.
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i ustug® (dalej: ,u.p.t.u.”), co oznacza, ze instrument ten jest obligatoryjny. Dodatkowe zobowigzanie po-
datkowe, okreslone w art. 112b i 112c, skierowane mialo by¢ przeciwko podmiotom, ktére biorg udziat
w przestepstwach opartych na konstrukeji tzw. znikajgcego podatnika. Sankcjonujg wystawianie faktur
nierzetelnych, ktére gléwnie polegaja na zawyzeniu lub zanizeniu podatku naliczonego®. Okreslane sg jako
dodatkowe rozwigzania prawa podatkowego, funkcjonujace poza prawem karnym skarbowym o prostszej
procedurze stosowania’. TSUE w wyroku C-935/19 Grupa Warzywna Sp. z o.0. zakwestionowat zgod-
nos¢ art. 112b ust. 2 u.p.t.u. z zasadg proporcjonalnosci i art. 273 Dyrektywy 2006/112 w zakresie stawki
preferencyjnej wynoszacej 20%. Glosowany wyrok byt przedmiotem szerokich rozwazan w doktrynie.
Dotyczyly one gtéwnie charakteru prawnego dodatkowych zobowigzan podatkowych na gruncie u.p.t.u.
Szczegoblng uwage nalezy jednakze zwréci¢ na aspekt ochrony podatnika dziatajacego w dobrej wierze
i konkluzji dotyczacej praktyki organéw oraz sadéw w odniesieniu do art. 112b u.p.t.u.

2. Stan faktyczny i ramy prawne

Zgodnie ze stanem faktycznym glosowanego orzeczenia Grupa Warzywna Sp. z o.0. (dalej: ,,Grupa
Warzywna”) nabyla nieruchomos¢, ktdra byla zasiedlona przez ponad dwa lata. Spétka zaplacita kwo-
te, ktora w akcie notarialnym okreslono jako kwote brutto i w rozliczeniu podatkowym skorzystata
z prawa pomniejszenia podatku naleznego o podatek naliczony. W deklaracji wskazata nadwyzke po-
datku naliczonego nad naleznym, w zwiagzku z czym wystapita o zwrot do Naczelnika Urzedu Skarbo-
wego w Trzebnicy. Urzad Skarbowy uznal zgodnie z art. 43 ust. 10 u.p.t.u., Ze przez brak oswiadczenia
o zrzeczeniu si¢ zwolnienia z PTU dostawy tej nieruchomosci Grupa Warzywna nie byta uprawniona
do odliczenia PTU naliczonego. Podatnik zlozyt korekte deklaracji, wykazujac w niej kwote nadwyzki
in minus wzgledem deklaracji poprzedniej. Naczelnik Urzedu Skarbowego uwzglednit skorygowana
deklaracje spotki w wydanej decyzji, a takze nalozyl sankcje wynikajaca z art. 112b ust. 2 u.p.t.u. Spét-
ka odwotata sie do Dyrektora Izby Administracji Skarbowej we Wroctawiu. Dodatkowe zobowigzanie
podatkowe zostalo utrzymane przez organ drugiej instancji.

Spoltka wniosta skarge na decyzje organu odwolawczego do Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego
we Wroctawiu (dalej: ,WSA we Wroctawiu”). Sad uznal, Ze niezbedne jest skierowanie pytania prejudy-
cjalnego do TSUE celem zbadania zgodnos$ci dodatkowego zobowigzania podatkowego, wynikajacego
z art. 112b ust. 2 u.p.t.u. z zasadg proporcjonalnosci i neutralnosci oraz Dyrektywa 2006/112. WSA we
Wroctawiu zwrdcit uwage, ze przepis art. 112b ust. 2 u.p.t.u. nie uwzglednia nalezytej starannosci i dobrej
wiary podatnika, w zwigzku z czym charakter sankcji wydaje sie nie czynic¢ zado$¢ ratio legis, ktorym jest
zapobieganie przestepczosci podatkowej w PTU. Zaznaczyl takze, Ze w danym stanie faktycznym nie do-
chodzi do oszustwa podatkowego i utraty wplywéw podatkowych. TSUE w wyroku z 15.04.2021 r. prze-
sadzil, ze przepis krajowy zawierajacy sankcje wynoszaca 20% kwoty zawyzenia zwrotu PTU niezaleznie
zadanego w sytuacji, w ktérej dziatanie podatnika nie przejawia znamion oszustwa i jest wynikiem dobrej
wiary, jest niezgodny z art. 273 Dyrektywy 2006/112 i zasadg proporcjonalnosci.

5 Ustawa z dnia 11.03.2004 r. o podatku od towaréw i ustug (t.j. Dz.U. z 2022 r., poz. 931 ze zm.).

6 D. Zalewski, Kara pieniezna w postaci dodatkowego zobowigzania podatkowego w VAT, [w:] Kary pieniezne nakta-
dane przez KAS i ich zaskarzanie, red. D. Zalewski, Warszawa 2021, s. 264.

7 K. Kopyscianska, Dodatkowe zobowigzanie podatkowe jako sankcja za unikanie opodatkowania, ,Przeglad Prawa
i Administracji” 2020, t. CXX, cz. 12, s. 628.
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3. Charakter prawny dodatkowego zobowiazania podatkowego na gruncie u.p.t.u.

Zgodnie z raportem Najwyzszej Izby Kontroli (P/15/011)® w 2013 r. organy kontroli skarbowej wykryty
fikcyjne faktury na kwote 19,7 mld zI, w 2014 r. na kwote 33,7 mld z1, w catym 2015 r. na kwote 81,9 mld zt.
Wprowadzone ponownie w 2017 r. dodatkowe zobowigzanie podatkowe na gruncie u.p.t.u. miato by¢
jednym z instrumentéw przeciwdzialajacych wyludzeniom, w istocie stanowi¢ mialo jedno z narzedzi do
zwalczania luki podatkowej w PTU. W wyniku uchwalenia ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. — Przepisy
wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej’ - zostat dodany art. 112b ust. 1 u.p.t.u., zgodnie
z ktérym w przypadku stwierdzenia, ze podatnik w deklaracji podatkowej wykazal kwote zobowigzania
podatkowego nizszg od kwoty naleznej, organ kontrolujacy okresli jego wysokos¢ w prawidlowej wyso-
kosci i ustali dodatkowe zobowigzanie podatkowe w wysokosci 30% kwoty zanizenia tego zobowigzania.
Dodatkowe zobowigzanie podatkowe w PTU jest zatem nakladane przez organy w przypadku:

1) niezlozenia deklaracji i niewplacenia podatku;

2) zlozenia deklaracji zanizajacej zobowigzanie podatkowe, zawyzajacej kwote nadwyzki podatku

do zwrotu lub przeniesienia na nastepny okres.

3) W obydwu sytuacjach nalezy okresli¢ wysoko$¢ naleznego podatku przed natozeniem dodat-

kowego zobowigzania podatkowego.

Charakter prawny dodatkowego zobowigzania podatkowego w PTU stanowi przedmiot sporu w dok-
trynie i orzecznictwie podatkowym. W pismiennictwie mozna odnalez¢ poglad, ze nie nalezy uznawac
dodatkowego zobowigzania podatkowego w PTU za podatek i zalegto$¢ podatkowa na gruncie Ordynacji
podatkowej?, poniewaz nie jest podatkiem niezaptaconym w terminie platnosci®. Zgodnie z innym za-
patrywaniem instrument ten przyjmuje forme kary o charakterze administracyjnym, bedac jednoczesnie
z formalnego punktu widzenia zobowigzaniem podatkowym?2. Wskazuje sie przy tym, ze przypomina
kary zwigzane z deliktami administracyjnymi. Dodatkowe zobowigzanie podatkowe uznaje si¢ takze
za sankcje podatkowa, ktéra powoduje uboczny i niekorzystny skutek dla naruszajacego dang norme?3,
Wobec tego w kontekscie instytucji dodatkowego zobowigzania w literaturze przedmiotu bardzo czgsto
”14 Wedlug innego pogladu instytucja ta spelnia przestanki
do zakwalifikowania jej jako niepodatkowg nalezno$¢ budzetows, gdy uzna si¢ ja za naleznos¢ publiczno-

uzywane jest sformulowanie ,,sankcja VAT

prawng niebedgca podatkiem i oplatg’®. W kwestii kumulacji dodatkowego zobowigzania podatkowego
i odpowiedzialnos$ci karnoskarbowej wobec tego samego podmiotu wypowiedzial si¢ Trybunat Konsty-
tucyjny w wyroku P 43/06"¢. Stwierdzil niezgodno$¢ ,,podwéjnej sankcji” z art. 2 Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej (dalej: ,,Konstytucja”). Zdaniem Trybunalu ,art. 109 ust. 5 i 6 u.p.t.u. w zakresie, w ja-
kim dopuszcza stosowanie wobec tej samej osoby, za ten sam czyn, sankcji administracyjnej okreslonej
przez powolang ustawe jako «dodatkowe zobowigzanie podatkowe» i odpowiedzialnosci za wykroczenia

8 Kontrola NIK P/15/011, Przeciwdziatanie wprowadzaniu do obrotu gospodarczego faktur dokumentujgcych czyn-
nosci fikcyjne, https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/nik-o-przeciwdzialaniu-wyludzaniu-vat.html (dostep: 5.04.2023).

9 Ustawa z dnia 16.11.2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U., poz. 1948
ze zm.).

10 Ustawa z dnia 29.08.1997 r. - Ordynacja podatkowa (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 1540 ze zm.).

11 R. Mastalski, Podatek od towaréw i ustug - dodatkowe zobowigzanie podatkowe - spétka z ograniczong odpowie-
dzialnoscig - odpowiedzialnos¢ cztonka zarzqdu spétki za zalegtos¢ podatkowq spétki. Glosa do uchwaty NSA z dnia
16 listopada 2009 r., | FPS 2/09, OSP 2010, nr 5, s. 54.

12 A. Bartosiewicz, VAT. Komentarz, wyd. XVI, Warszawa 2022, s. 1451.
13 P. Majka, Sankcje..., s. 46.
14 1. Oz6g, Czy sankcja VAT jest zgodna z prawem?, ,Przeglad Podatkowy” 2005, nr 2, s. 3-8.

15 A. Miernik, Dodatkowe zobowigzanie podatkowe ustalane na podstawie ustawy o podatku od towardéw i ustug jako
niepodatkowa naleznos¢ budzetowa, ,Kwartalnik Prawa Podatkowego” 2021, nr 3, s. 68.

16 Woyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 4 wrzesnia 2007 r., P 43/06, OTK-A 2007, nr 8, poz. 95.
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skarbowe albo przestepstwa skarbowe, jest niezgodny z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej”. Sad
wyrazil tym samym poglad, iz dodatkowe zobowigzanie podatkowe w PTU jest rodzajem sankcji admi-
nistracyjne;j.

4. Dodatkowe zobowigzanie podatkowe w PTU w swietle zasady proporcjonalnosci
i art. 273 Dyrektywy 2006/112

Zasada proporcjonalnosci jako zasada prawa stanowionego powinna by¢ uwzgledniana przy konstru-
owaniu prawa podatkowego. Jako zasada dyrektywalna powinna wywiera¢ istotny wplyw na procesy
legislacyjne ksztaltujace system podatkowy®”. Nabiera ona szczegélnego znaczenia, gdy wezmie si¢ pod
uwage fakt, e stanowi zaréwno norme unijng pierwotng (art. 5 ust. 4 Traktatu o Unii Europejskiej*®), jak
i konstytucyjna (art. 31 ust. 3 Konstytucji). W odniesieniu do podatkéw upatruje si¢ ja w zasadzie demo-
kratycznego panstwa prawa (art. 2 Konstytucji). Zgota inne znaczenie przypisuje si¢ zasadzie proporcjo-
nalnosci w odniesieniu do Dyrektywy 2006/112. Obejmuje stosowanie ogolnego podatku konsumpcyjnego
dokladnie proporcjonalnego do ceny towaréw i ustug, niezaleznie od liczby transakcji, ktére majg miej-
sce w procesie produkgji i dystrybucji poprzedzajacym etap obcigzenia tym podatkiem. Szczegélng role
w zakresie definiowania zasady proporcjonalnosci mozna przypisa¢ TSUE. Zwlaszcza dotyczy to aspektu
ochrony praw podatnika poprzez stosowanie prounijnej wykladni wigzacej sady krajowe i odwotywania
sie do standardéw ochrony praw czlowieka wypracowanych przez Europejski Trybunal Praw Czlowieka.

Stuszna wydaje si¢ optyka TSUE, ze dla dokonania oceny, czy dodatkowe zobowigzanie podatkowe
jest zgodne z zasadg proporcjonalnosci, nalezy zwrdci¢ uwage na charakter i wage naruszenia, a tak-
ze sposob ustalania jego kwoty. Interpretacje zasady proporcjonalnosci w odniesieniu do kompeten-
cji wprowadzenia przez ustawodawstwa krajowe instrumentéw wynikajacych z art. 273 Dyrektywy
2006/112 ugruntowat TSUE w wyroku w sprawie C-564/15 (Farkas)'?. Orzekl wowczas, iz

zasade proporcjonalnoséci nalezy interpretowaé w ten sposob, ze sprzeciwia si¢ ona temu, aby w sytuacji

takiej jak w postepowaniu gtéwnym krajowe organy podatkowe naktadaly na podatnika, ktéry nabyt
towar, ktérego dostawa jest objeta systemem odwrotnego obciazenia, sankcje podatkowa wynoszaca
50% kwoty podatku od wartosci dodanej, jaka jest on zobowigzany uisci¢ organom podatkowym, jezeli
te ostatnie nie doznaly utraty wpltywéw podatkowych i nic nie wskazuje na popetnienie przestepstwa
podatkowego, czego zbadanie nalezy do sadu odsytajacego.

Narzedzia podlegajace panstwom czlonkowskim nie mogg zatem wykracza¢ poza to, co jest nie-
zbedne do osiggniecia celow obejmujacych zapewnienie prawidlowego poboru podatku i zapobieganie
oszustwom podatkowym.

17 A. Murdecki, The Principle of Proportionality in Value Added Tax, [w:] Optimization of Organization and Legal Solu-
tions Concerning Public Revenues and Expenditures in Public Interest, red. E. Lotko, U. Zawadzka-Pak, M. Radvan,
Biatystok-Wilno 2018, s. 646.

18 Traktat o Unii Europejskiej (Dz.U. z 2004 r., nr 90, poz. 864/30 ze zm.).

19 Woyrok TSUE z 26 kwietnia 2017 r., C-564/15, Tibor Farkas v. Nemzeti Adé-Es Vdmhivatal Dél-Alféldi Regiondlis
Ad¢ Féigazgatésdga, Zotsis 2017, EU:C:2017:302.
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5. Ochrona podatnika w zakresie dobrej wiary

TSUE powolywal si¢ na zasade ochrony dobrej wiary w sprawach, w ktérych zastosowat réwniez
zasade proporcjonalno$ci?®. Pojecie dobrej wiary nie jest pojeciem normatywnym na gruncie unijnego
prawa daninowego. TSUE definiowal ja wielokrotnie w swoim orzecznictwie, dotyczacym wspoélne-
go systemu VAT, a cel i sposob formulowania pojecia dobrej wiary przedstawia sie co do zasady jed-
nolicie. Dobra wiara na gruncie PTU rozumiana jest jako zachowanie si¢ podatnika, ktére stanowi
przestanke przyznania mu okreslonych uprawnien, wywodzonych ze wspélnego systemu VAT. Rdznice
miedzy zastosowaniem pojecia zalezg od przestanek dotyczacych ochrony podatnika oraz stanu fak-
tycznego danej sprawy?’. TSUE w kontekscie prawa do odliczenia VAT zauwazal, ze nalezy domnie-
mywac legalnosci transakeji bez utraty tego prawa, jesli podatnik upewnit sie, ze transakcje, ktérych
jest strong, nie wigZ3 sie z popelnieniem przestepstwa??.

Sady krajowe rozstrzygaly sprawy dotyczace zastosowania przez organy kontrolne dodatkowego
zobowigzania podatkowego w PTU z art. 112b u.p.t.u. w wyniku bledu podatnika w sposéb dwojaki. Po
pierwsze nalezy zwréci¢ uwage, ze do momentu wydania przez TSUE glosowanego orzeczenia domi-
nowal w orzecznictwie sadéw administracyjnych poglad, ze

obowigzujace przepisy nakazujg organom ustala¢ dodatkowe zobowigzanie podatkowe nie tylko w przy-
padku dzialan przestepczych, oszustw podatkowych badz tez naduzy¢ prawa, ale réwniez w przypadku
»zwyklych” nieprawidlowosci, nawet jedli nie prowadza do uszczuplenia majatku Skarbu Panstwa, a dzia-
tania podatnikéw nie byly nakierowane na unikanie placenia podatkéw lub tworzenie mechanizméw

stuzgcych wytudzeniom VATZ,

Poglad ten zasluguje na wyjatkowa krytyke szczegélnie ze wzgledu na uznanie opresyjnego cha-
rakteru tej sankcji, a takze pominiecie prounijnej wyktadni, uwzgledniajacej zasade proporcjonalnosci,
ktéra po wyroku C-564/15 (Farkas) wydawala by¢ si¢ ugruntowana. Po drugie, zdecydowanie mniej
wyrazanym zapatrywaniem jest uznanie, iz automatyczne nakladanie sankgji z art. 112b u.p.t.u. we
wszystkich przypadkach zanizenia podatku do zaplaty lub zawyzenia jego zwrotu jest srodkiem nie-
zgodnym z zasadg proporcjonalnosci, a przez to nieadekwatnym w zapobieganiu oszustwom podat-
kowym?*, Pozytywnie nalezy oceni¢ stanowisko TSUE, gdyz gruntuje wymog zastosowania wykladni
prounijnej w procesie tworzenia instrumentoéw z art. 273 Dyrektywy 2006/112 przystugujacych pan-
stwom czlonkowskim i jest przelomowe w zakresie postrzegania bledu podatnika, ktéremu nie mozna
zarzuci¢ przestepstwa podatkowego.

6. Whioski i postulaty de lege ferenda

Prawo Unii Europejskiej zostalo wprowadzone do systemu krajowego za sprawg przystgpienia do Unii
Europejskiej, czego konsekwencja byta m.in. implementacja prawa wtdrnego w postaci dyrektyw. Na
Polsce spoczywaja okres§lone obowiazki zwigzane z wdrazaniem i harmonizacjg prawa krajowego

20 Wyrok TSUE z 27 wrzesnia 2007 r., C-409/04, The Queen, na wniosek Teleos plc i inni v. Commissioners of Cu-
stoms & Excise, EU:C:2007:548.

21 P. Grzybowski, Dobra wiara w podatku od wartosci dodanej, Warszawa 2020, s. 45.

22 D. Dominik-Oginska, Dobra wiara w podatku od wartosci dodanej w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej, cz. 2, ,Przeglad Podatkowy” 2013, nr 8, s. 30.

23 Wyrok WSA w Biatymstoku z 5.02.2021 r., | SA/Bk 31/21, LEX nr 3156490.
24 Wyrok WSA w Gliwicach z 21.01.2021 r., | SA/GI 540/20, LEX nr 3120676.
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w niektorych obszarach ustawodawstwa podatkowego. Praktyka niepelnej harmonizacji w zakresie po-
datkéw obrotowych jest obiektem krytyki w doktrynie prawa daninowego?®. Orzeczenie w sprawie
Grupa Warzywna Sp. z 0.0. z pewnoscia jest orzeczeniem przelomowym i jednoczesnie autoryzujacym
dotychczasowe zapatrywanie, ktére TSUE wyrazil w wyroku C-564/15 (Farkas). Znaczaca wigkszos¢
rozstrzygnie¢ sadow administracyjnych do czasu wydania glosowanego wyroku nie odzwierciedlata
prounijnej wykfadni w zakresie ochrony podatnika dzialajacego w dobrej wierze. Wyrok TSUE w spra-
wie Grupa Warzywna Sp. z 0.0. otwiera perspektywy wzruszenia decyzji podatkowych i mozliwosci
uzyskania przez podatnikéw nalozonego dodatkowego zobowigzania podatkowego. Projektodawca
w uzasadnieniu do ustawy o zmianie u.p.t.u. oraz niektérych innych ustaw wskazywat, ze

proponowane zmiany majg zapewni¢ wieksza skutecznos$¢ instytucji odpowiedzialnosci solidarnej,
ktoéra jako element kompleksowych dzialan majacych na celu przeciwdzialanie naduzyciom, pelni
przede wszystkim funkcje prewencyjna, przejawiajaca si¢ w bardziej wnikliwym kontrolowaniu swo-
ich kontrahentow?é.

Obowiazek stosowania przepiséw o dodatkowym zobowigzaniu podatkowym przez organy niezaleznie
od dobrej wiary staje tym bardziej niezrozumialy. Niezgodna z przeznaczeniem art. 273 Dyrektywy
2006/112 i zasadg proporcjonalnosci jest odmowa prawa odliczenia PTU naliczonego podatnikowi
dziatajagcemu w dobrej wierze?”. Rzetelny proces podatkowy wymaga, aby na podstawie krajowych
zasad postepowania dowodowego organ podatkowy udowodnit oszustwo lub naduzycie prawa przez
podatnika. Wydaje si¢ takze, Ze przepis art. 112b u.p.t.u. nie moze by¢ stosowany w praktyce przez or-
gany i sady. W piSmiennictwie przedstawiane sg rézne poglady zwigzane z moca prawng orzecznictwa
TSUE, jednakze przewazajacym jest, ze wyroki interpretacyjne TSUE maja cechy precedensu sadowego,
a dziatalnos¢ orzecznicza nosi charakter semi-prawotwérczy?®. Co wiecej, z uwagi na tozsamos¢ prze-
stanek ustalania dodatkowego zobowigzania podatkowego oraz tozsamy mechanizm ich nakladania
nalezy przyja¢, ze dotyczy to réwniez przepisu 112¢ u.p.t.u.??

Trafnie zauwaza A. Gomulowicz, ze cecha charakterystyczna poprawnej legislacji podatkowej jest do-
glebna analiza nastepstw, ktére proponowane zmiany moga wywota¢ nie tylko w aspekcie dochodéw pu-
blicznych, ale takze w zyciu gospodarczym i spotecznym?®®. Przysztos¢ i jako$¢ prawa podatkowego zalezy
od wieloptaszczyznowej oceny skutkéw wprowadzanego prawa, powinno by¢ ono kreowane w oparciu
o rzetelne Zrédla i konsultacje ze srodowiskiem eksperckim oraz podatnikami. Dotyczy to takze zasto-
sowania wykladni prounijnej w zakresie tworzonych rozwigzan. Podatkowa praktyka prawotwoércza
ostatnich lat zdaje si¢ by¢ przeciwienstwem przedstawionych postulatéow, co skutkuje wprowadzaniem
irracjonalnych rozwigzan. Negatywnie nalezy oceni¢ brak postulowanego od dlugiego czasu w pismien-
nictwie skupienia prawodawcy na ochronie podstawowych praw podatnika®!, szczegélnie w sytuaciji, gdy
wykazuje nalezyta staranno$¢. Powrdt do dodatkowego zobowigzania podatkowego w takim ksztalcie

25 C. Kosikowski, Issues Regarding Tax Legislation in Poland, [w:] Tax Legislation. Standards, Trends and Challenges,
red. W. Nykiel, M. Sek, Warszawa 2015, s. 135-136.

26 Druk nr 965, Uzasadnienie rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz niekto-
rych innych ustaw, https://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/druk.xsp?nr=965 (dostep: 5.04.2023).

27 D. Dominik-Oginska, Rzetelny proces a VAT, ,Przeglad Podatkowy” 2020, nr 4, s. 10.

28 A. Dumas, Wptyw orzeczen prejudycjalnych Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej na rozstrzygniecia organdw po-

datkowych, [w:] Ordynacja podatkowa w praktyce. Rozstrzygniecia organéw podatkowych i skarbowych, red. R. Dowgier,
Biatystok 2014, s. 80.

29 D. Zalewski, Kara pieniezna..., s. 265.
30 A. Gomutowicz, Podatki a etyka, Warszawa 2013, s. 72.

31 W. Nykiel, Prawa podatnika - potrzeba badan naukowych i nowych regulacji prawnych, [w:] Ochrona praw podat-
nika. Diagnoza sytuacji, red. A. Franczak, Warszawa 2021, s. 20.
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moze $wiadczy¢ o ignorowaniu orzecznictwa TSUE przez projektodawcéw w zakresie wprowadzanych
zmian, gdyz wyrok C-564/15 (Farkas) ostatecznie rozwigzat kwestie sposobu interpretacji zasady pro-
porcjonalno$ci w zwigzku z prawem do odliczenia PTU i dobrg wiarg podatnikow.
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Polski model zastepstwa Prezydenta

Streszczenie

Celem opracowania jest przedstawienie analizy normatywnej art. 131 Konstytucji RP regulujacego pro-
blematyke zastepstwa prezydenta RP. To zagadnienie jest niezwykle wazne z punktu widzenia cigglosci
wladzy panstwowej ocenianej przede wszystkim na polu migdzynarodowym. Rozwazania dotyczace
art. 131 Konstytucji oparte sa zaréwno na pogladach doktryny, jak i na nowych, nieporuszanych dotych-
czas, unormowaniach znajdujacych si¢ w ustawie o organizacji i trybie postepowania przed Trybunatem
Konstytucyjnym. Aspektem podsumowujacym artykul jest krytyczna ocena uregulowan znajdujacych
sie zaréwno we wspomnianej ustawie, jak i w samej Konstytucji.

Stowa kluczowe: Prezydent RP, zastepstwo Prezydenta, Konstytucja, Marszatek Sejmu, Marszatek
Senatu

Polish model of substitution of the President

Abstract

The aim of article is to present the normative analysis of Article 131 of the Constitution of the Republic
of Poland regulating the issue of presidential substitution. This issue is extremely important from the
point of view of the continuity of state power assessed primarily in the international field. Considera-
tions concerning Article 131 of the Constitution are based on doctrinal views as well as on new, unto-
uched regulations contained in the Act on the Organisation and Procedure of Proceedings before the
Constitutional Tribunal. The concluding aspect of the article is a critical assessment of the regulations
contained both in the above-mentioned Act and in the Constitution itself.

Keywords: President of Poland, presidential succession, Constitution, Marshal of Sejm, Marshal of
Senate

I. Artykul poswigcony jest problematyce zastepstwa prezydenta w Polsce. Instytucja ta jest niezwykle
doniosta z punktu widzenia jego funkcji przejawiajacej si¢ w gwarancji ciaglosci wladzy panstwowe;.
Od lat w doktrynie prawa konstytucyjnego toczy sie dyskusja na temat unormowan dotyczacych za-
stepstwa prezydenta RP'. Debata nad tym zagadnieniem rozwinela sie przede wszystkim po katastrofie
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lotniczej pod Smolenskiem w 2010 r., w ktdrej zginagt Prezydent Lech Kaczynski. Jednak prowadzonego
dyskursu nie nalezy traktowac jako zamknietego, w szczegdlnosci biorgc pod uwage nie tylko zagroze-
nie wynikajace z sytuacji geopolitycznej, ale takze chociazby z nowych rozwigzan prawnych zawartych
w ustawie z 30.11.2016 r. o organizacji i trybie postepowania przed Trybunalem Konstytucyjnym?. Pra-
gne przedstawi¢ zagadnienia teoretycznoprawne, ktore uzasadniajg instytucje zastepstwa glowy pan-
stwa® w wykonywaniu jego obowigzkéw. Gtéwnym celem publikacji jest przedstawienie problematyki
zastepstwa prezydenta RP oraz zwrdcenie uwagi na niedoskonalo$¢ rodzimych rozwigzan.

II. Konstytucja RP wart. 126 ust. 1 stanowi, iz Prezydent jest najwyzszym przedstawicielem Rzeczypo-
spolitej Polskiej i gwarantem ciagloéci wladzy panstwowe;j. Jak wskazuje si¢ powszechnie, przepis ten
nie ma charakteru kompetencyjnego, lecz zawiera dyrektywy interpretacyjne potrzebne do wlasciwego
rozumienia norm stanowiacych o prezydenckich uprawnieniach®. Pomimo jego brzmienia, ktére wydaje
si¢ nazbyt symboliczne, jest jednak ono niezwykle donioste z punktu widzenia istnienia panstwa polskiego
jako podmiotu uznawanego na arenie miedzynarodowej, z tego wzgledu, ze glowa panstwa ma by¢ gwa-
rantem zobowigzan migdzynarodowych. Ponadto przepis ten okresla takze funkcje Prezydenta, ktory
ma zapewnic cigglo$¢ wladzy panstwowej poprzez wystepowanie w roli inspirujacej, ktéra ma odnosi¢
sie nie tylko do samej wladzy wykonawczej, ale do calosci wladz publicznych. Ciaglos¢ jest w szczegol-
nosci réwniez rozumiana jako mozliwos¢ zapewnienia funkcjonowania panstwa w sytuacjach zagro-
zenia, np. w przypadku ogloszenia jednego ze stanéw nadzwyczajnych®. Co wiecej, spotyka sie poglady,
iz art. 126 moglby by¢ zZrédtem kompetencji dla Prezydenta jako swoistego organu wtadzy rezerwowej
w sytuacji szczegdlnego zagrozenia panstwa®. Poza tym wspomniana funkcja przejawia sie takze zaréw-
no w stosunku do parlamentu, jak i rzadu, w szczegdlnosci gdy partia polityczna wygrywajaca wybory
nie jest w stanie sama stworzy¢ stabilnej wigkszo$ci w Sejmie i musi zawiera¢ porozumienia koalicyjne
z mniejszymi partiami. Osoba prezydenta jako bezpartyjna, bedaca swoistym arbitrem politycznym,
ma zapewnia¢ bezkolizyjne funkcjonowanie panstwa’.

Trybunat Konstytucyjny zauwaza, ze Prezydent jest uosobieniem panstwa polskiego, ktory bedac
gwarantem cigglosci wladzy panstwowej, nie moze dopuszcza¢ do wystapienia zakidcen w przewidzia-
nym konstytucyjnie mechanizmie funkcjonowania wszystkich organéw i stuzb panstwowych oraz jest
zobowigzany eliminowa¢ juz zaistniate zaklécenia®. W zwigzku z tym ciagglo$¢ nie powinna byé rozu-
miana w sposdb waski jako brak przerw w dziatalnosci instytucji publicznych (przyktadowo

zastepstwa prezydenta w Rzeczypospolitej Polskiej i panstwach z nig sgsiadujqgcych, ,Przeglad Prawa Konstytucyj-
nego” 2010, nr 2 i 3, s. 185-207. https://doi.org/10.15804/ppk.2010.2-3.09; M. Biskupski, Czy Polska potrzebuje
urzedu wiceprezydenta?, ,Internetowy Przeglad Prawniczy TBSP UJ” 2018, nr 1, s. 110-122.

2 Ustawa z 30.11.2016 r. o organizacji i trybie postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym (t.j. Dz.U.
z 2019 r., poz. 2393).

3 Na potrzeby artykutu uzywam zamiennie pojecia ,prezydent” oraz ,gtowa panstwa”, wiedzac, iz Konstytucja
nie stanowi wprost o tym, Ze Prezydent RP jest gtowg panstwa. Pomimo faktu, ze doktryna prawa konstytucyj-
nego dos$¢ czesto traktuje powyzsze pojecia synonimicznie, pragne zaznaczyé, iz zdaje sobie sprawe z watpliwosci
podnoszonych odnosnie do nazywania Prezydenta RP gtowg panstwa. Szerzej o tym: M.M. Wiszowaty, Relikt
monarchii czy filar republiki? Refleksje na temat instytucji Prezydenta Il RP na tle polskich i amerykanskich reminiscencji
ustrojowych, [w:] Zmienia¢ Konstytucje Rzeczypospolitej czy nie zmieniac?, red. D. Dudek, 58. Ogdlnopolski Zjazd
Katedr Prawa Konstytucyjnego Zamos¢, 2-4 czerwca 2016 r., KUL, Lublin 2017, s. 136 i n.

4 D. Gorecki (red.), Polskie Prawo Konstytucyjne, Warszawa 2020, s. 204.

5 W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2013, art. 126, s. 172.

6 R. Balicki, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. M. Haczkowska, Lex/el. 2014, art. 126,
teza 4; R. Mojak, Parlament a rzqd w ustroju Trzeciej Rzeczypospolitej Polskiej, Lublin 2007, s. 119.

7 D. Gérecki (red.), Polskie..., s. 204.
8 Wyrok TKz 6.07.2011r.,, P 12/09, OTK-A 2011, nr 6, poz. 51.
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spowodowany brakiem obsady personalnej), ale takze jako zaprzestanie faktycznego wykonywania
pewnych zadan, np. w zwigzku ze sporami kompetencyjnymi’.

Przepisy dotyczace zastepstwa prezydenta zapewniajg trwalo$¢ wladzy wykonawczej i szerzej wladzy
panstwowej, gdyz oddzialujg nie tylko w sferze wewnetrznej — potwierdzajac stabilnos¢ kraju, lecz takze
w obszarze zewnetrznym - poswiadczajac istnienie panstwa jako podmiotu prawa miedzynarodowego.
Trafne jest zatem stwierdzenie, iz wykonywanie funkcji glowy panstwa winno mie¢ charakter nieprze-
rwany. Z pozycji ustrojowej Prezydenta RP jako gwaranta cigglosci wladzy panstwowej wyprowadza
sie potrzebe szczegélowego unormowania procedur, ktére cigglos¢ te zapewnia. W zwigzku z tym
wyksztalcil sie model zastepstwa prezydenta RP, nazywany réwniez niekiedy potocznie ,,sukcesja pre-
zydencky”, ktéry gwarantuje, iz ciaglos¢ wladzy, w wyniku réznych okolicznosci, zostaje zachowana.
Przepisy te zawiera si¢ w ustawach zasadniczych na wypadek sytuacji szczegélnego zagrozenia, ktorej
zaréwno administracja panstwowa, jak i kazdy obywatel chce unikna¢. Wystapienie powyzszych oko-
licznoéci zawsze bedzie wigzaé sie z kryzysem aparatu wladzy™°.

III. Obowigzujace unormowanie konstytucyjne wyréznia dwie formy zastepstwa prezydenta RP, mia-
nowicie sede plena oraz sede vacante'®, co mozemy ttumaczy¢ jako zastepstwo przy obsadzonym oraz
zastepstwo przy nieobsadzonym urzedzie.

Przejsciowa niemozno$¢ bedzie sie przejawia¢ przede wszystkim w fakcie, iz Prezydent nie moze
przez pewien czas wykonywaé swoich zadan zakreslonych przez Konstytucje i ustawy'2. Jako przy-
kladowe sytuacje doktryna najczesciej wskazuje powazng chorobe, ktéra w sposéb znaczny utrudnia-
taby badz uniemozliwiataby wykonywanie prezydenckich obowiagzkéw, przebywanie w niewoli czy
operacje pod narkoza badz inne przeszkody faktyczne®3. Konstytucja ponadto podkresla przejéciowy
charakter niemoznosci, ktérego nie nalezy rozpatrywa¢ w kategoriach krotkotrwalosci, gdyz ustawa
zasadnicza nie wskazuje na czasowe ograniczenie takich okolicznosci. Jednakze pewien zakres czasowy
zostal juz wskazany w drodze ustawy, o czym szerzej pisze w dalszej czesci opracowania. Niemoznos¢
bada sie wedlug zasad doswiadczenia Zyciowego i jesli ma ona charakter przemijajacy oraz uzasadnia
twierdzenie, iz Prezydent powrdci do wykonywania swoich obowigzkéw przed uptywem jego kadenciji,
to nalezy uznad, ze jest ona przejsciowa®. Warto nadmieni¢, takze w $wietle pandemii COVID-19, iz
krétkotrwata hospitalizacja oraz izolacja czy kwarantanna nie bedg powodowac¢ koniecznosci zasto-
sowania procedury zastepstwa®>.

Procedura przejecia obowigzkéw moze przybra¢ dwie formy. Pierwszg z nich jest odpowiednie za-
wiadomienie Marszatka Sejmu przez Prezydenta, ktory wskaze, ze od pewnego blizej oznaczonego mo-
mentu w przyszlosci nie bedzie mégl sprawowac funkeji. Taki fakt nie wymaga zadnej szczegdlnej for-
my, w postaci np. aktu prawnego, jednakze naturalne wydaje si¢ podanie tej informacji do publicznej
wiadomosci. Zazwyczaj w tej sytuacji bedziemy mieli do czynienia ze §wiadoma decyzja glowy panstwa,
w zwigzku z tym powyzsza ewentualno$¢ nie bedzie nastreczaé wielu klopotéw czy watpliwosci®.

9 P. Czarny, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, wyd. ll, red. P. Tuleja, LEX/el. 2021, art. 126,
teza2in.

10 W. Brzozowski, Niemoznosé..., s. 53.

11 S. Patyra, Przestanki i tryb przejmowania obowiqzkéw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w ramach tzw. wtadzy
rezerwowej, ,Studia luridica Lublinensia” 2013, nr 20, s. 35.

12 Tamze,s. 4.
13 M. Florczak-Wator, Konstytucyjne uregulowania..., s. 192.
14 P. Czarny, [w:] Konstytucja..., art. 131.

15 M. Zubik, Gdy Marszatek Sejmu jest pierwszq osobq w panstwie, czyli polskie interregnum, ,Przeglad Sejmowy”
2010, nr 5, s. 74.

16 W. Brzozowski, Niemoznoscé..., s. 5.
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Drugg forma, bardziej skomplikowang, bedzie stan rzeczy, w ktérym Prezydent nie jest w stanie
zawiadomi¢ Marszatka Sejmu, wowczas Marszatek zobowigzany jest do zlozenia wniosku do Trybunatu
Konstytucyjnego o stwierdzenie przeszkody w sprawowaniu urzedu przez Prezydenta. Ocena przeszkod
ma charakter dwuetapowy. Najpierw Marszatek pierwszej izby musi przeanalizowa¢ okolicznosci, ktore
przemawiajg za wnioskiem, ze glowa panstwa nie moze wykonywac swoich obowigzkéw. Fakty musza
mowic¢ same za siebie, tzn.: niemozno$¢ zawiadomienia musi by¢ rzeczywista, czyli taka, jak wskazu-
je doktryna, gdzie nie ma zadnych watpliwosci, ze Prezydent jest w stanie wylaczajacym poprawne
ztozenie o$wiadczenia zawiadamiajacego Marszatka Sejmu o swojej niezdolnosci. Ponadto dodaje sie,
ze na skutek réznych okolicznosci zwiazanych nie tylko ze stanem zdrowia, ale réwniez wykluczaja-
cych swobodne podejmowanie jakichkolwiek decyzji lub dziatan, glowa panstwa nie jest w stanie wy-
kona¢ swoich kompetencji, zatem przeszkoda musi by¢ oczywista, czyli taka, gdzie kazdy normalnie
rozumujacy cztowiek uznalby dany fakt za przeszkode. Odnoszac t¢ argumentacje do polskich realiow
politycznych, nalezy wyraza¢ nadzieje, iz nigdy nie zajda warunki, ktére wymuszalyby zastosowanie
art. 131 ust. 1 w tej drugiej formie, przy jednoczesnym braku porozumienia koalicji rzadzacej z opo-
zycja. W zwiazku z tym trzeba przychyli¢ sie do stanowiska rzeczywistej, a nie oczywistej przeszkody;,
ktéra moze by¢ koscig politycznej niezgody™.

Nastepnie gtéwna i nieskrepowana ocena stanu faktycznego bedzie naleze¢ do Trybunatu Konsty-
tucyjnego, ktdrego traktuje sie w tej sytuacji jako organ gwarantujacy bezstronne orzeczenie i majacy
zaufanie spofeczenstwa w tej kwestii. Pozytywnie nalezy oceni¢ propozycje W. Brzozowskiego, kto-
ry wskazuje, ze ze wzgledu na bardziej polityczny rodow6d Trybunalu Konstytucyjnego nalezatoby
przyznac Sagdowi Najwyzszemu kompetencje orzekania o prezydenckiej niemoznosci. Przypomnijmy,
ze sedziowie Trybunalu Konstytucyjnego sa wybierani przez wigkszos$¢ sejmowa, a pierwszym zastepca
Prezydenta jest Marszalek tej izby. Niemniej jednak nalezy przywota¢ dyspozycje art. 189 Konstytuciji,
ktéry daje kompetencje Trybunalowi do rozstrzygania sporow kompetencyjnych, a niewatpliwie w sta-
nie faktycznym, gdy Prezydent i Marszalek Sejmu stoja na innych stanowiskach co do niemoznosci
pelnienia obowiazkéw przez glowe pafistwa, spor powstaje’®,

Konstytucyjne przyznanie kompetencji znajduje swoje odzwierciedlenie w ustawie z 30.11.2016 r.
o organizacji i trybie postepowania przed Trybunalem Konstytucyjnym. Jak stanowi jej art. 37 ust. 1
pkt. 1 lit. b o stwierdzeniu przeszkody w sprawowaniu urzedu przez Prezydenta RP oraz powierzeniu
Marszatkowi Sejmu tymczasowego wykonywania jego obowigzkéw, Trybunal Konstytucyjny orzeka
w pelnym skladzie. Natomiast art. 45 nakazuje przeprowadzenie rozprawy z osobistg obecnoscig Mar-
szalkéw obu izb parlamentu, Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego, Prokuratora Generalnego i Szefa
Kancelarii Prezydenta RP. Z tym, ze jesli dana osoba nie moze wzig¢ udzialu w rozprawie, ma mozli-
wos¢ wyznaczenia przedstawiciela, ktorych krag jest takze $cisle okreslony ustawowo. Marszatkowie
moga upowaznic¢ tylko wicemarszatkow (swoich izb), Pierwszy Prezes SN — Prezesa SN, Prokurator
Generalny — swojego zastepce i taka sama konstrukcja dotyczy Szefa KPRP. Od 2015 r. w zwigzku
z uchwaleniem nowych, kolejnych ustaw o dziatalnosci Trybunatu niespotykanie dotychczas rozwi-
nieto kwesti¢ postepowania ws. o stwierdzenie niemoznos$ci sprawowania urzedu przez gtowe panstwa.
Wedlug obecnie obowiazujacej regulacji wniosek Marszatka Sejmu jest rozpatrywany niezwlocznie,
maksymalnie w ciggu 24 godzin, a w razie potrzeby zbadania okoliczno$ci mozna odroczy¢ rozprawe
na kolejne 24 godziny. Postanowienie Trybunalu Konstytucyjnego powierza wykonywanie obowiazkow
prezydenckich na okres nie dtuzszy niz 3 miesiecy, z tym ze Marszalek moze jednokrotnie wystapi¢
z ponownym wnioskiem. Ta regulacja zamyka dyskusje odno$nie do czasu, w jakim moze trwac przej-
$ciowa niemoznos¢ sprawowania urzedu przez Prezydenta, jednakze moze otworzy¢ nowa — czy jest to
okres odpowiedni. Jednak, jak wskazuje doktryna prawa konstytucyjnego, watpliwym jest wskazywanie

17 Tamze,s.5in.
18 Tamze,s. 6.
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terminu w orzeczeniu Trybunatu Konstytucyjnego ze wzgledu na to, iz sytuacja zwigzana z zastepstwem
moze ksztaltowaé sie do$¢ dynamicznie®?.

Sprawa moze skomplikowac sie jeszcze bardziej w przypadku, gdy Prezydent jest w stanie zawiado-
mi¢ Marszatka Sejmu o niemoznosci wykonywania swoich obowiazkdéw, ale nie dokonuje tego z réznych
powodow. Nalezy jednak przyja¢, ze pomimo takiej sytuacji Marszalek powinien zlozy¢ wniosek do Try-
bunatu Konstytucyjnego, ktérego uchwata bedzie prawng weryfikacja zaistnialego stanu faktycznego®’.

Ze wzgledu na charakter niemozno$ci, ktdra jest przejsciowa, ustanie przeszkody nast¢puje w mo-
mencie, kiedy Prezydent jest w stanie wykonywac na powrdt swoje obowiazki. Jednakze Konstytucja
posiada widoczng luke, ktéra przejawia sie w braku regulacji ponownego przejecia obowigzkow przez
glowe panstwa®!. W doktrynie wskazuje si¢, ze powinno ono nastapi¢ w drodze czynnosci faktycznych.
Na zasadzie analogii mozna wskaza¢ praktyczne rozwiazanie powyzszej luki, ktora pojawita si¢ po ka-
tastrofie lotniczej w Smolenisku w 2010 r. W dniu 8 lipca 2010 r. w zwigzku z wyborem na Prezydenta
owczesny Marszalek Sejmu (Bronistaw Komorowski) — wykonujacy obowiazki gtowy panstwa — ustapit
ze stanowiska. W zwiazku z tym obowiazki prezydenckie przez kilka godzin wykonywat Marszalek
Senatu (Bogdan Borusewicz), a po wyborze nowego Marszatka pierwszej izby (Grzegorza Schetyny)
przekazano je z powrotem bez wydawania jakichkolwiek aktéw urzedowych??. Logiczne zatem wy-
daje si¢ zastosowanie takiej konstrukeji przy ponownym przejeciu obowigzkow przez gtowe panstwa,
zjednoczesnym poinformowaniem opinii publicznej o tym fakcie. O wiele trudniejsza bylaby sytuacja,
w ktdrej to powstalby spér miedzy Prezydentem twierdzacym, iz moze powrdci¢ do swoich obowigz-
kéw a Marszatkiem Sejmu stojacym w opozycji do stanowiska gtowy panstwa. Nalezy przychyli¢ sie do
opinii, ze taki spor powinien rozstrzygnac Trybunal Konstytucyjny w ramach wniosku o stwierdzeniu
przejéciowej niemoznosci sprawowania urzedu przez Prezydenta?.

IV. Drugg forma zastepstwa prezydenta jest sede vacante, czyli sytuacja, w ktorej urzad gtowy panstwa
jest nieobsadzony. Jest to uregulowane w art. 131 ust. 2 Konstytucji.

Unormowanie to odnosi si¢ do oprdznienia urzedu, a niemoznos$c¢ jego sprawowania ma charakter
trwaly. Kazda okoliczno$¢ przedstawiona we wskazanym przepisie powoduje, ze mamy do czynienia
z nieodwolywalnym stanem prawnym, gdzie stanowisko prezydenta jest nieobsadzone?4. W odréznie-
niu od ust. 1, w tym przypadku mozemy stwierdzi¢, iz przeszkoda (pomimo, zZe Konstytucja nie postu-
guje sie takim wyrazeniem) ma charakter trwaty?>. Kazdorazowo zaistnienie jednej z pieciu okolicz-
nosci determinuje obowiazek po stronie Marszatka Sejmu, wyrazony w art. 128 ust. 2, do zarzadzenia
wyboréw w terminie 14 dni od opréznienia urzedu®®. Doktryna prawa konstytucyjnego jednomyslnie
krytykuje sformutowanie, ktore wskazuje na tymczasowe wykonywanie obowigzkéw prezydenta do
czasu wyboru?’. Oczywiste jest, ze osoba zastepujaca bedzie funkcje te petni¢ do zaprzysiezenia nowo
wybranej glowy panstwa. Dlatego norme te nalezy interpretowac zgodnie z wykladnia celowosciowa,
a nie jezykowa oraz wedlug art. 126 ust. 1 — panstwo musi mie¢ osobe pelniacg funkcje glowy panstwa,

19 M. Florczak-Wator, Konstytucyjne uregulowania..., s. 20.
20 S. Patyra, Przestanki..., s. 5.
21 P. Czarny, [w:] Konstytucja..., teza 7; M. Florczak-Wator, Konstytucyjne uregulowania..., s. 22.

22 K.Szwarbuta, Trzech Prezydentéw jednego dnia, 8.07.2010r., https://polskieradio24.pl/5/3/Artykul/241060,Trzech-
prezydentow-w-ciagu-jednego-dnia (dostep 5.06.2023).

23 W. Brzozowski, Niemoznosé..., s. 8.

24 M. Zubik, Gdy Marszatek Sejmu..., s. 5.

25 W. Brzozowski, Niemoznosé..., s. 3.

26 S. Patyra, Przestanki..., s. 7.

27 M. Florczak-Wator, Konstytucyjne uregulowania..., s. 5.
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aby zapewni¢ cigglo$¢ wladzy panistwowej?®. W literaturze przedmiotu zamkniety katalog przestanek
opréznienia urzedu uznaje sie przy tym za niewystarczajgcy?’.

Pierwszg okolicznoscig oproznienia urzedu prezydenta RP jest jego $mieré. Pomimo oczywistosci
tej przestanki pojawily sie watpliwosci natury proceduralnej, pogtebione jak dotychczas okolicznoscia-
mi zastosowania art. 131 Konstytucji w pierwszych godzinach po katastrofie lotniczej w Smolensku
w 2010 r. Podstawa ustalenia $mierci nie jest jednoznaczna — mozna twierdzi¢, ze akt zgonu (zgodnie
z przepisami ustawy z 28.11.2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego®®) bedzie wystarczajacym dowo-
dem dokumentujacym $mier¢ glowy panstwa. Jednak, jak wskazuje przywolana sytuacja, nalezy przyjac
zasade manifestum non eget probatione®'.

Zgodnie z art. 144 ust. 3 pkt 30 Konstytucji RP zrzeczenie si¢ urzedu jest prerogatywa prezydenta
niewymagajaca kontrasygnaty Prezesa Rady Ministréw. Okolicznos¢ ta nie budzi wiekszych watpli-
wosci, gdyz zachodzi domniemanie, iz akt urzedowy glowy panstwa w tej sprawie jest wyrazem jego
$wiadomej woli*?. Jednakze niepewno$¢ moze pojawic si¢ w kontekscie podmiotu, ktéremu nalezy to
zrzeczenie przedstawi¢®®. Jednak ze wzgledu na to, ze pierwszym zastepca Prezydenta jest Marszalek Sej-
mu, to naturalne wydaje sig, iz do niego taki akt winien by¢ skierowany. Z powodu braku takich regulacji
moga powstac takze problemy z okresleniem dokladnego czasu zaprzestania petnienia funkcji glowy
panstwa®*. Nalezy przyja¢, ze momentem przejécia obowigzkow bedzie zapoznanie sie Marszalka Sejmu
z aktem zrzeczenia. Jednak i ta sytuacja moze mie¢ tylko deklaratywny charakter, w przypadku gdy
prezydent juz jaki$ czas wcze$niej zaprzestal wykonywania swoich obowiagzkow w sensie faktycznym.

Stwierdzenie niewaznoséci wyboru prezydenta jest wylaczng kompetencja Sagdu Najwyzszego (art. 129
ust. 1 Konstytucji). Rozstrzygniecie tego organu, podobnie jak uznanie przez Zgromadzenie Narodo-
we trwalej niezdolnosci do sprawowania urzedu czy orzeczenie Trybunatu Stanu o zlozeniu z urzedu,
precyzyjnie wskazuje moment przejscia obowiazkéw na Marszatka Sejmu®?, tj. dzien podjecia uchwaty
przez ZN oraz wydanie wyroku przez TS. O ile stwierdzenie to nie budzi zadnych watpliwosci, o tyle
nalezy zastanowic si¢ nad punktem trzecim in fine. Inng przyczyna moze by¢ m.in. nieztozenie przysiegi
wobec ZN3¢, Przychyli¢ si¢ jednak nalezy do stanowiska, iz kazda taka sytuacja musi by¢ analizowana
ad casum®’.

Czwarta okoliczno$¢ w odréznieniu od sytuacji okreslonej w art. 131 ust. 1 nie tylko ma charakter
trwaly, ale rowniez postuguje si¢ odrebnym sformutowaniem. Nie chodzi tu juz o niemoznos¢, ktora
- jak juz wskazatem - ma charakter czasowy, przejsciowy, ale o niezdolno$¢, ktéra moze wynikac tyl-
ko ze stanu zdrowia glowy panstwa. Rozwigzanie to jest krytykowane przede wszystkim ze wzgledu
na organ, ktéremu zostalo oddane podjecie decyzji w tej kwestii. Uwaza sig, ze w skrajnych sytuacjach
Zgromadzenie Narodowe, co prawda reprezentujace suwerena, ale posiadajagce motywacje polityczna,
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mogloby doprowadzi¢ do uznania prezydenta za niezdolnego do sprawowania funkcji wbrew faktom32,
Art. 114 ust. 2 Konstytucji stanowi, ze ZN uchwala swéj regulamin, na podstawie ktérego funkcjonuje.
Poki co uchwalono dwa takie akty: pierwszy regulujgcy odebranie przysiegi od prezydenta®’, a drugi
normuje wystuchanie oredzia glowy pafistwa“®. Obecnie brak jest regulaminu odno$nie do procedury
uznania prezydenta za niezdolnego do sprawowania urzedu czy chociazby samych podmiotéw, ktére
moglyby skada¢ wnioski.

Prezydent RP podlega odpowiedzialnosci konstytucyjnej przed Trybunalem Stanu, ktéry moze
stwierdzi¢ ztozenie glowy panstwa z urzedu. O ile postawienie w stan oskarzenia ma wptyw na wyko-
nywanie obowigzkow, o tyle nie oddzialuje to na bieg kadencji*!. Art. 145 ust. 3 Konstytucji ustanawia,
ze sprawowanie urzedu podlega wowczas zawieszeniu, a przepisy o zastepstwie stosuje si¢ odpowiednio.
Zawieszenie w pelnieniu funkcji Prezydenta moze przerodzi¢ sie w zlozenie z urzedu, ktére nastepuje
z chwilg wydania wyroku przez TS.

V. Pierwszym zastepca glowy panstwa, w wypadku gdy nie moze ona pelni¢ swojej funkcji, jest Mar-
szalek Sejmu. Zastosowanie wariantu, w ktérym to organ wladzy wykonawczej jest zastepowany przez
przedstawiciela wltadzy ustawodawczej nie jest niczym nowym w polskim prawie konstytucyjnym,
a takze, poréwnujac do wielu ustrojéw panstw zaréwno Europy, jak i $wiata, nie odbiega od przyjmo-
wanych standardéw. Ponadto polski porzadek prawny nie zna instytucji wiceprezydenta wystepujacej
m.in.: w Stanach Zjednoczonych i krajach Ameryki Poludniowej, gdzie gtéwnym zadaniem takiej osoby
oprocz obowiazkow wskazanych w poszczegoélnych aktach prawnych jest pozostawanie w gotowosci
do przejecia urzedu prezydenta w razie niemoznosci jego pelnienia. Nalezy zatem podkresli¢, iz osoba
zastepujaca glowe panstwa w Polsce nie staje si¢ prezydentem w sensie podmiotowym, lecz wykonuje
jego obowiazki, posiadajac wszelkie atrybuty i kompetencje (z wylaczeniem art. 131 ust. 4, o czym dalej)
przystugujace Prezydentowi RP*2,

Gléwnym problemem, wynikajacym z polskiego wariantu zastepstwa prezydenta jest pogodzenie
jej z konstytucyjnymi zasadami tréjpodzialu wladzy czy incompatibilitas. W odniesieniu do pierwszej
z ww. zasad nalezy na poczatku wskaza¢, iz Prezydent — zgodnie z art. 10 Konstytucji — jest organem
wladzy wykonawczej, za§ Marszalek Sejmu przedstawicielem organu wladzy ustawodawczej. Przejecie
obowigzkow glowy panistwa implikuje niewgtpliwie wzrost znaczenia wtadzy ustawodawczej**. Norma
wynikajaca z art. 132 wskazuje, Ze Prezydent nie moze piastowa¢ innego urzedu ani petnic Zadnej funk-
cji publicznej z wyjatkiem tych, ktdre sg zwigzane ze sprawowaniem urzedu. Zasada niepolaczalnosci
stanowisk w tym przypadku jest — jak wskazuje G. Pastuszko - spektakularnie przelamana, poniewaz
w rekach jednej osoby skupiaja si¢ funkcje posta, przewodniczacego izby pierwszej oraz przede wszyst-
kim glowy panstwa®®. Nalezy zgodzi¢ sie z wskazanym autorem, Ze zastosowanie zasady incompati-
bilitas prowadzitoby do absurdalnej sytuacji, w ktérej Marszatek Sejmu wykonujacy tymczasowo lub
przejsciowo prezydenckie obowiazki musialby zrzec si¢ mandatu posta i funkcji przewodniczacego izby.
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Reasumujac powigzania instytucji zastepstwa prezydenta z zasadami konstytucyjnymi, mozna wysnu¢
wniosek, iz zastepstwo prezydenta RP wprowadza pewne wyjatki od wskazanych norm ustrojowych.

Przejecie funkgcji glowy panstwa co do zasady odbywa si¢ ex lege, chyba ze Konstytucja wymaga
wprost swoistego potwierdzenia (tak jest przy przejsciowej niemoznosci sprawowania urzedu, gdzie
Trybunat Konstytucyjny wydaje odrebne potwierdzenie)*>. Marszatek Sejmu, wzglednie Senatu, nie
skiada przysiegi wedlug art. 130. Jest to oczywiste, poniewaz w Polsce nie wystepuje model sukcesji
prezydenckiej w modelu amerykanskim, gdzie uprawnienia Prezydenta przechodza w calosci wraz
z tytulem. Nalezy jednak doda¢, ze w ramach zastepstwa Marszalek Sejmu nie staje si¢ z mocy prawa
chociazby Kawalerem Orderu Orta Bialego czy uprawnionym do prezydenckiej emerytury*®. Nale-
zy takze podkredli¢, iz osoba wykonujaca obowiazki glowy panstwa nie musi mie¢ ukonczonych 35 lat,
tak jak stanowi art. 127 ust. 3%,

Jak zostalo juz wskazane, Marszalek Sejmu wykonuje wszelkie zadania przypisane Prezydentowi
RP, z zastrzezeniem art. 131 ust. 4. Przepis ten stanowi: ,,Osoba wykonujaca obowigzki Prezydenta Rze-
czypospolitej nie moze postanowic¢ o skroceniu kadencji Sejmu”. Co wiecej, norma wynikajaca z tego
przepisu bezwzglednie zakazuje tej czynnoéci nawet w przypadku pojawienia si¢ trudnosci z uformo-
waniem rzadu. Nalezy ocenic¢ to w tym aspekcie negatywnie, gdyz taka sytuacja bedzie tylko poglebia¢
zamieszanie, ktdre juz powstalo z chwilg przejscia funkcji glowy panstwa na Marszatka Sejmu?®.

Jednym z uprawnien Prezydenta RP ustanowionym w art. 118 ust. 1 jest inicjatywa ustawodawcza.
Pomimo faktu, iz przepis zawiera wyczerpujacy katalog podmiotéw, to Marszatek Sejmu moze korzystac
z tego prawa, co nie tylko akceptuje literatura®’, ale takze przyjeta praktyka w 2010 r. Na marginesie
mozna doda¢, ze Bronistaw Komorowski zgtosit dwie takie inicjatywy>C.

Powszechnie w doktrynie prawa konstytucyjnego przyjmuje sig, ze Marszalek Sejmu, wzglednie Se-
natu, winien korzysta¢ z przystugujacych mu uprawnien w sposéb powsciagliwy, tak aby gléwnym celem
w czasie trwania zastepstwa bylo przede wszystkim zapewnienie cigglosci wladzy panstwowej. Rola

Marszatka Sejmu w kontekécie m.in. inicjatywy ustawodawczej nie powinna by¢ nad wyraz aktywna®?.

VI. Konstytucja RP w art. 131 ust. 3 stanowi, iz w przypadku, gdy Marszalek izby pierwszej nie jest
w stanie wykonywa¢ obowigzkéw prezydenckich, to funkcje glowy panstwa przejmuje Marszatek Se-
natu - jest to zastepstwo drugiego stopnia, po raz pierwszy wprowadzone na podstawie Malej Konsty-
tucji z 1992 r.°2 Co wiecej, na co juz wskazywalem, znalazto ono zastosowanie w 2010 r. po katastrofie
lotniczej w Smolensku.

Omawiany przepis konstytucyjny wskazuje na obiektywna przeszkode w pelnieniu funkcji glowy
panstwa, ergo — przejscie obowiazkéw na Marszatka Senatu z powodéw subiektywnych czy politycznych
byltoby niedopuszczalne®. Rzeczg oczywista jest, ze aby doszto do zastepstwa drugiego stopnia, Prezy-
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dent RP nie moze przej$ciowo sprawowac swojego urzedu lub jego urzad zostal oprézniony. Doktryna
prawa konstytucyjnego przychyla sie takze do analogicznego stosowania okolicznosci, ktore uniemoz-
liwialyby pelnienie funkcji zastepcy przez Marszatka Sejmu. W podobny sposdb ustosunkowuje sie do
samej procedury przejecia obowigzkow, kiedy to Prezydent RP, wiedzac o swojej przejsciowej niemoz-
nosci sprawowania urzedu, zawiadamia przewodniczacego izby pierwszej, w mysl art. 131 ust. 1 zd. 1°%
Problematyczna niewatpliwie bylaby sytuacja, w ktorej Marszalek Sejmu nie jest w stanie wykonywa¢
swoich obowiazkow ze wzgledu na przestanki, ktére uzasadniajg tak samo przejsciowa niemoznosé¢
w odniesieniu do Prezydenta, okreslong w art. 131 ust. 1. Konstytucja nie wskazuje, ktéry organ miatby
rozstrzygaé taka sytuacje®”. Jednakze ze wzgledu na ratio legis art. 131 sktaniam sie do wniosku, ktory
wskazuje na zastosowanie analogii, czyli rozstrzygnigcie o niemoznosci wykonywania obowigzkow
przez Marszaltka Sejmu tak jak w przypadku okreslonym w art. 131 ust. 1.

Niezwykle negatywnie nalezy oceni¢ tylko dwustopniowy model zastgpstwa prezydenta w kontek-
$cie modeli wystepujacych w krajach Ameryki Potudniowej czy Stanach Zjednoczonych. Pomimo jed-
nak powyzszego, jak i wskazania pdzniej uwag co do regulacji art. 131 nalezy z calg moca podkresli¢,
iz polski model zastepstwa sprawdzil si¢ w nadzwyczajnej sytuacji, w jakiej znalazta si¢ Rzeczpospolita
Polska w 2010 r.

VII. Przechodzac do wskazania ulomnosci w polskim modelu zastgpstwa prezydenta, nalezy rozpoczaé
od jego naczelnej wady, czyli ,,krotkiej tawki rezerwowych”. Cho¢ regulacje w wielu krajach takze po-
zostawiajg wiele do Zyczenia, to unormowania niektdrych panstw, a przede wszystkim Stanéw Zjedno-
czonych, Brazylii czy nawet Czech powinny by¢ wzorem dla przyszlego ustrojodawcy. Bardzo powazne
i zarazem ostrozne podejscie do stanowiska prezydenta w USA wyksztalcito kilkunastoosobowsg linie
sukcesji®®. Co wiecej, ze wzgledu na zimnowojenne uwarunkowania Stany Zjednoczone wprowadzity
instytucje designated survivor®’ — jest to osoba nalezaca do prezydenckiego gabinetu, ktéra nie moze
by¢ obecna m.in. na inauguracji prezydenckiej czy podczas wystapienia prezydenta przed potaczony-
mi izbami Kongresu. Jej gtéwnym celem podczas takich wydarzen jest zapewnienie ciagtosci wladzy
panstwowej w przypadku blizej nieokreslonego zamachu. Podobna konstrukcja listy sukcesji znajduje
sie w Brazylii. Zgodnie z art. 80 Konstytucji Brazylii sg to kolejno: wiceprezydent, przewodniczacy Izby
Deputowanych, przewodniczgcy Senatu Federalnego i przewodniczacy Federalnego Sadu Najwyzsze-
20°8. Na gruncie europejskim ciekawe rozwigzanie posiadaja Czechy. Niezaleznie od przyczyn niespra-
wowania urzedu kompetencje glowy panstwa sa wykonywane w czesci przez Prezesa Rady Ministrow
i w czeéci przez przewodniczacego Izby Poselskiej™.

W Polsce posiadamy widoczng luke, ktéra na ten moment w zaden jednoznaczny i bez watpliwosci
sposob nie moze by¢ wypetniona. Krajowa regulacja nie wskazuje, kto miatby wykonywac obowiazki
prezydenckie w przypadku niemoznos$ci sprawowania lub opréznienia urzedu zaréwno przez glowe
panstwa, jak i Marszatka Sejmu oraz Senatu. Ilez razy podczas uroczystosci panistwowych osoby te
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przebywaja w tym samym miejscu, co wiecej, zasiadajac obok siebie? W obecnych czasach czarne sce-
nariusze, ktdre sg zarezerwowane dla kina sensacyjnego, mogg sta¢ si¢ ponura i fatalng w skutkach
rzeczywisto$cig. Przerwanie cigglosci wtadzy panstwowej bytoby katastrofalne w skutkach nie tylko na
gruncie wewnetrznym, ale przede wszystkim zewnetrznym. Stwierdzenie znane z 1939 r. o rozpadzie
kraju i uznaniu wszystkich traktatéw za nieobowiazujace, gdyz zostaty zawarte z panstwem nieistnie-
jacym, moglyby zostac uzyte przeciwko Polsce.

W doktrynie prawa konstytucyjnego jednoznacznie krytykuje si¢ te luke. Sugeruje sie, ze wowczas
obowiazki prezydenckie powinna wykonywa¢ Rada Ministréw ze wzgledu na bliskos¢ do stanowiska
glowy panstwa, wszak sg to organy reprezentujace wladze wykonawcza. Wskazuje na to takze domnie-
manie kompetencji zawarte w art. 146 ust. 2 Konstytucji®®. Niezaleznie od tego Sejm lub Senat musiatby
wybra¢ pilnie nowego Marszatka. Powyzsza propozycja dawalaby niespotykane dotad uprawnienia
przede wszystkim Premierowi. W przypadku gdy niemoznos¢ w stosunku do ktérego$ z przewodnicza-
cych izb parlamentu miataby charakter przej$ciowy, rozwigzaniem byloby odwotanie tego Marszatka
i powolanie nowego®'. Gorzej, jesli niezwloczny wybér bedzie niemozliwy, gdyz nie bytoby kworum.

W literaturze popularnej z gatunku political-fiction mozna spotkac sie z do$¢ kontrowersyjnym roz-
wigzaniem. Mianowicie, obowigzki prezydenckie mialby przeja¢ najstarszy wicemarszalek Sejmu®?. Nie
ulega watpliwosci fakt, ze w przypadku niemoznosci wykonywania obowigzkéw prezydenckich przez
wszystkie uprawnione podmioty w art. 131, kazde dzialanie bedzie watpliwe konstytucyjnie.

Poza luka ,,naczelng” mozna wskazac jeszcze kilka innych niedoskonalosci art. 131 Konstytucji. Na
uwage niewatpliwe zastuguje ustawowy wymog petnego skladu Trybunatu Konstytucyjnego w przy-
padku orzekania o stwierdzeniu przeszkody w sprawowaniu urzedu przez Prezydenta oraz powierzenie
Marszalkowi Sejmu tymczasowego wykonywania jego obowigzkow. Niezebranie si¢ narzuconego przez
ustawe sktadu groziloby paralizem wladz panstwowych. Postuluje si¢, aby ograniczy¢ sktad do mniejsze-
go grona®?, Przy kwestii Trybunatlu Konstytucyjnego nalezy zastanowic sie rowniez nad rozwigzaniem
zawartym w art. 45 ustawy o organizacji i trybie postepowania przed Trybunalem Konstytucyjnym,
ktéry zobowiazuje wymienione juz wczesniej podmioty do uczestnictwa w rozprawie w sprawie uzna-
nia przej$ciowej niemoznosci sprawowania urzedu przez Prezydenta. O ile fakultatywno$¢ udzielenia
upowaznienia nie powinna budzi¢ zastrzezen, o tyle niepewno$¢ moze powstac, kiedy to podmiot zo-
bowigzany do uczestnictwa nie jest w stanie udzieli¢ pelnomocnictwa. Czy rozprawa przed Trybunatem
Konstytucyjnym bedzie wowczas wazna?

Konstytucja wprost wskazuje w art. 131 ust. 1, ze wniosek w sprawie wyzej opisanej skfada Marsza-
tek Sejmu. Pojawia si¢ pytanie, czy w razie oproznienia i tego urzedu analogiczne pismo moze zlozy¢
Marszalek Senatu, skoro ustawa zasadnicza tego expressis verbis nie nakazuje? Podobnie sytuacja wy-
glada w przypadku art. 128 ust. 2, gdzie obowigzkiem przewodniczacego izby pierwszej jest zarzadzenie
wyboréw w razie oprdznienia urzedu maksymalnie w terminie 14 dni. Tutaj wydaje sie, Ze wskazany
okres jest czasem wystarczajagcym na powolanie nowego Marszatka Sejmu, jesli nie bytoby go w chwili
oprdznienia urzedu prezydenta.

W literaturze przedmiotu krytykuje si¢ tez niepelny katalog przyczyn opréznienia urzedu prezydenta
okreslony w art. 131 ust. 2 Konstytucji. S. Patyra wskazuje na problem utraty praw wyborczych wynika-
jacy zinnych przyczyn niz wyrok Trybunatu Stanu np.: ze wzgledu na orzeczenie ubezwlasnowolnienia.
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sprzeczne z art. 131 ust. 3 Konstytucji.

63 W. Brzozowski, Niemoznosé...,s. 6 in.
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W takim przypadku wymagane jest zastosowanie rozumowania prawniczego a minori ad maius - skoro
powyzsza okoliczno$¢ wyklucza ubieganie sie o urzad glowy panstwa, to tym bardziej jest przeszkoda
w jego sprawowaniu®?, Podobnie twierdzi M. Florczak-Wator, dodajgc problem uplywu kadencji dotych-
czasowego prezydenta przed zaprzysi¢zeniem nowego. Taka sytuacja moze mie¢ miejsce, gdy wybory
nie zostang przeprowadzone w terminie wymaganym konstytucyjnie. Woéwczas zaprzysi¢zenie nowej
glowy paristwa odbyloby sie po uptywie kadencji dotychczasowej®. Ze wzgledu na zasade cigglosci wta-
dzy taka ewentualno$¢ jest niedopuszczalna. Rozwigzanie, jakie si¢ nasuwa, to przejecie prezydenckich
obowiazkéw przez Marszatka Sejmu po uptywie kadencji pomimo braku bezposredniego wskazania ta-
kiego przypadku w Konstytucji. Scenariusz, ktéry zostal przedstawiony powyzej, moégt mie¢ miejsce
w 2020 r., kiedy to ze wzgledu na wprowadzone ograniczenia, wynikajace z poczatku pandemii COVID-19
w Polsce, toczyla sie Zywa debata (nie tylko prawna) na temat wyboréw prezydenckich, ktore koniec
konicéw odbyly sie w watpliwym konstytucyjnie terminie.

Reasumujac, nalezy wskaza¢, ze pomimo debaty toczacej si¢ w doktrynie odnosnie do tematyki
zastepstwa prezydenta RP, w szczegdlnosci po 2010 r., nie ma zadnych konkretnych dziatan, ktére po-
zwolilyby na poprawienie niedoskonalej regulacji. Jak podkreslatem, regulacja dotyczaca zastepstwa
prezydenta sprawdzifa si¢ w warunkach, z jakimi Polska mierzyta si¢ po katastrofie lotniczej pod Smo-
leriskiem. Jednakze analizujac przepis art. 131 Konstytucji, mozemy natknac¢ si¢ na pewne niescistosci,
a nawet luki, ktére - moim zdaniem - powinny by¢ rozpatrzone jak najszybciej poprzez dokonanie
nowelizacji Konstytucji. Oprdéznienie urzedu prezydenta RP w wyniku $mierci L. Kaczynskiego bylo
stosunkowo prostym kazusem dla konstytucyjnych uregulowan. O ile kazdy nie chce dopusci¢ do sy-
tuacji, w ktorej nalezy uzy¢ art. 131, o tyle rzeczywistos¢ moze stang¢ w opozycji do naszych nadziei.
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Streszczenie

W artykule rozwazamy potrzebe zapewnienia kompleksowych uregulowan prawnych dla e-sportu,
jednej z najdynamiczniej rozwijajacych sie branz w XXI w. Skupiamy sie na analizie przepiséw obowia-
zujacych w Polsce, Francji i Korei Poludniowej oraz ich poréwnaniu. Przedstawiamy znaczenie praw
autorskich w e-sporcie oraz analizujemy, czy jest mozliwe i potrzebne wprowadzenie legalnej definicji
dla gier komputerowych. Poréwnujemy takze e-sport z tradycyjnym sportem pod katem wykorzysta-
nia wlasno$ci intelektualnej. W kontekscie uméw sponsoringowych, kluczowych dla rozwoju e-spor-
tu, omawiamy problem ich marginalnej regulacji prawnej, a w konsekwencji znaczacej swobody stron
w ksztaltowaniu tresci tych umoéw.

Stowa kluczowe: e-sport, gry komputerowe, prawo autorskie, prawo wtasnosci intelektualnej, sponsoring

Selected legal aspects of e-sports

Abstract

The article discusses the need for comprehensive legal regulations for E-sports, one of the fastest growing
industries in the 21st century. The focus is on analyzing the laws in force in Poland, France, and South
Korea, and comparing them. The article presents the importance of copyright laws in E-sports and
analyzes whether it is possible and necessary to introduce a legal definition for computer games. E-sports
is also compared to traditional sports in terms of the use of intellectual property.

In the context of sponsorship agreements, crucial for the development of E-sports, the article
discusses the problem of their limited legal regulation, and consequently, the significant freedom of
the parties in shaping the content of these agreements.

Keywords: e-sports, computer games, copyright, intellectual property law, sponsorship
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1. Wprowadzenie

E-sport niezaprzeczalnie stal si¢ wazng czescig srodowiska sportowego. Na przestrzeni kilku ostatnich
lat mozna zaobserwowac gwaltowny wzrost zainteresowania sportem elektronicznym, zaréwno ze stro-
ny potencjalnych zawodnikéw (graczy), jak i kibicow. Potwierdza to raport Newzoo z 2022 r., z ktérego
wynika, ze od 2020 r. corocznie do widowni $ledzgcej transmisje z rozgrywek e-sportowych dotacza
okoto 100 miliondéw o0séb, a calkowitg liczbe kibicéw sportu elektronicznego na koniec minionego
roku ustalono na poziomie ponad 900 milionéw”. Wskazuje to na zainteresowanie zblizone do sportu
tradycyjnego. Biorac pod uwage rosnacg popularnos¢ tej dziedziny, wiele podmiotéw inwestuje w nig
coraz wigksze $rodki pieniezne. Przychody zwigzane z e-sportem przekroczyly miliard dolaréw. Jednak
specyfika zawodéw e-sportowych sprawia, ze podstawowym zrédlem dochodu sg wplywy sponsoréw,
poniewaz wiekszo$¢ tresci dostepna jest dla widzow za darmo w Internecie?.

Zasieg popularyzacji e-sportu sugeruje, ze naturalnym zjawiskiem jest pojawienie si¢ kluczowych
watpliwosci dotyczacych uregulowan prawnych tak dynamicznie rozwijajacej si¢ branzy, dlatego w po-
nizszej pracy prezentujemy wybrane prawne aspekty e-sportu, ktére naszym zdaniem, w chwili obec-
nej, s3 najistotniejsze dla sportu elektronicznego. W artykule wykazemy, ze aktualnie obowiazujace
rozwigzania s3 niewystarczajace i wskazemy obszary, w ktérych powinny nastgpi¢ zmiany, oraz spo-
soby, w jakich mozna je zrealizowac. Stanowi on rozpoznanie tematu bedace wstepem do poglebio-
nych analiz, ktére zamierzamy prowadzi¢ na dalszych etapach pracy naukowej. Nasza uwaga skupiona
byta wokdt kwestii dotychczas wypracowanych rozwigzan polskiego ustawodawcy w zakresie sportu
elektronicznego, zagadnien prawnoautorskich, ktére odrézniaja e-sport od sportu tradycyjnego, oraz
zasygnalizowanej wczesniej problematyki zwigzanej ze sponsoringiem w sporcie elektronicznym jako
fundamentem finansowania tej dyscypliny. Zdecydowali$my si¢ réwniez na zawarcie warstwy poroéw-
nawczej do systemoéw prawnych Francji i Korei Potudniowej, poniewaz mozna w nich wyszczegélni¢
pionierskie rozwigzania w skali Europy i §wiata, ktére moga w naszej ocenie stanowi¢ dobry wzorzec
dla polskiego ustawodawcy.

2. Uregulowanie e-sportu w Polsce

Srodowiska e-sportowe od lat postulujg, aby uzna¢ sport elektroniczny za pelnoprawng dziedzine spor-
tu. Jednak w wielu krajach, w tym w Polsce, mozna zaobserwowa¢ obawy wladz panstwowych przed
zrownaniem e-sportu ze sportem, co prowadzi do wyhamowania debaty parlamentarnej w tym zakresie.
Gléwnym powodem tego stanu rzeczy jest $ciste powigzanie sportu elektronicznego z grami komputero-
wymi, ktore przez duzg cze$¢ opinii publicznej uznawane sg za szkodliwy nawyk lub zabawe dla dzieci®.
Tymczasem zréwnanie e-sportu i sportu tradycyjnego nie jest jedyna z mozliwych drég jego prawnego
uregulowania, czego przyklad mozemy zaobserwowac we Francji, dlatego w tym rozdziale oméwimy
polskie przepisy odnoszace si¢ do e-sportu oraz krétko poréwnamy je z rozwigzaniami francuskimi.
W polskim systemie prawnym brak jest legalnej definicji e-sportu, jednak przelomowy moment w po-
strzeganiu sportu elektronicznego w sensie prawnym nastapit wraz z nowelizacjg art. 2 ustawy o sporcie?

1 Global Esports & Live Streaming Market Report, Newzoo 2022, s. 33, https://newzoo.com/resources/trend-
reports/newzoo-global-esports-live-streaming-market-report-2022-free-version (dostep: 10.04.2023).

2 J. Sobczyk, Umowa sponsoringu w e-sporcie, [w:] E-sport. Prawne aspekty, red. K. Grzybczyk, Warszawa 2021,
s. 138-139.

3 A.Dabrowski, E-sport - przydawka czy cos wiecej?, [w:] Spoteczne zmagania ze sportem, red. £. Rogowski, R. Skrobacki,
Poznan 2011,s.128in.

4 Ustawa z 25.06.2010 r. o sporcie (t.j. Dz.U. 2 2022 r., poz. 1599 ze zm.).
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(dalej jako: SportU), ktéra zostata wprowadzona w 2017 r.°> Zmiana znaczaco rozszerzyta dotychczas
stosowany zakres pojecia ,,sport” przez dodanie ust. 1a do artykulu 2 SportU. Gléwnym powodem wpro-
wadzonej nowelizacji byta che¢ odrebnego zdefiniowania takich sportéw jak szachy i brydz®, jednak nie-
zamierzenie rozpoczelta ona réwniez dyskusje na temat dopuszczalnosci umiejscowienia w jej ramach
sportu elektronicznego.

Chcac stwierdzi¢, czy e-sport jest sportem w rozumieniu art. 2 ust. la SportU, nalezy zastanowic¢
sie, czy spelnia on trzy przestanki zawarte w tym przepisie, jakimi s3: wspélzawodnictwo, oparcie na
aktywnodci intelektualnej oraz cel, ktéry musi by¢ ukierunkowany na osiggniecie wyniku sportowe-
go. Powyzsze przestanki mozna uznac za spelnione w przypadku sportu elektronicznego, poniewaz
wystepuje w nim wspdlzawodnictwo w postaci rywalizacji o punkty w obrebie profesjonalnych lig,
nagrody lub prestiz; ponadto oparty jest on na aktywnosci intelektualnej, ktéra polega na planowaniu
strategii i taktyki podczas rozgrywek; a takze charakteryzuje go uprawianie w celu osiggniecia wyniku
sportowego, ktory to przejawia si¢ we wczesniej wspomnianym wspolzawodnictwie o punkty rankin-
gowe. W literaturze réwniez ujednolicila si¢ opinia, ze konfrontujac cechy e-sportu z definicjg przed-
stawiong w art. 2 ust. la SportU, mozna uzna¢ go za sport’. Poglad ten znalazl swoje potwierdzenie
w judykaturze. Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie podkreslil, ze aktywno$¢ umystowa
wykorzystywana podczas grania w sporty elektroniczne stwarza mozliwosci rozwoju intelektualne-
go®. W kontrze wypowiedzialo sie natomiast Ministerstwo Sportu i Turystyki. Stwierdzono, Ze oma-
wiana nowelizacja jest jedynie ,,symbolicznym otwarciem na $rodowisko e-sportowe” i na jej podstawie
nie mozna w Zadnym stopniu méwi¢ o zréwnaniu sportu elektronicznego z tradycyjnym?’.

Podobng postawe, nacechowana nieufnoscia, w stosunku do e-sportu mozna bylo zaobserwowac
we Francji, mimo to udalo si¢ wprowadzi¢ do tamtejszego porzadku prawnego pionierskie rozwigza-
nia prawne w skali Europy'®. Analogicznie do Polski unormowania e-sportu powstaly w sposob nie-
zamierzony wskutek wejscia w zycie ustawy z 2016 r. zwanej powszechnie Prawem cyfrowym (fr. Loi
numérique)!, ktéra w zalozeniu miata stanowi¢ zbiér réznorodnych przepiséw przystosowujgcych Re-
publike Francuska do wyzwan wynikajacych z rewolucji cyfrowej XXI w. Przepisy dotyczace rywalizacji
w grach komputerowych zostaly wprowadzone do Prawa cyfrowego dzieki poprawkom internautow.
Ich udziat w konsultacjach projektu ustawy byt mozliwy dzigki innowacyjnemu pomystowi procedury
ustawodawczej, ktora pierwszy raz w historii francuskiej legislatury przewidywata publicznag, otwarta,
interaktywng dyskusje na specjalnie stworzonej w tym celu platformie internetowej'?. Pokazuije to, ze

5 Ustawa z 20.07.2017 r. o zmianie ustawy o sporcie oraz ustawy o ujawnianiu informacji o dokumentach
organdw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentéw (Dz.U., poz. 1600).

6 Zob. uzasadnienie projektu ustawy z 20.07.2017 r. o zmianie ustawy o sporcie oraz ustawy o ujawnianiu
informacji o dokumentach organdéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentéw
(Druk sejmowy nr 1410, s. 3).

7 Tak: T. Wcisto, Finansowanie organizacji e-sportowych przez jednostki samorzqdu terytorialnego ze srodkéw
przeznaczonych na rozwdj sportu w swietle ustawy o sporcie, ,Samorzad Terytorialny” 2019, nr 12, s. 67-69;
A. Stepnik, E-sport z perspektywy teorii sportu, ,Homo Ludens” 2009, nr 1; W. Cajsel, Problemy prawne zatrudnienia
w e-sporcie, [w:] E-sport. Aspekty prawne, red. . Klimczyk, M. Leciak, Warszawa 2020, s. 50.

8 Wyrok WSA w Warszawie z 27.03.2019 r., lll SA/Wa 1079/18, LEX nr 2691347.
9 Zob. Sejm przyjqt nowelizacje ustawy o sporcie, do definicji wtgczono sport elektroniczny. ,Symboliczne otwarcie

na srodowisku esportu”, https://www.wirtualnemedia.pl/artykul/sejm-przyjal-nowelizacje-ustawy-o-sporcie-
do-definicji-wlaczono-sport-elektroniczny-symboliczne-otwarcie-na-srodowisko-esportu (dostep: 19.02.2023).

10 Zob. Explanatory Memorandum, https://www.republique-numerique.fr/pages/digital-republic-bill-rationale
(dostep: 10.04.2023).

11 LOI n® 2016-1321 du 7 octobre 2016 pour une République numérique, nr NOR: ECFI1524250L, JORF
n° 0235 du 8 octobre 2016 texte n° 1.

12 Zob. The Digital Republic bill - Overview, https://www.republique-numerique.fr/pages/in-english (dostep:
10.04.2023).
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warto angazowac w procedure legislacyjng podmioty, ktdre sg najbardziej zainteresowane stworzeniem
konkretnych rozwigzan prawnych. Niezalezne unormowania dedykowane zawodom w grach kompu-
terowych przyniosty wiele korzysci zaréwno samemu panstwu, jak i podmiotom prywatnym zaanga-
zowanym w dzialalnos¢ e-sportows. Pozwolity m.in. na wprowadzenie definicji ,,zawodéw w grach
komputerowych”, ustalenie procedury zgltaszania i organizowania wydarzen e-sportowych czy uregu-
lowanie kwestii finansowania tej dyscypliny przez pafistwo®.

Konkludujac, w naszej opinii pomimo uznania w prawie polskim e-sportu za sport nadal widocz-
na jest potrzeba doprecyzowania ram prawnych e-sportu. Jako przyktad dla polskiego ustawodawcy
moglyby postuzy¢ oméwione powyzej, wyraznie oddzielone od regulacji dotyczacych sportu tradycyj-
nego, rozwigzania francuskie, ktére pozwolily w sposéb kompleksowy unormowac branze e-sportowa
w tym kraju.

3. Problematyka formy organizacyjno-prawnej w dziatalnosci e-sportowe;j

Jednym z najpowazniejszych problemoéw, ktére aktualnie napotyka srodowisko e-sportowe w Polsce
jest brak istnienia zwigzku sportéw elektronicznych, ktéry z punktu widzenia polskich przepisow jest
podstawowym podmiotem prawnym, dbajacym o dang dyscypling sportu oraz realizujacym cele kultu-
rowe i spoleczne w interesie publicznym®. Jest to jedna z gtéwnych przyczyn niezréwnywania e-sportu
ze sportami tradycyjnymi.

Jaskrawy przyklad pozytywnego wplywu na rozwdj sportu elektronicznego stanowi Koreanskie
Stowarzyszenie e-sportu (dalej jako: KeSPA), czyli organizacja zajmujaca si¢ e-sportem w Korei Potu-
dniowej. KeSPA zostalo zalozone w 2000 r. jako pierwszy zwiazek sportéw elektronicznych na $wiecie.
Jest to organ zarzadzajacy 25 gléwnymi grami e-sportowymi w Korei Poludniowej, a jego celami sa:
wspieranie rozwoju e-sportu, zarzadzanie turniejami i ligami e-sportowymi oraz promocja i komercja-
lizacja sportu elektronicznego®®. Naszym zdaniem profesjonalne podejécie do zarzadzania tg dziedzi-
ng, ktore wystepuje w Korei Potudniowej, powinno by¢ standardem wdrazanym w innych panstwach.

W Polsce utworzenie takiego zwigzku umozliwila, przynajmniej w teorii, nowelizacja SportU
22019 1.® W zmienionej tresci art. 11 SportU zostalo przewidziane szczegélne rozwigzanie ubiegania sie
o status zwigzku sportowego. Zgodnie z przywolanym przepisem, gdy dany zwigzek dziatajacy w spor-
tach nierozpoznawalnych przez Migdzynarodowy Komitet Olimpijski nalezy do organizacji miedzy-
narodowej, ktora zostala okreslona przez ministra wlasciwego do spraw kultury fizycznej w wydanym
przez niego w formie rozporzadzenia wykazie miedzynarodowych federacji sportowych, to moze on
ubiegac si¢ o uzyskanie zgody ministra na utworzenie polskiego zwigzku sportowego. Do chwili obecnej
zaden z polskich ministréw sportu nie skorzystal z uprawnien przyznanych mu znowelizowana ustawa,
dlatego zarejestrowanie polskiego zwigzku sportéw elektronicznych jest aktualnie niemozliwe'’, jednak
tres¢ art. 11 ust. 2a SportU daje szans¢ na uruchomienie tej procedury w przysztosci.

Majac na uwadze istnienie mozliwosci zalozenia zwigzku sportowego, ktéry swoimi strukturami
obejmowalby sporty elektroniczne, zasadne jest rozwazenie optymalnego sposobu, w jaki taki podmiot

13 K. Kunc-Urbanczyk, Analiza prawna regulacji e-sportowych we Francji, [w:] E-sport. Prawne aspekty, red. K. Grzybczyk,
Warszawa 2021, s. 321 in.

14 E.J. Krzeéniak, Ustawa o sporcie. Komentarz, Warszawa 2020, s. 88-89.

15 V. Popova, Esports and Gaming Culture in South Korea: A ,National Pastime” or Addictive Disease?, ,NOWAsia”,
13.11.2018 r., http://novasiagsis.com/esports-gaming-culture-south-korea-national-pastime-addictive-disease
(dostep: 8.04.2023).

16 Ustawa z 16 pazdziernika 2019 r. o zmianie ustawy o sporcie (Dz.U., poz. 2251).
17 M. Bilinski, Sport Elektroniczny. Charakter prawny, Warszawa 2021, s. 67-70.
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moglby powstaé. Obecnie w Polsce zdecydowanie dominuje praktyka tworzenia oddzielnego zwigzku
sportowego dla kazdej konkretnej dyscypliny, jak np. Polski Zwigzek Pitki Recznej, Polski Zwigzek Te-
nisa Stolowego. Natomiast, zwazajac na specyfike sportu elektronicznego, gdzie oddzielna dyscypling
sportowg jest pojedyncza gra komputerowa, a czasami nawet konkretna jej wersja, nalezaloby zasta-
nowic si¢ nad rozsadniejszym rozwigzaniem. Mogloby bowiem do$¢ czgsto dochodzi¢ do sytuacji, ze
jakis$ ze zwigzkow upadalby ze wzgledu na uznanie danej gry komputerowej za nierentowna. Taki stan
rzeczy z pewno$cig doprowadzitby do jeszcze wigkszego chaosu w regulacjach e-sportowych™®.

W naszej opinii zdecydowanie bardziej racjonalnym pomyslem jest wykreowanie jednego zwigzku,
ktéry swoim zasiegiem obejmowalby wszystkie dyscypliny (gry komputerowe) sportu elektronicznego.
Obecnie takie rozwiazanie istnieje w przypadku Polskiego Zwiazku Narciarstwa, pod ktdrego egida
znajduja sie m.in. biegi narciarskie, skoki narciarskie i biathlon, dlatego srodowisko e-sportowe mogloby
czerpac ze sprawdzonej juz formuly. Powstanie Polskiego Zwigzku Sportéw Elektronicznych znaczaco
wzmocniloby pozycje sportu elektronicznego w Polsce i daloby szanse na korzystanie z przywilejow,
ktére obecnie zarezerwowane sg dla sportéw tradycyjnych, takie jak: pobieranie stypendiéw przez za-
wodnikéw oraz wylgcznosé na powoltywanie kadry narodowej™.

4. Prawo autorskie w e-sporcie

Zjawisko e-sportu opiera si¢ na dwoch filarach. Pierwszym jest gra komputerowa, a drugim rywalizacja
pomiedzy zawodnikami w konkretnej grze?°. Oznacza to, ze termin ,,gra komputerowa” stanowi o$ zja-
wiska e-sportu, a jego zdefiniowanie jest konieczne nie tylko dla zapewnienia sp6jnosci systemu prawa
autorskiego, ale przede wszystkim dla prawidlowego funkcjonowania branzy e-sportowej w Polsce i na
$wiecie. Jednak sama gra komputerowa to nie wszystko, bo to wlasnie rywalizacja e-sportowcéw oraz
wszystko, co jej towarzyszy stanowi powodd, dla ktorego e-sport w dzisiejszych czasach nabral znaczenia
poréwnywalnego ze sportem tradycyjnym. W tej czesci artykulu oméwimy zagadnienia dotyczace gier
komputerowych oraz stosunkéw prawnych podmiotéw branzy e-sportowe;.

W doktrynie funkcjonujg rézne definicje gry komputerowej. Jest to spowodowane rozbieznosciami
w opiniach ekspertéw, zaréwno na poziomie unijnym, jak i krajowym. W obliczu sporu w doktrynie
oraz gwaltownie rozwijajacej sie branzy gier komputerowych ustawodawca krajowy nie zdecydowat
sie zastosowac definicji legalnej dla gier komputerowych. Postawa ustawodawcy wywotata liczne wat-
pliwosci interpretacyjne, ale jednoczes$nie pozostawila margines swobody przy ocenie, czym jest gra
komputerowa. Niektorzy autorzy zréwnuja gre komputerowg z programem komputerowym21. Jest to
uproszczone podejscie, bo cho¢ gra komputerowa sktada sie z poszczegolnych programoéw, to po pierw-
sze, jej celem jest zapewnienie rozrywki odbiorcom wedtug konkretnych kryteriéw, a po drugie, jej
powstanie wymaga wykorzystania innych narzedzi niz stricte programistyczne, np.: napisanie fabuly
rozgrywki, motion capture lub nagranie dialogéw/odgloséw postaci z gry?2.

_—
18 S. Myrna, E-sport w Swietle nowelizacji ustawy o sporcie, ,Prawo Mediéw Elektronicznych” 2020, nr 1, s. 17.

19 E.J. Krzesniak, Kluby i organizacje sportowe w prawie polskim na tle rozwigzan zagranicznych, Warszawa 2016,
s. 367-369.

20 J. Markowski, Prawo autorskie w e-sporcie, [w:] Prawo autorskie w praktyce. O prawach twércéw i odbiorcéw
utworow, red. E. Szatkowska, Warszawa 2022, s. 269.

21 B. Kaczmarek-Templin, Web 2.0 - tresci cyfrowe a wirtualne swiaty gier. Wybrane problemy, ,Wroctawskie Studia
Sadowe” 2014, nr 4, s. 89.

22 Zob. Wyrok TS z 23.01.2014 r., C-355/12, Nintendo Co. Ltd v. PC Box Srl i 9Net Srl, ECLI:EU:C:2014:25. Try-
bunat wyraznie wskazat, ze warstwa audiowizualna gry posiada samoistny charakter twérczy i podlega ochronie
niezaleznie od programu komputerowego, ktéry pozwala na zapoznanie sie z prezentacjami ekranowymi. Trybu-
nat w ramach swych rozwazan podnidst m.in., ze: ,gry wideo [...] stanowig ztozony materiat obejmujacy nie tylko
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Czesé¢ autoréw definiowalo gry komputerowe jako utwér audiowizualny albo multimedialny?®.
Nie mozna jednak uzna¢ takiego podejscia za wystarczajace. Z kolei Komisja Europejska zdefiniowata
gre jako ,elektroniczng lub skomputeryzowana gre, w ktorg gra si¢ poprzez manipulacje obrazami
wys$wietlanymi na urzadzeniu video lub na ekranie telewizora”?*. Za jedng z najtrafniejszych defini-
cji uwazamy te przedstawiona przez K. Szpyta, zgodnie z ktéra gra komputerowa to multimedialny,
wieloelementowy utwdr, ktérego gléwnym celem jest zapewnianie rozrywki wedtug pewnych z goéry
okreslonych regul. Jezeli uznamy te definicje za trafng, dojdziemy do wniosku, ze termin ,,gra kom-
puterowa” powinien zosta¢ zakwalifikowany jako utwor nienazwany, inny niz program kompute-
rowy. Taka kwalifikacja prawna gier komputerowych rodzi szereg watpliwosci zaréwno w prawie
krajowym, jak i unijnym.

W ustawie z 7 lipca 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych?® (dalej jako pr. aut.) ustawo-
dawca poswiecil caty rozdzial programom komputerowym, ktére na podstawie art. 74 ust. 1 pr. aut. sg
chronione na wzér utworu literackiego. Jezeli gra komputerowa zostataby zakwalifikowana do kategorii
programoéw komputerowych, to obejmie ja ochrona gwarantowana przez ustawe, ale tym samym w zna-
czacym stopniu zostanie ograniczony katalog autorskich praw osobistych twércow. Jak czytamy wart. 77
ust. 1 pr. aut., do programéw komputerowych nie maja zastosowania przepisy dotyczace:

1) nienaruszalno$ci tresci i formy utworu oraz jego rzetelnego wykorzystania;

2) decydowania o pierwszym udostepnieniu utworu publicznosci;

3) nadzoru nad sposobem korzystania z utworu?®.

W obliczu wymienionych ograniczen ochrony prawnoautorskiej zasadne wydaje si¢ pytanie, czy
ustawodawca powinien stworzy¢ odrebna od programoéw komputerowych kategorie gier kompute-
rowych. Doktryna niechetnie podchodzi do takiego pomystu. Przyktadowo, zaznacza sig, z czym si¢
czgsciowo zgadzamy, ze nie ma koniecznosci tworzenia odrebnej kategorii dla gier komputerowych
w sytuacji, gdy przepisy dotyczace programéw komputerowych mozna stosowa¢ wprost do gier kom-
puterowych?’. Jednak stosowanie wprost przepiséw o programach komputerowych do gier nie zawsze
jest optymalnym sposobem ochrony praw tworcy gry komputerowe;j. Jest to spowodowane m.in. nie-
jednolitym prawodawstwem unijnym, dotyczacym programéw komputerowych.

Dyskusyjne wydaje si¢ natomiast stwierdzenie, ze stworzenie odrgbnej kategorii gier komputero-
wych w ramach ustawy prawo autorskie i prawa pokrewne jest zbedne. Skoro wielu przedstawicieli
doktryny przychyla si¢ do stanowiska, zZe gra komputerowa to co$ wiecej niz program komputerowy,
rozsadne jest rowniez zalozenie, ze zakres ochrony prawnoautorskiej dla tej kategorii powinien by¢
odmienny niz w przypadku zwyktego programu komputerowego. Obecne regulacje prawne nie po-
zwalaja na podejscie do gry komputerowej jak do dzieta jednolitego, dlatego wymagane jest rozdzie-
lenie gry zaréwno na elementy warstwy programowej, jak i elementy multimedialne i zapewnienie
ochrony kazdemu z nich?%.

|

program komputerowy, ale takze elementy graficzne i dzZwiekowe, ktére - mimo ze zostaty zakodowane w jezyku
programowania - maja samoistnie charakter twérczy, niedajacy sprowadzi¢ sie wytacznie do wspomnianego za-
kodowania”.

23 J. Barta, R. Markiewicz, [w:] System Prawa Prywatnego, t. 13, red. J. Barta, Warszawa 2017, s. 1292.
24 Zob. European Commission, Study on the Economy of Culture in Europe, October 2006, s. 270.

25 Ustawa z 4.02.1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (tj. Dz.U. z 2022 r., poz. 2509).

26 Szerzej: J. Markowski, Autorskie prawa osobiste twércéw gier komputerowych, Warszawa 2020, s. 178.

27 E. Szatkowska, Prawne aspekty e-sportu ze szczegélnym uwzglednieniem prawa autorskiego, ,Studia Prawno-
ustrojowe” 2021, nr 53, s. 435.

28 J. Markowski, Prawo..., s. 185-190.
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5. E-sport a sport tradycyjny w kontekscie prawa wtasnosci intelektualnej

Tak jak gra komputerowa to wiecej niz program komputerowy, podobnie e-sport to wiecej niz gra
komputerowa. Gléwne zalozenia e-sportu pokrywaja si¢ z tymi wystepujacymi w sporcie tradycyj-
nym: zawodnicy wystepuja w druzynach pod nadzorem sztabu szkoleniowego, sponsorzy inwestuja
w zawodnikéw, druzyny lub wydarzenia w celu uzyskania zwrotu inwestycji, a organizatorzy rozrywek
staraja si¢ zapewnic najlepsze warunki dla rywalizacji e-sportowcéw. Nie mozna zapomnie¢ o fanach,
bez ktérych e-sport nigdy nie zyskalby na znaczeniu.

Najwazniejsza roznica e-sportu wobec sportu tradycyjnego to skala, na jaka wykorzystywana jest
wiasnoé¢ intelektualna. W sporcie tradycyjnym ochrona tresci objetych prawem wiasnosci intelektualnej
ogranicza si¢ do ich licencjonowania przez konkretne ligi lub organizatoréw rozgrywek. W e-sporcie to wy-
dawca gry komputerowej posiada na wylaczno$¢ prawa autorskie, w tym oczywiscie prawo do ich eksplo-
atacji na turniejach?’. Wydawca w obliczu wykorzystania jego gry przez znaczaca spoteczno$é e-sportowa
jest w komfortowej sytuacji, poniewaz to jego zgoda zadecyduje o e-sportowej przysztosci danego tytutu.

Oznacza to, ze turniejowa eksploatacja gier regulowana jest wytacznie w oparciu o licencje i umo-
wy pomiedzy organizatorami wydarzen e-sportowych a wydawcami. Pominigcie wydawcy w probie
organizacji wydarzenia e-sportowego, a nawet w przypadku zwyktlej transmisji rozgrywki jest zatem
z gory skazane na porazke, a organizatorzy i e-sportowcy s3 w znacznym stopniu uzaleznieni od
warunkow umoéw zaproponowanych przez wydawce. Jako przyktad niech postuzy spér, w jaki wdat
si¢ Blizzard Entertainment — wtasciciel gry - z koreanskimi nadawcami w przedmiocie nieautory-
zowanej transmisji gry StarCraft®. Wydawca pozostajacy w sporze z organizatorem, nadawcg lub
innym podmiotem uczestniczacym w transmisji rozgrywki moze pojedyncza decyzja ograniczy¢
wykorzystywanie swojej gry na kazdym polu eksploatacji, w szczegdélnosci w ramach e-sportowych
rozgrywek.

Bezposrednio z zagadnieniem relacji wydawcdw oraz organizatorow/e-sportowcéw w zakresie pol
eksploatacji wlasnosci intelektualnej gry wiaze si¢ tematyka transmisji e-sportowej jako utworu. Orzecz-
nictwo sadow polskich dotychczas zajmowalo si¢ transmisjami sportowymi, a nie e-sportowymi, ale
stuszne bedzie zastosowanie przywotanej tam argumentacji na zasadzie analogii.

W orzeczeniu WSA w Warszawie z 20.02.2015 r., IIT SA/Wa 1078/14, wskazano, ze

transmisja wydarzenia sportowego stanowi odzwierciedlenie jego przebiegu, przekazanie obrazu i dzwie-
ku przy uzyciu takich $rodkéw technicznych, aby widz mdgt je na biezaco obserwowaé. W przypadku
transmisji/retransmisji wydarzenia sportowego nie mozna méwi¢ o wartoéciach twoérczych, indywidu-
alnych wnoszonych przez organizatora czy podmiot transmitujacy wydarzenie sportowe [...] Nie budzi
watpliwoéci, ze wydarzenie sportowe (np. mecz pitkarski) i udzial w nim sportowcéw nie stanowi utworu
bedacego przedmiotem prawa autorskiego>?.

Argumentacja, ktdra postuzyl si¢ WSA, jest w naszej ocenie trafna. Poszukiwanie wartosci twor-
czych, z natury w odtwérczym wydarzeniu, ktéorym moze by¢ dowolna rozgrywka e-sportowa, jest po-
zbawione sensu. Nie oznacza to jednak, ze transmisja e-sportowa jest zupelnie pozbawiona elementow
tworczych lub chronionych, do takich zaliczymy m.in. fragmenty rozgrywki, wizerunki graczy, znaki
towarowe, a nawet niektdre dziatania operatoréw rozgrywki®2.

29 Tamze, s. 190-195.

30 K. Tong-hyung, Blizzard przysiega wystqgpi¢ do sqdu przeciwko MBC, https://www.koreatimes.co.kr/www/
news/tech/2010/12/133_77381.html| (dostep: 28.02.2022).

31 Wyrok WSA w Warszawie z 20.02.2015 r., Il SA/Wa 1078/14, POP 2015, nr 3, poz. 255-258.
32 J. Markowski, Prawo..., s. 198-205.
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Jak jednak chroni¢ prawa zwigzane z transmisjg e-sportowa? Zrédel ich ochrony nalezy poszukiwaé
w prawach pokrewnych uregulowanych w art. 97 pr. aut., ktéry stanowi, Ze bez uszczerbku dla praw twor-
cow, artystow wykonawcow, producentdw fonogramow i wideogramoéw, organizacji radiowej lub telewizyjnej
przystuguje wytaczne prawo do rozporzadzania i korzystania ze swoich nadan programéw w zakresie®:

1) utrwalania;

2) zwielokrotniania okreslong technika;

3) nadawania przez inng organizacje¢ radiowg lub telewizyjna;

4) reemitowania;

5) wprowadzania do obrotu ich utrwalen;

6) odtwarzania w miejscach dostepnych za optata wstepu;

7) udostepniania ich utrwalen w taki sposéb, aby kazdy mdgt mie¢ do nich dostep w miejscu

i w czasie przez siebie wybranym.

W sytuacji, gdy transmisja e-sportowa zostanie utrwalona, to w mys¢l art. 94 pr. aut. stanie si¢ ona
wideogramem i bedzie przystugiwa¢ podmiotowi, ktéry jako pierwszy utrwalil takg transmisje.

Przedstawiona analiza relacji zachodzacych pomiedzy wydawcami gier a organizatorami i e-sportow-
cami w kontekscie eksploatacji wlasnosci intelektualnej zobrazowala, ze wraz z rozwojem rynku e-sporto-
wego wystepuje tendencja do profesjonalizacji i formalizacji tych stosunkéw. Wydawcy maja prawo do kon-
trolowania sposobow, w jakie ich gry sa wykorzystywane, w tym réwniez w transmisjach e-sportowych.
To stawia organizatoréw/e-sportowcdw przynajmniej w teorii na stabszej pozycji w relacjach z wydawcami
gier. Nie oznacza to jednak, ze w praktyce tak to wyglada. Caly ekosystem e-sportowy uzalezniony jest
od zachowania delikatnej rownowagi sit pomiedzy wszystkimi podmiotami uczestniczacymi w obrocie.

Wielu wydawcow gier zauwaza potencjal rynku e-sportowego i chce korzystac z jego rozwoju. Dlate-
go tez coraz czesciej wydawcy decyduja si¢ na zawieranie umoéw z organizatorami/e-sportowcami w celu
promocji swoich gier w transmisjach e-sportowych. Takie umowy czesto obejmuja korzystne warunki
finansowe dla organizatoréw i e-sportowcéw oraz zapewniajg im wigksza swobode w wykorzystywaniu
tresci zwigzanych z gra w transmisjach e-sportowych.

6. Sponsoring w e-sporcie

Sponsoring w e-sporcie to coraz bardziej popularna praktyka, polegajaca na wspieraniu druzyn, zawod-
nikow, streamerow lub turniejow zwigzanych z grami wideo przez firmy. Sponsoring oferuje olbrzymi
potencjal marketingowy i jest nierzadko wykorzystywany przez firmy, ktére chcg dotrze¢ do mlodej
grupy konsumentow, bedacej gtéwna grupa odbiorcéw e-sportu. To istotne zZrédto finansowania dla
organizacji e-sportowych, pozwalajgce przedsiebiorcom na wypromowanie swoich produktéw lub ustug
wsrod fanow e-sportu. Sponsorzy e-sportowi najczesciej oferujg wsparcie finansowe, a takze dostar-
czajg sprzet i akcesoria gamingowe, takie jak klawiatury, myszki, stuchawki czy monitory. W zamian
otrzymuja reklame swoich produktéw podczas transmisji turniejow i innych wydarzen e-sportowych.
Sponsoring w tym sektorze jest zwykle wykorzystywany do promocji produktéw z branzy komputero-
wej, elektronicznej, napojoéw energetycznych, odziezowych i telekomunikacyjnych.

Regulacja prawna sponsoringu w e-sporcie jest kwestig, ktora zyskuje na znaczeniu w miare rozwoju
tego sektora. Obecnie w wiekszo$ci krajow, w tym w Polsce, brak jest specjalnych przepiséw normujacych
sponsoring w e-sporcie. W Europie istnieje European Esports Federation (EEF) stworzona przy Parlamen-
cie Europejskim, ktdrej celem jest poprawa standardéw w e-sporcie i zapewnienie uczciwej rywalizacji,
a w ramach tego dziatania omawia si¢ m.in. kwestie wptywu sponsoréw na rozgrywki i zawodnikow>?.
—

33 Tamze,s. 271.
34 Zob. About Esports Europe - The Official Website of Esports Europe, https://eef.gg/about/ (dostep: 23.03.2023).
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7. Sponsoring e-sportowy z punktu prawnego

W polskim porzadku prawnym brak jest ustawowej definicji sponsoringu. Najpowszechniejsze dok-
trynalne ujecie sponsoringu stworzyt L. Stecki, wedtug ktérego

sponsoring oznacza w zasadzie odplatne przysporzenie majatkowe, wyrazajace si¢ w pienigdzach, rze-
czach lub ustugach, dokonywane przez okreslony podmiot gospodarczy (sponsora) na rzecz wybranej
osoby fizycznej, organizacji, instytucji lub innej struktury prawnej (sponsorowanego) w celu wykona-
nia przez nig czynnosci wskazanych w umowie sponsoringu, a zmierzajacych do utrwalenia lub spote-
gowania renomy tego podmiotu, do podwyzszenia stopnia jego popularnosci w odnosnym srodowisku

spotecznym oraz zwigkszenia jego zysk6w>>.

Szeroki zakres mozliwych $wiadczen obydwu ze stron nadaje temu sformutowaniu sponsoringu uni-

wersalny charakter i nie ogranicza §wiadczen tylko do wyrazonych w pieniadzu, lecz réwniez zezwala

na $wiadczenia w rzeczach czy ustugach, ktére majg najczesciej miejsce w przypadku e-sportu.
Wezsze sformulowanie umowy sponsoringu konstruuje W.J. Katner:

przedsigbiorca (sponsor) zobowigzuje si¢ spetni¢ okreslone $wiadczenie pieniezne na rzecz wspomaga-
nia dzialalnosci prowadzonej przez sponsorowanego lub dla osiagnigcia pozadanego przez niego celu
ogolnego w zamian za co sponsorowany zobowiazuje si¢ do dzialan reklamowych, marketingowych lub

innych dziatan wspierajacych gospodarcza dziatalno$¢ sponsora®®,

W przypadku tego ujecia umowy sponsoringowej wylaczeniu ulegly §wiadczenia przez sponsoruja-
cego niemajace formy pienieznej. Sformulowane przez Katnera spojrzenie trafnie opisuje sponsorowa-
nie druzyn e-sportowych polegajace na finansowaniu ich dziatalnosci i pozwolenie na przygotowywanie
sie do turnieju, gdzie beda reklamowac sponsora, lecz wyklucza wszystkie inne umowy sponsoringowe
opierajace si¢ na $wiadczeniach niepieni¢znych ze strony sponsorujacego.

Umowa sponsoringowa nie ma ustawowo wymaganej formy. Zwyczajowo przyjmuje si¢ forme pisemng
lub dokumentowg. Jest to typ umowy zobowiazujaco-rozporzadzajacej, gdzie zardwno po stronie sponso-
ra, jak i sponsorowanego istnieje obowigzek spetnienia okreslonego $wiadczenia. Umowa sponsoringowa
jest umowa cywilnoprawng, co oznacza, Ze jest to umowa zawierana pomiedzy dwoma podmiotami cy-
wilnymi (osobami fizycznymi lub prawnymi) na zasadach okreslonych w Kodeksie cywilnym.

W umowie sponsoringowej okresla sie szczegétowe warunki dotyczace finansowania i promocji
dziatan sponsorowanych, a takze korzysci, jakie sponsor uzyska z umowy. W przypadku uméw spon-
soringowych dotyczacych promocji produktéw lub ustug czesto spotyka sie umowy o $wiadczenie
ustug reklamowych lub umowy o wspétpracy w dziedzinie marketingu. W przypadku uméw sponso-
ringowych dotyczacych dziatan kulturalnych lub sportowych umowa ta moze przybra¢ forme¢ umowy
o dzieto lub umowy zlecenia.

Termin ,,sponsorowany” w e-sporcie moze odnosic si¢ do gracza lub druzyny i niekiedy turnie-
ju, ktéry otrzymuje okreslone wsparcie od sponsoréw w celu promocji ich marki podczas rozgrywek
e-sportowych. Gracze lub druzyny w e-sporcie moga by¢ sponsorowani na rézne sposoby. W zaleznosci
od rodzaju umowy sponsoringowej sponsor moze udzieli¢ wsparcia finansowego w postaci nagrody pie-
nieznej, premii, kontraktu na ekskluzywny sprzet lub udostepnienie specjalnych narzedzi i technologii,
ktdre poprawia ich wyniki. Popularne staje si¢ rowniez przekazywanie sprzetu dla sponsorowanego
w celu rozdania go wéréd swoich fanéw i kibicow w réznych formach konkurséw.

35 J. Sobczyk, Umowa..., s. 140.
36 Tamze.
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W zamian za wsparcie finansowe lub materialne ze strony sponsoréw gracze lub druzyny zobowia-
zujg sie do promocji ich marek i produktéw. Promocja ta moze obejmowac: wyswietlanie logo i nazwy
sponsora na strojach, sprzecie, w mediach spolecznosciowych oraz na stronie internetowej druzyny lub
gracza, wspolprace z zespotem w kampaniach marketingowych i reklamowych, a takze udzial w wy-
darzeniach oraz turniejach e-sportowych. Gracze oraz druzyny, ktére sg sponsorowane, maja rowniez
obowiazek zachowania pozytywnego wizerunku i zgodnos$ci z umowg sponsorska®”. Sponsorowany
w e-sporcie ma rowniez pewng swobode w podejsciu do promocji marki sponsora, aby zapewnic, ze
ich wlasny wizerunek pozostanie spéjny z wartosciami druzyny lub gracza.

Podobnie jak tradycyjne druzyny sportowe zespoly e-sportowe graja w wielu turniejach. Ich eks-
pozycja, a zatem liczba wyswietlen, jakie otrzymuje znak sponsora, zalezy od tego, w jakich turniejach
graja i jak daleko posuwaja sie w tych turniejach. Tradycyjne umowy sponsoringu sportowego zwykle
zawierajg klauzule, ktéra zmienia umowe, gdy zespo! jest odciety od konkretnej ligi; chroni to spon-
soréw przed zablokowaniem sie w kosztownej umowie z zespotem, ktéry nie utrzymuje zaktadanych
wynikoéw. Jednak e-sport jest znacznie mniej binarny. Doradcy dobrze rozumiejacy strukture turnie-
jow i wzgledne znaczenie kazdego turnieju moga sporzadzi¢ klauzule wariacyjne, aby chroni¢ sponso-
réw przed nieprzewidywalnoscig graczy, utratg wiarygodnosci i spadkiem warto$ci®®.

Nie jest mozliwe uniknigcie wystepowania sprzecznych intereséw, gdy konkurujace ze sobg przed-
siebiorstwa zdecyduja si¢ na sponsorowanie indywidualnego gracza czy tez druzyny e-sportowej,
adrugie przedsigbiorstwo sponsorowac bedzie turniej, na ktérym ta druzyna ma zagraé. Wizerunek moze
by¢ jednym z przyczyn wystapienia konfliktu pomiedzy sponsorami, sponsor druzyny e-sportowej moze
chcie¢, aby gracze zachowywali sie¢ w okreslony sposéb, by chroni¢ wizerunek druzyny jako catosci,
podczas gdy sponsor indywidualnego gracza moze chcie¢, aby ten gral w sposéb, ktory przyciagnie
jak najwiecej fanéw, nie zwracajac uwagi na wynik druzyny czy meczu. Prawo do wylacznej rekla-
my danego sektora zagwarantowane przez sponsorowanego moze stanowic¢ problem, gdy sponsorem
turnieju bedzie bezposredni konkurent sponsorujacego dana druzyne. Taka kwestie nalezy przewi-
dzie¢ i rozwigza¢ odpowiednim postanowieniem umownym, aby unikna¢ w przysztosci komplikacji.

W polskim prawie istnieje kilka ograniczen co do tozsamosci sponsora w przypadku imprez ma-
sowych, jakimi sg turnieje e-sportowe. Zakazane jest sponsorowanie przez producenta lub importe-
ra wyrobéw tytoniowych lub innych powigzanych produktéw®’. Sponsorujace firmy bukmacherskie
muszg by¢ legalnie dziatajacymi na terenie Polski“®. Ograniczenia wystepuja rowniez w stosunku do
producentéw i dystrybutoréw napojéw alkoholowych w przedziale od 8 do 18%**.

|

37 A. Stefanicka, R. Stefanicki, Wybrane prawne aspekty umowy sponsoringu ,Prawo Spétek” 2002, nr 3, s. 51.

38 F. Zonars, Five Important Legal Issues For Esports Organizations In 2021, LinkedIn, 26.01.2021 r., https://www.
linkedin.com/pulse/five-important-legal-issues-esports-organizations-2021-frank-zonars (dostep: 17.02.2023).

39 Art. 8 ust. 2 ustawa z 9.11.1995 r. o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobéw tyto-
niowych (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 276 ze zm.).

40 Art. 29 ust. 1 zd. 2 ustawa z 19.11.2009 r. o grach hazardowych (t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 227) - dozwolona jest
reklama zaktadéw wzajemnych (bukmacherskich), na ktérych urzadzanie zostato udzielone zezwolenie. Oznacza
to, ze najpierw nalezy uzyska¢ opisane powyzej zezwolenie Ministra Finanséw na urzadzanie zaktadéw bukma-
cherskich, azeby maéc je nastepnie reklamowac.

41 Ograniczenie to zostato wprowadzone w art. 13* ustawa z 26.10.1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i prze-
ciwdziataniu alkoholizmowi (t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 165 ze zm.).
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8. Sponsoring w e-sporcie dzisiaj

W 2022 r. globalne wydatki na sponsoring e-sportowy wyniosty 837 milionéw dolaré6w*?, stanowiac
gltéwne zrédlo dochodéw w e-sporcie. Najwigcej pieniedzy wydali sponsorzy z branzy technologicznej,
napojow energetycznych i sportowych. Znane marki sponsorujace e-sport to migdzy innymi: Coca-Cola,
Red Bull, Intel, Nissan, Mastercard, Logitech, Samsung. Niektore z tych marek zaczety wspiera¢ e-sport
juz kilka lat temu, a inne dopiero teraz dostrzegaja ogromny potencjat tego rynku. Najwiecej pieniedzy
w e-sporcie przyciaga rywalizacja w grze League of Legends (LoL), Dota 2 i Counter-Strike: Global Of-
fensive (CS:GO). W 2022 r. LoL generowato taczne przychody w wysokosci 1630 milionéw dolaréw*?,
Dota 2 - 292 milionéw dolaréw*. Niektore organizacje e-sportowe maja kilku sponsoréw. Przyktado-
wo, druzyna Cloud9 ma na swoim koncie takie marki, jak Red Bull, Puma, AT&T, Microsoft, BMW.

Firmy zajmujace si¢ sportem tradycyjnym zaczynaja inwestowac¢ w e-sport. Przyktadowo, Paris Sa-
int-Germain, Real Madryt, FC Barcelona oraz inne kluby pitkarskie zaangazowaly si¢ w e-sport, tworzac
wlasne druzyny lub wspierajac juz istniejace. Wraz z rosngcym zainteresowaniem e-sportem pojawity
sie rowniez specjalistyczne agencje i platformy do zarzadzania sponsoringiem w e-sporcie, takie jak:
Esports Mogul, RektGlobal czy Gamingzone Entertainment. Te platformy pomagaja w zarzadzaniu
i monitorowaniu kampanii marketingowych zwigzanych z e-sportem, umozliwiajac sponsorom bardziej
efektywne wykorzystanie swoich budzetéw marketingowych.

9. Whioski

Wiele sektoréw zwigzanych ze sportem elektronicznym wymaga szczegétowych uregulowan ze wzgle-
du na swdj specyficzny charakter. Mozna przypuszczaé, ze polska branza e-sportowa bedzie rozwijac
sie dalej w coraz szybszym tempie, niezaleznie od tego, jakie wsparcie bedzie otrzymywac ze strony
panstwa. Z powodu wzrostu popularnosci oraz profesjonalizacji e-sportu zaréwno ze strony poten-
cjalnych zawodnikéw (graczy), ale tez inwestorow, to wlasnie wladzom panstwowym powinno w jak
najwigkszym stopniu zaleze¢ na dokladnym unormowaniu tej dyscypliny. Naszym zdaniem zmiany
wprowadzane do tej pory stanowia jedynie o otwarciu si¢ ustawodawcy na te rozwijajaca si¢ dziedzi-
ne. Nie sg one jednak odpowiedzig na postulaty srodowiska e-sportowego. Fundamentalnym krokiem
wydaje si¢ by¢ zaprzestanie kategoryzowania e-sportu jedynie jako rozrywki lub szkodliwego nalogu.

Réwniez gra komputerowa nie moze by¢ na tym etapie rozwoju technologii utozsamiana jedynie
z programem komputerowym - to uproszczone podejscie, ktore byto akceptowalne w latach 80. XX w.
- gra zawiera w sobie zaréwno warstwe programowa, jak i multimedialng i ma zapewni¢ rozrywke
wedlug okreslonych kryteriéw. W naszej opinii stworzenie definicji legalnej dla gier komputerowych
zapewniloby jednolita ochrone, dzieki czemu nie byloby potrzeby positkowania sie przepisami doty-
czacymi programoéw komputerowych, ktdre sa rozproszone w Unii Europejskiej — wiele aktow reguluje
podobng materie. Biorac jednak pod uwage obecny stan prawny oraz fakt, ze gra komputerowa to amal-
gamat majacy wiele elementéw, ochrona gry komputerowej jako caloéci bez wypracowania wspdlnego
stanowiska oraz interwencji ustawodawcy wydaje si¢ niemozliwa.

|

42 Zob. eSports market revenue worldwide in 2022, by segment, https://www.statista.com/statistics/490358/
esports-revenue-worldwide-by-segment/ (dostep: 29.03.2023).

43 Zob. J. Bevan, League of Legends Revenue and User Stats (2023), https://mobilemarketingreads.com/league-of-
legends-revenue-and-user-stats/ (dostep: 29.03.2023).

44 Zob. J. Kakade, Dota 2 reportedly Generated $293 Million from Battle Pass, 18.01.2023 r., https://diredota.
com/2023/01/18/dota-2-reportedly-generated-300-million-battle-pass/ (dostep: 29.03.2023).
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Sponsoring dla przyszlosci e-sportu jest kluczowym elementem, pozwalajagcym na jego finansowanie
i rozwoj. Sponsorzy w zamian za swoje wsparcie otrzymujg reklame w grupie odbiorcow zmagan w grach
elektronicznych na calym $wiecie. W odrdznieniu od sportu tradycyjnego na turniejach zazwyczaj
rozgrywane sg potyczki w kilku najpopularniejszych tytulach e-sportowych. W przypadku najbardziej
popularnych gier takich jak Dota 2, LoL organizowane sg dla nich osobne wydarzenia z fazami fina-
fowymi. Ekspozycja sponsora moze wigc by¢ rézna w zaleznosci od tego, czy sponsoruje turniej, czy
tez dang druzyne oraz tego, jak daleko zajdzie ona w turnieju. W odréznieniu od sportu tradycyjnego
e-sport daje sponsorowi okazje do ekspozycji swojej marki, nie tylko w trakcie samego turnieju, ale
réwniez podczas transmitowanych treningéw poszczegdlnych graczy na takich platformach, jak: Twitch,
YouTube oraz Kick. Jest to wedtug nas pozytywne zjawisko, dajace perspektywy dalszego rozwoju oraz
szanse na wigczanie nowych tytuléw gier do zmagan e-sportowych dzieki finansowaniu graczy i druzyn.
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