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Mikotaj Truszkowski*

Decyzja w polskim postepowaniu
administracyjnym okresu miedzywojennego

Streszczenie

W 1928 r. Prezydent RP Ignacy Moscicki wydal trzy rozporzadzenia z mocg ustawy regulujace poste-
powanie administracyjne, bedace wynikiem prac podkomisji utworzonej w 1926 r. Mimo wczeéniej-
szych konsultacji z organami administracyjnymi, prawnikami i teoretykami prawa czes$¢ przepisow
tego aktu byta niejasna, w zwigzku z czym w doktrynie prawniczej toczyly si¢ spory dotyczace po-
szczegdlnych uregulowan. Najwigksze kontrowersje wéréd jurystéw budzil element podpisu decyzji
administracyjnej, a takze uchylenia rozstrzygniecia przez organ naczelny. Szczegélne znaczenie dla
rozwoju postepowania administracyjnego miato powotanie w 1922 r. Najwyzszego Trybunatu Ad-
ministracyjnego, ktérego wyroki byty kluczowe dla rozwigzania probleméw wynikajacych ze stoso-
wania nowych rozporzadzen.

Stowa kluczowe: postepowanie administracyjne, decyzja, administracja, jednostka, wtadza publiczna

Institution of decisions in pre-war administrative
proceedings

Abstract

In 1928, President Ignacy Moscicki issued three statutes regulating administrative proceedings, resulting
from the work of a subcommittee established in 1926. After extensive consultations with administrative
authorities, lawyers and legal theorists, however, the provisions were often unclear, and therefore legal
doctrine was subject to disputes over specific regulations arise. The most controversial among jurists
was the signing of an administrative decision, as well as the revocation of a decision by the supreme
body. The establishment of the Supreme Administrative Tribunal in 1922, whose judgments were of
key importance for the solution of problems resulting from the application of the new regulations, was
of particular importance for the development of administrative proceedings.

Keywords: administrative procedure, decision, administration, individual, public authority

*  Autorjest studentem | roku prawa na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu t6dzkiego, e-mail: mikolaj.truszkowski@
edu.uni.lodz.pl, https://orcid.org/0000-0002-4262-5776

t- © by the author, licensee University of Lodz — Lodz University Press, Lodz, Poland. This article is an open access
@groena]nq’oens article distributed under the terms and conditions of the Creative Commons Attribution license
CC-BY-NC-ND 4.0 (https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/)


https://orcid.org/0000-0002-4262-5776
https://orcid.org/0000-0002-4262-5776

8 Mikotaj Truszkowski

1. Wprowadzenie

Decyzja administracyjna istnieje w prawodawstwie polskim od XX w. Pierwsze jednolite w skali catego
panstwa regulacje dotyczace tego zagadnienia zostaly uchwalone w 1928 r. w ramach trzech rozporza-
dzen z mocg ustawy Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej. Instytucja ta byta szczegétowo omawiana
przez prawnikow okresu dwudziestolecia miedzywojennego, ktérzy analizowali poszczegélne przepisy
i starali si¢ wypracowa¢ stanowiska doktryny, szczegdlnie wobec niejasnych sformulowan w aktach
prawnych.

Zagadnienie decyzji administracyjnej, w odniesieniu do regulacji z 1928 r., jest czesto pomijane we
wspolczesnej literaturze przedmiotu, pomimo duzego zainteresowania tym problemem w monogra-
fiach i komentarzach jurystéw II RP, takich jak: Emanuel Iserzon oraz Wiktor Supinski i Wincenty
Kaluski. W niniejszej pracy zostang przedstawione najwazniejsze zagadnienia dotyczace tej instytucji
prawnej, takie jak: podzial decyzji, jej elementy, a takze kwestie dotyczace ogloszenia decyzji i jej uchy-
lenia. Przyblizone zostang kluczowe spory polskiej jurysprudencji odnoénie stosowania przepisow ww.
rozporzadzenia. Na szczegolne przyblizenie zastuguje problem podpisu oraz zagadnienie uchylenia
decyzji wladzy naczelnej, w ktorym przedstawiciele doktryny doszukiwali sie bledu konstrukeji prze-
pisu prawnego. Watpliwosci budzita takze norma prawna rozporzadzenia o Najwyzszym Trybunale
Administracyjnym, gdyz jej tre$¢ bezposrednio odnosita si¢ do srodka zaskarzenia decyzji.

2. Rozwdj polskiego postepowania administracyjnego w latach 1918-1939

Po odzyskaniu niepodlegtosci w listopadzie 1918 r. nowo ksztaltujace si¢ wladze polskie stanety przed
trudnym wyzwaniem ujednolicenia prawa na ziemiach zabranych w wyniku rozbioréw przez Cesarstwo
Rosyjskie, Monarchie Habsburgéw oraz Krdlestwo Prus. Warto zaznaczy¢ wplyw uregulowan praw-
nych innych panstw europejskich na ksztalt prawa administracyjnego, bowiem znaczna czes$¢ polskich
jurystow zdobyta wyksztalcenie na uczelniach w bytym panstwie austro-wegierskim?®.

Juz pierwsza, powojenna Konstytucja marcowa z 1921 r. w art. 73 zapowiadala powotanie sgdownic-
twa administracyjnego opartego ,,na wspoétdziataniu czynnika obywatelskiego i sedziowskiego z Naj-
wyzszym Trybunalem Administracyjnym na czele”?. Organ ten zostal powotany w 1922 r., a jego
zadaniem bylo ,,orzekanie o legalnosci zarzadzen i orzeczen, wchodzacych w zakres administracji tak
rzadowej, jak i samorzgdowej™. Nalezy zauwazy¢, ze po odzyskaniu niepodlegtoéci moc obowigzujacg
zachowaly przepisy umozliwiajace zaskarzenie decyzji administracyjnych do austriackiego Trybunatu
Administracyjnego. Z kolei w 1919 r. Sad Najwyzszy uzyskal kompetencje tego Trybunatu®,

Dziatalno$¢ Najwyzszego Trybunalu Administracyjnego wspoétczes$ni badacze dzielg na dwa okre-
sy: lata 1922-1928, kiedy w Polsce nie istnialy krajowe przepisy dotyczace postepowania administra-
cyjnego oraz okres po 1928 r. Znawcy literatury przedmiotu wskazuja jednak, ze w latach 1929-1931
Trybunal zachowywal wstrzemiezliwos¢ w zakresie wydawania wyrokéw dotyczacych problemoéw ze
stosowaniem i interpretacja przepiséw rozporzadzen z 1928 r.> W zwigzku z tym w doktrynie istniato
wiele sporéw, ktore byty rozstrzygane w nastepnych latach dzialalnosci Najwyzszego Trybunalu Ad-
ministracyjnego.

1 W. Chréscielewski, P. Danczak, J. Tarno, Postepowanie administracyjne i postepowanie przed sqdami administracyjnymi, War-
szawa 2021, s. 32.

2 Ustawa z dnia 17 marca 1921 r. - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 44, poz. 267).
3 Art. 1 ustawy z dnia 3 sierpnia 1922 r. o Najwyzszym Trybunale Administracyjnym (Dz. U. Nr 67, poz. 600 z p6zn. zm.).
4  B. Adamiak, J. Borkowski, Postepowanie administracyjne i sqdowoadministracyjne, Warszawa 2021, s. 102.

5 D. Malec, Najwyzszy Trybunat Administracyjny 1922-1939 w swietle wtasnego orzecznictwa, Krakéw 1999, s. 202-203.



Decyzja w polskim postepowaniu administracyjnym okresu miedzywojennego 9

W panstwie istniata wyrazna potrzeba ujednolicenia postepowania administracyjnego, bowiem po
odzyskaniu niepodlegtosci utrzymano moc obowigzujaca przepiséw z panstw zaborczych. W 1926 r.
powolano podkomisje, ktorej celem bylo stworzenie projektu ustawy o postepowaniu administracyj-
nym. Rozpoczela ona prace 3 lutego 1926 r.%, a jej efektem bylo wydanie Rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 r. o postepowaniu administracyjnem’. Nalezy podkresli¢, ze
w pierwotnym projekcie ustawy decyzji i wznowieniu postepowania poswiecono zaledwie trzy przepisy,
a ostatecznie w rozporzadzeniu az dziesie¢ artykuléw dotyczylo tej instytucji prawnej®.

W tym samym dniu prezydent Ignacy Moscicki wydal rozporzadzenie o postegpowaniu przymu-
sowem w administracji’. Okre$lalo ono zasady postepowania majacego na celu wykonanie decyzji
administracyjnych. Z kolei rozporzadzenie o postepowaniu karno-administracyjnem®
uregulowanie przepiséw dotyczacych $cigania i karania wykroczen przez organy administracji'*. Na
uwage zastuguje fakt, iz akty te, po niewielkich zmianach'? wprowadzonych w wyniku Rozporzadze-
nia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 28 grudnia 1934 r. o unormowaniu wlasciwosci wtadz i trybu
postepowania w niektérych dziatach administracji panistwowe;j*3, zostaty formalnie uchylone dopiero
w latach 60. XX w.

0 miato na celu

3. Pojecie i klasyfikacja decyzji administracyjnych

W przedwojennym rozporzadzeniu regulujacym postepowanie administracyjne ustawodawca nie
zawarl legalnej definicji decyzji administracyjnej. W zwiazku z tym teoretycy prawa wypracowali
kilka znaczen tej instytucji prawnej. Emanuel Iserzon decyzje postrzegal jako ,,akt administracyjny
w rozumieniu zwierzchniczego wypowiedzenia si¢ dla danego przypadku w granicach administro-
wania”**. Z kolei Wincenty Katuski sformutowat definicje decyzji administracyjnej jako ,,w technicz-
nym znaczeniu oznaczenie pojec: orzeczen i zarzadzen wydawanych przez wiadze o tresci ogélnie
obowigzujacej”*>.

W mysl art. 72 ust. 2 rozporzadzenia ustawodawca przyjal podstawowy podzial na decyzje gléowna
(poréwnywang przez prawnikéw do wyroku sadowego) ', ktora merytorycznie rozstrzygata postepowa-
nie co do istoty (ostatecznie) badz konczyta postepowanie w danej instancji oraz decyzje incydentalna,
ktérej funkcje prawodawca zarysowal bardzo ogdlnie. Rozstrzygata ona inne kwestie, ktore wynikaly
w trakcie postepowania administracyjnego, np. w przypadku zazadania dokumentéw od innego or-
ganu wladzy.

6 K. Myslinska, Geneza powstania rozporzqgdzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 22 marca 1928 roku o postepowaniu
administracyjnym, ,Folia Historica Cracoviensia” 2012, vol. XVIII, s. 260-261.

7 Dz. U.Nr 36, poz. 341 (dalej: rozporzadzenie).
8 K. Myslinska, Geneza powstania rozporzqgdzenia..., s. 261-263.
9 Dz. U. Nr 36, poz. 342.
10 Dz. U. Nr 38, poz. 365.
11 D. Malec, J. Malec, Historia administracji nowozytnej, Krakow 1997, s. 166-168.

12 Niewielkie zmiany w zakresie rozporzadzenia o postepowaniu administracyjnym dotyczyty przede wszystkim elemen-
tu okreslajacego podkreslenia w decyzji, ze jest ona ostateczne w administracyjnym toku instancji. Uszczegétowiono takze
art. 101, w ktérym wskazano, ze chodzi o decyzje wtadzy naczelne;j.

13 Dz. U. Nr 110, poz. 976.

14 E.lIserzon, Postepowanie administracyjne: komentarz - orzecznictwo - okdlniki, Krakow 1937, s. 127-128; W. Supinski, Poste-
powanie administracyjne. Zarys teorji wraz z komentarzami, Warszawa 1933, s. 129-131.

15 W. Katuski, Postepowanie administracyjne. Podrecznik systematyczny z dotqczeniem tekstu obowiqzujgcego rozporzqdzenia
oraz wzoréw podan i zatatwien, Warszawa 1929, s. 104.

16 W. Supinski, Postepowanie administracyjne. Zarys..., s. 131.
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Kolejnym podzialem proponowanym przez doktryne, wynikajacym z art. 74 rozporzadzenia, bylto
rozrdznienie decyzji na ostateczne, czyli takie, od ktérych nie przystugiwalo odwolanie badz skarga
oraz nieostateczne, z ktorymi obywatel mogt sie ,,nie zgodzi¢” i zaskarzy¢ je lub odwolac si¢ do wyzszej
instancji. Warto zaznaczy¢, ze w polskiej doktrynie prawniczej doszto do sporu odnosnie prawomoc-
nosci decyzji, od ktorej nie przystuguje srodek odwotawczy. Wedtug oceny Wincentego Katuskiego,
decyzjami ostatecznymi nie byly te, ktére uprawomocnily sie na skutek niewniesienia przez strong
w odpowiednim terminie odwotania. Ponadto uwazal, ze ostateczno$¢ decyzji nie jest réwnoznaczna
z jej prawomocnoscia*’. Natomiast Emanuel Iserzon byt zdania, ze jezeli strona nie wniosta odwotania
od decyzji w terminie okreslonym w ustawie, to taka decyzje mozna uznac za ostateczng, a w zwiazku
z tym i prawomocna*®. Obecnie to zagadnienie zwiazane jest z ,,zasadg trwalosci decyzji ostatecznych”
regulowang przez art. 16 § 3 Kodeksu postepowania administracyjnego, w mysl ktérego ,,decyzje osta-
teczne, ktérych nie mozna zaskarzy¢ do sadu, s prawomocne™”.

W zwigzku z prawem strony zainteresowanej do odwotania badz zaskarzenia decyzji do sagdu admi-
nistracyjnego, niektorzy jurysci wyodrebniali decyzje prawomocne i nieprawomocne. Pierwsza grupe
tworzyly rozstrzygniecia, ktorych nie mozna bylo zaskarzy¢ do sadéw administracyjnych oraz te, ktd-
re zyskaly moc prawng na skutek uptywu terminu przewidzianego prawem na wniesienie odwolania,
wzglednie skargi. Do tej kategorii nalezaly takze decyzje nie zakwestionowane przez Najwyzszy Try-
bunal Administracyjny. Natomiast decyzjami nieprawomocnymi nazywano takie, ktére mogly by¢
zaskarzone do s3déw administracyjnych?°.

Skutecznos¢ prawna decyzji mogta by¢ uzalezniona od zaistnienia lub niezaistnienia pewnych oko-
licznosci. Przedstawiciele doktryny w zwiazku z tym wyré6znili decyzje definitywne (stanowcze), roz-
strzygajace sprawe w celu prawnego unormowania, a takze decyzje tymczasowe, ktdre zalezne byty od
przebiegu postepowania, np. przez zadanie pytania wstepnego. Ich gtéwnym zadaniem byto czasowe
zalatwienie danej sprawy?!.

Postepowanie administracyjne w zakresie wydawania decyzji znalo dwa podstawowe warunki, zna-
ne jurystom od czaséw prawa rzymskiego. Bazowano na powszechnie znanym podziale conditio na
zawieszajacy, czyli powodujacg bezskutecznos¢ do pewnego czasu oraz rozwigzujaca, po ktorej spet-
nieniu skutki prawne ustawaly?2.

Ostatnim rozroznieniem decyzji administracyjnych byl podzial na catkowite (zupelne) i czesciowe.
Do pierwszej grupy zaliczano rozstrzygniecia normujace wszystkie sprawy w danym postanowieniu.
Opierajac sie na wnioskowaniu a contrario mozna wiec wysnu¢ wniosek, ze decyzje czeSciowe obejmo-

waly jedynie wybrane czesci sprawy bedacej przedmiotem postepowania??.

4. Pytania wstepne w postepowaniu administracyjnym

Zgodnie z art. 74 rozporzadzenia wladza administracyjna buta uprawniona do zadania pytania wstep-
nego, jezeli konieczne bylo to do rozstrzygnigcia danej sprawy. W zwigzku z tym organ moégl zwrdcic
sie do innej wladzy, np. sadu karnego, cywilnego badz administracyjnego lub okreslonego urzedu.

17 W. Katuski, Postepowanie administracyjne. Podrecznik systematyczny..., s. 106-107.

18 E. Iserzon, Postepowanie administracyjne..., s. 131-132; T. Lohse, Postepowanie administracyjne (ogélne), Brzes¢ nad Bugiem
1936, s. 40.

19 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 735 z pdzn. zm.).
20 W. Katuski, Postepowanie administracyjne. Podrecznik systematyczny..., s. 106-107.

21 Ibidem, s. 107-108.

22 Ibidem, s. 108; A. Debinski, Rzymskie prawo prywatne. Kompendium, Warszawa 2021, s. 148.

23 W. Katuski, Postepowanie administracyjne. Podrecznik systematyczny..., s. 108.
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Ustawodawca zastrzegl, iz w takim przypadku organ administracji powinien wyda¢ decyzje tymcza-
sowa?*, Uznanie przez dany organ, ze zebrany material dowodowy jest niewystarczajacy nie mogto by¢
podstawa do zadania pytania wstepnego?°.

W razie zadania pytania wstepnego, skierowanego do innego organu, wladza administracyjna po-
winna wstrzymac toczace si¢ postepowanie do czasu prawomocnego rozstrzygniecia zapytania przez
okreslony podmiot. Postepowanie powinno by¢ wstrzymane takze w innych wypadkach wskazanych
przez prawo, np. w sprawie sporu terytorialnego miedzy gminami, ktére skutkowaloby podwojnym
opodatkowaniem podatnika?®.

5. Elementy decyzji

W mysl art. 75 ust. 1 rozporzadzenia kazda decyzja, a wigc zaréwno giéwna, jak i incydentalna po-
winna zawieraé: podstawe prawna, date, osnowe decyzji, oznaczenie jej rodzaju, podpis oraz poucze-
nie, czy przystuguje od niej odwolanie badz skarga. Zgodnie z ust. 2 wskazanego przepisu elementem
fakultatywnym bylo uzasadnienie prawne i faktyczne. Obecno$¢ tej czesci zalezata bowiem od danego
rozstrzygniecia. Ustawodawca przyjal, ze element ten powinien si¢ znalez¢ w decyzji administracyjnej,
jezeli w czesci badz w calosci nie uwzgledniata zadan strony postepowania. Prawodawca okreslit, ze
elementy te ,powinny” zawierac sie w decyzji administracyjnej to zaréwno z opinii doktryny wynikato,
ze komponenty te s3 obowigzkowe w budowie decyzji administracyjnej?’.

W przypadku pozostawienia decyzji catkowicie swobodnej ocenie wtadzy, a wiec w sytuacjach, w kto-
rych przepis prawny upowaznial organ do zadecydowania wedlug swojej woli, wystarczyto powolanie si¢
na podstawe prawng. Taki schemat przyjeto takze w przypadkach swobodnej oceny, w ktorych ustawa wy-
razala sie w sposob ,wladza moze”, kiedy wazny interes panistwowy przemawiat przeciwko uzasadnieniu®,

Wskazanie podstawy prawnej oznaczalo szczegdélowe okreslenie przepisu prawnego, na ktérym
wladza opiera swoje rozstrzygniecie. Nalezalo wskaza¢, ze niepowolanie sie przez organ w decyzji ad-
ministracyjnej stanowilo wadliwoé¢ postepowania?’. Takze nienaprowadzenie strony na przepisy pra-
wa, ktorymi wladza kierowala sie rozstrzygajac dang sprawe stanowilo naruszenie zasad postgpowania
administracyjnego ze szkodg dla skarzacego®. Za powotanie si¢ na podstawe prawng nie uznawano
wskazania przepisu normujacego kompetencje wladzy w danej dziedzinie®'. Zauwazy¢ nalezy, iz oczy-
wisty blad w zacytowaniu ustawy nie powodowal uznania bezzasadnosci danej decyzji.

Kolejnym elementem decyzji byta data jej wydania, stanowigca integralna, wazng skltadowa czes¢
dokumentu publicznego®?. Wyznaczata ona dowdd, ze dane rozstrzygniecie zostalo wydane w danej
sprawie i okreslonym czasie. Jednak zdaniem Emanuela Iserzona nieopatrzenie decyzji datg wydania,
jedynie w szczegélnych przypadkach, powodowalo istotng wadliwo$¢. Ten polski prawnik i teoretyk

_—

24 E.lIserzon, Postepowanie administracyjne..., s. 138-139.

25 |bidem, s. 144.

26 W. Supinski, Postepowanie administracyjne. Zarys..., s. 133.

27 E.lserzon, Postepowanie administracyjne...,s. 145-147; W. Katuski, Postepowanie administracyjne. Podrecznik systematyczny...,
s. 109-112.

28 W. Katuski, Postepowanie administracyjne. Podrecznik systematyczny..., s. 112.
29 Woyrok NTA z dnia 22 pazdziernika 1925r., |. rej. 1542/23, nr 771.
30 Wyrok NTA z dnia 12 lutego 1925 ., I. rej. 1595/23, nr 552.

31 M. Baumgart, H. Habel, Prawo o NajwyzZzszym Trybunale Administracyjnym i prawo o postepowaniu administracyjnem, Warsza-
wa 1933, s. P43.

32 T. Lohse, Postepowanie..., s. 43.
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prawa powolywal si¢ na sytuacje, kiedy zachodzily watpliwosci, czy ogledziny nastapity przed czy po
wydaniu decyzji*3.

Trzecim koniecznym komponentem decyzji byla osnowa, ktéra mogla by¢ zaréwno przychylna,
jak i niezgodna wobec zadania strony. Jezeli rozstrzygnigcie bylo korzystne tylko dla jednej ze stron,
nieprzychylne cho¢by posrednio lub wydane bylo w formie decyzji warunkowej, tymczasowej lub cze-
$ciowej, osnowe takiej decyzji uznawano za odmowng**.

Element okreslajacy rodzaj decyzji nie oznaczal, Ze powinna ona otrzymac jedna z przytoczonych
w rozporzadzeniu nazw (tj. decyzja gléwna albo incydentalna). W zwigzku z tym wystarczylo, aby
z tresci danego rozstrzygnigcia wyraznie wynikalo, z jakim typem decyzji ma do czynienia strona za-
interesowana. Zgodnie ze stanowiskiem literatury najwazniejsza kwestig byla §wiadomo$¢ strony, czy
rozstrzygniecie nalezy do kategorii decyzji gtéwnych, czy do incydentalnych®.

Elementem, od ktérego zalezata waznos¢ danego rozstrzygnigcia byt podpis wlasciwego organu,
bowiem wskazywal on organ wydajacy decyzj¢. Po wtdre pozwalal wysnu¢ wniosek, ze przedstawiciel
wladzy zapoznal si¢ z dokumentem i zaaprobowat go. Oznaczal zatem zgodno$¢ osnowy z wolg organu
rozstrzygajacego sprawe>¢.

Kwestia wlasnorecznos$ci podpisu wywolata (pomimo wczesniejszych rozstrzygnie¢ Najwyzszego
Trybunalu Administracyjnego®” oraz Sadu Najwyzszego) powazng dyskusje wéréd polskich prawnikéw.
Jerzy Stefan Langrod byt zwolennikiem stosowania analogii do niektérych innych aktéw prawnych®®, ze
postepowanie administracyjne ma si¢ cechowac przede wszystkim szybkoscig i prostotg. Zatem popierat
teze przemawiajaca, ze podpis moze by¢ wyrazony mechanicznie za pomocy pieczeci®’.

Z kolei Zbigniew Pazdro (w odpowiedzi na artykul Langroda) wskazywal, ze w czasie swojej pracy
uniwersyteckiej byl zwolennikiem pogladu gloszacego, iz wlasnoreczny podpis byt istotnym elementem
decyzji administracyjnej. Jego zdaniem odcisk pieczeci wskazywat jedynie na nazwisko osoby, ktdra
powinna zlozy¢ swoj podpis. Swoje zdanie argumentowat stanowiskiem Najwyzszego Trybunalu Ad-
ministracyjnego, ktory stwierdzil, ,ze do istoty podpisu nalezy, aby byl wykonany wiasnorecznie, nie
ulega watpliwoéci™. Warto zaznaczy¢, ze odcisk pieczeci zamiast wtasnorecznego podpisu nie wptywal
istotnie na skuteczno$¢ prawng decyzji, a byt jedynie wadliwoscig postepowania®’.

Nie ulega watpliwosci, ze w razie decyzji odmownej najwazniejszym dla strony zainteresowanej byto
uzasadnienie prawne i faktyczne. Uargumentowanie faktyczne umozliwialo stronie wniesienie odwo-
tania badz zaskarzenia. W zwigzku z tym Najwyzszy Trybunal Administracyjny stangl na stanowisku,
ze uzasadnienie faktyczne powinno zawiera¢ konkretne dane, na ktorych opieraja sie wnioskowania
organu rozstrzygajacego sprawe. Uzasadnienie faktyczne zawieralo wobec tego fakty, ktére wladza uzna-
ta za dowiedzione, a uzasadnienie prawne wyjasnienie podstawy prawnej, ktéra organ sie kierowat*?,

W mysl art. 76 w zwigzku z art. 80 rozporzadzenia, pouczenie o przystugujacych stronie $rod-
kach prawnych (nazywane przez niektdrych prawnikow takze klauzulg) moglo przybra¢ charakter

33 E. Iserzon, Postepowanie administracyjne..., s. 147.

34 Ibidem, s. 149.

35 Ibidem, s. 147; W. Katuski, Postepowanie administracyjne. Podrecznik systematyczny..., s. 110.
36 E.lIserzon, Postepowanie administracyjne..., s. 147-148.

37 Uchwata Zgromadzenia Ogoélnego NTA z dnia 24 listopada 1923 r.

38 Uchwata Rady Ministrow z dnia 24 sierpnia 1931 r. o przepisach kancelaryjnych w administracji publicznej, (M.P. 1931,
nr 196, poz. 273).

39 J. S. Langrod, Podpis w postepowaniu administracyjnem, ,Przeglad Prawa i Administracji imienia Ernesta Tilla: rozprawy
i zapiski literackie” 1935, R. LX, s. 77-89.

40 Wyrok NTA z dnia 16 lutego 1934 r., . rej. 8007/32, nr 729 A.
41 E.Iserzon, Postepowanie administracyjne..., s. 149.
42 Wyrok NTA z dnia 5 lutego 1932 r,, I. rej. 764/29, nr 491 A.
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ustny badz pisemny. Pouczenie bylo obowigzkiem wiadzy w przypadku decyzji rozstrzygajacych
konczacych postepowanie co do istoty sprawy, wzglednie w danej instancji lub rozstrzygajacych inne
kwestie drogg decyzji incydentalnych. Klauzula mogta mie¢ charakter pozytywny (odwotanie badz
skarga przystuguje) badz negatywny (nie przystuguja takie srodki prawne). Odwotanie jako $rodek
prawny w opinii prawnikéw przystugiwalo stronie przeciwko decyzji gtéwnej, natomiast skarga wo-
bec decyzji incydentalnych*?.

Pouczenie powinno zawiera¢ wskazanie organu, do ktérego mozna ztozy¢ odwotanie badz skierowac
skarge, termin, w jakim nalezy wnies¢ taki srodek prawny, a takze tryb zaskarzenia. Najwyzszy Trybu-
nal Administracyjny stal jednak na stanowisku, iz brak takiego pouczenia nie stanowit istotnej wady,
a takze nie byt przeszkoda dla biegu terminu przystugujacego na wniesienie odwolania (zaskarzenia).
Zostalo to skrytykowane przez prawnikéw II Rzeczypospolitej. W polskiej doktrynie prawniczej uznano
bowiem, ze przepis regulujacy te kwestie zostal ustanowiony dla strony zainteresowanej, a w zwiazku
z tym stanowisko Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego naruszato ochrone interesu strony**.

Rozporzadzenie w art. 77 ust. 1 przewidywalo przypadek btednego objasnienia stronie co do przy-
stugujacych jej srodkéw prawno-odwotawczych. Doktryna prawnicza uznala, ze jezeli strona nie zostata
pouczona odnos$nie do mozliwo$ci wniesienia skargi do NTA, a wniesiono ja po odpowiednim terminie
(wskazanym w art. 57 Rozporzadzenia z dnia 27 pazdziernika 1932 r. o Najwyzszym Trybunale Admi-
nistracyjnym) uchybienie nastapilo bez winy strony, w zwigzku z tym uptyw czasu nie zostal naruszo-
ny. Zasada ,niedzialania na niekorzy$¢ strony” obowigzywata takze w sytuacji, kiedy organ wydajacy
decyzje pouczyt strone o terminie dtuzszym niz ustawowy*°.

Prawodawca uregulowal réwniez problem btednego pouczenia odnosnie organu, do jakiego mogta
zlozy¢ odwolanie badz skarge. Wowczas wladza, do ktérej wptynat srodek odwotawczy, zobowiazana
byta przesta¢ go do organu wtasciwego. Srodek taki byt skuteczny prawnie nawet, jezeli stosowna in-
stytucja otrzymata go po uptywie terminu ustawowego®®. Warto podkresli¢, ze to rozwigzanie miato
na celu ochrone¢ praw obywateli.

W wypadku catkowitego zaniedbania przez wtadz¢ obowigzku pouczenia, stronie przystugiwato
zadanie doreczenia owej klauzuli w okresie dwoch tygodni od jej ogloszenia badz doreczenia decyzji.
Woéwezas termin przystugujacy zainteresowanym na zlozenie odwotania lub skargi biegt dopiero od
momentu otrzymania przez strone pouczenia®’. Warto podkresli¢, iz stronie (pomimo braku poucze-
nia) przystugiwalo odwotanie badz skarga, jezeli takie byto przewidziane prawem dla danego rozstrzy-
gniecia. Jesli strona nie wniosta Zagdania doreczenia pouczenia badz nie skorzystala z prawa wniesienia
srodka odwolawczego, decyzja sie uprawomocniata, pomimo swojej wadliwosci. Nie powodowato to
zatem bezwzglednej niewaznosci aktu prawnego. Prawnicy zwracali jednak uwage na tres¢ art. 77 ust. 2
rozporzadzenia, gdzie prawodawca zastrzegl, Ze ,,strona moze”, czyli przystugiwalo jej prawo, a nie
obowigzek takiego zachowania. W zwigzku z tym decyzja nie powinna zyska¢ mocy obowiazujacej
i nalezy zastosowac procedure przewidziang w art. 41 rozporzadzenia®®.

Takze doktryna wspolnie wypracowala stanowisko, ze naruszenie terminu 7-dniowego w zakresie
przekazania do wyzszej instancji odwolania przez wlasciwy organ, ktory je otrzymatl nie pociaga za

43 E.Iserzon, Postepowanie administracyjne..., s. 167; W. Katuski, Postepowanie administracyjne. Podrecznik systematyczny..., s. 113.
44 E. Iserzon, Postepowanie administracyjne..., s. 169.

45 E. Iserzon, Postepowanie administracyjne..., s. 169-171; W. Katuski, Postepowanie administracyjne. Podrecznik systematycz-
ny..., s. 115; Wyrok NTA z dnia 28 kwietnia 1925, |. rej. 1286/24, nr 642.

46 W. Katuski, Postepowanie administracyjne. Podrecznik systematyczny..., s. 115; Wyrok NTA z dnia 30 kwietnia 1936 r.,
l.rej. 3812/24, nr 1186 A.

47 Art. 77 ust. 2 rozporzadzenia.

48 E. Iserzon, Postepowanie administracyjne..., s. 172-173; W. Katuski, Postepowanie administracyjne. Podrecznik systematycz-
ny..., s. 116; W. Supinski, Postepowanie administracyjne. Zarys..., s. 139-142.
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sobg negatywnych konsekwencji dla strony. W zwigzku z tym przepis art. 89 ust. 2 rozporzadzenia pel-
nil jedynie funkcje porzadkowa. Nalezy zauwazy¢, ze za nieprzestrzeganie terminu mogl odpowiadac
jedynie dyscyplinarnie pracownik, ktéry naruszyt*’.

W zakresie przystugujacej skargi do Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego kontrowersje
wzbudzit art. 115 Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdziernika 1932 r. o Naj-
wyzszym Trybunale Administracyjnym®°. Zgodnie z nim strona lub jej pelnomocnicy mieli obowigzek
zlozy¢ o$wiadczenie, Ze popierajg skarge wniesiong przed 1 kwietnia 1932 r. pod sankcja odstgpienia
od rozpoznania skargi w przypadku braku takiego o§wiadczenia.

Znany jurysta okresu dwudziestolecia mi¢edzywojennego Marian Tomasini zarzucal przepisowi
brak legis ratio. Uwazal, ze nowo ustanowiony przepis stwarza wielkie zagrozenie formalne dla skarg
wniesionych przed tym terminem. W dosy¢ mocnych stowach domagat sie ,,niezwlocznego uchylenia®
tego przepisu, gdyz w nowym rozporzadzeniu nie zawarto przepisu nakladajacego obowiazek poinfor-
mowania stron zainteresowanych o tresci tego przepisu’’.

6. Ogtoszenie decyzji

W prawie administracyjnym ustawodawca okreslit dwa sposoby ogloszenia decyzji: ustne i pisemne.
Pierwszy $rodek rozstrzygniecia sprawy stosowano w przypadku obecnosci stron w czasie oglaszania
decyzji, z zastrzezeniem, ze stronie przystuguje prawo do zazadania dorg¢czenia rozstrzygnigcia w formie
pisemnej. Wowczas, jezeli decyzja nie ma rygoru natychmiastowej wykonalnosci, dzien otrzymania przez
strone decyzji pisemnej uwazano za dzien jej ogloszenia. W przypadku obwieszczenia decyzji ustnie spo-
rzadzany byt protokot, w ktérym takze zaznaczano wyzej oméwione prawo strony zainteresowanej®2.

Analogicznie, w razie nieobecnosci jednej za stron, wladza zobowigzana byla doreczy¢ rozstrzy-
gniecie w formie pisemnej. Obowigzek ten istnial jedynie w razie wydania decyzji gtéwnych, bowiem
decyzje te rozstrzygaly dany spor badz konczyly postepowanie w okreslonej instancji. Rozstrzygnigcie
w formie pisemnej przewidywano takze w przypadku nalozenia obowiazku takiego sposobu ogloszenia
decyzji przez przepisy innych ustaw. W razie zaprzeczenia przez strong, Ze dorgczenie nastapilo w spo-
sob prawidlowy, wladza zadala wyjasnienia od organu oglaszajacego decyzje, a strona zainteresowana
posiadata prawo do uargumentowania swojego stanowiska>>.

7. Sprostowanie btedow

W mysl art. 81 rozporzadzenia wladza miala prawo do sprostowania btedéw pisarskich, rachunkowych
oraz innych bledéw oczywistych, co moglo nastapi¢ z urzedu albo na wniosek strony. Za bledy pisarskie
uznawano widoczne, nieprawidlowe uzycie danego wyrazu przez wladze. Natomiast btedem rachun-
kowym bylo omytkowo wykonane dzialanie matematyczne, np. w sprawach dotyczacych podatkéw>*.

49 A. Krawiec, Autokontrola decyzji administracyjnej, Krakow 2012, s. 25.
50 Dz.U. Nr 94, poz. 806.

51 M. Tomasini, Niebezpieczny przepis nowego dekretu o Najwyzszym Trybunale Administracyjnym, ,Gazeta Sadowa Warszaw-
ska” 1932, R. LX, nr 52, s. 767-769.

52 E. Iserzon, Postepowanie administracyjne..., s. 177-178; W. Katuski, Postepowanie administracyjne. Podrecznik systematycz-
ny..., s. 117; W. Supinski, Postepowanie administracyjne. Zarys..., s. 143-144.

53 E. Iserzon, Postepowanie administracyjne..., s. 177-178; W. Katuski, Postepowanie administracyjne. Podrecznik systematycz-
ny..., s. 117-119; W. Supinski, Postepowanie administracyjne. Zarys..., s. 143-144.

54 E.Iserzon, Postepowanie administracyjne..., s. 179-180.
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Najbardziej specyficznym rodzajem nieprawidtowosci byly bledy oczywiste. Omylki te mogly do-
tyczy¢ przede wszystkim stanu faktycznego danej sprawy. W zwigzku z tym nawet decyzje, ktore sie
uprawomocnity mogly by¢ sprostowane, o ile zachodzit warunek pojawienia sie bledu oczywistego®®.

8. Dyskusje na temat uchylenia decyzji wtadzy naczelnej

Art. 101 rozporzadzenia dotyczyt szerokiej kategorii decyzji (zaréwno ostatecznych, jak i nieostatecz-
nych oraz prawomocnych i nieprawomocnych oraz tych, na mocy ktdrych strony nabyly jakie$ prawa)
i umozliwial (z urzedu badz na wniosek zainteresowanej strony) wtadzy nadzorczej uchylenie rozstrzy-
gniecia organu jej podlegtego. Doktryna prawnicza zauwazyta, ze przepis ten posiadat wade¢ konstruk-
cyjna, poniewaz stanowit o uprawnieniu, a nie obowiazku uchylenia wadliwej decyzji. Emanuel Iserzon
zauwazyl takze, ze dotyczyl on decyzji bezwzglednie niewaznych, ktére z oczywistych wzgledéw nie
wymagaly uchylenia, bowiem nie wywotywaly skutkéw prawnych. Takze Wiktor Supinski w swoim
podreczniku wyrazil nadzieje, ze stosowanie w rozstrzygnigciach tego przepisu ,bedzie szlo po linji
jak najwezszej”>®.

E. Iserzon zwrdcit uwage na fakt nieprecyzyjnego sformulowania przestanki punktu b), bedacego
warunkiem, kiedy taka decyzja moze zosta¢ uchylona. Podkreslit on, iz my$l ustawodawcy zawarta
w slowie ,,jakakolwiek” (ale takze w innych stowach uzytych w tym przepisie) jest bezwartosciowa pod
wzgledem stosowania prawa. Warto zgodzic¢ si¢ ze znanym przedstawicielem doktryny, gdyz decyzja
z samej swej natury posiada albo nie posiada podstawy prawne;j”.

Z kolei Konstanty Dgborowski uwazal, ,,ze do mozliwosci uchylenia zarzadzenia administra-
cyjnego, cho¢by prawomocnego i stwarzajacego prawa dla stron lub oséb, wystarcza juz tylko brak
podstawy materjalno-prawnej dla danego zarzadzenia”, z czym kategorycznie nie zgodzit si¢ Emanuel
Iserzon, gdyz w jego opinii ztamaloby to zasade prawomocnosci decyzji w postegpowaniu admini-
stracyjnym®®.

Najwyzszy Trybunal Administracyjny w 1932 r. w sprawie Heleny Orzechowskiej uznal, ze wladza
nadzorcza nie jest pozbawiona uprawnienia (w mysl art. 101 pkt b) rozporzadzenia) do uchylenia decyzji
wydanej bez jakiejkolwiek podstawy prawnej w trybie nadzoru ,jedynie z powodu, iz o tej decyzji po-
wziela wiadomos¢ przy sposobnosci wniesienia przez strong odwolania”. W tym wyroku Trybunal nie
wyjasnil natomiast, jak nalezy rozumie¢ pojecie ,jakiejkolwiek podstawy prawnej”. W zwigzku z tym
spor pomiedzy prawnikami pozostal nierozstrzygniety”.

9. Podsumowanie

Decyzja administracyjna odnosi si¢ bezposrednio do relacji faczacych jednostke z panstwem rozumia-
nym jako organ wladzy publicznej. To ona determinuje pozycje prawna jednostki, okresla jej obowiazki
i prawa. Nie dziwi wobec tego fakt, Ze instytucja ta znajduje si¢ w obiekcie zainteresowan takze wspot-
czesnych teoretykéw prawa.

_—

55 Ibidem; W. Katuski, Postepowanie administracyjne. Podrecznik systematyczny..., s. 119.

56 E.Iserzon, Postepowanie administracyjne..., s. 234-237; W. Supinski, Postepowanie administracyjne. Zarys..., s. 164-165.
57 E.lIserzon, Postepowanie administracyjne..., s. 236-237.

58 Ibidem, s. 238; K. Daborowski, Legalnos¢, prawomocnosc i waznosc niektérych zarzqdzen administracyjnych, ,Gazeta Admini-
stracji” 1936, R. XVIIl, nr 9, s. 272-277.

59 Woyrok NTA z dnia 23 kwietnia 1932 ., I. rej. 4523/30, nr 537 A.
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W miedzywojennej Polsce postepowanie administracyjne zostalo uregulowane dopiero w 1928 r.
w ramach trzech rozporzadzen z mocg ustawy wydanych przez Prezydenta Rzeczypospolitej. Praktyka
stosowania przepisow zawartych w tych aktach prawnych pokazala, ze wiele przepiséw posiadato istotne
wady, czy bylo wrecz sprzecznych. Szczegélne spory w doktryny toczyly sie w zakresie elementu okre-
$lajacego podpis w decyzji administracyjnej, a takze odnosnie mozliwosci uchylenia decyzji przez organ
naczelny. Doktryna takze czgsto oceniala dane przepisy dotyczace postepowania administracyjnego.

Pomimo tych niedoskonato$ci nalezy zwrdci¢ uwage, iz akty te przetrwaly w nieznacznie zmie-
nionej formie do 1960 r., kiedy to zostaly uchylone przez kodeks postepowania administracyjnego
obowigzujacy od 1 stycznia 1961 r. Nalezy pamieta¢, ze wladze PRL-u czerpaly takze wyrazne wzorce
z rozwiazan przedwojennych.
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Streszczenie

Artykul skupia sie na zagadnieniu podstaw jurysdykeji w sprawach o rozwod i separacje malzenska w zwigz-
ku z majacym wejs¢ w zycie Rozporzadzeniem Rady (UE) z dnia 25 czerwca 2019 r. w sprawie jurysdykcji,
uznawania i wykonywania orzeczen w sprawach matzenskich i w sprawach dotyczacych odpowiedzialnosci
rodzicielskiej oraz w sprawie uprowadzenia dziecka za granice. Po analizie tekstu prawnego, Autorki przed-
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spraw malzenskich, pozostawiajac bez prawnego unormowania m.in. kwestie zwiazkow partnerskich.
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Jurisdiction in divorce and legal separation matters
according to Council Regulation (EU) 2019/1111

Abstract

The aim of this article is to present the institution of divorce and separation in the international law
with particular emphasis on new Council Regulation (EU) 2019/1111 of 25" June 2019 on jurisdiction,
the recognition and enforcement of decisions in matrimonial matters and the matters of parental
responsibility, and on international child abduction which is not yet in force. This regulation will become
part of European Law in summer 2022 as replacement of Council Regulation (EC) No 2201/2003 of
27 November 2003 concerning jurisdiction and the recognition and enforcement of judgments in
matrimonial matters and the matters of parental responsibility, repealing Regulation (EC) No 1347/2000.
In the article we will focus on emphasizing the differences between the new and old regulations.
Moreover, we will present our personal thoughts on the new regulation.
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1. Wprowadzenie

Prawo malzenskie stanowi galaz prawa cywilnego, a doktadniej méwiac galaz prawa rodzinnego, ktore
mozna okresli¢ jako prawo regulujace zaréwno zawarcie, trwanie, a takze waznos¢ i ustanie zwigzkow
malzenskich. Malzenstwo, jako instytucja prawa, jest bardzo zréznicowana w réznych krajach, zaréwno
pod wzgledem etnicznym, kulturowym, jak i religijnym. Nie dla kazdego pojecie matzenstwa oznacza
to samo. Czgsto bywa tak, ze regulacje sg ze sobg sprzeczne. Jako podstawowe sprzecznosci mozna
wskaza¢ mozliwo$¢ wielozenstwa w niektorych krajach, malzenstwa homoseksualne czy kazirodztwo.
Rozwigzanie malzenstwa w réznych systemach tez przedstawia si¢ réznorodnie.

Warto tez wskaza¢ postep, jaki dokonat si¢ szczegélnie w XX w. W swoim artykule wskazuja na
to Piotr Mostowik i Karolina Sondel-Maciejewska, ktorzy pisza: ,Polski Sad Najwyzszy juz w 1954 r.
stwierdzil, ze przystugujace malzonkom prawo rozwigzania zwigzku malzenskiego nalezy do podstawo-
wych zasad polskiego prawa rodzinnego, w sasiednich Niemczech kwestia ta byta przedmiotem analizy
Federalnego Sadu Najwyzszego jeszcze 50 lat pdzniej. System prawny Malty do niedawna w ogole nie
dopuszczal mozliwosci rozwigzania matzenstwa™. Malta jako ostatnie pafistwo cztonkowskie Unii
Europejskiej wprowadzita w 2011 r. rozwdd do swojego porzadku prawnego.

XXI w. przynidst rozwdj globalizacji, co sprawia, ze pojawia si¢ coraz wiecej matzenstw miesza-
nych - gléwnie ze wzgledu na tatwo$¢ podrézowania i poznawania sie. Artykul ten bedzie sie skupia¢
gléwnie na malzenstwach binacjonalnych, czyli takich, gdzie malzonkowie sa osobami o réznych na-
rodowosciach?. Problemy pojawiajg sie, gdy osoby pochodzg z krajéw o réznych porzadkach prawnych,
w ktorych moga zachodzi¢ opisywane wyzej sprzecznosci. To sprawia, ze pojawia sie problem, jakie
prawo bedzie wlasciwe dla tego matzenstwa. Chodzi tutaj zaréwno o zawarcie malzenstwa, jak i dalsze
\ mozliwe problemy natury prawnej, czyli rozwéd czy ewentualna opieka nad dzie¢mi. Prawo pry-
watne miedzynarodowe powstalo, aby pomdc przy rozwigzywaniu takich sytuacji. Rozpoczynajac od
ustalania prawidtowej jurysdykcji krajowej, poprzez normy kolizyjne dla prawa wtasciwego, a konczac
na uznawaniu obcych orzeczen w poszczegdlnych krajach.

Prace nad ujednoliceniem norm unijnych w zakresie spraw matzenskich rozpoczeto juz w 1998 r.
Rada Unii Europejskiej 28 maja 1998 r. sporzadzila tekst konwencji w sprawie wlasciwosci oraz uznawa-
nia i wykonywania orzeczen w sprawach malzenskich. Konwencja ta miata zosta¢ przyjeta przez kraje
czlonkowskie. Nastepnym krokiem byto przeniesienie wiekszo$ci z unormowan konwencyjnych do roz-
porzadzenia. Tak oto, 29 maja 2000 r., uchwalone zostalo Rozporzadzenie Rady nr 1347/2000 w sprawie
jurysdykcji, uznawania i wykonywania orzeczen w sprawach matzenskich i w sprawach dotyczacych
odpowiedzialnosci rodzicielskiej za dzieci obojga malzonkéw. Zgodnie z motywem 7 Rozporzadzenia
1347/2000, celem dokumentu bylo zapewnienie swobodnego przeptywu orzeczen w sprawach mat-
zenskich i sprawach odpowiedzialnosci rodzicielskiej we wspolnocie, w szczegolnosci, aby uznawanie
poza granicami jurysdykeji orzeczen w sprawach dotyczacych rozwigzania wiezéw matzenskich oraz
odpowiedzialno$ci rodzicéw za dzieci obojga matzonkéw, regulowane byto wigzacymi i bezposrednio
stosowanymi aktami prawnymi wspélnoty.

Jednak juz w 2000 r. pojawily si¢ inicjatywy, aby do rozporzadzenia w sprawach matzenskich i od-
powiedzialnosci rodzicielskiej dolaczy¢ rowniez sprawy zwigzane z wzajemnym wykonywaniem orze-
czen dotyczacych prawa do kontaktéw z dzieckiem. Te zalozenia lezaly u podstaw uchwalenia nowego

1 K. Sondel-Maciejewska, P. Mostowik, Materialnoprawne rezultaty unijnej wspétpracy sqdowej w sprawach rodzinnych,
[w:] Wspétczesne wyzwania prawa prywatnego miedzynarodowego, red. J. Poczobut, Warszawa 2013, s. 180.

2 Jak podaja Elzbieta Zywucka-Koztowska oraz Agata Opalska w swoim komentarzu: ,matzenstwo heterogamiczne/inter-
marriage - szerokie pojecie obejmujace zwigzki oséb, ktérych pochodzenie rézni sie ze wzgledu na kryteria, takie jak: religia,
klasa spoteczna, kasta, narodowos¢, przynalezno$¢ etniczna; matzenstwo mieszane - jak wyzej, ale negatywne konotacje,
matzenstwo interkulturowe (bikulturowe) - osoby z réznych kultur, matzenstwo binacjonalne - osoby réznych narodowosci,
matzenstwo interrasowe - osoby réznych ras, matzenstwo interetniczne - osoby nalezace do réznych grup etnicznych”.
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rozporzadzenia — Rozporzadzenia Rady nr 2201/2003 z dnia 27 listopada 2003 r. dotyczacego jurysdykcji
oraz uznawania i wykonywania orzeczen w sprawach matzenskich oraz w sprawach dotyczacych odpo-
wiedzialno$ci rodzicielskiej®. Rozporzadzenie to stosuje si¢ od 1 marca 2005 r. Ten akt prawny byl stoso-
wany przez 18 lat. W tym czasie wielokrotnie w jego zakresie wypowiadat si¢ Trybunat Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej, a dorobek orzeczniczy oraz doktrynalny zbudowany na podstawie Rozporzadzenia
2201/2003 jest zdecydowanie imponujacy. Réwniez rozwigzania, ktore zostaty wprowadzone przez ten
akt prawny spotkaly sie z pozytywnymi reakcjami, na co wskazuje chociazby bardzo dtugi okres obo-
wigzywania, przy tak delikatnym i zmieniajacym si¢ zakresie tematycznym, jakim jest prawo rodzinne.

Rozporzadzenie nr 2201/2003 traci moc z dniem 1 sierpnia 2022 r. na mocy art. 104 ust. 1 rozpo-
rzadzenia Rady UE 2019/1111 z dnia 25 czerwca 2019 r. w sprawie jurysdykcji, uznawania i wykony-
wania orzeczen w sprawach malzenskich i w sprawach odpowiedzialnosci rodzicielskiej oraz w spra-
wie uprowadzenia dziecka za granice?. Rozporzadzenie to ma zastosowanie wylacznie do postepowan
wszczetych nie wezedniej niz dnia 1 sierpnia 2022 r. (art. 100 ust. 1). Caly proces wprowadzania nowego
rozporzadzenia zaczal si¢ w momencie, gdy Komisja Europejska w dniu 15 kwietnia 2014 r. przyjeta
sprawozdania w sprawie stosowania Bruksela ITa. Stwierdzono w nim, Ze jest to sprawnie funkcjonujace
rozporzadzenie, ktdre przyniosto wiele korzysci obywatelom, jednakze te przepisy mozna z pewno-
$cig ulepszy¢ i z tego powodu jest che¢ wprowadzenia zmian do rozporzadzenia. Komisja Europejska
wniosta 30 czerwca 2016 r. wniosek o przeksztalcenie rozporzadzenia. We wniosku wskazano, ze: ,,jest
to inicjatywa w ramach programu sprawnosci i wydajnosci regulacyjnej (REFIT). Ponadto Trybunat
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej wydal dotychczas 24 wyroki dotyczace wykladni rozporzadzenia,
ktére zostaly uwzglednione”. Wnioskodawcy wskazuja, dlaczego powstala idea calych zmian: ,celem
przeksztalcenia jest dalszy rozwoj europejskiej przestrzeni sprawiedliwosci i praw podstawowych opie-
rajacej sie na wzajemnym zaufaniu poprzez usuniecie pozostalych przeszkod dla swobodnego obiegu
orzeczen sadowych zgodnie z zasadg wzajemnego uznawania oraz lepsza ochrona dobra dziecka dzieki
uproszczeniu procedur i zwiekszeniu ich skuteczno$ci®®. W dokumencie podkreslono potrzebe budo-
wania powigzan miedzy poszczegdlnymi wymiarami sprawiedliwosci i poprzez wzajemne uznawanie
orzeczen. We wniosku wskazano, ze jesli chodzi o sprawy malzenskie, to w momencie sktadania wnio-
sku (2016) byto zbyt mato dowodo6w na istnienie konkretnych probleméw. Podczas procedury waznym
momentem byta Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego z dnia 21 kwietnia 2017 r.
Ciezko bylto w niej okresli¢ potrzeby interwencji i skali problemoéw.

Co warto tez zauwazy¢ to, ze od czasu uchwalenia Brukseli IIa przyjeto jeszcze inne instrumen-
ty unijne, ktére pomagaja w rozpatrywaniu spraw matzenskich w przypadku rozwodu par miedzy-
narodowych - jest to rozporzadzenie Rzym III - Rozporzadzenie (WE) 1259/2010. Innym waznym
dokumentem jest rozporzadzenie w sprawie zobowigzan alimentacyjnych wobec malzonkéw i dzieci
- Rozporzadzenie Rady (WE) nr 4/2009. We wniosku wskazano réwniez, iz: ,w sprawach malzen-
skich preferowanym wariantem strategicznym jest zachowanie status quo. Oznacza to, ze matzonkowie
w malzenstwie miedzynarodowym beda nadal mieli mozliwo$¢ poltaczenia réznych postepowan, tak
jak to jest obecnie dozwolone na mocy rozporzadzenia oraz innych aktéw prawa rodzinnego (takich jak
rozporzadzenie w sprawie zobowigzan alimentacyjnych). Jednoczes$nie zachowana zostanie elastycznos¢
umozliwiajaca matzonkom wystapienie o rozwdd do jednego z sadéw wskazanych w rozporzadzeniu.

3 Rozporzadzenie to w doktrynie przyjeto nazwe Bruksela lla.

4 Rozporzadzenie Rady (UE) 2019/1111 z dnia 25 czerwca 2019 r. w sprawie jurysdykcji, uznawania i wykonywania orzeczen
w sprawach matzenskich i w sprawach dotyczacych odpowiedzialnosci rodzicielskiej oraz w sprawie uprowadzenia dziecka za
granice (Dz. U. UE. L.z2019 ., nr 178), s. 1.

5 Whniosek Komisji Europejskiej z dnia 30 czerwca 2016 r. w sprawie jurysdykcji, uznawania i wykonywania orzeczen w spra-
wach matzenskich oraz w sprawach odpowiedzialnosci rodzicielskiej oraz w sprawie uprowadzenia dziecka za granice (wersja
przeksztatcona).
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Korzysci ptynace z ograniczenia lub zlikwidowania tej elastycznosci (za czym opowiadaly sie niektore
panstwa czlonkowskie) zostalyby zniweczone przez wady wariantéw majacych stanowi¢ reakcje na zja-
wisko przescigania si¢ malzonkdw przy wnoszeniu do sadu sprawy o rozwdd (przekazanie jurysdykcji
lub hierarchie podstaw), sygnalizowane przez inne panstwa cztonkowskie. Réwniez malzonkowie nie-
posiadajacy obywatelstwa tego samego panstwa UE, ktorzy zyja w panstwie trzecim, lecz zachowuja
wiezi z okreslonym panstwem cztonkowskim i chcg si¢ rozwies¢, beda nadal podlega¢ przepisom kra-
jowym w zakresie dostepu do sadéw UE lub uznania dotyczacego ich orzeczenia (uzyskanego w pan-
stwie trzecim) w UE™.

Motywy uchwalenia rozporzadzenia, w poréwnaniu do Brukseli IIa, zostaly bardziej rozbudowane
niz wezesniejsze rozporzadzenie. Jesli spojrzymy na sama liczbe motywéw to wzrosta ona z 33 do 98.
Spora czgs¢ motywdw pokrywa sig, ale wprowadzono pewne nowosci, szczegélnie, jesli chodzi o pod-
kreslenie ochrony dziecka. Motyw czwarty wskazuje: ,termin »sprawy cywilne« nalezy interpretowac
w sposOb autonomiczny, zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Euro-
pejskiej (zwanego dalej: »Trybunatem Sprawiedliwosci«). Nalezy go traktowac jako niezalezne pojecie,
ktérego wykladni dokonuje sie na podstawie, po pierwsze, celow i systematyki niniejszego rozporza-
dzenia, a po drugie, ogolnych zasad, ktére wynikaja z caloksztaltu systemow prawa krajowego. Termin
»sprawy cywilne« nalezy zatem interpretowa¢ w ten sposdob, ze moze on obejmowac réwniez $rodKki,
ktére z punktu widzenia systemu prawnego panstwa czlonkowskiego moga naleze¢ do instrumentow
prawa publicznego”. Wazna jest wprowadzona nowo$¢ w motywie 9, gdzie jest zaznaczone, Ze ,,orze-
czenie o odmowie rozwigzania malzenstwa nie powinny by¢ objete zakresem stosowania przepisow
o uznawaniu”. Ciekawy jest tez motyw 14 rozporzadzenia, ktoéry dotyczy wyjasnienia, czym jest sad na
gruncie rozporzadzenia: ,zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci termin »sad« nalezy
rozumie¢ szeroko, tak, by obejmowato ono réwniez organy administracyjne lub inne organy, takie jak
notariusze, ktére wykonuja jurysdykcje w okreslonych sprawach matzenskich lub w sprawach doty-
czacych odpowiedzialnosci rodzicielskiej. Kazde porozumienie zatwierdzone przez sad po zbadaniu,
zgodnie z prawem krajowym i procedurg krajowa, istoty sprawy powinny by¢ uznawane lub wykony-
wane tak jak »orzeczenie«. Innym porozumieniom, ktdre nabieraja wigzacej mocy prawnej w panstwie
czltonkowskim pochodzenia na skutek formalnej interwencji organu publicznego lub innego organu,
o ktorym panstwo czlonkowskie poinformowato w tym celu Komisje, nalezy nadawac skutecznosc
w innych panstwach czlonkowskich zgodnie z przepisami szczegétowymi dotyczacymi dokumentow
urzedowych i porozumien przewidzianymi w niniejszym rozporzadzeniu”.

Dalsze motywy rozporzadzenia dotycza gléwnie kwestii odpowiedzialnosci rodzicielskiej, ktora
nie bedzie opisywana na potrzeby niniejszej pracy. Warto zwrdci¢ uwage na stowa Olgi Bobrzanskiej:
»zréznicowanie celu, charakteru i «ciezaru gatunkowego» motywoéw budzi watpliwosci. Motywy maja
przy tym forme wypowiedzi na temat poszczegolnych rozwigzan przewidzianych w rozporzadzeniu, ale
bez uporzadkowanej struktury raportéw towarzyszacym konwencjom haskim. Raporty haskie, zgod-
nie z aktualng praktyka, zawieraja wyjasnienia dotyczace kolejno oznaczonych artykutéw konwencji,
w tym uwagi podsumowujace przebieg dyskusji nad przyjeciem konkretnego rozwigzania. Wyjasnienie
historii przepiséw omawianego rozporzadzenia wymaga analizy wniosku Komisji, ktory znacznie rézni
sie od przyjetej ostatecznie wersji i obszernej dokumentacji procesu prawodawczego i konsultacyjnego.
Wigkszy pozytek mogloby zatem przynies¢ przyjecie dla rozporzadzen unijnych raportéw wyjasnia-
jacych wiasnie na wzor raportdéw haskich. W ten sposob cze$¢ majaca charakter komentarza, moglaby
zosta¢ poglebiona i usystematyzowana, a tekst rozporzadzenia bytby bardziej zwiezly™”.

_—
6 Wnhniosek Komisji Europejskiej z dnia 30 czerwca 2016 r. w sprawie jurysdykgji...

7 Szerzej: O. Bobrzynska, Nowa unijna regulacja spraw matzeniskich i rodzinnych - rozporzqdzenie Rady (UE) 2019/1111, ,Kwar-
talnik Prawa Prywatnego” 2020, z. 3, s. 15.
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2. Podstawy jurysdykcji w zakresie rozwodu oraz separacji w rozporzadzeniu 2019/1111

Nowe rozporzadzenie®, ktére w doktrynie moze przyjaé nazwe ,,Bruksela II ter” nie wprowadza zmian
w zakresie podstaw jurysdykcji w sprawach rozwodu i separacji. Nie ulegly rowniez zmianie inne zapisy,
wskazujace jurysdykcje konieczng lub pochodng. W zwigzku z powyzszym, orzecznictwo Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, ktore powstato na podstawie zardwno Rozporzadzenia 2201/2003,
jak i wezeéniejszego 1347/2000, pozostajg w pelni aktualne’.

Rozdzial I rozporzadzenia dotyczy jurysdykcji w sprawach matzenskich. Art. 3 wskazuje na jurys-
dykcje ogolna. Jurysdykeje maja sady panstwa cztonkowskiego:

a. Na ktorego terytorium:

i. Oboje malzonkowie maja zwyktly pobyt;

ii. Matzonkowie mieli ostatnio oboje zwykly pobyt, o ile jedno z nich tam nadal przebywa;

iii. Strona przeciwna ma zwykly pobyt;

iv. W przypadku wspolnego pozwu lub wniosku, jedno z matzonkéw ma zwykty pobyt;

v. Powdd lub wnioskodawca ma zwykly pobyt, jezeli przebywal tam przynajmniej od roku bezpo-

$rednio przed wniesieniem pozwu lub wniosku;

vi. Powod lub wnioskodawca ma zwykly pobyt, jezeli przebywal tam przynajmniej od szesciu mie-
siecy bezposrednio przed wniesieniem pozwu lub wniosku i jest obywatelem tego panstwa czton-
kowskiego; lub

b. Ktoérego obywatelstwo posiadaja oboje matzonkowie.

Jak wida¢, artykul 3 nowego rozporzadzenia w duzej czesci pokrywa sie z wezesniejszym artykutem
z Bruksela Ia.

Pojecie zwyklego pobytu jest pojeciem, ktore powstato na gruncie prawa unijnego i zostalo przenie-
sione do polskiego prawa krajowego. W zwiazku z tym nalezy rozpocza¢ jego wykladnie od doktryny
unijnej. Nie znajdziemy definicji zwyktego pobytu w Rozporzadzeniu 2019/1111. Tym samym pozosta-
je jedynie przywota¢ definicje wskazanego pojecia wypracowang na gruncie orzecznictwa Trybunalu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Miejsce zwyktego pobytu znajduje swego rodzaju odpowiednik
w postaci miejsca zamieszkania w prawie polskim. Instytucje te jednak nie s tozsame. Zaréwno dla
ustalenia miejsca zamieszkania, jak i dla miejsca stalego pobytu potrzebne sg dwa elementy - obiek-
tywny oraz subiektywny. Obiektywnym bedzie wskazanie miejsca stanowiacego centrum zyciowe danej
jednostki, gléwny punkt jej zycia. Elementem subiektywnym bedzie wola przebywania przez jednostke
w tym miejscu. Jak wiec w polaczeniu wskazanych elementéw odrézni¢ zwykly pobyt od miejsca za-
mieszkania? Tutaj nalezy odnies¢ sie do jednego z nowszych orzeczen Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej: C-289/20%°. Trybunat wskazat tam, ze pojecie stalego pobytu na podstawie Brukseli II bis
nalezy interpretowaé w sposob autonomiczny i jednolity. Ustalil on, Ze na gruncie rozporzadzenia poje-
cie charakteryzuje sie dwoma elementami. Z jednej strony — zamiarem zainteresowanego ustanowienia
zwyklego osrodka swoich intereséw zyciowych w okreslonym miejscu, a z drugiej strony — obecnoscia,
przejawiajacg si¢ wystarczajacym stopniem stabilnosci na terytorium danego panstwa cztonkowskiego.
Jak wczesniej zostalo wspomniane, artykut przypomina poprzednie rozporzadzenie, jednakze warto
zwrdci¢ uwage na kilka dos¢ istotnych réznic wprowadzonych w tym akcie prawnym.

_—
8 Rozporzadzenie Rady (UE) 2019/1111 z dnia 25 czerwca 2019 r. w sprawie jurysdykcji, uznawania i wykonywania orze-
czeA...(Dz. U. UE.L.z2019 ., nr 178),s. 1.

9 W tym miejscu warto rowniez zaznaczyd, iz rozwigzania wskazane w Rozporzadzeniu Rady (UE) 2019/1111 odnosz3 sie
rowniez do instytucji uniewaznienia matzenstwa, ktéra jednak jest rzadziej spotykana w praktyce, stad nie zostata uwzgled-
niona w niniejszym artykule.

10 Wyrok TS z dnia 25 listopada 2021 r., IB v. IA, C-289/20, ECLI:EU:C:2021:955.
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Instytucja domicile, jak juz wynika z tresci rozporzadzenia, znajduje zastosowanie jedynie w Irlandii.
W prawie irlandzkim, obok instytucji obywatelstwa, zostata ustanowiona réwniez instytucja domicylu.
Domicyl w panistwach systemu prawnego common law odnosi si¢ do zwigzku jednostki z systemem lub
obszarem prawnym, a nie z okreslonym miejscem zamieszkania. Tym samym jest mozliwe posiadanie
jednego domicylu, inaczej niz w wypadku obywatelstwa, ktérych mozna mieé wiecej niz jedno™®.

Poza wskazanymi dwoma facznikami, mniej lub bardziej znanym polskiemu systemowi prawnemu,
w art. 3 Rozporzadzenia znajduje si¢ réwniez tacznik obywatelstwa. Jest to instytucja dobrze znana pol-
skiemu ustawodawcy. Zgodnie z prawem unijnym oraz z art. 2 Konwencji Haskiej z dnia 12 kwietnia
1930 r. w sprawie pewnych zagadnien dotyczacych kolizji ustaw o obywatelstwie, obywatelstwo danej
jednostki ocenia si¢ zgodnie z prawem krajowym kraju obywatelstwa. Tym samym, polskie obywatelstwo
bedzie oceniane na podstawie ustawy o obywatelstwie polskim. Z obywatelstwem wigza si¢ dwa zagad-
nienia. Pierwszym z nich jest malzenstwo obywatela polskiego z obywatelem innego kraju. Zasadniczym
jest unormowanie art. 3 ustawy o obywatelstwie polskim, wskazujace, iz maltzenstwo pomiedzy osoba
posiadajaca obywatelstwo polskie a osobg posiadajaca inne obywatelstwo nie wplywa ani na bezposred-
nie nabycie przez osobe ,.trzecig” obywatelstwa polskiego, ani na utrate obywatelstwa przez Polaka. Tym
samym, malzenstwo nie ma bezposredniego wptywu na obywatelstwo jednostki, a idac dalej — nie ma
na to wptywu orzekniecie separacji. Drugim zagadnieniem jest kwestia osob, ktore posiadaja obywatel-
stwo wigcej niz jednego panstwa. W takim przypadku jurysdykcja z art. 3 pkt b) daje podstawe jurysdykeji
dla wigcej niz jednego panstwa. Czy oznacza to, iz w momencie ztozenia pozwu czy wniosku, jurysdykcja
drugiego z tych krajow wygasa? Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej rozpatrywal zagadnienie
0s6b z podwdjnym obywatelstwem w kontekscie omawianych zagadnietr w sprawie C-168/08'2. Trybu-
nal wskazal, iz Rozporzadzenie w zaden sposdb nie wskazuje, iz w przypadku podwdjnego obywatelstwa,
sad, do ktorego zostalo wniesione pismo, nie powinien uwazac, iz w ten sposob jedno obywatelstwo jest
»dominujace”. Powinien uwzglednic¢ okolicznos¢, iz matzonkowie posiadaja rowniez obywatelstwo innego
kraju i inny kraj moze by¢ réwniez wlasciwy do rozpoznania sprawy. Tym samym TSUE odrzucit wcze-
$niej popularna koncepcje obywatelstwa ,,dominujacego”, a sklonil sie ku wykladni dajacej matzonkom
wybor, przed sadem ktdrego panstwa cztonkowskiego wniosg sprawe.

Po wskazaniu zagadnien problematycznych, nalezy przej$¢ do prawnej analizy podstaw jurysdyk-
cji. Po pierwsze miedzy poszczegdlnymi tacznikami nie mamy dodanego stowa ,lub”, ktore wezesniej
oznaczalo, ze mozemy stosowa¢ podstawy jurysdykcji, gdyz byla to jurysdykcja przemienna. Warto
przytoczy¢ stowa Olgi Bobrzanskiej: ,,uklad alternatywnie dostepnych podstaw jurysdykcji w sprawach
malzenskich zostal utrzymany bez zmian mimo gltoséw w doktrynie, zZe uregulowanie jurysdykeji
w sprawach malzenskich wymaga poprawy. Wskazywano, ze wiele podstaw stwarza warunki do »wysci-
gu do sadu« (rush to court) w celu osiggniecia korzysci z wszczecia postepowania w okreslonym miejscu.
Postulowano zatem wprowadzenie hierarchii podstaw. Z drugiej strony wskazywano, ze pozostawienie
pewnej swobody we wniesieniu spraw przed sagdami roznych panstw cztonkowskich, z ktérym sprawa
ma silny zwigzek, nie musi by¢ oceniane negatywnie w $wietle polityki Unii wspierajacej mobilnos¢
obywatelki UE”*3. Pierwsza podstawa jurysdykcji pozostata tozsama.

Druga podstawa rozni si¢ tym, ze zamiast sformulowania: ,,0 ile jedno z nich ma tam nadal zwykty
pobyt”, zastepuje sie ,,jedno z nich tam dalej przebywa”. Zmiana taka moze przynie$¢ pewne problemy
interpretacyjne, gdyz zwykly pobyt a przebywanie moze by¢ réznorodnie interpretowane. Trzecia,
czwarta, pigta podstawa pozostala bez zmian.

Roznice znajdziemy w szdstej podstawie, gdzie usunieto fragment: ,,w przypadku Zjednoczonego
Kroélestwa i Irlandii, ma tam swoj »domicile«”. Jest to gléwnie spowodowane tym, ze Wielka Brytania

11 Zob.: J. Ignaczewski, Rozwdéd i separacja, [w:] Rozwéd i separacja, red. J. Ignaczewski, Warszawa 2021, s. 509.
12 Wyrok TS z dnia 16 lipca 2009 r., C-168/08, Hadadi v. Mesko, ECLI:EU:C:2009:474.
13 Zob. O. Bobrzynska, Nowa unijna..., s. 18.
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»wyszta” z Unii Europejskiej, wiec nie ma potrzeby, aby ten zapis byt w rozporzadzeniu. To samo tyczy
sie punktu b, gdzie usunieto fragment o Zjednoczonym Kroélestwie i Irlandii oraz pojecie domicile.
Dalej analizujgc nowe rozporzadzenie widzimy, ze mamy kalke w przypadku artykutéw 4-5. Ponadto
nastgpito usuniecie artykulu 7 w nowym rozporzadzeniu. Artykul 6 Brukseli II ter stanowi obecnie
polaczenie wczesniejszych art. 61 7:

1. Z zastrzezeniem ust. 2, jezeli zaden sad panstwa czlonkowskiego nie ma jurysdykeji — zgodnie
zart. 3,4lub 5 jurysdykcje okresla si¢ w kazdym panstwie cztonkowskim wedtug prawa tego panistwa.

2. Przeciwko matzonkowi, ktéry ma zwykly pobyt na terytorium panstwa cztonkowskiego lub jest
obywatelem panstwa czlonkowskiego, postepowanie przed sadami innego panstwa czlonkow-
skiego moze by¢ prowadzone tylko zgodnie z art. 3,41 5.

3. Kazdy obywatel panstwa cztonkowskiego, ktory ma zwykly pobyt na terytorium innego panstwa
czlonkowskiego, moze - tak jak obywatele tego panstwa — powolywac si¢ na przepisy jurysdyk-
cyjne majace w tym panstwie zastosowanie wobec strony przeciwnej, ktéra nie ma zwyklego
pobytu w tym panstwie cztonkowskim ani nie jest obywatelem tego panstwa czlonkowskiego.

Jak zostalo juz wskazane powyzej, kazda ze wskazanych podstaw jurysdykcji jest réwnorzedna.
W zwiazku z tym konieczne byto wprowadzenie rozwigzania znajdujacego si¢ w art. 20 ust. 1 Roz-
porzadzenia 2019/1111*. Regulacja ta odnosi sie do zawistoéci sprawy toczacej sie w jednym kraju
czlonkowskim. W wypadku réwnorzednych podstaw jurysdykeji, nietrudno sobie wyobrazi¢, iz w tym
samym momencie sprawa moze toczy¢ sie w roznych krajach cztonkowskich. Aby zapobiec takiej sytu-
acji wskazuje si¢, iz sad, do ktorego wniesiono pozew lub wniosek w terminie p6zniejszym, powinien
zawiesi¢ z urzedu postgpowanie do czasu ustalenia jurysdykcji sadu. W wypadku, gdyby zostala uzna-
na jurysdykcja sadu, ktéry pierwszy rozpatrywal sprawe, sad ,,pdzniejszy” powinien stwierdzi¢ brak
jurysdykcji, co w polskim systemie prawnym prowadzi do odrzucenia pozwu, na podstawie art. 1099
Kodeksu postepowania cywilnego. Art. 20 ust. 3 zd. 2 Rozporzadzenia wskazuje, iz w takiej sytuacji
strona, ktora wniosla pozew lub wniosek do sadu, przed ktérym wszczeto postepowanie pozniej, moze
wnies¢ ten pozew lub wniosek do sadu, do ktérego najpierw wniesiono pozew lub wniosek.

Ustalenie chwili wniesienia pozwu lub wniosku powinno by¢ wyktadane autonomicznie. Definicje
tego pojecia znajduje sie w art. 17 Rozporzadzenia 2019/1111. Tym samym za chwile wszczecia poste-
powania uznaje si¢ chwile, w ktérej pismo wszczynajace postepowanie lub pismo réwnorzedne jest
wniesione do sadu, pod warunkiem, zZe powdd lub wnioskodawca nie zaniechal nastepnie podejmo-
wania czynnosci, do ktérych podjecia byt obowigzany celem doreczenia pisma stronie przeciwnej lub
jezeli pismo musi by¢ doreczone przed wniesieniem do sgdu, w chwili, w ktérej organ odpowiedzialny
za doreczenia otrzymal pismo, pod warunkiem, ze powod lub wnioskodawca nie zaniechat nastepnie
podjecia czynnosci, do ktérych podjecia byl obowigzany lub jezeli postepowanie zostalo wszczete przez
sad z urzedu - w chwili, gdy sad wydal postanowienie o wszczeciu postepowania, lub gdy postanowienie
takie nie jest wymagane, w chwili zarejestrowania sprawy przez sad.

Przepis art. 20 Rozporzadzenia ma zastosowanie, jezeli sprawa zawista rownoczesnie przed sagdami
panstwa cztonkowskimi. Nie odnosi si¢ on do konfliktu i zawi$nigcia sporu pomigdzy sadem panstwa
cztonkowskiego a sadem panstwa nie-czlonka. W wypadku takiego konfliktu w systemie prawa pol-
skiego, zastosowanie znajdzie art. 1098 oraz art. 1098' Kodeksu postepowania cywilnego. Wskazane
artykuly statuuja niemal identyczny tryb postgpowania z art. 20 Rozporzadzenia. Jednakze art. 1098
Kodeksu postgpowania cywilnego dodaje, iz sad nie zawiesi z urzedu postgpowania, jezeli orzeczenie
sadu panstwa obcego nie bedzie spetnialo przestanek jego uznania w Rzeczpospolitej Polskiej lub moz-
na si¢ spodziewac, Ze sprawa nie zostanie prawomocnie zakonczona w rozsagdnym terminie. Sad moze
réwniez na wniosek podja¢ zawieszone postepowanie, jezeli postgpowanie przed sadem panstwa obcego
nie zostalo zakoniczone w rozsagdnym terminie. Okreslenie rozsagdnego terminu jest wysoko ocenne.

14 Warto podkresli¢, ze takie postanowienie byto rowniez w Rozporzadzeniu 2201/2003.
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W zwigzku z tym zastosowanie tej normy wymagac¢ bedzie od sagdu przeprowadzenia szeregu dzialan,
glownie statystycznych, zasiegniecia informacji na temat sredniego czasu trwania rozpoznania sprawy
przed sadem danego kraju czlonkowskiego oraz stopnia zaawansowania trwajacej juz sprawy. Sad pol-
ski musi sam oceni¢, czy w $wietle zgromadzonych informacji czas trwania i przewidywany moment
prawomocnego zakonczenia postepowania jest terminem rozsadnym.

Stwierdzenie braku jurysdykeji, o ktorym mowa w art. 20 ust. 3 Rozporzadzenia, nalezy rozumiec¢
jako mozliwo$¢ uzyskania jurysdykcji na podstawie Rozporzadzenia, jednakze zasada pierwszenstwa
z art. 20 ust. 1 wskazuje na sad, ktory wezesniej rozpoczal rozpoznanie sprawy. W wypadku stwier-
dzenia braku jurysdykcji przez sad wczesniejszy, sad pdzniejszy podejmuje zawieszone postepowanie
i przystepuje do rozpoznania. Nalezy zwrdci¢ uwage, iz ,,ustalenie jurysdykcji sadowej sadu, do ktorego
najpierw wniesiono pozew lub wniosek” nie jest tylko stwierdzeniem, iz na podstawie art. 3 Rozporza-
dzenia 2019/1111 danemu sgdowi panstwa czlonkowskiego przystuguje jurysdykcja do rozpatrzenia
danej sprawy. Jest to suma czynnosci, ktore musi podja¢ sad, aby zaréwno upewnic si¢ o prowadzeniu
sprawy w innym kraju czlonkowskim, jak i poprawnosci podstaw jurysdykcji.

W Brukseli II ter uznawanie i wykonywanie orzeczen znajduje si¢ w rozdziale IV tego Rozporzadzenia,
a wczesniej przepisy znajdowaly si¢ w rozdziale III Brukseli ITa. W artykule 30 mamy wskazane normy
dotyczace uznawania orzeczen. Ustep pierwszy i drugi pokrywa sie z odpowiednim art. 21 z poprzedniego
Rozporzadzenia. W dalszej kolejnosci zachowano przepisy méwigce o tym, ze wlasciwo$¢ miejscowa sadu
okreslana jest na mocy prawa panstwa czlonkowskiego. Ponadto kwestia uznania orzeczenia, ktéra zostanie
podniesiona przed sadem panstwa czlonkowskiego jako kwestia wypadkowa, moze zosta¢ rozstrzygnieta
przez ten sad. Nowoscia w tym przepisie jest ust. 3: ,,kazda zainteresowana strona moze zgodnie z procedu-
rami przewidzianymi art. 59-62 oraz, w stosownych przypadkach, w sekeji 5 niniejszego rozdziatu i w roz-
dziale VI, wystapi¢ o wydanie orzeczenia stwierdzajacego brak przestanek odmowy uznania, o ktérych
mowa w art. 38 i 39”. Rozporzadzenie Bruksela II ter dalej wskazuje, ze nalezy przedlozy¢ odpis orzeczenia
spelniajacy warunki niezbedne do ustalenia jego autentycznosci lub odpowiednie zaswiadczenie, jesli chce-
my powolac si¢ w panstwie czlonkowskim na orzeczenie wydane w innym panstwie. Warto jeszcze zwro-
ci¢ uwage na regulacje dotyczace nieuznania orzeczen dotyczacych rozwodu, separacji lub uniewaznienia
malzenstwa, ktdre wezesniej znajdowaly si¢ w art. 22 Brukseli IIa, a teraz jest to art. 38. Wczesniej nazywalo
si¢ to podstawami nieuznania orzeczenia, a teraz przestankami odmowy uznania orzeczenia w sprawach
malzenskich. Artykul praktycznie nie zmienit sie, wprowadzono tylko kosmetyczne zmiany.

Na gruncie nowego rozporzadzenia warto rowniez zwroci¢ uwage na wczesniejsze watpliwosci doty-
czace objecia zakresem Rozporzadzenia niektérych form rozwodéw pozasagdowych, ktdre sg dopuszczalne
np. we Wloszech. Na podstawie Brukseli ITa widzimy, ze w przypadku, gdy rozwdd nie nastapit w drodze
orzeczenia, to mozna i tak go bylo uznac na podstawie art. 46, gdy rozwdd wynikat z dokumentu urzedo-
65 wskazano,
ze Bruksela ITa obejmuje tylko rozwody orzeczone przez sad panstwowy albo przez organ publiczny lub
pod jego kontrolg. Bruksela II ter wprowadza spora rewolucje, gdyz wyraznie wiaczyto do zakresu przed-
miotowego Rozporzadzenia rozwody pozasadowe poprzez przepisy o uznawaniu i wykonywaniu orzeczen
w rozdziale IV. Uznawanie dokumentéw urzedowych i porozumien w sprawach rozwodu i separacji ma

wego lub porozumienia. Jednak po orzeczeniu z dnia 20 grudnia 2017 r. w sprawie C-372/1

si¢ odbywac tak samo, jak uznawanie orzeczen. Wszelkiego rodzaju dokumenty urzedowe musza zostac
sporzadzone lub zarejestrowane. Z kolei porozumienia musza by¢ zarejestrowane w panstwie czlonkow-
skim, ktéremu przystuguje jurysdykeja zgodnie z przepisami rozporzadzenia — art. 64 Brukseli II ter. Jak
wskazuje Olga Bobrzynska: ,wymdg ten ma na celu zapobiezenie praktyce divorce shopping polegajacej
na uzyskaniu rozwodu w panstwie, w ktorym obowiazuja sprzyjajace rozwodowi przepisy, ale z ktorym

malzonkowie nie s3 dostatecznie mocno zwigzani™*®.

15 Wyrok TS z dnia 20 grudnia 2017 r., C-372/16, Sahyouni v. Mamish, ECLI:EU:C:2017:988.
16 O. Bobrzynska, Nowa unijna..., s. 19.
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Podsumowujac, nowo wprowadzona regulacja rozporzadzenie na pewno jest rozczarowaniem w za-
kresie spraw matzenskich. Tak naprawde poza wprowadzeniem rozwoddw pozasagdowych, mamy kalke
z poprzedniego rozporzadzenia. Doktryna wskazuje, ze brak woli stosowania zmian byl juz widoczny
przy okazji samego sktadania wniosku. Co warto zauwazy¢, nie wprowadzono wyboru sadu, a ponadto
nie wprowadzono definicji ,malzenstwa”. Mozna sie domysla¢, ze chodzi tutaj o kwestie sporne, takie
jak matzenstwa oséb jednej plci, ktére s3 mozliwe w wielu krajach europejskich. Osobiscie uwazamy,
ze nie ma wiekszego sensu wprowadzenia kolejnego unormowania, gdzie znajduja si¢ praktycznie takie
same przepisy dotyczace spraw malzenskich, kiedy zwracano uwage, ze w pewnych kwestiach wystepuja
rézne problemy. Ze wzgledu na to, ze przedmiotowe rozporzadzenie bedzie mialo zastosowanie do-
piero od 1 sierpnia 2022 r., to teraz nie mozna jeszcze oceni¢, jak przyjma si¢ zmiany. Nalezy jeszcze
podkresli¢, ze Komisja Europejska skladata wniosek o zmiane Brukseli ITa w 2016 r. wskazujac, ze
okres obowiazywania Brukseli IIa jest jeszcze za krétki, zeby jednoznacznie stwierdzi¢, czy dokument
ten dziala w sposob prawidlowy. Mimo tego, ze wowczas rozporzadzenie dziatalo juz od co najmniej
10 lat. W zwigzku z tym mozna si¢ spodziewac, ze dopiero w latach 30. XXI w. przekonamy sig, czy
wprowadzenie tych drobnych zmian do aktu prawnego miato wiekszy sens.

3. Whioski

Celem artykutu bylo przedstawienie przysztego rozporzadzenia dotyczacego jurysdykeji w kwestii roz-
wodow i separacji. Prawo unijne rozwija si¢ w sposdb dynamiczny w zwigzku z postepujacym proce-
sem globalizacji. Wazne w zmianach jest tez to, iz ze wzgledu na przeptyw oséb z kazdym rokiem jest
coraz wigcej malzenstw migdzynarodowych. Na dzien dzisiejszy dla nikogo takie malzenstwa nie s
juz zaskoczeniem. Tak samo, jak rosnie liczba malzenstw, tak samo rosnie liczba rozwodéw. Wedlug
Urzedu Statystycznego w 2018 r. w Polsce rozwigzano 62 843 malzenstwa, a w poréwnaniu do roku
2000 byto to tylko 42 770 rozwodow. W zwigzku z faktem rosnacej liczby rozwodow kluczowe jest,
zeby prawo w tym zakresie bylo stabilne. Wazne jest tez, aby malzonkowie wiedzieli, jaka jurysdykcja
sie postugiwac, a takze ktdre prawo bedzie wlasciwe w ich sytuacji prawnej. Wlasnie dlatego postepuje
ujednolicenie prawa na poziomie europejskim, aby prawo mogto by¢ jak najbardziej przejrzyste. Nalezy
wiec oceni¢ dziatania Unii Europejskiej jako pozytywne, z pewnymi wyjatkami.

Przede wszystkim, nowe Rozporzadzenie Bruksela II ter, mimo licznych gtoséw doktryny o wpro-
wadzeniu wyboru prawa co do jurysdykeji, nie wprowadzito takiej opcji, a co wiecej takie zmiany nie
zostaly nawet zaproponowane poprzez unijnego ustawodawce. Zmieniono poprzednia regulacje w czesci
malzenskiej poprzez kosmetyczne zmiany, gdyz wowczas skupiono si¢ na wprowadzeniu licznych zmian
co do odpowiedzialnosci rodzicielskiej. Nie da si¢ na dzien dzisiejszy przewidzie¢, jak nowe przepisy
beda stosowane w praktyce. Jednakze uwazamy, Ze uchwalanie nowego aktu prawnego dotyczacego
jurysdykeji, gdzie zrobiono praktycznie kalke poprzednich przepiséw, mimo zglaszanych uwag, jest
ztym krokiem dla prawa wspolnotowego. Nowe rozporzadzenie miato rozwigzaé wskazywane wczesniej
problemy, jednakze zostanie utrzymany praktycznie taki sam stan prawny.

Nalezy tez poruszy¢ watek tego, ze coraz wiecej mamy gtoséw moéwiacych o potrzebie wprowadzenia
rozwigzan dla malzenstw homoseksualnych czy zwigzkéw partnerskich. Unia Europejska stoi przed
ogromnym wyzwaniem, gdyz bedzie to ciezkie zadanie, aby uzyska¢ jakikolwiek kompromis w tym
zakresie. Jednakze uwazamy, Ze wprowadzenie takich regulacji, w zwigzku z rosnacg liczbg takich
zwiazkow, a takze z zauwazalnymi zmianami praw krajowych, bedzie w przysztosci niezbedne.

Podsumowujac, trudno przewidzie¢ jak wprowadzenie nowego rozporzadzenia wplynie na system
prawny. Nalezy jednak mie¢ nadziej¢, ze drobne zmiany przyczynia sie do ulepszenia calego systemu.
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Rezim prawny wtasciwy dla wprowadzania

do obrotu produktéw okreslanych mianem zywnosci
funkcjonalnej. Odpowiedzialnos¢ cywilna za szkody
wywotane przez zywnos¢ funkcjonalng

Streszczenie

Era globalizacji oraz popularyzacja zdrowej kultury zywienia spowodowaly, ze réwniez sektor zywno-
$ciowy zostal zmuszony do odpowiedzi na stawiane kolejno wyzwania. Zywno$¢ konwencjonalna zostata
stopniowo uzupetniana o suplementy diety, nowa Zzywnos¢ czy Zzywno$¢ wzbogacong o witaminy i skfad-
niki mineralne. Wskazane powyzej kategorie zywnosci laczy fakt, ze posiadaja definicje legalne. Zywno$¢
funkcjonalna w prawie polskim takiej definicji nie posiada. W zwiazku z powyzszym, konieczne jest po-
szukiwanie rezimu prawnego dla wprowadzania do obrotu produktéw okreslanych tym mianem. O swoja
wlasciwo$¢ w przypadku zywnosci funkcjonalnej moga konkurowa¢ rezim prawa Zywnosciowego oraz
prawa farmaceutycznego — w szczegdlnosci przez wzglad na sposob prezentacji i reklame produktu. Nie-
mniej jednak powyzsze zawilosci w réwnej mierze moga wywiera¢ wplyw na odpowiedzialno$¢ cywilng
za swego rodzaju wady produktu, ktérego odbiorcg koncowym jest zazwyczaj konsument.

Stowa kluczowe: zywnosc¢ funkcjonalna, odpowiedzialnos¢ cywilna, produkt niebezpieczny, rekojmia.

The legal regime applicable to the placing on the
market for products referred to as functional food
Civil liability for damage caused by functional food

Abstract

The era of globalization and popularization of healthy food culture, have also forced the food sector
to respond to successive challenges. Conventional food has been gradually complemented by dietary
supplements, novel foods or foods enriched with vitamins and minerals. What these food categories have
in common is that they have legal definitions. Functional food in Polish law does not have such a definition.
Therefore, it is necessary to look for a legal regime for products referred to by this term. The regime of food
law and pharmaceutical law may compete for the right to use in case of functional food - especially in
terms of the way the product is presented and advertised. However, these complexities are equally likely
to have an impact on civil liability for defects in a product whose end user is usually the consumer.

Keywords: Functional food, civil liability, dangerous product, product defect warranty.
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1. Wprowadzenie

Celami naukowymi artykulu sa zbadanie potencjatu zastosowania rezimu prawa zywnos$ciowego lub
prawa farmaceutycznego w zakresie wprowadzania do obrotu zywnosci funkcjonalnej, a takze wskaza-
nie norm prawnych regulujacych odpowiedzialnos¢ odszkodowawczg za szkody wywolane przez zyw-
nos¢ funkcjonalng. Powstajace w badanej materii watpliwosci doprowadzity do sformutowania hipotezy
badawczej, zgodnie z ktéra w przypadku wprowadzania do obrotu zywnosci funkcjonalnej, moze zaist-
nie¢ zbieg przepiséw prawa zywnosciowego oraz farmaceutycznego. Wprowadzona do obrotu Zywnos¢
funkcjonalna moze powodowac szkody, a poszkodowany, realizujac roszczenia wynikajace z uprzednio
wybranego przezen rezimu odpowiedzialno$ci odszkodowawczej, ma prawo zada¢ ich naprawienia.

Sektor Zywnosciowy oraz suplementéw diety rozwija si¢ niezwykle dynamicznie. Kazdego roku poja-
wiaja si¢ nowe produkty, dzigki ktorym konsumenci moga zaspokoi¢ swoj gldd i pragnienie. W zwiagzku
z powyzszym producenci i dystrybutorzy srodkéw spozywczych wychodzg naprzeciw oczekiwaniom
i staraja si¢ odpowiadac na kazde zapotrzebowanie rynku. W obecnych czasach mamy dostep do pro-
duktéw pochodzacych z calego $wiata, a ich przeplyw staje si¢ coraz bardziej intensywny. Dzieki temu
mamy szanse zderzyc si¢ z coraz bardziej egzotycznymi produktami, z ktérymi w parze stoi caty sposob
podejscia do $wiata, czy weziej — do spozywanych przez nas produktéw i ich wplywu na funkcjono-
wanie ludzkiego organizmu. Taka gamg produktow jest wlasnie Zywnos¢ funkcjonalna, ktéra oprécz
zaspokojenia glodu, ma zaspokoi¢ dalsze potrzeby i pragnienia. Zywno$¢ funkcjonalna powinna przy-
pominac¢ zywnos$¢ konwencjonalng i jednoczesnie wywiera¢ korzystny wplyw na funkcje organizmu
ponad efekt odzywczy (m.in. na poprawe stanu zdrowia, samopoczucia).

Producenci lub sprzedawcy zwykli okresla¢ swoje produkty mianem zywnosci funkcjonalnej. Skoro
jest to zywnos¢, to nalezy stosowac regulacje ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zyw-
noéci i zywienia®. Watpliwosci pojawiaja sie, gdy owe regulacje zestawimy z przepisami Ustawy z dnia
6 wrzeénia 2001 r. Prawo farmaceutyczne?, w ktérych éwietle substancja lub mieszanina substancj,
przedstawiana jako posiadajaca wlasciwosci zapobiegania lub leczenia choréb wystepujacych u ludzi,
jest produktem leczniczym?. Zatem sposéb prezentacji moze powodowa¢ zmiane kwalifikacji prawnej
danego produktu, ktérej skutkiem jest obowiazek przestrzegania przepiséw prawa farmaceutycznego
w miejsce przepiséw prawa zywnosciowego. Ponadto rezim prawa farmaceutycznego nalezy stosowac
do tzw. produktu z pogranicza, spetniajacego jednoczesnie kryteria produktu leczniczego oraz kryteria
innego rodzaju produktu, w szczegolnosci suplementu diety. Biorgc powyzsze pod uwage mozna zapy-
tac, czy prezentacja produktu sugerujaca wystepowanie zmian fizjologicznych w organizmie ludzkim
lub sugerujaca poprawe stanu zdrowia dzigki jego zastosowaniu, spowoduje, ze wlasciwym stanie si¢
rezim prawa farmaceutycznego, czy moze nadal wlasciwo$¢ zachowa prawo zywnosciowe?

Wyzej naswietlone zawito$ci mogg potencjalnie wywotywaé wplyw w dziedzinie odpowiedzialno-
$ci cywilnej. W polskim systemie prawnym brak jest ogdlnej definicji legalnej pojecia odpowiedzialnosci
cywilnej, chociaz funkcjonuje ono zaréwno w jezyku potocznym, jak i prawnym, a takze prawniczym.
W najszerszym tego stowa znaczeniu odpowiedzialno$¢ prawna to pewne ujemne konsekwencje, uciaz-
liwo$¢é zwigzana z okreslonym stanem rzeczy przewidzianym przez prawo*. Odpowiedzialno$¢ cywilna

1 Ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 2021 z pdzn. zm.),
dalej: u.b.z.2.

2 Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. Prawo farmaceutyczne (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 1977 z pézn. zm.), dalej: u.p.f.

3 Por. art. 2 pkt 32 u.p.f.

4 Por. definicje przedstawiona w W. Lang, J. Wréblewski, S. Zawadzki, Teoria paristwa i prawa, Warszawa 1986, s. 385, ktoéra
uwaza sie za klasyczna definicje odpowiedzialnos$ci prawnej. Por. takze M. Cieslak, S. Waltos, Polskie prawo karne. Zarys syste-
mowego ujecia, Krakow 2011, s. 115. Podobnie S. Sykuna, Odpowiedzialnosé prawna, [w:] Leksykon wspétczesnej teorii i filozofii
prawa, red. J. Zajadto, Warszawa 2007, s. 215, gdzie wskazano takze, ze odpowiedzialnos¢ wigze sie z negatywna oceng danego
stanu rzeczy.
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réwniez nie posiada definicji legalnej, a w obrebie nauk prawnych brak jest pelnej zgodnosci co do
tresci tego pojecia. Kierujac si¢ ogolnymi rozwazaniami wskaza¢ nalezy, ze odpowiedzialno$¢ cywilna
to pewne ujemne konsekwencje wynikajgce ze ziszczenia si¢ okreslonych zdarzen, ktore negatywnie
s3 oceniane przez prawo. Owe negatywnie oceniane konsekwencje w przypadku prawa cywilnego po-
wigzane sg z konstrukcja zobowigzania, ktdre to polega na tym, ze wierzyciel moze zada¢ od dluznika
$wiadczenia, a dluznik powinien §wiadczenie spetni¢®. Podmiotem uprawnionym w takim stosunku
jest wierzyciel, natomiast zobowigzanym - dtuznik. Powinnos¢ spetnienia $wiadczenia przez dtuznika
nazywa sie dtugiem, z ktérym $cisle wigzana jest odpowiedzialno§¢ cywilna®. Ten rodzaj odpowiedzial-
noséci w pierwszym rzedzie nakierowany jest na naprawienie szkody przez podmiot odpowiedzialny.
Podmiotem, ktory zetknat sie z wadliwym produktem przeznaczonym do spozycia, bedzie najczesciej
osoba fizyczna, ktéra go spozyta. W przypadku zaistnienia wady w produkcie lub poniesienia szkody,
potencjalnie mozliwe jest skorzystanie z roszczen cywilnoprawnych. W zaleznosci od okolicznos$ci
danego przypadku, roszczenia odszkodowawcze mozna wywodzi¢ przede wszystkim z umowy (odpo-
wiedzialno$¢ ex contractu) lub z czynu niedozwolonego (odpowiedzialno$¢ ex delicto). Niemniej jednak
istnieja takze inne instytucje prawa cywilnego, przykladowo odpowiedzialnos¢ za szkode wyrzadzo-
ng przez produkt niebezpieczny, czy rekojmia i gwarancja. Niniejsza praca ma na celu takze analize
zagadnienia roszczen cywilnoprawnych w odniesieniu do szkéd wywotanych spozywaniem zZywnosci
funkcjonalnej. Obok instrumentéw odpowiedzialnosci publicznoprawnej (administracyjnej, karnej),
konieczne jest takze, by konsument miat mozliwos¢ dochodzenia roszczen zmierzajacych bezposrednio
do naprawienia poniesionej szkody.

2. Cechy zywnosci funkcjonalnej - miedzy zywnoscig a produktem leczniczym

Zywnos$¢ funkcjonalna jest rodzajem zywno$ci. Powinna zatem spelnia¢ przestanki wynikajace z de-
finicji zywnoéci, wprowadzonej na poziomie unijnym Rozporzadzeniem 178/20027, do ktérego norm
odsyta art. 3 pkt 1 u.b.z.z. Zgodnie z jego brzmieniem, ,,zywnos$¢” (lub ,,srodek spozywczy”) oznacza
jakiekolwiek substancje lub produkty, przeznaczone do spozycia przez ludzi lub ktérych spozycia przez
ludzi mozna sie spodziewaé®. Wspomniany artykut zawiera takze obszerny katalog wylaczen. Zgodnie
z jednym z nich, ,,§rodek spozywczy” nie obejmuje produktéw leczniczych?.

Z przytoczonej definicji Zywnosci wynika kilka wnioskow. Gtéwnym kryterium kwalifikacji da-
nej substancji czy produktu jako zywnosci jest ,,przeznaczenie do spozycia przez ludzi”. Chodzi tutaj
o przeznaczenie nadane przez podmiot, ktéry wprowadzit dany produkt czy substancje do obrotu'®.
Kryterium to jest uzupetnione przez wskazanie, ze zywnoscia sg takze te wszystkie produkty i substan-
cje, »,ktdrych spozycia przez ludzi mozna si¢ spodziewac”. Dotyczy to sytuacji, gdy dany produkt moze
mie¢ zastosowanie spozywcze i niespozywcze. Ma to petni¢ dodatkowa funkcje ochronnag - jesli dany

5 Por.art. 353§ 1k.c.

6 Por. K. Osajda, E. tetowska [w:] System Prawa Prywatnego, Tom V, Prawo zobowiqgzan - czes¢ ogdlna, wyd. 3, red. K. Osajda,
Warszawa 2020, s. 26. Autorzy wskazuja takze, ze wyjatkowo wiez miedzy dtugiem a odpowiedzialnoscig moze zostac zerwana.

7 Rozporzadzenie (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2002 r. ustanawiajace ogdlne
zasady i wymagania prawa zywnosciowego, powotujace Europejski Urzad ds. Bezpieczeristwa Zywnosci oraz ustanawiajace
procedury w zakresie bezpieczefnstwa zywnosci (Dz. U. UE. L.z 2002 r., nr 31 z pdzn. zm.), dalej: rozporzadzenie nr 178/2002,
s. 1.

8 Art. 2 rozporzadzenia nr 178/2002.

9 Peten katalog wytaczen z definicji zywnosci znajduje sie w art. 2 rozporzadzenia nr 178/2002.

10 Tak: A. Szymecka-Wesotowska, A. Balicki, F. Opoka, M. Syska, D. Szostek, P. Wojciechowski, [w:] A. Szymecka-Wesotowska,
A. Balicki, F. Opoka, M. Syska, D. Szostek, P. Wojciechowski, Bezpieczeristwo Zywnosci i zywienia. Komentarz, Warszawa 2013,
Lex, art. 3, teza 6.
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produkt moze by¢ tylko potencjalnie, hipotetycznie spozywany przez ludzi, to nalezy go kwalifikowaé
jako zywno$¢. Dodatkowo Zywno$¢ jest spozywana, a zatem zgodnie z definicjg jezykowa czasownik
spozywac oznacza ,wprowadzi¢ pokarm, nap6j przez jame ustng do zotadka™!. Totez w prawie zyw-
nosciowym dla kwalifikacji produktu jako srodek spozywczy znaczenie ma doustne przyjecie produktu
(oral consumption), ,a nie - jak przyjmuje si¢ w powszechnym rozumieniu pojecia zywnosci - odzywczy
cel”2. Powyzsze cechy muszg by¢ spelnione przez produkt bedacy zywnoscig funkcjonalng, by mozna
byto don stosowac reguty wprowadzania do obrotu wlasciwe dla Zzywnosci.

Pierwszy raz definicja legalna ,,zywnosci specjalnego zastosowania zdrowotnego” pojawila sie w Ja-
ponii w 1984 r. w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia. W definicji pojawily sie takie zwroty jak: ,,pro-
dukty o dziataniu sprzyjajacym zdrowiu czlowieka”, ,,zywnosé¢ uzywana do celéw zdrowotnych™*3,
Z zawartych w definicji postulatow wynika, Ze tego rodzaju produkty nie miaty petni¢ funkcji lekarstwa,
lecz mialy stanowi¢ uzupetnienie codziennej diety. Na poziomie europejskim najbardziej uniwersalna
definicje przyjeto w 1999 r. w dokumencie pt. Functional Food Science in Europe. W $wietle tej defini-
cji, Zywnos$¢ moze by¢ uznana za funkcjonalng, ,jesli udowodniono jej korzystny wptyw na jedna lub
wiecej funkeji organizmu ponad efekt odzywczy, ktéry to wplyw polega na poprawie stanu zdrowia
oraz samopoczucia i/lub zmniejszeniu ryzyka choréb. Zywnoéé funkcjonalna musi przypominaé swoja
postacig zywno$¢ konwencjonalng i wykazywac korzystne oddziatywanie w ilosciach, ktérych oczekuje
sie, ze beda normalnie spozywane z diet. Nie sa to tabletki ani kapsutki, ale czes¢ skladowa prawidlowej
diety”**. Z tej nieostrej definicji wynika, ze zywno$é¢ funkcjonalna powinna:

— by¢ produktem spozywczym - nie lekiem, nie tabletka, kapsutka,

— stanowi¢ element codziennej diety,

— wplywac korzystnie na procesy fizjologiczne organizmu (podnoszenie odpornosci, sprzyjanie
dobrostanowi fizycznemu i psychicznemu), przy czym korzystne dzialanie zywnosci funkcjo-
nalnej powinno by¢ udowodnione,

— oddzialywa¢ na procesy fizjologiczne organizmu, co wyréznia zywnos¢ funkcjonalng na tle
zywnosci konwencjonalne;j.

Analiza definicji zywnosci funkcjonalnej pozwala zaliczy¢ do tego rodzaju zywnosci niezwykle
szerokie spektrum produktéow, w tym odpowiedniki wielu konwencjonalnych produktéw spozyw-
czych, m.in. herbaty funkcjonalne oraz napoje energetyzujace lub izotoniczne'. Mimo do$¢ precyzyj-
nie wskazanych cech zywnosci funkcjonalnej, produkty okreslane tym mianem w obrocie nie spetniaja
pewnych wymagan wynikajacych z definicji Zzywnosci. Skoro zywno$¢ funkcjonalng nalezy w $wietle
wskazanych cech traktowac jako Zywnos¢, to nie mozna wzgledem niej stosowaé sposobu reklamy lub
prezentacji wlasciwego dla produktow leczniczych. Powyzsze wnioski sg aktualne wzgledem kazdego
z rodzajow zywnosci, zatem rowniez wzgledem zywnosci funkcjonalnej. Mimo Ze intuicyjnie chcieli-
by$my do kazdego z produktéw okreslanych mianem zywnosci funkcjonalnej stosowaé rezim prawa
zywnosciowego, w praktyce moze si¢ okaza¢, ze produkt in concreto spetnia cechy produktéw leczni-
czych, ktdre ex lege zywnoscia nie s3.

Dlaczego sposdb prezentacii jest tak istotny? Sposob prezentacji produktu moze przesadzi¢ o za-
klasyfikowaniu go nie jako zywno$¢ (funkcjonalna), a raczej jako produkt leczniczy. W literaturze

11 Stownik jezyka polskiego, red. W. Doroszewski, https://sjp.pwn.pl/szukaj/spo%C5%BCywa%C4%87.html (dostep: 9.05.2022 r.).

12 Por. A. Szymecka-Wesotowska, A. Balicki, F. Opoka, M. Syska, D. Szostek, P. Wojciechowski, [w:] Bezpieczefistwo Zywno-
sci..., art. 3, teza 6.

13 Por. W. Kudetka, D. tobaza, Charakterystyka zywnosci funkcjonalnej, ,Zeszyty Naukowe Akademii Ekonomicznej w Krako-
wie” 2007, nr 743, s. 92.

14 Definicja zywnosci funkcjonalnej podana w Stowniku bezpieczernstwa zdrowotnego Centralnej Biblioteki Rolniczej, https://
www.cbr.gov.pl/slownik_bezp_zywn/index.php/%C5%BBywno%C5%9B%C4%87_funkcjonalna (dostep: 9.05.2022 r.).

15 Por. A. Btaszczak, W. Grzeskiewicz, Zywnos¢ funkcjonalna - szansa czy zagrozenie dla zdrowia, ,Medycyna Ogdlna i Nauki
o Zdrowiu” 2014, t. 20, nr 2, s. 214-217.
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podkresla sie, ze pod pojeciem prezentacji rozumie si¢ sposob marketingu i promocji danego towaru,
a przede wszystkim rodzaj opakowania oraz ekspozycji towaru, a takze towarzyszacg mu , literature”,
czyli czynniki mogace wplywa¢ na opinie konsumenta o jakosci, a zarazem stopniu bezpieczenstwa
produktu®®. Z uwagi na sposéb prezentacji za produkt leczniczy uznaje sie produkt, ktory jest jako
taki przedstawiony w obrocie, nawet jesli ma cechy suplementu, lecz jest przedstawiony jako majacy
wlasciwosci lecznicze zapobiegajace chorobom, stanom patologicznym, uzywany w celu poprawy lub
modyfikowania funkcji fizjologicznych organizmu. Zgodnie z tym kryterium, za lek uznaje si¢ produkt
prezentowany jako spozywczy, jesli ksztalt jego opakowania jest wystarczajaco podobny do opakowa-
nia produktu leczniczego, nawet jesli nie jest to bezposrednio wskazane lub zalecone na opakowaniu
tudziez w tresci etykiet, ale w srednio zorientowanym konsumencie jest zdolny wzbudzi¢ przekonanie,
ze stuzy do celéw leczniczych. W konstrukgji definicji legalnej produktu leczniczego wzigto pod uwage
takie wartosci jak ochrona konsumenta, przy czym jest to konsument §rednio zorientowany. Stad moga
sie pojawic¢ watpliwosci, czy zaprezentowany w obrocie produkt jest jeszcze Srodkiem spozywczym, czy
juz produktem leczniczym. Dodatkowo do tzw. produktéw z pogranicza, spetniajacych jednoczesnie
kryteria produktu leczniczego oraz kryteria innego rodzaju produktu, w szczegélnosci suplementu
diety, stosuje si¢ rezim prawa farmaceutycznego.

Problem niewtasciwego prezentowania, reklamowania i znakowania zywnosci zostal dostrzezony
m.in. przez Inspekcje Handlowg podczas kontroli suplementéw diety w 2018 r. Z przeprowadzonych
badan wynika, ze okoto 20% kontrolowanych partii suplementéw diety zawieralo nieprawidtowosci
wprowadzajace konsumentéw w biad. Dotyczyly one przede wszystkim znakowania, prezentacji oraz re-
klamy produktéw. Inspekcja skontrolowala 443 partie suplementdw diety o facznej wartosci 60,2 tys. zl.
Na stronie internetowej niektérych z nich widniaty informacje, ktére bezprawnie odwotywaty sie do
leczenia choréb, np. ,wspomaga leczenie schorzen watroby”. W niektérych przypadkach producent
podawal niewlasciwe, niedopuszczalne dla zywnosci o§wiadczenia zdrowotne®”. Wyniki tychze badan
mozna odnies¢ takze do suplementow diety okreslanych w obrocie terminem ,,zywnos¢ funkcjonalna”.

Ow problem zostal dostrzezony takze przez Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z siedzibg
w Luksemburgu®®. Z jednej strony TSUE zauwaza, ze produkt moze by¢ uznany za produkt leczni-
czy, jezeli konsument uzyska wrazenie, ze produkt wykazuje dzialanie profilaktyczne lub lecznicze??,
przy czym konsument moze uzyskac takie wrazenie wlasnie wskutek prezentacji produktu. Zatem,
jesli produkt moze by¢ uznany za leczniczy, to stosujemy do niego rezim prawa farmaceutycznego.
Jednakze z drugiej strony w orzecznictwie TSUE podkreslono takze, ze ,,przepisy wspdlnotowe doty-
czgce produktow leczniczych majg na celu, poza zapewnieniem ochrony zdrowia ludzkiego, rowniez
zapewnienie swobodnego przeptywu towaréw, wobec czego wykladnia pojecia produktu leczniczego
w szczegolnosci nie moze prowadzi¢ do stworzenia przeszkdéd w swobodnym przeplywie towarow,
ktore bytyby zupelnie nieproporcjonalne do zamierzonych celéw zwigzanych z ochrong zdrowia”?°.
Dodatkowo w orzecznictwie zauwazono konieczno$¢ stosowania zasady proporcjonalnosci w zakresie
stosowania danego rezimu prawnego, gdyz ,,obowiazek uzyskania pozwolenia na wprowadzenie do ob-
rotu produktu leczniczego moze zosta¢ uznany za proporcjonalny, jesli w rzeczywistosci jest konieczny

16 Tak: M. Jagielska, [w:] Prawo farmaceutyczne. Komentarz, wyd. lll, red. L. Ogiegto, Warszawa 2018, Legalis art. 35a, teza 9, nb. 14.
17 Por. artykut pt. Suplement to nie lek - kontrola Inspekcji Handlowej, https://uokik.gov.pl/news.php?news_id=13933&print=1
(dostep: 5.05.2022 r.).

18 Dalej: TSUE.

19 Por. wyroki TSUE z dnia 21 marca 1991 r. w sprawie C-269/88 Jean-Marie Delattre, ECLI:EU:C:1991:137, passim oraz z dnia

30 listopada 1983 r. w sprawie C-227/82, Leendert van Bennekom, ECLI:EU:C:1983:354, passim; por. takze W. Zielinski, [w:] Pra-
wo farmaceutyczne. Komentarz, wyd. Il, red. M. Kondrat, Warszawa 2016, Lex, art. 3(a), teza 3a.2.

20 Por. argumentacje jednej ze stron sporu - Komisji Wspdlnot Europejskich, do ktérej przychylit sie trybunat, zawarta
w wyroku TS z dnia 15 listopada 2007 r. w sprawie C-319/05 Komisja Wspdlnot Europejskich V. Republika Federalna Niemiec,
ECLI:EU:C:2007:678, pkt 16.
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dla ochrony zdrowia publicznego™?!. Pamieta¢ nalezy jednoczes$nie, ze rezim prawa farmaceutycznego
jest znacznie bardziej surowy i kosztowny w zakresie regulacji wprowadzania produktéw do obrotu
oraz ich reklamowania. Stad rozstrzygniecie in concreto kolizji pomiedzy ochrong zaufania i zdrowia
konsumentéw a swoboda przeptywu towaréw ma daleko idgce konsekwencje w zakresie dostepnosci
produktu oraz dla dziatalnosci przedsi¢biorstwa. Ponadto nalezy pamietac takze, ze funkcjg reklamy
i prezentacji produktu jest zachecenie konsumenta do zakupu, zatem podkresla si¢ w niej korzystne
wlasciwosci i korzystne dzialanie produktu. Nalezy stosowac umiar i pewna ostrozno$¢ w prezentowa-
niu Zywnosci funkcjonalnej i z pewnoscia nie wolno wprowadza¢ konsumenta w btad.

3. Poszukiwanie wtasciwego rezimu odpowiedzialnosci cywilnej

Zobowigzanie, z ktérego moze wynika¢ odpowiedzialnos$¢ cywilna cigzaca na diuzniku, powstaje wsku-
tek ziszczenia sie pewnych zdarzen prawnych. W polskim prawie dwoma gléwnymi rezimami odpo-
wiedzialnos$ci cywilnej sa odpowiedzialnos¢ ex contractu oraz ex delicto. Odpowiedzialnos¢ deliktowa
wynika z wyrzadzenia szkody na skutek popetnienia czynu niedozwolonego, z kolei odpowiedzialnos¢
kontraktowa aktualizuje si¢, gdy dluznik nie wykonuje lub nienalezycie wykonuje uprzednio istniejace
zobowiazanie??,

Zgodnie z art. 95 u.b.z.z., w przypadku szkody wyrzadzonej przez srodki spozywcze odpowie-
dzialnos¢ za t¢ szkode ponosi podmiot dzialajacy na rynku spozywczym na zasadach okreslonych
w przepisach Ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny?® dotyczacych odpowiedzialnosci za
szkode wyrzadzong przez produkt niebezpieczny. Jednakze przepis nie oznacza wyltaczenia mozliwo-
éci dochodzenia roszczen na podstawie innych przepiséw kodeksu cywilnego?®. Przypomnie¢ nalezy,
ze Srodkiem spozywczym sg takze suplementy diety oraz nowa zywnos¢, zatem podmiot dziatajacy
na rynku spozywczym ponosi odpowiedzialnos¢ cywilng za wprowadzang do obrotu zywnos¢, w tym
zywnos¢ funkcjonalna.

Konstrukcja odpowiedzialnosci za szkode wyrzadzong przez produkt niebezpieczny, podobnie jak
w przypadku odpowiedzialnosci ex delicto, opiera si¢ na kumulatywnym spelnieniu trzech przesta-
nek: powstaniu szkody, istnieniu wady produktu oraz zwigzku przyczynowego miedzy wada a szkoda.
Ustawodawca uznal, ze ten, kto odnosi korzysci z dziatalno$ci gospodarczej polegajacej na wprowa-
dzaniu do obrotu danych produktéw, powinien ponosi¢ odpowiedzialno$¢ niezaleznie od swojej winy
i ponosi¢ ryzyko potencjalnych niebezpieczenstw i szkdd, ktére moga by¢ wiazane z jego produktami.
Tak wiec zasadg odpowiedzialnosci jest zasada ryzyka?®. W przypadku préby pociagniecia danego
podmiotu wprowadzajacego na rynek zywnos¢ funkcjonalng do odpowiedzialnosci cywilnej, na po-
szkodowanym konsumencie cigzy¢ bedzie obowigzek wykazania zaistnienia kazdej z przestanek?é.
Podkresli¢ nalezy, ze mimo pewnych ucigzliwosci dowodowych, przepisy maja na celu zapewnienie

_—

21 Komisja Wspélnot Europejskich V. Republika Federalna Niemiec, pkt 76.

22 Por. M. Zelek, [w:] Kodeks cywilny. Tom Il. Komentarz. Art. 353-626, red. M. Gutowski, wyd. 3, Warszawa 2022, Legalis,
art. 415, nb. 5.

23 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 1740 z pézn. zm.) dalej: k.c.

24 Por. M. Syska, P. Wojciechowski, [w:] Bezpieczenstwo zywnosci..., art. 95, teza 6; por. takze art. 449 k.c., w ktérym takze
przewidziano mozliwos$¢ dochodzenia roszczen na innych podstawach.

25 Tak m.in.: Z. Radwanski, A. Olejniczak, Zobowigzania - czes¢ ogdlna, wyd. 13, Warszawa 2018, s. 303; G. Karaszewski,
[w:] Kodeks cywilny. Komentarz aktualizowany, red. J. Ciszewski, P. Nazaruk, LEX/el. 2022, art. 449(1); £.M. Sokotowski, Cywilna
odpowiedzialnosc za szkode wyrzqdzong przez niebezpieczny srodek spozywczy, LEX/el. 2017.

26 Zgodnie z art. 6 k.c.; niemniej jednak ta ogdlna zasada doznaje wyjatkdw poprzez wprowadzenie domnieman m.in.
w art. 449%i w art. 4494k.c.
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ochrony konsumenta, gdyz odpowiedzialnosci za szkode wyrzadzong przez produkt niebezpieczny
nie mozna wyltgczy¢ ani ograniczy¢?’.

Jest to rezim wyro6zniajacy sie swoistymi cechami, ktore nie pozwalaja w catosci przyporzadkowac
go ani regulom odpowiedzialnos$ci deliktowej, ani kontraktowej. Tenze rezim otwiera konsumentowi
droge do naprawienia szkody na osobie, z ktdrym z kolei wigzana jest mozliwos¢ dochodzenia kosztow
leczenia, renty (jezeli zwigkszyly si¢ potrzeby konsumenta lub zmniejszyty sie jego widoki powodzenia
na przyszloéé, przykladowo ze wzgledu na pogorszenie funkcjonowania organizmu)?®. Jest to cecha
charakterystyczna dla odpowiedzialnosci odszkodowawczej za szkode wywotang czynem niedozwo-
lonym. Ze wzgledu na brak odrebnych przepiséw regulujacych odpowiedzialnos¢ za szkode¢ na osobie
w ramach odpowiedzialnosci za szkode wywolang produktem niebezpiecznym, stosowa¢ nalezy uzu-
pelniajaco przepisy znajdujace sie w tytule o czynach niedozwolonych?’.

Produktem niebezpiecznym w rozumieniu art. 449'§ 3 k.c. jest produkt niezapewniajacy bezpie-
czenstwa, jakiego mozna oczekiwaé, uwzgledniajac normalne uzycie produktu, czyli niewatpliwie takze
zywno$¢ badz produkt leczniczy, ktéry w tym zakresie jest wadliwy*°. Niezaleznie zatem, czy w kon-
kretnym przypadku zywnos¢ funkcjonalna bedzie posiadata cechy srodka spozywczego, czy produktu
leczniczego, rezim odpowiedzialnosci cywilnej za szkode wyrzadzona przez produkt niebezpieczny
moze zosta¢ potencjalnie zastosowany.

Zgodnie z art. 449'§ 3 k.c., produkt bedzie mdgt by¢ uznany za niebezpieczny, jesli nie zapewnia
bezpieczenstwa, jakiego mozna oczekiwac, uwzgledniajac jego normalne uzycie, przy czym o tym, czy
produkt jest bezpieczny, decyduja okolicznosci z chwili wprowadzenia go do obrotu, a zwlaszcza spo-
sob zaprezentowania oraz podane konsumentowi informacje o wlasciwosciach produktu. Raz jeszcze
widoczny jest zatem nacisk ustawodawcy na sposob prezentowania produktu oraz podawane o nim
informacje. To wlasnie sposdb zaprezentowania produktu w znacznym stopniu decyduje o przekonaniu
konsumenta do produktu, o tym czy produkt wywola zaufanie konsumenta i poczucie bezpieczenstwa.
W literaturze przyjmuje si¢ zobiektywizowany miernik jesli chodzi o sposéb prezentacji produktu, po-
niewaz znaczenie ma wplyw prezentacji na konsumenta, ktdry jest dostatecznie dobrze poinformowany,
uwazny i ostrozny, od ktérego mozna ,,oczekiwa¢ pewnego stopnia wiedzy i orientacji w rzeczywistosci,
chociaz wiedza ta moze nie by¢ kompletna i profesjonalna™?. Prezentacja produktu, w tym kazdego
rodzaju zywnosci, ma zatem znaczny wplyw na oceng jego bezpieczenstwa.

Szkoda zaistniala wskutek konsumowania zywnosci funkcjonalnej bedzie szkoda na osobie, w szcze-
golnosci bedzie przybierala postaé rozstroju zdrowia. Rozstrojem zdrowia, zgodnie z doktryna, jest
»haruszenie normalnego funkcjonowania (organizmu) podmiotu, spowodowanie jego dysfunkcjonal-
nosci w caloéci albo w okreslonym zakresie”?. Co oczywiste, stan rozstroju zdrowia jest nierozerwalnie
polaczony z dang osobg fizyczna.

Kodeks cywilny wskazuje, Ze podmiotem ponoszagcym odpowiedzialno$¢ za szkody wywotane pro-
duktem jest producent — podmiot dziatajacy na rynku spozywczym?3. Jest to zatem zawsze przedsiebior-

27 Art.449%k.c.
28 Por.art. 4448 1i2k.c.
29 Por. Z. Radwanski, A. Olejniczak, Zobowigzania..., s. 298.

30 Por. takze przepisy prawa zywnosciowego oraz farmaceutycznego odsytajace do odpowiedzialnosci za szkode wyrzadzo-
na przez produkt niebezpieczny, tj. art. 95 u.b.z.z oraz art. 35a u.p.f.

31 t.M. Sokotowski, Cywilna odpowiedzialnos¢ za szkode..., teza 2.
32 Tak: K. Mularski, [w:] Kodeks cywilny. Tom Il. Komentarz. Art. 353-626, art. 444, nb. 3.

33 Jest to podmiot odpowiedzialny za spetnienie wymogow prawa zywnosciowego w przedsiebiorstwie spozywczym pozo-
stajacym pod ich kontrola; por. art. 3 pkt 3 Rozporzadzenia 178/2002 w zw. z art. 95 u.b.z.z.
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ca**, odpowiedzialny za spelnienie wymogdw prawa zywno$ciowego w przedsiebiorstwie spozywczym
pozostajacym pod jego kontrola®®. Odpowiedzialno$¢ za szkode wyrzadzong przez niebezpieczng zyw-
nos$¢ funkcjonalng, zgodnie z art. 449° k.c., obcigza producentéw, wytwdrcow materiatu, czesci skia-
dowych produktu, osoby ktére przez umieszczenie na produkcie swojej nazwy, znaku towarowego lub
innego oznaczenia odrdzniajacego podaja sie za producenta (tzw. quasi-producentéw), importeréw oraz
innych zbywcéw produktu dzialajacych w zakresie swej dziatalnosci gospodarczej (w szczegolnosci do-
tyczy to podmiotéw prowadzacych placéwki sprzedazy detalicznej)®®
ponosza odpowiedzialnos$¢ solidarng z tytutu wyrzadzonej szkody, a zaden z podmiotéw ponoszacych

. Wymienione powyzej podmioty

odpowiedzialno$¢ za produkt niebezpieczny nie moze powotywac si¢ — w stosunku do poszkodowa-
nego — na zawinienie poprzednika w tancuchu produkgji i dystrybucji (ze wzgledu na zasade ryzyka).

Nie zawsze powstanie szkody wywolanej produktem niebezpiecznym bedzie si¢ wigzalo z obowiaz-
kiem jej naprawienia. Ustawodawca wprowadzil normg art. 449° k.c. przestanki egzoneracyjne - dwie
pierwsze wiazane s z wprowadzeniem produktu do obrotu i okolicznosciami temu towarzyszacymi,
trzy nastepne wiazg sie niemozliwoscia zapobiezenia wadzie produktu. Do przestanek egzoneracyjnych
zalicza si¢: niewprowadzenie produktu do obrotu przez producenta, wprowadzenie produktu do obrotu
przez producenta poza zakresem prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, ujawnienie sie niebezpiecz-
nych wlasciwosci produktu po wprowadzeniu go do obrotu, o ile ich przyczyna nie tkwila poprzednio
w produkcie, niemoznos¢ przewidzenia niebezpiecznych wlasciwosdci produktu w swietle stanu nauki
i techniki w momencie wprowadzenia produktu do obrotu, zgodno$¢ niebezpiecznych wlasciwosci
produktu z imperatywnymi przepisami prawa.

Wprowadzenie do obrotu zostalo zdefiniowane w prawie zywnosciowym i oznacza ono posiadanie
zywnosci w celu sprzedazy, z uwzglednieniem oferowania do sprzedazy lub innej formy dysponowania,
bezptatnego lub nie oraz sprzedaz, dystrybucje i inne formy dysponowania®’. Dopiero w chwili wpro-
wadzenia produktu do obrotu aktualizuje si¢ potencjalna odpowiedzialnos¢ producenta w omawianym
rezimie. Dodatkowo obowiazuje domniemanie, ze produkt niebezpieczny, ktéry spowodowat szkode,
zostal wytworzony i wprowadzony do obrotu w zakresie dzialalnosci gospodarczej producenta, zatem
to na producenta zywnosci funkcjonalnej zostal przerzucony cigzar dowodzenia, ze jest inaczej (przy-
kladowo moze dowodzi¢, ze produkt zostal wprowadzony do obrotu przez podmiot trzeci, wskutek
kradziezy lub przez producenta ale dla celéw prywatnych)*®. Producent nie odpowiada réwniez wtedy,
gdy wlasciwosci niebezpiecznego produktu ujawnity sie po wprowadzeniu do obrotu, chyba ze wyni-
kaly one z przyczyny tkwiacej poprzednio w produkcie. Chodzi przede wszystkim o sytuacje, w kto-
rych niebezpieczny charakter produktu jest efektem nieprawidlowego korzystania lub obchodzenia si¢
z rzeczg przez poszkodowanego, ktore nie posiada cech ,normalnego” uzycia. Producent moze zwolnic¢
sie od odpowiedzialnosci, jezeli produkt stat sie niebezpieczny juz w taricuchu dystrybucji*’. Odnos$nie
do przestanki egzoneracyjnej, w ramach ktérej producent nie ponosi odpowiedzialnosci, gdy niebez-
pieczne wlasciwosci produktu sg wynikiem tego, ze produkt odpowiada przepisom prawa o charakterze
bezwzglednie wigzacym, w pi$miennictwie wskazuje si¢, ze ,wytwodrca nie ma prawa do powotywa-
nia si¢ jako na przeslanke zwalniajaca na normy jakosci i standardy ustanawiane przez organizacje

34 Por. definicje przedsiebiorcy zawartg w art. 43* k.c. oraz w art. 4 Ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow
(t.j.Dz.U.z 2021 r., poz. 162 z pézn. zm.) oraz zawartg w art. 3 ww. ustawy definicje dziatalnosci gospodarczej.

35 Por. art. 3 pkt 3 Rozporzadzenia 178/2002 w zw. z art. 95 u.b.z.Z.

36 Por. katalog podmiotow odpowiedzialnych jak producent zawarty w art. 449°k.c.
37 Por. art. 3 pkt 8 Rozporzadzenia 178-2002 w zw. z art. 3 ust. 3 pkt 52 u.b.z.Z.
38 Por. 449%w zw. z art. 6 k.c.

39 Por. M. Jagielska, [w:] System Prawa Prywatnego, Tom VI, Prawo zobowiqgzan - cze$¢ ogélna, wyd. 3, red. A. Olejniczak, War-
szawa 2018, s. 1026.
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przemystowe™?. Podkresli¢ nalezy raz jeszcze, ze niniejszy rezim odpowiedzialnosci cywilnej wigzany
jest z ryzykiem, jakie ponosi producent.

Zgodnie z art. 449%k.c. roszczenie o naprawienie szkody wyrzadzonej przez produkt niebezpieczny
ulega przedawnieniu z uptywem lat trzech od dnia, w ktérym poszkodowany dowiedziat si¢ lub przy
zachowaniu nalezytej staranno$ci maogt si¢ dowiedzie¢ o szkodzie i osobie obowigzanej do jej napra-
wienia. Jednak w kazdym wypadku roszczenie przedawnia si¢ z uptywem lat dziesieciu od wprowa-
dzenia produktu do obrotu. Odnosnie do terminu 10-letniego od wprowadzenia do obrotu istnieja
pewne watpliwosci. Nie jest jasne, dla jakiego produktu istotna jest chwila wprowadzenia do obrotu,
gdyz ,wykladnia gramatyczna art. 449°k.c. daje podstawy do przyjecia, iZ dniem tym jest data pierw-
szego wprowadzenia do obrotu typu (modelu) danego produktu. Natomiast wyktadnia celowosciowa
art. 449*k.c. prowadzi do wniosku, iz chodzi o dzien wprowadzenia do obrotu konkretnego produktu
wyrzadzajacego szkode™?.

Dochodzenie roszczenia moze by¢ dla konsumenta, ktory jest w stanie wykaza¢ szkode wywotang
przez niebezpieczng zywnos¢ funkcjonalng, nieco ulatwione ze wzgledu szeroka game domnieman
prawnych, ktore zwalniaja go w pewnym zakresie z obowigzkéw dowodowych. Poszkodowany nie
ma obowigzku dowodzenia niebezpieczenstwa produktu, ale ma obowiazek wykazania adekwatnego
zwigzku przyczynowego dotyczacego relacji pomiedzy jego normalnym uzyciem a zaistnialg szkoda.
Konsument w zakresie pozyskiwania koniecznych informacji musi wykaza¢ si¢ nalezyta starannoscia,
przy czym nie obowigzuje go podwyzszony miernik stosowany wzgledem podmiotéw profesjonalnych.

Korzystnym dla konsumenta jest takze wprowadzenie w art. 449°k.c. zakazu wytaczenia lub ogra-
niczenia odpowiedzialnosci za szkode wyrzadzong przez produkt niebezpieczny. Ustawodawca nie za-
kazal umownego rozszerzenia odpowiedzialnosci, totez przepisy regulujace te odpowiedzialnos¢ maja
charakter semiimperatywny. Co wigcej, w $wietle art. 449'°k.c. przepisy o odpowiedzialnosci za szkode
wyrzadzong przez produkt niebezpieczny nie wylaczaja odpowiedzialnosci na zasadach ogélnych za
szkody wynikle z niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowigzania oraz odpowiedzialnosci
z tytulu rekojmi za wady rzeczy sprzedanej i gwarancji jakosci. Zatem prawo przyznaje konsumentowi
pewng swobode w zakresie wyboru rezimu, na mocy ktérego bedzie on dochodzit swoich roszczen.

Ulatwieniem dla konsumenta, ze wzgledow dowodowych, moze okazac skorzystanie z instytucji
rekojmi za wady rzeczy sprzedanej, ktora jest rodzajem odpowiedzialnosci kontraktowej. Zatem oko-
licznos¢, ze cecha, ze wzgledu na ktdrg produkt jest niebezpieczny stanowi jednoczesnie wade w rozu-
mieniu przepiséw o rekojmi, umozliwi dochodzenie uprawnien w rezimie, ktoérego przestanka nie jest
wykazanie szkody. Ten szczegdlny rodzaj odpowiedzialno$ci dotyczy przede wszystkim jakosci sprze-
danego produktu, a wiec zwigzany jest z nienalezytym wykonaniem $wiadczenia, przy czym jest to
odpowiedzialnos$¢ zaostrzona, obiektywna, oparta na zasadzie ryzyka i niezalezna od powstania szkody
po stronie kupujacego®?. Jedng z wad wynikajaca z niewtasciwego sposobu prezentacji produktu jest
okoliczno$¢, ze produkt nie ma whasciwosci, o ktérych istnieniu sprzedawca zapewnit kupujacego®®.
Zatem, je$li dany produkt okreslany mianem zywnosci funkcjonalnej zostal zaprezentowany w sposob
wywolujacy w $rednio zorientowanym konsumencie wrazenie, Ze jest przeznaczony do poprawy stanu
zdrowia lub poprawy samopoczucia, a w rzeczywistosci nie posiada tych wlasciwosci, to nalezy przyjac,
ze produkt ma wade fizyczna.

Odpowiedzialnos¢ z tytulu rekojmi nie obejmuje jednakze naprawienia poniesionej przez kupujace-
go szkody w pelnym zakresie. W zamian za brak koniecznoéci dowodzenia szkody, nabywca zywnosci

40 Por. P. Ruchata, R. Sikorski, [w:] Kodeks cywilny. Tom Il. Komentarz. Art. 353-626, art. 4493, nb. 23-25.
41 Tak: M. Jagielska, [w:] System Prawa Prywatnego..., s. 1034.

42 Por. A. Koziot, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz. Tom IV. Zobowiqgzania. Czes¢ szczegdlna (art. 535-764(9)), red. M. Fras, M. Hab-
das, WKP 2018, Lex, art. 556, tezy 2-5.

43 Art. 556 k.c.
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funkcjonalnej moze skorzysta¢ w przypadku wystapienia wady w zakupionym produkcie z jednego
z czterech alternatywnych uprawnien. Moze on teoretycznie: zagda¢ wymiany rzeczy na wolng od wad
(art. 561 k.c.), zagda¢ usuniecia wady (art. 561 k.c.), ztozy¢ o§wiadczenie o obnizeniu ceny (art. 560 k.c.),
ztozy¢ o$wiadczenie o odstapieniu od umowy (art. 560 k.c.). Ze wzgledu na nadmierne trudnosci lub
niemoznos¢ usunigcia wskazanej wady, uprawnienia nabywcy moga zostac in concreto ograniczone do
ztozenia jednego z dwoch powyzej wskazanych o§wiadczen. Skorzystanie ze wskazanych uprawnien jest
alternatywnym rozwigzaniem dla konsumenta, gdyz uprawnienia wynikajace z odpowiedzialnosci za
szkody wywolane przez produkt niebezpieczny oraz wynikajace z rekojmi za wady rzeczy sprzedanej
nie podlegaja taczeniu i konkurujg ze soba.

4. Podsumowanie

Produkty okres§lane mianem zywno$ci funkcjonalnej przysparzaja prawnikom pewnych trudnosci.
Wymykaja si¢ one tradycyjnym sposobom klasyfikacji, budza pewne watpliwosci pod wzgledem wy-
mogow bezpieczenistwa czy ochrony intereséw konsumenta. Wskazanie jednego, wlasciwego rezimu
wprowadzania do obrotu Zywnosci funkcjonalnej jest niezwykle trudne. Dodatkowym czynnikiem,
ktéry nalezy wziagé pod uwage rozwazajac te tematyke, jest sposob, w jaki poszczegolne produkty sa
przedstawiane i prezentowane w obrocie.

Podobnie wymagajacym zadaniem jest odnalezienie rezimu odpowiedzialno$ci cywilnej za wady
takiego produktu. Réwniez i dla tego zagadnienia brak jedynego stusznego rozwiazania, ktére mozliwe
bytoby do zastosowanie w kazdym z przypadkow. Mozliwo$¢ podnoszenia roszczen odszkodowawczych,
niezaleznie czy na podstawie deliktowej, czy kontraktowej, wymaga¢ bedzie udowodnienia szkody. Na
potencjat odszkodowawczy rezimu wigzanego z produktem niebezpiecznym wskazuje sam ustawodaw-
ca w u.b.z.z. Jest to odpowiedzialno$¢ niezalezna od istnienia uprzedniej umowy, ponadto niezalezna
od winy odpowiedzialnego podmiotu, oparta na zasadzie ryzyka. Ocena w zakresie bezpieczenstwa
danego produktu oparta moze by¢ takze na zdarzeniach zaistniatych juz po wprowadzeniu produktu
do obrotu, czyli takze na sposobie jego reklamowania i prezentowania. Dochodzenie uprawnien wy-
nikajacych z rezimu odpowiedzialnosci na zasadzie rekojmi za nieodpowiednig jako$¢ produktu nie
wymaga dowodzenia powstania szkody po stronie kupujacego. Wady wynikajace ze sposobu prezen-
towania produktu moga stanowi¢ podstawe dochodzenia uprawnien wynikajacych z rekojmi za wady
fizyczne produktu, jednakze wspomniane uprawnienia nie zmierzaja do naprawienia szkody w pelnym
wymiarze. Nie mozna ich Iaczy¢ takze z przepisami regulujagcymi naprawienie szkody na osobie, ktore
znalazlyby zastosowanie w sytuacji dochodzenia przez konsumenta naprawienia szkody wywolanej
produktem niebezpiecznym. Zagadnienie odpowiedzialnosci cywilnej w odniesieniu do $srodkéw spo-
zywczych, suplementow diety, produktéw z pogranicza czy nawet produktéw leczniczych generuje wiele
probleméw, wywotuje znaczne kontrowersje oraz, jak sie wydaje, wymaga pewnych modyfikacji celem
urealnienia skutecznego dochodzenia roszczen cywilnych®.

44 Takie wnioski wynikaja m.in. z referatu M. taty, Odpowiedzialnos¢ cywilna za prezentacje suplementdéw diety, wygtoszonego
dnia 11 kwietnia 2022 r. podczas IV Ogélnopolskiej Konferencji Naukowej Wspétczesne problemy prawa rolnego i zywno-
Sciowego. Podobne wnioski zostaty przedstawione przez uczestnikéw konferencji podczas dyskusji. Podkreslano takze wage
problemu jakim jest prezentowanie produktéw spozywczych w sposob zarezerwowany dla produktow leczniczych.
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W rozmowie z Mecenasem Bartoszem Tiutiunikiem porusza kwestie dotyczace zalet i wad tej $ciezki ka-
riery zawodowej, samego egzaminu czy zaje¢ na aplikacji. Znany adwokat z ogromnym doswiadczeniem
opowiada o tym, co zdeterminowalo jego wybdr tego zawodu, przywoluje wspomnienia z czasow swojej
aplikacji, a takze zauwaza zmiany w zakresie obywania aplikacji, jakie nastapily w ostatnich latach.
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About attorney-at-law apprenticeship - interview
attorney at law Bartosz Tiutiunik

Abstract

In this article, the author would like to tell law students about a lawyer’s apprenticeship. In an interview
with Bartosz Tiutiunik, raises issues related to the advantages and disadvantages of this apprenticeship,
the exam or classes on the application. The lawyer tells what determined his choice of this profession,
recalls memories from the time of his application and also indicates what changes in the field of
application have occurred in recent years. In addition, the article provides valuable advice for students
conecting their future with the attorney at law.
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Wielu absolwentéw, po obronie pracy magisterskiej, staje przed wyborem, ktéry w znacznym stopniu
zawazy na losach ich przyszlej kariery zawodowej. Aplikacja adwokacka jest jedna z wielu ,,drog”, jakie
mozna obra¢ po studiach prawniczych. Trwa ona 3 lata, odbywa sie przy poszczegdlnych Okregowych
Radach Adwokackich, gdzie prowadzone s zajgcia teoretyczno-praktyczne i ma na celu przygotowanie
do prawidlowego wykonywania zawodu. Odbywa sie pod kierunkiem patrona - adwokata, pod ktérego
opieka aplikant przyucza si¢ do zawodu. Juz po 6 miesigcach aplikant moze zastepowac adwokata przed
sagdami oraz innymi organami. Samo ksztalcenie zaklada poglebienie wiedzy teoretycznej, jak rowniez
rozszerzenie jej o praktyke, poprzez nabywanie nowych doswiadczen zawodowych.

Szkolenie sktada si¢ z kilku blokéw. Na pierwszym roku aplikacji zajecia obejmuja blok karny, a na
drugim cywilny. W sktad zaje¢ trzeciego roku wchodzi natomiast prawo publiczne, a zatem: gospodar-
cze, administracyjne, konstytucyjne oraz europejskie.

Z jednej strony aplikacja adwokacka zwigzana jest z ciezka pracg i poswieceniem, z drugiej nato-
miast - z ogromna satysfakcja, prestizem, jak i wizjg wysokich zarobkéw. To wszystko rodzi wiele pytan
i watpliwosci studentéw prawa: dlaczego warto zawalczy¢ o aplikacje adwokacka, albo moze: czy warto?
Dla kogo jest ta droga zawodowa i na co nalezy zwrdci¢ uwage? Autorka postanowita poszuka¢ odpo-
wiedzi na te i inne pytania u osoby, ktéra o aplikacji moze juz teraz opowiedziec z kazdej perspektywy.
Co istotne, artykul zawiera takze informacje dotyczace samej pracy adwokata, jej ,,blaskow i cieni”.

Pan Mecenas Bartosz Tiutiunik, Wiceprezes Naczelnej Rady Adwokackiej?, zgodzit sie udzieli¢ wy-
wiadu. Zaprosit autorke do swojej kancelarii mieszczacej si¢ w prawniczym centrum Lodzi, zaraz obok
Sadu Okregowego i Apelacyjnego w Lodzi, przy placu Dabrowskiego. Rozmowa odbyta si¢ w bardzo

2 Naczelna Rada Adwokacka jest nadrzednym nad Okregowymi Radami Adwokackimi w Polsce organem samorzagdowym,
sprawuje piecze nad nalezytym wykonywaniem zawodu adwokata - w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony. Sa-
morzad adwokatéw dziata pod ochrong Konstytucji RP (art. 17 ust. 1). NRA tworza: prezes, wiceprezesi oraz adwokaci wybrani
przez Krajowy Zjazd Adwokatury oraz dziekani okregowych rad adwokackich.
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przyjaznej atmosferze, dzigki czemu udalo si¢ zebra¢ takze liczne anegdoty z aplikanckiego i adwokac-
kiego zycia Pana Mecenasa, ktdrych cze$¢ zostata zamieszczona w wywiadzie.

Celem publikacji jest przyblizenie adeptom prawa — przysztym aplikantom/adwokatom, wyjatko-
wego zawodu oraz przygotowanie si¢ do jego wykonywania. Forma wywiadu wydala si¢ najbardziej
zasadna z uwagi na brak podobnych tekstéw. Zamyslem autorki bylo, aby poprzez stawianie pytan
»przej$¢” z Panem Mecenasem przez Jego zawodowa $ciezke od poczatku, ukazujac kolejno jej etapy,
ale takze ujmujac rozterki i doswiadczenia temu towarzyszace, ktérych znajomos¢ moze utatwic¢ pewne
decyzje lub podsuna¢ rozwigzania adeptom prawa, ktdrzy mysla o adwokaturze.

Dlaczego Pan Mecenas zdecydowal si¢ na studia prawnicze?

Prawo nie stanowilo oczywistego wyboru, cho¢ byto w obszarze moich zainteresowan m.in. z uwagi
na to, ze moj Tata byl prawnikiem - prokuratorem. Myslatem o archeologii (odkrywaniu tego, co nie-
odkryte), szkole teatralnej (podobala mi si¢ wizja wystepowania, odgrywania réznych rol) i réwniez
o prawie (cho¢by z uwagi na moje zainteresowanie historia, ale i przez wzglad na Tate). Decyzja o prawie
byta pragmatyczna — prawo wydawalo mi si¢ wowczas kierunkiem dajacym najwigksze spectrum moz-
liwosci, satysfakcje zawodowa, jak i perspektywy finansowe. Istotny dla mnie réwniez byl fakt, ze jako
laureat olimpiad historycznych mialem otwarte drzwi na tenze kierunek i wlasnie do Lodzi (pochodze
z Dolnego Slgska - z pieknego miasta Bolestawiec, ktore lezy nieopodal mojego ukochanego Wroctawia
i naturalnie to z Uniwersytetem Wroclawskim wigzalem swoja przyszios¢ studencka).

Dlaczego aplikacja adwokacka?

To réwniez, z mojego punktu widzenia, byta decyzja troche pragmatyczna, cze$ciowo przypadkowa. Tu
znowu - chcgc by¢ jak Tata - pierwszg mysla byta prokuratura. To bylaby takze decyzja bardziej zgodna
z moim 6wczesnym tokiem myslenia — ,,lepiej $ciga¢ przestepcow niz ich broni¢”. Po tym, jak skonczy-
fem studia, w prokuraturze akurat byt problem z aplikacja etatowa — nie bylo srodkéw finansowych, aby
aplikantom cokolwiek zaplaci¢ za ich prace w czasie trwania aplikacji prokuratorskiej. Ja nie moglem
sobie na to pozwoli¢, to nie byloby odpowiedzialne — bylem mtodym czlowiekiem, ale mialem juz wtedy
zone i corke, zapewnienie mojej rodzinie godnego zycia byto dla mnie priorytetem. Zaczalem prace na
Wydziale Prawa i Administracji UL, jednocze$nie piszac doktorat. W pewnym momencie dowiedzia-
tfem si¢ o naborze na aplikacje adwokacka, zdalem egzamin (w tamtych czasach wygladal on zupelnie
inaczej niz ten dzisiejszy, sprawdzal faktyczng wiedze, umiejetnosci — nie tylko umiejetno$¢ nauki na
pamigcé). Dostalem sie. Na prace na wydziale nie bylo juz czasu, doktoratu takze jeszcze nie zdazylem
obroni¢, adwokatura mnie pochloneta. Oprécz duzej ilosci pracy zwigzanej z zawodem, adwokatura
stala sie takze moja najwicksza pasja. Taka to moja historia od studenta do adwokata.

Dla kogo jest aplikacja adwokacka?

Dla o0s6b, ktére chcialyby wykonywa¢ zawdd adwokata, bo aplikacja adwokacka przygotowuje do wy-
konywania tego zawodu. W zawodzie tym, z pewnoscig, odnajda si¢ osoby, ktére maja w sobie chec¢
niesienia pomocy drugiemu czlowiekowi, w tym przypadku pomocy prawnej. Ponadto osoby, ktore
cenig sobie wolno$¢ wykonywania zawodu, rozumiang jako brak hierarchicznego podporzadkowania,
co ma miejsce cho¢by w prokuraturze lub te, ktore z réznych powodéw nie widzg siebie w strukturach
sadownictwa, uzaleznionych od Ministra Sprawiedliwosci.

Jak Pan mysli, jakie predyspozycje osobowos$ciowe sa istotne w zawodzie adwokata?

Cechy osobowosciowe, jakie powinien mie¢ adwokat, to przede wszystkim empatia i zrozumienie dla
drugiego cztowieka. Bez empatii i bez umieje¢tnosci dostrzegania dobrych stron, wydobywania moz-
liwie duzej ilo$ci dobra z czlowieka, ktory zrobit cos zlego, znajduje si¢ w zlej sytuacji - tego zawodu
wykonywac si¢ nie da. Poza empatig, ktéra jest potrzebna do prowadzenia tych spraw, pojawia si¢ takze
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kwestia komunikatywnosci — umiejetnosci przekonywania innych w sposob zrozumiaty do swoich
argumentow. Z mojej perspektywy zaréwno adwokat, jak i sedzia, winien posiada¢ umiejetnos¢ prze-
konywania innych do swoich argumentéw. Adwokat — przed wyrokiem i w ten sposéb na ten wyrok
wplywa¢, sedzia - wydajac wyrok i wskazujac w uzasadnieniu motywy takiego, a nie innego rozstrzy-
gniecia. Natomiast nie sg to cechy stricte osobowosciowe - to jest warsztat.

Adwokat, poza byciem empatycznym, musi by¢ komunikatywny, musi umie¢ przekonywac do swo-
ich racji, musi umiec¢ prezentowaé argumenty, musi by¢ logiczny w tym, co méwi, nie moze by¢ cha-
otyczny, to s3 te cechy — warsztat, ktére pozwalaja na to Zeby by¢ adwokatem dobrym, méc ludziom
pomagacd, bo to jest istota tego zawodu. Mozna powiedzie¢, ze aplikacja to jest ten czas, kiedy aplikant ma
mozliwos¢ ksztaltowania tego warsztatu, aby po slubowaniu sta¢ si¢ adwokatem, ktéry potrafi pomagac.

Poza tym, Ze jest Pan adwokatem, jest Pan rowniez wieloletnim kierownikiem szkolenia aplikantow
przy Okregowej Radzie Adwokackiej w Lodzi, cztonkiem Komisji Szkolenia Aplikantéw Adwokac-
kich przy Naczelnej Radzie Adwokackiej. Na co trzeba sie przygotowac i z czym liczy¢, decydujac
sie na aplikacje adwokacka?
Decydujac sie na aplikacje adwokacka, zresztg chyba na kazdg aplikacje - jesli chodzi o zawody praw-
nicze, trzeba przede wszystkim by¢ cierpliwym. Ta cierpliwos¢ jest szczegdlnie cenna, jesli chodzi
o aplikacje adwokacka. Przytocze to, co nieustannie powtarzam swoim aplikantom - aplikacja to jest
czas siania. Czas zbierania bedzie pozniej, kiedy bedzie si¢ ten zawdd wykonywa¢. Sianie to jest jakby
samodoskonalenie. Nauka i teoria, p6zniej w koncu praktyka. Na tej aplikacji potrzeba pokory w sto-
sunku do innych, ale i do samego siebie.

Ukonczenie studiéw, nawet z oceng bardzo dobra na dyplomie, absolutnie nie jest jednoznaczne
z byciem wybitnym prawnikiem. Ja prace magisterska obronifem na oceng celujaca, mialem na stu-
diach nie najgorsze wyniki i bedac na studiach wydawalo mi sie, ze posiadam catkiem spora wiedze.
Myslalem - ,przeciez to sg oceny, to jest wymierne, bo przeciez nie kto inny, tylko profesor to stwier-
dzil”. Bardzo szybko praktyka to zweryfikowata — ja miatem tylko (czy az) wiedzg¢ teoretyczng. Ona
oczywiscie jest wazna, bo to jest pewien fundament. Pojawia si¢ jednak znowu pytanie: ,tylko, czy az
fundament?”. Fundament jest bardzo wazny - bez dobrych fundamentéw nie powstanie dobry budynek.
Jednakze fundamenty to dopiero poczatek - to jest to, co jest pod ziemia. Budynek, czyli to, co widzi-
my, co podziwiamy, to jest to, co jest pozniej. Postugujac sie analogia — budynek prawniczego kunsztu
jest wlasnie wznoszony w ramach aplikacji, a nawet i w trakcie wykonywania zawodu adwokata. To
jest zawdd wymagajacy cigglego dbania o ten kunszt, nauki, czytania, bycia ,,na biezaco” z orzecznic-
twem, zmianami. Trzeba si¢ zatem nastawic na cierpliwo$¢ i pokore. Trzeba wiedzie¢ rowniez, po co
na aplikacje sie przychodzi. Czy aby mie¢ tylko zaswiadczenie, wydane przez Komisje, ze zdat egzamin
i uzyskat tytul i si¢ wpisze na liste, czy z faktycznej checi wykonywania zawodu adwokata? To sg dwie
rézne sprawy. Egzamin adwokacki mozna zda¢, nawet i bardzo dobrze, wpisac si¢ na liste, ale mie¢
problem z wykonywaniem zawodu - uzywajac popularnego zwrotu ,wyku¢ si¢”. Mozna tez — co prawda
czesto kosztem wielu wyrzeczen, czasu prywatnego, rodziny, hobby etc. — zda¢ bardzo dobrze egzamin
i jednoczesnie by¢ swietnym praktykiem, przygotowa¢ si¢ do wykonywania zawodu.

Aplikacja to sg takie 3 lata siania plonéw. Jedli, sianie bedzie stabe, to i stabe beda zbiory.

Jakie jest Pana zdanie na temat aktualnej formy egzaminu na aplikacje?
W czasie, kiedy ja dostawalem si¢ na aplikacje adwokacka, egzamin rdéznit si¢ w sposdb znaczacy, od
tego, ktory jest dzisiaj. Unikajac oceny, czy lepszy, czy gorszy — byto inaczej.

Moim zdaniem egzamin na aplikacje, przede wszystkim powinien by¢ egzaminem obiektywnym.
W mojej ocenie aktualnie tak nie jest. Egzamin na aplikacje adwokacka ma wylgcznie formule testu
zero-jedynkowego, nie sprawdza si¢ tego, co w zawodzie adwokata jest istotne — m.in. umiejetnosci ar-
gumentacji, radzenia sobie ze stresem, umiejetnosci adaptacji do trudnych sytuacji, ktére nieustannie
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pojawiaja sie na sali sagdowej. Proces charakteryzuje si¢ dynamikg — pewne decyzje trzeba podejmowac
tu i teraz, zdecydowanie i wyraznie, w dosfownym i przenosnym znaczeniu.

Egzamin w aktualnej formule zupelnie nie weryfikuje indywidualnych predyspozycji danej osoby
do tego, zeby by¢ adwokatem. Weryfikowany jest jeden element, ktéry jest istotny, ale paradoksalnie
nie najbardziej — umiejetno$¢ nauki na pamieé. Brak jest natomiast nawet mozliwosci sprawdzenia,
czy ,,ze zrozumieniem”.

Kolejna zasadg, powtarzang przeze mnie aplikantom, jest: ,miej gtowe w kodeksie, nie kodeks w glo-
wie”. Istnieje zatem mozliwos¢, Ze egzamin na aplikacje adwokacka w danym roku najlepiej zda osoba,
ktdra $wietnie opanowala umiejetnos¢ nauki na pamie¢, bez zrozumienia. W ramach eksperymentu
mozna by zleci¢ chemikowi takie ,,przyuczenie” i pewnie z pozytywnym skutkiem, tylko, czy taka osoba
po roku nauki bedzie dobrym kandydatem na adwokata? Watpie. A ten egzamin doktadnie taki jest. Nie
weryfikuje zadnych innych cech dobrego prawnika czy adwokata — wytacznie zdolno$¢ nauki na pamiec.

Mam generalnie do tej formy egzaminéw bardzo krytyczny stosunek i moim zdaniem sg zwyczaj-
nie niesprawiedliwe, czgsto krzywdzace dla osdb, ktére posiadaja doskonate predyspozycje, a brakuje
im wylacznie czasu na nauke, albo nie potrafig uczy¢ si¢ ,,na pamiec¢”, czy takich, ktérzy akurat maja
gorszy dzien w czasie egzaminu.

Jaka forme przygotowan do egzaminu na aplikacje moglby Pan poleci¢ absolwentom prawa? W jaki
sposob najlepiej jest sie uczy¢? I czy Pan Mecenas sam mial jakie§ wyjatkowe metody uczenia si¢
do egzaminu?

To zalezy od tego, komu na czym zalezy. Jezeli chce tylko zda¢ egzamin i dostac si¢ na aplikacje adwo-
kacka, powinien bra¢ ustawy i kodeksy, uczy¢ si¢ ich na pamig¢. Pewnie zda. Czy z tego powodu bedzie
aplikantem adwokackim, ktéry w czasie kolokwium komisje kolokwialng przyprawi o zachwyt? Nieko-
niecznie. Moim zdaniem formula uczenia si¢ przez prawnikéw przepiséw na pamigc jest absurdalna.
Powtarzajac si¢ — prawnik powinien mie¢ gtowe w kodeksie, a nie kodeks w glowie.

Prawnik powinien umie¢ samodzielnie mysle¢. Prawnik powinien umie¢ samodzielnie formulowac
wlasne zdanie. Prawnik powinien umie¢ w sposéb przekonujacy tego zdania broni¢. To jest prawnik.
Prawnikiem nie powinien nazywac sie ten, ktory ,,zakuje” na pamie¢ przepisy i kodeksy. Osoba, ktdra
oprécz zdanego egzaminu chce budowac solidne fundamenty wiedzy - powinna przede wszystkim
czytac orzecznictwo, w szczegolnosci orzecznictwo Sadu Najwyzszego, aktualne i z lat ubieglych. Tam,
gdzie prawnicy postuguja sie jezykiem prawnym i prawniczym, bo wtedy buduje sie warsztat.

Osoba, ktore chce by¢ w przyszlosci dobrym prawnikiem, powinna by¢ humanista. Powinna po-
siada¢ szeroka wiedze ogdlng w zakresie chociazby literatury, teatru, historii, aktualiow politycznych.
Warto korzystac z tego, co ktos odkryl, napisal wczesniej. Prawnik, ktdry zna tylko kodeks, jest ubogi.
On nie ma zadnego warsztatu, zeby na co dzien przekonywa¢ innych do swoich racji. Przepisy to jest
nic. Jesli chcemy $wiadomie budowac¢ przysztos$¢, dobrze funkcjonujacy system prawa, musimy mie¢
wlasnie takie osoby w adwokaturze, w szeroko rozumianym prawie.

Moja rada to od poczatku uczy¢ sie prawa nie tylko w taki sposéb, ze ,tylko kodeks i ustawy”, ale
siegac glebiej, dociekad, czytad, interesowac sie.

Czy Okregowa Rada Adwokacka w Lodzi lub inne w kraju prowadza kurs przygotowania dla kan-
dydatow do egzaminu?
Okregowa Rada Adwokacka w Lodzi nie prowadzi takiego kursu, natomiast z tego, co wiem, takie
kursy gdzie$ tam funkcjonuja. Przy tej formule egzaminu - test — nie ma moim zdaniem czego uczy¢.
Ten egzamin to jest nic innego, niz nauka na pamie¢ przepisow. Ci, ktdérzy potrafig to zrobi¢, zdadza
ten egzamin.

W toku aplikacji wychodzi, ze nie zawsze osoby, ktore doskonale nauczyly si¢ na pamigé, miaty wyso-
ki wynik — maja tez odpowiednie predyspozycje. Czgsto bowiem, okazuje sie, ze wigksze predyspozycje
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i cechy osobowosciowe tej szerszej wiedzy maja ci, ktorzy tych punktéw uzbierali najmniej. Jestem prze-
konany, ze cho¢by w ten sposdb tracimy ,,diamenty” — osoby, ktdre tego egzaminu na aplikacje nie zdali,
bo prawdopodobnie zabraklo punktéw. Mam niestety takg swiadomos¢, ze ten system by¢ moze gubi
osoby, ktére bylyby swietnymi adwokatami, ale nie s3 w stanie przeskoczy¢ absurdalnego egzaminu.

Jak w kilku zdaniach mozna opisa¢ aplikacje adwokacka, czy duzo sie zmienilo od czasu kiedy Pan
byl aplikantem?

Aplikacja wyglada nieco inaczej, jesli chodzi o poszczegdlne miasta — jak np. w Warszawie, gdzie apli-
kantéw jest mnostwo, w Lodzi jest bardziej ,kameralnie”. Byly okresy, méwiac o Lodzi, ze aplikantow
na roku byto powyzej 100, aktualnie — w granicach 50 os6b. W odniesieniu do moich aplikanckich
czasow, roznica jest taka, ze jak ja bylem na aplikacji, to na moim roku bylo nas 10 0séb, rok wyzej byto
8 0s0b, jeszcze wyzej bylo 6. Czyli na 3 rocznikach to bylo okoto 20 osob.

Adwokatura byla wtedy zamknigta. Moim zdaniem to bylo zle, natomiast przez mniejsza liczbe
o0so6b kontakt ze sprawami byt szerszy. Nie zmienita si¢ formula stosunku: aplikant-patron - troche, jak
mistrz i uczen. Jest to moim zdaniem najlepsza formuta nauki zawodu. Nie ma innej, nie ma lepsze;j.
Jezeli aplikanci nie beda pracowac w kancelariach adwokackich u swoich patronéw od poniedziatku do
piatku, tak prawdziwie, to tego zawodu si¢ nie nauczg. Nie da si¢ nauczy¢ zawodu adwokata na kursach.
W czasie mojej aplikacji pracowatem 7 dni w tygodniu po wiele godzin i, jakby to Zle nie zabrzmialo,
uwazam, ze tak tez powinni pracowac dzisiejsi aplikanci - powtarzajac - to jest czas siania plonow,
nauki. Dodatkowym elementem byly organizowane raz w tygodniu przez Okregowa Rade Adwokacka
zajecia. Ten model w Lodzi jest utrzymywany. On jest optymalny, najlepszy, lepszego nie wymyslono.

Jakie dostrzega Pan problemy dzisiejszej aplikacji w takim ksztalcie?

Wiem o tym, Ze s3 plany wprowadzenia aplikacji uniwersyteckiej, co moim zdaniem jest nietrafione.
Nauczy¢ zawodu adwokata moze tylko adwokat i nikt inny. Zdaje sobie takze sprawe, ze dzisiaj moga
by¢ aplikanci, ktorzy — przez to, ze aktualnie liczba aplikantow jest stosunkowo duza, zwlaszcza w nie-
ktérych miastach - nie znajda swojego patrona. W Warszawie np. patronat jest czgsto ,,papierowy”,
aplikanta w kancelarii nie ma, znajduje prace np. w korporacji. Zdarza sig, ze taki osoby zdadza egzamin
adwokacki, ale z moich doswiadczen - jako adwokat moga sobie nie poradzic.

Jakie sa Pana najlepsze i najgorsze wspomnienia z czaséw aplikacji?

Nie mam zadnych ztych wspomnien z aplikacji, mam tylko dobre. Najlepsze oczywiscie s3 elementy
integracyjne. W Lodzi bardzo dobrg tradycja sa aplikanckie szkolenia wyjazdowe. W moich czasach
byt taki osrodek pod Warszawg — w Grzegorzewicach — tam odbywaly sie szkolenia aplikantéw. One
byty taczone ze szkoleniami kilku Izb, a przyjaznie z tych wyjazdéw pozostaty do dzis.

Jesli mozna méwic o tych gorszych chwilach, ale nie ztych - to oczywiscie, w tym czasie ,,siania”
musialem ciezko pracowa¢ od rana do wieczora, nie dosypialem, nie mialem czasu na hobby, mam tak-
ze wyrzuty, ze zaniedbywalem najblizszych. Nie moge natomiast powiedzie¢, ze sa to zte wspomnienia,
a $wiadomy wybdr i w mojej ocenie odpowiedzialnos¢, konsekwencja. Wybralem taka droge i zalezato mi,
aby — takze ze wzgledu na rodzing - dobrze poznac ten zawod, pézniej go wykonywac, zarabiaé na siebie,
narodzing, utrzymac si¢ na pewnym poziomie i nie spoczywac na laurach. Tego wymaga ten zawdd, jedna
wygrana sprawa to nie wszystko. Trzeba takze pamigtac, Ze nie pracuje, nie mam klientéw = nie zarabiam.

Jak przebiega egzamin adwokacki?

Egzamin adwokacki zaczyna si¢ w poniedzialek, koniczy w pigtek. Codziennie jest inna cze$¢ egzami-
nu, ale pisemnego. Aplikanci majg dost¢p do komputeréw, programéw, do komentarzy, moga ze soba
przyniesc¢ ksigzki. Dostaja kazus i maja napisac¢ apelacje karng, w drugi dzien apelacje cywilna, skarge
do sadu administracyjnego, opini¢ z prawa gospodarczego i kazus z etyki. Czyli to wszystko, czym
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adwokat zajmuje si¢ na co dzien. To jest oceniane w skali od 2 do 6. Aby egzamin zda¢, wystarczy na-
pisa¢ pozytywnie trzy prace z szesciu.

W moich czasach, oprocz tej czesci pisemnej, miatem przede wszystkim cze¢s¢ ustng. To bylo naj-
wieksze wyzwanie. Komisja, ktora sktadata sie z wybitnych adwokatow, praktykow, siedziala i aplikanci
po kolei przechodzili od stolika do stolika, przy czym przy kazdym stoliku siedzieli specjalisci z réznych
dziedzin. Wymagana byla znajomo$¢ orzecznictwa, umiejetnos¢ wypowiedzi, ponadto znajomos¢ sze-
roko rozumianej kultury, bowiem padaly pytania o teatr, sztuke, polityke, ksigzki. Nie wspominajac
o konieczno$ci poprawnej odpowiedzi na pytania merytoryczne, ktére byty niejako formalnoscia w tej
formie egzaminu.

Dobry prawnik nie tylko prawem zyje i jestem zwolennikiem powrotu do tych ustnych egzaminéw.

Wyglada na to, Ze aplikacja adwokacka stawia przed aplikantami sporo wyzwan. Jakie bylyby po-
wody, dla ktérych polecalby Pan lub odradzal taka Zyciowa Sciezke?

Odpowiem troche przekornie i na swoim przyktadzie. To zalezy od tego jak kto jest skonstruowany
psychicznie. Moja konstrukcja osobowosciowa jest taka, ze ja — zwlaszcza z perspektywy czasu - tak,
jak poczatkowo chciatem zosta¢ prokuratorem, tak teraz uwazam, ze nie odnalaztbym sie w tej profesji,
zwlaszcza w dzisiejszej prokuraturze. Sedzig takze nie chcialbym by¢, u mnie jest to kwestia odpowie-
dzialnosci - trudno byloby mi funkcjonowa¢ przy moim charakterze (jestem osobg skrupulatna, duzo
analizuje, przejmuje si¢) z poczuciem, ze przesadzilem o czyjej$ winie lub nie, ze swiadomoscia, ze za
moja sprawg ktos znalazt si¢ w wiezieniu. W tym miejscu musze¢ odda¢ pefen szacunek Kolegom i Ko-
lezankom Sedziom, ktérych podziwiam za zdecydowanie i tzw. pewna reke.

Dlaczego adwokatura? Uwazam, ze to jest taki zawdd, ktdry z jednej strony jest trudny, z drugiej
strony jest piekny. Jezeli kto§ ma w sobie potrzebe pomagania ludziom i takiego bezposredniego ze-
tkniecia sie z drugim czlowiekiem, bez zadnych barier, to sa trzy takie zawody: ksigdz - ktéry pomaga
duchowo, spowiada, jest najblizej; z wiadomych powoddéw - lekarz, a wsréd prawnikow — adwokat.

Jezeli ktos ma w sobie potrzebe takiej dostownej pomocy i bliskosci z drugim czlowiekiem to wsrod
zawodow prawniczych adwokat jest tym zawodem, mozna powiedziec, ze jest to takie poczucie powo-
tania. Adwokatura to takze wolnos¢ - zawod dla osoéb, ktore maja poczucie wewnetrznej i zewnetrznej
niezaleznosci. To jest zawdd najbardziej niezalezny, wolny ze wszystkich zawodéw prawniczych. Na
mnie wrazenie robifo tez uczestnictwo w procesie, to, ze za mojg sprawa ,,rycerza na biatym koniu”,
kto$ moze wyjs¢ na wolnos¢, zosta¢ uniewinniony. Taka wizja zawsze mnie mobilizowata. Do dzisiaj,
po kazdej wygranej sprawie przechodza mnie ciarki, czasem nawet ze szczg¢scia dostownie podskakuje
— to chyba tez znaczy, ze jeszcze si¢ nie wypalitem. To sa pigkne strony. Natomiast méwi si¢ 0 moim
zawodzie, ze jest to wolny zawdd i polega na tym, ze si¢ nie ma wolnego czasu. Co$ w tym jest.

Zdarzajg si¢ takze czesto porazki, przegrane sprawy, ktore uwazamy za niezastuzone, mamy preten-
sje do calego $wiata, ze si¢ na naszej argumentacji nie poznali. Jak jest porazka to pojawiaja si¢ pretensje
klientéw, ich rodzin, adwokat jest w tym sam i musi posiada¢ umiejetno$¢ radzenia sobie i w takich
sytuacjach. To jest pytanie, co kto czuje? Czy chce funkcjonowac rzeczywiscie niezaleznie z szansg na
sukces, ale z szansg, nie gwarancja, czy tez chce funkcjonowaé w sposob taki, moze nie do konca kre-
atywny, ze nie na wszystko bedzie mial wptyw, bo szefowie, bo otoczenie.

Wszedzie sg plusy i minusy. Natomiast twierdze, ze jezeli komus w duszy gra wolnos¢, niezaleznosc,
swoboda, bez szefa: ,sam sobie sterem, zeglarzem i okretem” — to adwokatura. W sadzie czy prokura-
turze nie jest to mozliwe.

A jak wygladaja kwestie finansowe zwigzane z aplikacja adwokacka i jej trwaniem? Czy aplikanci
zarabiaja w trakcie aplikacji i ewentualnie jakich zarobkéw mogliby sie spodziewac?

Mogtbym odpowiedziec tak, zeby nic nie odpowiedzie¢, ale to nie o to chodzi. Aplikacja adwokacka jest
aplikacjg odptatna. Jest to ustalone z gory przez Ministra Sprawiedliwos$ci, na podstawie przelicznika
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i sredniego wynagrodzenia, oglaszanego corocznie przez ZUS. Na rok 2022 ta opfata wynosi 5850 zt.
Jednym z obowigzkdéw aplikantow jest uiszczaé oplaty. W tddzkiej izbie jest dobry zwyczaj, zgodnie
z ktérym rozkladamy te platnosci na dwie raty.

Idac na aplikacje dorosly czlowiek musi wiedzie¢, ze czekajg go trzy lata nauki, za ktora bedzie musial
zaplaci¢ kilkanascie tysiecy ztotych. W kwestii zatrudnienia, samorzad, jedynie w ramach apelu, moze
zwracac sie i zwraca do adwokatow, zeby osoby, ktére odbywaja aplikacje byly zatrudnione na umowe
o prace. Nie ma natomiast instrumentéw prawnych, zeby zmusi¢ adwokata do tego, ze wlasnie aplikanta
ma zatrudni¢ na umowe o prace, zagwarantowa¢ mu ubezpieczenie itp. wazne dla kazdego kwestie.

Umowga podstawowq jest umowa patronatu i ona musi by¢, natomiast w jej zapisach nie ma nic na
temat wynagrodzenia i ubezpieczenia. Niektorzy adwokaci patrza na to w taki sposob, ze historycznie
czeladnik-uczen musiat optaci¢ mistrzowi, zeby mogt si¢ nauczy¢ i skorzystac z jego wiedzy, ktéra ma
okreslong warto$¢ materialna, a zatem aplikanci powinni by¢ zadowoleni z faktu, ze za nauke u patro-
na nie muszg placi¢, a ze za tg nauka kryje sie praca, to juz inna sprawa. Moim zdaniem nie powinno
by¢ tak, cho¢ zdarza sie, ze aplikanci pracuja za darmo. To s3 juz doroéli ludzie, ktérzy, nawet jezeli nie
maja rodzin - to maja wlasne potrzeby.

Natomiast trzeba mie¢ swiadomo$¢, idac na aplikacje adwokacka, obojetnie gdzie, ze okres aplikacji
to absolutnie nie jest czas na zarabianie pienigedzy. Pieniadze to plony, na ktérych zbieranie czas jest
pdzniej. Aplikant powinien otrzymywac¢ takie wynagrodzenie, Zzeby méogt normalnie funkcjonowac¢.
Jezeli chodzi o pewng praktyke, tzw. standard w Lodzi - wynagrodzenie, jakie otrzymuja aplikanci to
mniej wigcej srednia krajowa. Nikt nie powinien spodziewac si¢ 10 000 z1 na reke, stuzbowego telefonu
i auta. To nie jest istotg aplikacji. Aplikant na aplikacji powinien si¢ uczy¢ jak pracowac, jak zarabiac,
zeby potem mdc to skutecznie robic.

Po zdanym egzaminie adwokackim, mlody adwokat - jak moze/powinien sobie poradzi¢ bez do-
$wiadczenia i bez klientow?

Jezeli te aplikacje przez trzy lata si¢ przepracuje, ciezko pracujac, kosztem wyrzeczen, wolnego czasu, to
konczac aplikacje, zdajac egzamin, bedzie si¢ mialo takie doswiadczenie, ktére pozwoli na prowadzenie
spraw klientéw w dobry sposdb.

Aplikanci majg szanse pozyskiwac klientéw juz w trakcie trwania aplikacji - pokazujac si¢ na salach
sadowych. Nie ma lepszego sposobu na rozwijanie praktyki adwokackiej niz zadowolony klient. Tylko, zeby
klient byl zadowolony, musi trafi¢ na doswiadczonego, dobrze przygotowanego adwokata, nawet mlodego
itacy tez sg, ze zdajac egzamin adwokacki sg w stanie prowadzi¢ w sposob profesjonalny, rzetelny sprawy
klientéw. O ile tak naprawde i zgodnie z zalozeniami te aplikacje przechodzg. Poczatkowo tych klientow
jest mniej, pdzniej bedzie ich wiecej. To jest system naczyn polaczonych. Oczywiscie prowadzenie kan-
celarii indywidualnej, czy to bedzie adwokat, radca prawny, czy notariusz, to jest normalna dziatalno$¢
gospodarcza, poczatkowo trzeba zainwestowac. Inwestujac w dziatalnos¢ gospodarczg trzeba pamietac, ze
mozna zyskac i straci¢. Tutaj naszym gléwnym narzedziem jest wiedza, umiejetnosci — dlatego tak wazne
jest, aby czas aplikacji poswieci¢ na bardzo rzetelne przygotowanie si¢ do zawodu.

W dzisiejszych czasach coraz bardziej sa popularyzowane media spolecznosciowe i coraz wiecej
jest w nich adwokatéw, co Pan sadzi o takiej formie reklamy? Czy te osoby, ktére wystepuja w tych
mediach spolecznosciowych i to, co one pokazuja moze by¢ wzorem i inspiracja dla przyszlych
aplikantow?

Rozumiem pewne otoczenie i rzeczywistos$¢, ktora wynika z rozwoju $wiata. Rozumiem doskonale
znaczenie medidw spotecznosciowych dzisiaj. Aby odpowiedzie¢ na to pytanie trzeba zdefiniowa¢, kim
adwokat jest i kim chcemy, zeby byl. Chcemy, zZeby byl i jest zawodem zaufania publicznego, zawodem
powaznym. Zawodem takim, gdzie osoby wykonujace go oczekuja od spoteczenstwa powazania, sza-
cunku, estymy. Bardzo podobnym do zawodu sedziego.
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Do adwokata ludzie przychodza ze swoimi najbardziej wstydliwymi sprawami i aby im pomc,
powinni méwi¢ prawde. Jezeli decyduje sie by¢ adwokatem, sedzig, prokuratorem, pracownikiem aka-
demickim, wybieram pewng sfere aktywnosci zawodowej, ktora definiowana jest jako powazna, to
trzeba zda¢ sobie sprawe instynktownie, ze pewnych rzeczy zwyczajnie nie wypada robi¢. Zwlaszcza
w sferze publicznej, w mediach spolecznosciowych. Sg po prostu pewne kreacje, ktérych nie przystoi
przybiera¢. To jest kwestia wyczucia smaku, to tez wynika z pewnego obycia, ktére takze powinno sie
nabiera¢ w trakcie przygotowania do wykonywania zawodu. Albo ma si¢ poczucie smaku, albo nie.

Niestety, ze smutkiem stwierdzam, ze w mediach spolecznosciowych mozna obserwowac takie kreacje
m.in. adwokatéw, ktére moim zdaniem adwokatom nie przystoja, sa po prostu infantylne, niestosowne.
Nie jest to tylko moje zdanie. Trzeba zdecydowa¢, czy ma si¢ potrzebe bycia celebryta, tzw. influencerem,
czy wykonywania powaznego zawodu. Pokazywanie pewnych kreacji w mediach spofecznosciowych,
relacjonowanie positkow, zakupow, strojow kapielowych czy innych tym podobnych czynnosci nie jest
powazne. Granica miedzy promowaniem si¢ jako adwokat a §miesznoscia jest bardzo cienka.

Wydawalo si¢ do tej pory, ze adwokat dobrze przygotowany do tego zawodu powinien mie¢ poczu-
cie, co mu wypada, a co nie. Natomiast zycie pokazuje, ze nie do konca tak jest. Czasy si¢ zmieniaja.
Moim zdaniem adwokat moze mie¢ swoje miejsce w mediach spotecznosciowych, natomiast nie powin-
no mie¢ to formy niestosownej, ujmujacej powagi zawodu. Kiedy$ byly ksigzki telefoniczne, dzisiaj sa
media spoteczno$ciowe. Tak jak w ksiazkach telefonicznych mialo to prosta, informacyjna forme, tak
tez moze by¢ w mediach spotecznosciowych. Nie powinno to jednak przyjmowac formy opowiadania
o tym, co jadfem na $niadanie i jakim jezdz¢ samochodem.

Konkluzja jest, taka, ze jest cienka granica miedzy autopromocja adwokata, do ktérej kazdy adwokat
ma prawo, a $miesznoscia, a chodzi o to, zeby tego nie zatraci¢. W dzisiejszych czasach na pewno jest
z tym problem i granice czesto zostajg przekroczone. Media spolecznosciowe bywaja niebezpiecznym
narzedziem, ktdre bardziej szkodzi, anizeli pomaga, zaréwno samemu adwokatowi, jak i generalnemu
obrazowi adwokatury, ktéra moze by¢ postrzegana przez ten pryzmat.

Czy Pana zdaniem trudno jest pogodzi¢ aplikacje adwokacka i generalnie zawod adwokata z zyciem
prywatnym i rodzinnym?

Bardzo trudno. To jest jedno z najtrudniejszych wyzwan, ktdre staje przed kazdym adwokatem. Okres
aplikacji, zeby wyjs¢ z tej aplikacji na okreslonym poziomie, to sg 3 lata cigzkiej pracy i wyrzeczen. Jezeli
sg bliscy, to kosztem bliskich. Wolny weekend to czesto czas na nadrobienie tego, czego nie mozna byto
napisa¢ w tygodniu przez prace z klientami, na sali, przygotowanie sie do kolejnego tygodnia.

Po zdanym egzaminie adwokackim - walka o klientéw, zeby na okreslonym poziomie by¢ i pozo-
sta¢. Nie mozna zaniedbywac¢ klientéw, bo zaniedbany klient to zfa opinia, potem brak klientéw, brak
srodkow do zycia. Klienci s3 wymagajacy, sprawy sg wymagajace, potrzeba przygotowania, czytania,
pisania, szukania. Sg rodzina, bliscy, przyjaciele. To jest wyzwanie, zeby umie¢ te rzeczy pogodzic i to
jest bardzo trudne w dzisiejszych czasach — poniewaz aktualnie adwokatéw jest bardzo duzo. Ztotym
srodkiem jest balans, ale to przychodzi oczywiscie z czasem, co jest wazne, co jest mniej wazne, kiedy
mozna troche odpusci¢. Natomiast ten poczatkowy czas jest niezwykle trudny.

Jeszcze trudniej w zawodzie adwokata maja kobiety, ktore przeciez przez okres ciazy i czgsto poz-
niej takze s3 w pewien sposob wylaczone z zycia zawodowego - sa wtedy obawy, czy klienci zostana,
czy zostang w tzw. obiegu. Co wigcej, przeciez panie, bedac w cigzy, nie zarabiaja, jesli nie pracuja, tak
to niestety wyglada. Oczywidcie jestem zwolennikiem teorii, ze w takich chwilach partner powinien
przejac inicjatywe i zadbac o utrzymanie, ale w zawodzie ,,adwokat™ nie pracujesz, nie zarabiasz.

Ja jestem zawsze pefen szacunku i podziwu dla pan za to, co robig. Kobiety sa niesamowite i to, jak
godza Zycie prywatne z zZyciem zawodowym, pracujac tyle samo, ile mezczyzni, majac jednak czesto
wiecej na glowie z tego zycia prywatnego. Co do zasady, adwokat nie ma mozliwosci, takiej, jaka jest
np. przy pracy w instytucjach — wylaczy¢ sie, p6j$¢ na diuzsze zwolnienie lekarskie, bo zwyczajnie
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klienci odejdg. Jakis czas temu sam, po powaznej operacji, miatem duzy problem z poruszaniem sie,
musialem chodzi¢ o kulach, lekarz zalecil mi co najmniej 2 tygodnie zwolnienia. Na zwolnieniu bylem
3 dni (wlaczajac dzien operaciji), a do sadu i na czynnosci ,,biegalem” jeszcze okoto 3 tygodni o kulach.
Pogodzenie zycia prywatnego i zawodu adwokata to jest kolejne ogromne wyzwanie, szczegélnie dla
pan. W tym zawodzie potrzeba osobistego zaangazowania, inaczej si¢ nie da, jesli tego nie ma - klienci
odchodzg i zarobki takze.

Najlepsza rada dla przyszlych aplikantow adwokackich?

Uczy¢ sie, ale nie tylko przepisow, czyli tzw. lex, ale réwniez czytac jak najwiecej orzeczen Sadu Naj-
wyzszego, Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, Trybunaltu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej,
zglebiac filozofie, ducha prawa, a wiec zeby zna¢ nie tylko lex, ale réwniez ius.

Moja prosba do aplikantow jest taka, zeby mie¢ réwniez pokore — do samego siebie, do wlasnej wie-
dzy i umiejetnosci, zeby rozumie¢, ze aplikacja adwokacka, czy jakakolwiek inna, jest tyko kolejnym
etapem, tak jak studia prawnicze, do tego, do czego wszyscy dazymy, czyli zeby by¢ dobrym prawnikiem.

Aplikacja adwokacka musi by¢ przez mlodych ludzi postrzegana jak kolejny, konieczny czas w ich
edukacji prawniczej. Tak jak wczesniej wspominalem - jest aplikacja i poczatki w zawodzie to jest ,.czas
siewu”, a nie ,,czas zbioréw”. Czas zbioréw przyjdzie p6zniej, w trakcie wykonywania zawodu, a aplika-
cja ma stuzy¢ temu, zeby ten zawod wykonywac na najwyzszym poziomie merytorycznym i etycznym.
To zawsze musi i$¢ w parze i takie nastawienie, z calag pewnoscia, jest zwiastunem sukcesu i spetnienia
w tym zawodzie.

Konczac, autorka pragnie podzigkowa¢ Panu Mecenasowi Bartoszowi Tiutiunikowi za poswigcony
czas i wyrazi¢ nadzieje, ze sformulowane pytania i udzielone odpowiedzi w przeprowadzonym wywia-
dzie pomoga adeptom prawa na §wiadome, satysfakcjonujace wybory swojej drogi zawodowej oraz na
zdefiniowanie przez studentéw prawa swojego powolania.
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