Paragraf 3 / 2023
https://doi.org/10.18778/2956-3747.3.01

Karolina Krupinska*

Proces wychodzenia Rosji z systemu Rady Europy

Streszczenie

Czlonkostwo Federacji Rosyjskiej w Radzie Europy od poczatku budzilo liczne kontrowersje. Niejed-
nokrotnie Rosja byla zawieszana w prawach czlonka Rady Europy w zwigzku z licznymi naruszeniami
fundamentalnych praw czlowieka i spekulowano na temat wykluczenia Rosji z organizacji. Bezposred-
nig przyczyna wyjscia Rosji z systemu Rady Europy okazala si¢ by¢ zbrojna agresja wobec Ukrainy,
jednakze mozna zauwazy¢, ze proces ten byt diugotrwaly. W niniejszym artykule zostanie przedsta-
wione ponad 25-letnie czlonkostwo Rosji w Radzie Europy. W pierwszej kolejnosci bedzie to historia
czlonkostwa Rosji w Radzie Europy, nastepnie zostanie zaprezentowane stanowisko Rosji jako strony
Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, oméwienie wybranych naruszen praw cztowieka podczas
konfliktéw zbrojnych, przyczyny historyczne, ktére wpltynely na wyjscie Federacji Rosyjskiej z Rady
Europy oraz reforme systemu prawa w Rosji.

Stowa kluczowe: Rosja, prawo miedzynarodowe, prawa cztowieka, Ukraina, Rada Europy, Europejska
Konwencja Praw Cztowieka

The process of Russia’s exit from the Council
of Europe

Abstract

Membership of the Russian Federation in the Council of Europe has been controversial from the start.
Russia has been repeatedly suspended from the Council of Europe for numerous violations of fundamental
human rights and there has been speculation about Russia’s exclusion from the organization. The direct
cause of Russia’s exit from the Council of Europe system turned out to be armed aggression against
Ukraine, however it can be noted that this process was long-lasting. This article will present more than
25 years of Russia’s membership in the Council of Europe. First of all, the history of Russia’s membership
in the Council of Europe will be presented, then Russia’s position as a party to the European Convention
on Human Rights, selected violations of human rights during armed conflicts, historical reasons that
influenced the exit of the Russian Federation from the Council of Europe and the reform of the legal
system in Russia.

Keywords: Russia, international law, human rights, Ukraine, Council of Europe, European Convention
on Human Rights

*  Autorka jest studentka IV roku prawa. Uniwersytet £odzki, Wydziat Prawa i Administracji, e-mail: karolina.krupinska@
edu.uni.lodz.pl

t- © by the author, licensee University of Lodz — Lodz University Press, Lodz, Poland. This article is an open access
@groena]nl.yoens article distributed under the terms and conditions of the Creative Commons Attribution license
CC-BY-NC-ND 4.0 (https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/)


https://doi.org/10.18778/2956-3747.3.01
mailto:karolina.krupinska@edu.uni.lodz.pl
mailto:karolina.krupinska@edu.uni.lodz.pl

8 Karolina Krupinska

1. Historia cztonkostwa Federacji Rosyjskiej w Radzie Europy

Rada Europy jest jedna z najwazniejszych organizacji miedzynarodowych, ktéra zajmuje si¢ przede wszyst-
kim ochrong praw czlowieka, demokracji oraz rzagdéw panstwa®. Prace nad utworzeniem instytucji, ktéra
bedzie zrzesza¢ demokratyczne panstwa Europy, zostaly zapoczatkowane w maju 1948 r. Rowniez w tym
samym roku zostala wydana odezwa do mieszkancéw Europy, ktora glosilta, iz gléwnym celem instytucji
jest zjednoczenie Europy gwarantujace rzady demokratyczne oraz swobodny przeptyw towaru i ustug?.

Statut Rady Europy zostal podpisany 4 maja 1949 r. Do pierwotnych czlonkéw zaliczamy: Belgie,
Danig, Francje, Holandig, Irlandi¢, Luksemburg, Norwegie, Szwecj¢, Wielkg Brytani¢ oraz Wlochy.
Z uptywem lat zaczgto przyjmowac inne panstwa europejskie. W ten sposéb w 1989 r. do organizacji
przynalezaly juz 23 panstwa.

Federacja Rosyjska zlozyla wniosek o wstapienie do Rady Europy 7 maja 1992 . Ze wzgledu na toczacy si¢
konflikt zbrojny w Czeczenii w roku 1995 procedura rozpatrywania wniosku zostala przerwana. Jednak zo-
stata ona wznowiona w tym samym roku, poniewaz Rosja oglosita préby politycznego rozwigzania konfliktu®.

Rosja stata si¢ 39 czlonkiem Rady Europy 28 lutego 1996 r. Byt to moment przygotowan do wy-
boréw prezydenckich, a wstapienie do nowej organizacji bylo postrzegane przez nowy rzad jako
migdzynarodowe polityczne uznanie ,nowe;j” Rosji, ktéra planuje demokratyczny rozwoéj*.

Aby sta¢ sie czlonkiem Rady, nalezalo spelni¢ przestanki okreslone w art. 3 Statutu. Przestanki byly
nastepujgce: panstwo powinno przestrzega¢ zasad praworzadnosci, praw i podstawowych wolnosci
czlowieka oraz dazy¢ do realizacji celow postawionych przez Rade Europy, tj.: obrona praw czlowieka
i demokracji, ksztaltowanie tozsamosci europejskiej, rozwigzywanie problemoéw spolecznych, takich
jak ksenofobia, tolerancja czy ochrona $rodowiska. Waznym aspektem dla Rady Europy bylo rozwijanie
partnerstwa politycznego z paiistwami Europy Srodkowo-Wschodniej, wspierajac je w reformach®. Aby
stac¢ si¢ cztonkiem Rady Europy, panstwo musi spelnia¢ takie warunki, jak: przeprowadzanie regular-
nych i wolnych wyboréw oraz przystapienie do Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka (EKPCz)®.

Europejski Trybunal Praw Czlowieka (ETPCz) jest organem, ktéry zapewnia przestrzeganie praw
czlowieka. Wyrazajac che¢ dotaczenia do Rady Europy, Rosja zapewnila, iz jest gotowa przestrzegac
zasad i polityki zgodnej z normami europejskimi. Jednakze problem polega na tym, Ze nie kazda norma
jest akceptowalna dla Rosji, ktéra wyrazala czesto otwarty sprzeciw wobec decyzji ETPCz, ttumaczac
go tym, iz postronny obserwator nie zawsze jest w stanie poprawnie oceni¢ sytuacje wewnatrz kraju
zwigzang z jego specyfikg prawodawstwa czy mentalnosci’.

Zgodnie ze Statutem Rady Europy istnieja dwie mozliwosci ustania cztonkostwa. Pierwsza to wysta-
pienie panstwa z organizacji, druga zas to jego zawieszenie, nastepnie wezwanie do wystapienia, a jezeli
zachodzi taka konieczno$¢, gdy dane panstwo narusza art. 3 Statutu — usuwa sie je. Jezeli panstwo czlon-
kowskie nie wywiazuje si¢ z zobowigzan finansowych, mozliwe jest jego zawieszenie w uczestnictwie
w pracach Komitetu Ministréw oraz Zgromadzenia Parlamentarnego®.

W przesztosci procedura ustania czlonkostwa zostata wszczeta przeciwko Grecji w zwigzku z woj-
skowym zamachem stanu w 1967 r. Dwa lata pdzniej Grecja sama oglosila zamiar wystapienia z Rady.

1 Polska w Radzie Europy, https://www.gov.pl/web/re/rosja-wykluczona-z-rady-europy (dostep: 30.04.2022).
2 W. Czaplinski, A. Wyrozumska, Prawo miedzynarodowe publiczne, Warszawa 2014, s. 483-484.

3 M.P. Vladimirovi¢, https://www.ombudsman.perm.ru/priorities/se/, ttum. wtasne (dostep: 11.05.2022).

4

A.E. Bodrova, Rossid v Sovete Evropy, https://cyberleninka.ru/article/n/rossiya-v-sovete-evropy/viewer, 2012, s. 1-2, ttum. wta-
sne (dostep: 11.05.2022).

5 W. Czaplinski, A. Wyrozumska, Prawo..., s. 483-484.
6 Tamze,s. 485.

7 A.E.Bodrova, Rossid...

8 W. Czaplinski, A. Wyrozumska, Prawo..., s. 485.


https://www.gov.pl/web/re/rosja-wykluczona-z-rady-europy
https://www.ombudsman.perm.ru/priorities/se/
https://cyberleninka.ru/article/n/rossiya-v-sovete-evropy/viewer

Proces wychodzenia Rosji z systemu Rady Europy 9

Turcja w latach 1981-1986 zostala zawieszona, aczkolwiek ze wzgledéw politycznych, w tym przede
wszystkim jej znaczenia w ramach NATO, nie zostaly podjete dalsze kroki’.

W zwigzku ze zbrojng napascia Rosji na Ukraine 25 lutego 2022 r. Rada Europy wszczela procedure
zawieszenia cztonkostwa'®. W tym samym czasie Rosja ztozyta o$wiadczenie o wystapieniu z organizacji.
Minister spraw zagranicznych Rosji Siergiej Lawrow poinformowat o tej decyzji w liscie skierowanym
do Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy. Uwaza sig, ze takie dzialanie mialo na celu wyprze-
dzi¢ postanowienie o wykluczeniu Rosji z organizacji'.

Decyzja ta byta argumentowana przez MSZ Rosji w sposob nastepujacy: ,,nieprzyjazne Rosji kraje
UE i NATO kontynuuja polityke niszczenia tej organizacji oraz wspdlnej przestrzeni humanitarnej
i prawnej w Europie”®?. Dodatkowo Federacja Rosyjska twierdzi, iz panistwa UE wspélnie z NATO
obraly: ,kurs na zniszczenie Rady Europy i wspélnej przestrzeni humanitarno-prawnej w Europie™3.
W wydanych komunikatach MSZ Rosji podkreslito, ze bieg wydarzen jest nieodwracalny.

16 marca 2022 r. zostala przyjeta jednoglosnie rezolucja przez Komitet Delegatéw Ministrow Rady Eu-
ropy odno$nie do wykluczenia Federacji Rosyjskiej z Rady Europy™®. Wydanie takiej rezolucji argumen-
towano tym, ze Rosja, atakujac Ukraine, narusza postanowienia zawarte w art. 3 Statutu Rady Europy,
ktdry stanowi, ze: ,,Kazdy cztonek Rady Europy uznaje zasade praworzadnosci oraz zasade, iz wszystkie
osoby pozostajace pod jego jurysdykcja korzystaja z praw czlowieka i podstawowych wolnosci; musi tez
szczerze i wydatnie wspotpracowaé dla urzeczywistniania celu Rady okreslonego w rozdziale 7%

Nalezy zwréci¢ uwage na to, Ze juz wezesniej Federacja Rosyjska wykazywata pewne symptomy;, iz
moze wyjs¢ z Rady Europy — nawet z wlasnej inicjatywy. Przykladem takiej inicjatywy byl w 2011 r.
projekt ustawy Aleksandra Torszyna, ktérego zalozeniem bylo ograniczenie wptywu ETPCz na system
prawny Federacji Rosyjskiej. Ostatecznie — projekt nigdy nie zostal zatwierdzony™é.

Jednakze istnieje szereg spraw, ktore miaty wptyw na wyjscie Federacji Rosyjskiej z Rady Europy.
Mozemy podzieli¢ je na historyczne takie jak brak rozliczen za zbrodnie rezimu komunistycznego, ktéry
prezydent Rosji Wiadimir Putin préobuje rehabilitowa¢, oraz wspdlczesne, do ktérych mozna zaliczy¢
watek nieuznawanego Naddniestrza, wojneg z Gruzja, aneksje Krymu czy sprawe Donbasu, ktdre zostana
bardziej szczegétowo przedstawione w dalszej czesci artykutu.

2. Federacja Rosyjska jako strona Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka

Europejska Konwencja Praw Czlowieka jest to karta podstawowych praw i wolnosci czlowieka dla kra-
jow czlonkowskich w Radzie Europy. To zespot kryteriow, ktore powinny przestrzegaé rzady demo-
kratyczne, stanowi wspolng warto$¢ dla europejskich demokracji. Nie ulega watpliwosci, ze Konwencja
zapewnia porzadek prawny w sferze ochrony praw jednostki’.

_—
9 Tamze.
10 P. Mering, Rosja wyszta z Rady Europy, https://bezprawnik.pl/rosja-wyszla-z-rady-europy/ (dostep: 11.05.2022).

11 K. Sobczak, Rosja nie czeka na wyrzucenie, sama rezygnuje z cztonkostwa w Radzie Europy, https://www.prawo.pl/prawo/
rosja-odchodzi-z-rady-europy,513703.html (dostep: 11.05.2022).

12 Tamze.

13 Tamze.

14 Polska w Radzie Europy, https://www.gov.pl/web/re/rosja-wykluczona-z-rady-europy (dostep: 30.04.2022).
15 Statut Rady Europy przyjety w Londynie dnia 5 maja 1949 r. (Dz.U. z 1994 r., nr 118, poz. 565).

16 N. Korcenkova, Idel Aleksandra TorSina usvaivali Cetyre goda, https://www.kommersant.ru/doc/2895725, 2016, ttum. wta-
sne (dostep: 30.04.2022).

17 M.A. Nowicki, Wokét Konwencji Europejskiej. Komentarz do Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, Wolters Kluwer, Warsza-
wa 2021, s. 19.
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Konwencja zostala otwarta do podpisu 4 listopada 1950 r., nastepnie po uzyskaniu 10 niezbednych
ratyfikacji weszla w zycie 3 wrzesnia 1953 r. Warunkiem uzyskania czlonkostwa w Radzie Europy jest
stanie sie strong Konwencji'®.

Przede wszystkim Konwencja zapewnia ponadnarodowg kontrole aktéw i dzialan panstwa, po-
krzywdzeni z wlasnej inicjatywy moga wnosi¢ skargi, co odroéznia ja od innych aktéw prawa miedzy-
narodowego. Warto réwniez zwroci¢ uwage na to, iz skargi nie tylko moga wnosi¢ osoby fizyczne, ale
i osoby prawne. Jest to sad dla okoto 800 mln ludzi, ktéry od 1960 r. wydat ponad 20 tys. orzeczen’.
Sedzia Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci (MTS) w Hadze prof. H. Lauterpacht podkreslit,
iz dzieki Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka zmienit sig status jednostki z przedmiotu miedzyna-
rodowego na podmiot miedzynarodowy?°.

Rosja ratyfikowata Europejska Konwencje Praw Cztowieka 5 maja 1998 r. Juz od samego poczatku
sprawa Rosji jako strony Konwencji byta niezwykle subtelna, poniewaz bardzo czesto naruszala ona
Konwencje oraz nie wykonywala orzeczen ETPCz. Jest to panstwo, ktdre najdtuzej blokowalo wejscie
w zycie protokotu 14 do Konwencji poprzez nieratyfikowanie go. Protokét 14 miat na celu wzmocnie-
nie systemu i kontroli wykonywania orzeczen. W latach 2004-2006 wszystkie panstwa cztonkowskie
postanowily go ratyfikowac z wyjatkiem Rosji. Juz wtedy Rada Europy zaczeta powaznie mysle¢ nad
wykluczeniem Federacji Rosyjskiej z organizacji. Dopiero w 2010 r. Rosja zgodzila si¢ na ratyfikowanie
tego protokotu??,

Jednakze od kilku lat mozna bylo zaobserwowac¢ napiete stosunki pomiedzy Rosja a Rada Europy
gtéwnie spowodowane tym, ze orzeczenia ETPCz nie byly wykonywane przez Rosj¢ oraz rosnaca liczbe
skarg i wyrokéw przeciwko niej?2.

Istnieje jednak poglad, iz Rosja zdecydowala sie przystapi¢ do Rady Europy w celu podkreslenia
swojej geopolitycznej tozsamosci, a nie po to, aby podziela¢ wartosci i standardy europejskie®®.

W 1994 r. zostal przygotowany raport odnosnie do zgodnosci rosyjskiego porzadku prawnego ze
standardami Rady Europy, z ktérego wynikalo, iZ podstawowe prawa i wolnosci nie zostaly zagwaran-
towane w tym panstwie. Mimo wszystko panstwo to stalo si¢ cztonkiem organizacji, poniewaz postano-
wiono nie izolowac¢ kraju, a integrowac z pozostatymi cztonkami oraz poprawic¢ sytuacje mieszkancow
Rosji, aby nie dochodzito do naruszen praw jednostek?®. Niestety, kraj ten stat sie paristwem wiodacym
w liczbie i jakosci naruszen Konwencji.

Od poczatku swojego czlonkostwa Rosja okazala si¢ by¢ panstwem, ktdre nie przestrzega praw
czlowieka. W ciggu pierwszych 3 lat czlonkostwa Rosji zadna skarga z tego kraju nie zostata poddana
do rozpoznania merytorycznego. Od momentu ratyfikacji EKPCz przez Rosje wydano blisko 2700 wyro-
kow, w ktorych stwierdzono naruszenie praw czlowieka. Rosja byta panstwem, ktore najczesciej naruszalo
Konwencje, do momentu wykluczenia jej z Rady Europy zajmowala drugie miejsce pod wzgledem naruszen
ETPCz. Na pierwszym miejscu znalazla sie Turcja (z wynikiem 3645), za$ na trzecim Wtochy (2410)%°.

Nalezy zwréci¢ uwage na to, ze Rosja jest rekordzista odno$nie do naruszenia prawa do Zycia. Spo-
$§réd 547 spraw rozpatrzonych przez Trybunal 57% dotyczylo wlasnie Rosji. Oprocz prawa do zycia

18 Europejska konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, https://www.gov.pl/web/rodzina/europejska-
konwencja-o-ochronie-praw-czlowieka-i-podstawowych-wolnosci (dostep: 30.04.2022).

19 B. Ziemblicki, Rosja jako strona Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, Torun 2021, s. 804.
20 M.A. Nowicki, Wokét..., s. 19.

21 B. Ziemblicki, Rosja..., s. 804.

22 Tamze, s. 805.

23 Tamze, s. 806.

24 Tamze, s. 806-807.

25 Tamze, s. 807-808.
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réwniez czesto byl naruszany zakaz tortur (40% sposréd wydanych orzeczen), prawo do wolnosci i bez-
pieczefistwa osobistego (28%) czy prawo do skutecznego srodka odwotawczego (24%)%.

Warto wspomnie¢ o tym, ze w 2013 r. Rosja znalazla si¢ na 49 miejscu w $wiatowym rankingu nie-
wolnictwa. W potudniowej czesci kraju przyczynily sie do tego trudne warunki bytowe oraz wojna na
Kaukazie. Niewolnicy oprécz wykonywania pracy podlegali torturom, byli to zazwyczaj zebracy, osoby
porwane, osoby wywiezione z represjonowanych regionéw Rosji, a nawet imigranci, ktorzy przyjechali
z biedniejszych krajéw Azji w poszukiwaniu lepszego zycia?’.

Biorac pod uwage powyzsze informacje, ochrona praw czlowieka w Federacji Rosyjskiej byta trudna
do wyegzekwowania. Skutki famania praw czlowieka okazaly si¢ by¢ niezwykle dotkliwe dla Rosjan.

3. Rosja w Radzie Europy - naruszanie praw cztowieka podczas konfliktéw zbrojnych

a) Czeczenia

Jak juz zostalo napisane wcze$niej, Federacja Rosyjska od poczatku swojego cztonkostwa w Radzie Eu-
ropy nie przestrzegata Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka. Podczas ubiegania si¢ o wstapienie do
Rady Rosja byla w trakcie konfliktu zbrojnego z Czeczenig (1994-1996). Federacja Rosyjska zapewnita,
ze uda jej si¢ rozwigzac dyplomatycznie ten konflikt, dzigki czemu juz w 1996 r. stala si¢ cztonkiem or-
ganizacji. Jednakze w 1999 r. rozpoczeta si¢ Il wojna czeczenska, ktora byta okrutniejsza od poprzednie;.
Pomimo licznych présb Rady Europy, ignorowanych przez Rosje, sytuacja doprowadzita Rade Europy
do zawieszenia Rosji jako czlonka organizacjiZ®.

Druga wojna czeczenska trwata od 1999 do 2009 r. Przyczyna wybuchu konfliktu byta agresja islami-
stow na Dagestan oraz seria wybuchoéw w Moskwie, o przeprowadzenie ktérych oskarzano Czeczenow.
W tym czasie 6wczesny premier Rosji Wiadimir Putin wypowiedzial walke z terroryzmem, co znacznie
przyczynilo sie do zyskania przez niego wiekszej popularnosci w kraju?’.

Wedtug szacunkéw Human Right Watch wydano przeciwko Rosji ponad 210 orzeczen, ktére do-
tyczyly naruszen praw czlowieka podczas wojny w Czeczenii®®. Nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, iz nie
$cigano sprawcow naruszen, a jedynie cze$ciowo zostaly wyptacone odszkodowania dla ofiar. Oficjal-
nie konflikt zakonczyl si¢ w 2009 r., jednak dlugo po nim wptywaly skargi dotyczace naruszen do
Trybunatu®!.

Warto réwniez wspomnie¢ o wyroku z dnia 18 grudnia 2012 r., Aslakhanova i inni przeciwko Rosji
(skargi nr 2944/06, 8300/07, 42509/10, 50184/07 i 332/08), w ktérym 16 obywateli Rosji, mieszkajacych
na terenie Czeczenii, oskarzylo panstwo rosyjskie o zaginigcie ich krewnych po aresztowaniu w latach
2002-2004. Prokuratura wszczela sledztwo, jednak nie ustalono, co stato si¢ z krewnymi ofiar oraz
nie ustalono tozsamosci sprawcow. Skarzacy zarzucili, iz doszlo do naruszenia art. 3i 5 EKPCz%2,
a przede wszystkim uwazali, Ze zostali narazeni na cierpienia psychiczne z powodu ich zaginigcia

26 Tamze,s. 808.

27 M. BedZmirowski, Prawa cztowieka w Rosji - aktualna sytuacja, ,Rocznik Bezpieczenstwa Morskiego” 2013, s. 268, https://
yadda.icm.edu.pl/yadda/element/bwmetal.element.baztech-599f63d7-5f68-4d68-a7eb-8078a8453bd2 (dostep: 30.04.2022).

28 B. Ziemblicki, Rosja..., s. 814.

29 A. Kadykato, Wojny czeczenskie - ,btqd”, ,hariba” czy ,narodowa tragedia” Rosji? Obraz konfliktéw rosyjsko-czeczenskich w ro-
syjskich podrecznikach do historii, ,Roczniki Humanistyczne” 2017, t. 65, z. 7, s. 81.

30 World Report 2014: Russia, https://www.hrw.org/world-report/2014/country-chapters/russia (dostep: 1.05.2022).
31 B. Ziemblicki, Rosja..., s. 815.

32 Art. 3 EKPCz stanowi, ze: ,Nikt nie moze by¢ poddany torturom ani nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu albo
karaniu”. Art. 5 EKPCz stanowi, ze: ,Kazdy ma prawo do wolnosci i bezpieczenstwa osobistego. Nikt nie moze by¢ pozbawiony
wolnosci, z wyjatkiem nastepujacych przypadkéw i w trybie ustalonym przez prawo”.
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i bezprawnego charakteru pozbawienia ich wolnosci. Co wigcej, pojawily sie zarzuty odnos$nie do
braku prowadzenia skutecznego $ledztwa®3,

Trybunal stwierdzil, ze na podstawie przedstawionych faktow panstwo rosyjskie prowadzito ope-
racje sit bezpieczenstwa i w rezultacie sprawowalo wylaczng kontrole nad pozbawionymi wolnos$ci. Na
podstawie rozpatrzonych spraw, dotyczacych zaginie¢ w Czeczenii, Trybunat stwierdzil, Ze jesli osoba
zostala zatrzymana przez niezidentyfikowanych funkcjonariuszy panstwa, bez potwierdzenia tego,
uwaza si¢ taka sytuacje za zagrozenie Zycia. Pafistwo rosyjskie powotywalo sie na to, ze sledztwo karne
byto w toku, dowody na przeprowadzenie operacji specjalnej nie istnialy, co zaprzeczato pozbawieniu
wolnosci i $mierci zatrzymanych ludzi®.

W kontekscie licznych zaginie¢, ktére miaty miejsce w latach 1999-2006, Trybunal zwrdcit uwage
na braki §ledztw karnych m.in.: na zwloke z wszczgciem postepowania, niepodjecie istotnych dziatan,
brak przestuchania oficeréw wojska i sit bezpieczenstwa (ktorzy mogli by¢ swiadkiem badz uczestniczy¢
w porwaniach), brak aktywnosci prokuratoréw. Powyzsze powody przyczynily si¢ do nieskutecznego
prowadzenia $ledztwa®®.

W konkluzji Trybunal stwierdzil, Ze nadzér nad wykonaniem ostatecznych wyrokow bedzie nalezat
do Komitetu Ministréw. Rowniez ze wzgledu na powazng i ogromna skale naruszen art. 2 i 3 wynikaja-
cych z zaginig¢ na Kaukazie od 1999 r. Trybunal orzekl, ze nie istnieje mozliwos¢ odroczenia rozpatry-
wania innych, podobnych spraw. Skarzacy mieli otrzymac od Rosji zado$¢uczynienie w réznej kwocie
(w jednym przypadku bylo to 120 tys. euro) oraz réwnowarto$¢ poniesionych kosztow i wydatkow>e.

b) Gruzja

Interwencja wojsk rosyjskich w Gruzji w 2008 r. trwala ,,zaledwie” 5 dni, aczkolwiek konflikt rosyjsko-
-gruzinski trwa w praktyce do dzis. Gléwnym pretekstem do wypowiedzenia wojny byty prowokacje
ze strony Rosjan, ktorzy dazyli do pordznienia pomiedzy Gruzinami a mieszkancami Osetii Potudnio-
wej. Pojawily si¢ rowniez dazenia niepodleglos$ciowe ze strony mieszkancéw Abchazji i Osetii Polu-
dniowej. Do dzi$ Gruzja uznaje je za swoje terytorium®.

W 2007 r. - jeszcze przed wybuchem walk — Gruzja zlozyta skarge przeciwko Rosji (13255/07).
Zarzucono stronie rosyjskiej, ze zezwolila na aresztowania, przetrzymywania i zbiorowe wydalenia
obywateli gruzinskich z terytorium Rosji, co skutkowalo naruszeniem art. 3, 5, 8, 13, 14 i 18 EKPCz.
Wedlug Rosji byly to dzialania odwetowe po aresztowaniu rosyjskich oficeréw w Thbilisi, a obywatele
gruzinscy zostali wydaleni z Federacji Rosyjskiej wytacznie z powodu swojej narodowosci. Miedzyna-
rodowa Federacja Praw Czlowieka w swoim raporcie poinformowala, ze doszlo do tysiecy aresztowan
obywateli gruzinskich, setek zatrzyman oraz wydalen do Gruzji®.

Trybunat zasadzit kwote 10 000 000 euro od panstwa pozwanego — Rosji na rzecz Gruzji tytutem
szkody niemajatkowej doznanej przez grupe co najmniej 1500 obywateli gruzinskich, ze wzgledu na
zfamanie zakazu zbiorowego wydalania cudzoziemcéw, naruszenie prawa do wolnosci i bezpieczenstwa
osobistego oraz zakaz tortur®’.

—
33 M.A. Nowicki, Europejski Trybunat Praw Cztowieka: wybdr orzeczerr 2012, Wolters Kluwer Polska 2013, s. 24-28.
34 Tamze, s. 28-30.
35 Tamze,s. 30-31.
36 Tamze,s. 36-38.

37 10 lat temu zaczeta sie wojna w Gruzji, https://www.rp.pl/polityka/art1809951-10-lat-temu-zaczela-sie-wojna-w-gruzji (do-
step: 2.05.2022).

38 Wyrok ETPCzz 31.01.2019 r., Gruzja v. Rosja, skarga nr 13255/07.

39 Zatqcznik G do Raportu z wykonywania wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka przez Polske za 2019 r., https://kirp.
pl/wp-content/uploads/2020/05/raport-2919-zalacznik-g-orzeczenia-p.-in.-panstwom-.pdf (dostep: 2.05.2022).
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Istotnym wyrokiem Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka jest wyrok z dnia 21 stycznia 2021 r.
(skarga 38263/080) dotyczacy konfliktu zbrojnego miedzy Rosja a Gruzjg w sierpniu 2008 r. Skarga odno-
sila si¢ do dzialan Rosji na terytoriach okupowanych, tj. Abchazji i Osetii Potudniowej, oraz kwestii jurys-
dykcji panstwa rosyjskiego w trakcie konfliktu. Skarzacy rzad twierdzit, zZe Federacja Rosyjska naruszyta
art. 2,3, 5, 8 13 Konwencji oraz nie przeprowadzita dochodzen w sprawie incydentéw stanowiacych pod-
stawe jej naruszenia. Ponadto domagal si¢ réwniez ,,stusznego zado$¢uczynienia za te naruszenia, w tym
dochodzenia zgodne z Konwencjg, $rodki naprawcze i odszkodowania dla poszkodowanych stron™®.

Rzad rosyjski zakwestionowal wniosek Gruzji. Jako powdd podal, ze zarzuty Gruzji odnosza sie
do wydarzen, ktére miaty miejsce poza jurysdykeja i kontrolg Rosji. Trybunat zwrécil uwage na to, ze
po zakonczeniu dzialan wojennych Federacja Rosyjska caly czas sprawowata kontrole nad Osetig Po-
tudniowa m.in.: poprzez obecnoé¢ rosyjskiego wojska, mianowanie rosyjskich urzednikéw czy wyda-
wanie mieszkancom Osetii Potudniowej paszportéw rosyjskich i zapewnienie im swobodnego wjazdu
do Rosji od 2000 r. W Abchazji takze Rosjanie sprawowali efektywna kontrole poprzez zastosowanie
de facto tych samych $rodkéw co w Osetii Potudniowej*!.

Polityka ,,paszportyzacji”, ktorg wprowadzila Rosja na okupowanych terenach, byta najbardziej wy-
razistym przejawem polityki integracyjnej separatystycznych podmiotéw z nig sama. Z tego powodu
Rosja wyplacita mieszkanncom Abchazji okoto 590 mln rubli w formie emerytur oraz 100 mln rubli
przeznaczyla na Oseti¢ Potudniows, a to wszystko dla ludnosci, ktdra posiadata juz rosyjskie paszporty.
W ten spos6b Moskwa zaczeta powoli budowa¢ kontrole nad separatystycznymi republikami®?.

W raporcie Human Rights Watch udokumentowano sze$¢ umyslnych zabdjstw na terytorium Gruzji,
ktére w tym czasie bylo kontrolowane przez sity rosyjskie. Postawiono réwniez zarzuty zabicia dwoch
Gruzindéw w Osetii Potudniowej oraz udokumentowano przez organizacj¢ Human Rights Watch egze-
kucje gruzinskiego wi¢znia i jencow wojennych przez sily osetyjskie. Wszelkie zabojstwa poza sagdem s3
zakazane na mocy art. 3 Konwencji Genewskiej. Naruszenie tego artykulu stanowi powazne naruszenie
Konwengji i jest zbrodnig wojenng®3.

W swojej konkluzji Trybunal podkreslil, iz w przypadku okupowania terytorium przez inne pan-
stwo, to panstwo okupujace terytorium powinno zosta¢ pociaggniete do odpowiedzialnosci zgodnie
z Konwencjg za naruszenie praw czlowieka. Majac na uwadze zgromadzone dowody, Trybunat stwier-
dzit, iz postgpowanie strony rosyjskiej bylo nieludzkie i miato na celu ponizy¢ ofiary wojny. Trybunat
orzekl, ze Federacja Rosyjska naruszyla art. 2, 3 i 8 Konwencji oraz art. 1 protokotu nr 144,

W wyroku z dnia 21 stycznia 2021 r. ETPCz orzek}, Ze Rosja ponosi odpowiedzialnos¢ za naruszenia
praw czlowieka, do jakich doszlo w Gruzji w 2008 r. Wydanie takiego wyroku jest szansg dla Gruzji
na uzyskanie odszkodowan od strony rosyjskiej dla ofiar konfliktu. Trybunatl potwierdzit, iz Federacja
Rosyjska dzialala §wiadomie, aby zdestabilizowa¢ Gruzje, a wladze w Abchazji i Osetii Potudniowej sa
w pelni podporzagdkowane Moskwie?®.

Warto zwrdci¢ uwage na to, ze od wyroku Trybunatu nie przystuguje apelacja. W momencie wy-
dania wyroku istnialo duze prawdopodobienstwo, ze Rosja odmoéwi jego wykonania, powolujac si¢ na
prymat prawa krajowego nad prawem miedzynarodowym, jednakze z punktu widzenia tegoz prawa

takie dziatanie jest uwazane za bezprawne*é.

—
40 Wyrok ETPCz z 31.01.2019 r., Gruzja v. Rosja...
41 Tamze.
42 Tamze.
43 Tamze.
44 Tamze.

45 S.Zareba, Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w sprawie Gruzja przeciwko Rosji, https://pism.pl/publikacje/Wyrok_
Europejskiego_Trybunalu_Praw_Czlowieka__w_sprawie_Gruzja_przeciwko_Rosji (dostep: 2.05.2022).

46 Tamze.
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c) Ukraina

Aneksja Krymu dokonana przez Federacje Rosyjska byla pogwalceniem prawa miedzynarodowego.
Przed aneksja sytuacja wewnetrzna w Ukrainie byla niezwykle burzliwa. Owczesny prezydent Ukrainy
Wiktor Janukowycz postanowil wstrzymac podpisanie umowy stowarzyszeniowej z Unig Europejska,
co w konsekwencji doprowadzito do ogromnych protestéw (tzw. Euromajdan) na terenie calego kraju.
Aby stlumi¢ wystapienia demonstrantéw, wykorzystano jednostki specjalne — Berkut. Jednostki te
zostaly powotane przez ukrainskie Ministerstwo Spraw Wewnetrznych w 1992 r. poczatkowo w celu
zwalczania przestepstw zorganizowanych®. W 2014 r. pojawily sie proby zlikwidowania rzadu Janu-
kowycza, wtedy wykorzystano jednostki specjalne Berkut przeciwko protestujacym. Podczas krwawej
pacyfikacji Majdanu kilkadziesigt 0s6b zostalo rannych. Informacja ta bardzo szybko rozprzestrzeni-
fa si¢ w Internecie, co spowodowalo, ze coraz wigcej 0sob, zdajac sobie sprawe, ze takie zachowanie
moze dotyczy¢ kazdego z nich, zaczeto przychodzi¢ na protesty. Wedlug badan Kijowskiego Migdzyna-
rodowego Instytutu Socjologii ponad 70% respondentéw deklarowalo, ze to wlasnie brutalno$¢ dziatan
Berkrutu sklonita ich do udziatu w protestach. Osoby, ktore zginely w walce podczas rewolucji godnosci
na przetomie 2013 i 2014 r., okresla si¢ mianem Niebianiskiej Sotni®®. Po tych wydarzeniach Wiktor
Janukowycz postanowil uciec z kraju.

W tym samym czasie Rosja wkroczyla na obszar Krymu, argumentujac ten fakt tym, iz potrzebna
jest ochrona ludnosci rosyjskojezycznej mieszkajacej na Krymie. Skutkiem tej interwencji bylo wcielenie
Krymu do czgsci Federacji Rosyjskiej oraz przejecie catkowitej kontroli nad tym terytorium. Aneksja
ta nie zostata uznana przez spoleczno$¢ miedzynarodowa®.

Ukraina uwaza, ze od 27 lutego 2014 r. Rosja w sposob nieprzerwalny narusza prawa czlowieka na
Krymie. Wymienia naruszenie takich praw, jak prawo do zycia, wolnosci od tortur, zakaz dyskryminacji
czy prawo do rzetelnego procesu. W tym sporze niezwykle istotna jest jego data, poniewaz Ukraina
twierdzi, ze Rosja zaczeta kontrolowaé Potwysep Krymski od 27 lutego 2014 r. (czyli od momentu pojawie-
nia sie tzw. ,,zielonych ludzikéw”)*?, zag Rosja uwaza, ze kontrole nad Krymem sprawuje od 18 marca
2014 r. (od momentu podpisania traktatu o wlaczeniu Krymu i Sewastopolu do Federacji Rosyjskiej)®?.

ETPCz podkreslit, ze stanowisko prezentowane przez Kijow jest w pelni spdjne i harmonijne, przed-
stawia szczegdtowe informacje poparte konkretnymi dowodami. Trybunal jest zdania, ze rosyjscy zot-
nierze brali czynny udzial w dzialaniach na Krymie, do ktérych zalicza m.in.: nielegalne zatrzymania,
zaginiecia, przymusowe nadawanie obywatelstwa rosyjskiego, zamykanie nierosyjskich mediow, wy-
wlaszczanie bez odszkodowania oraz zakaz uzywania jezyka ukrainskiego w szkotach®?.

Trybunatl uznal skarge Ukrainy za ,,cze$ciowo dopuszczalng”. Taka decyzja jest niewatpliwie waz-
nym krokiem do pociggniecia w przyszlosci Rosji do odpowiedzialnosci w sprawie agresji na Ukraine
(cho¢ posrednio — bo sama EKPCz nie postuguje si¢ pojeciem agresji, ktore przynalezy do rezimu prawa

47 O. Perepadya, M. Ostaptschuk, A. Wojnarowska, https://www.dw.com/pl/jednostka-specjalna-berkut-gotowi-na-wszyst-
ko/a-17441923, 2014 (dostep: 9.05.2022).

48 Na Ukrainie obchody Dnia Bohateréw Niebianskiej Sotni, https://dzieje.pl/aktualnosci/na-ukrainie-obchody-dnia-bohaterow-
niebianskiej-sotni (dostep: 10.05.2022).

49 B. Ziemblicki, Rosja..., s. 816.

50 ,Zielone ludziki” - jest to termin uzywany do okreslenia rosyjskich zotnierzy, ktérzy prowadzg zbrojne dziatania na Kry-
mie oraz wschodzie Ukrainy. Nie posiadaja zadnych oznaczen, po ktérych mozna bytoby zidentyfikowac¢ ich narodowosc¢.
W. Sokata, Bez oznaczen, dystynkcji i nazwiska. Rosyjskie zielone ludziki na Ukrainie, https://wiadomosci.dziennik.pl/swiat/artykuly/
596967,zielone-ludziki-donbas-rosja-krym.html (dostep: 9.05.2022).

51 M. Marcinko, Miedzynarodowy, niemiedzynarodowy, czy ,umiedzynarodowiony”? Uwagi na temat konfliktu zbrojnego na te-
rytorium Ukrainy, https://ruj.uj.edu.pl/xmlui/bitstream/handle/item/68203/marcinko_miedzynarodowy_niemiedzynarodowy_
czy_umiedzynarodowiony_2017.pdf?sequence=1&isAllowed=y, s. 36-27 (dostep: 8.04.2023).

52 ETPCz: skarga Ukrainy przeciwko Rosji po aneksji Krymu w 2014 r. ,cze$ciowo dopuszczalna”, https://forsal.pl/swiat/aktualnosci/
artykuly/8068771,etpcz-skarga-ukrainy-przeciwko-rosji-po-aneksji-krymu-w-2014-r-czesciowo-dopuszczalna.html (dostep:
4.05.2022).
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miedzynarodowego publicznego). Warto nadmieni¢, iz w tym przypadku mamy do czynienia ze skar-
ga miedzypanstwowa — czyli jedno panstwo pozywa drugie panstwo przed ETPCz. Taki rodzaj skarg
jest niezwykle rzadki, od 1953 r. rozpatrzono 27 takich spraw>>.

Druga skarga (38334/18) dotyczyta zatrzymania i $cigania obywateli Ukrainy, ktérym postawiono
zarzuty w sprawach karnych. Miejscem przetrzymywania i torturowania Ukraincow byl komisariat.
Jedng z ofiar byt pan Andrij Szczekun, ktéry zostat porwany, przetrzymywany na posterunku, a na-
stepnie ,oddany” ludziom w ubraniach cywilnych i przewieziony do innego pomieszczenia. Podczas tej
drogi oczy mial zaklejone tasma klejaca. Wigziono go 11 dni, podczas ktérych byl bity, razony pradem,
pociety nozem, zmuszany do siedzenia nago na krzesle w chtodni ze zwigzanymi nogami i rekami czy
pozbawiany jedzenia i snu. Przez caly okres przetrzymywania $ledczy zadali od niego informacji na
temat grantow ze Stanéw Zjednoczonych i Kanady. Po odzyskaniu wolnosci lekarze ukrainscy orzekli,
ze mezczyzna byt poddawany torturom®®.

Do Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka zlozono ponad 5000 indywidualnych skarg, dotycza-
cych Polwyspu Krymskiego, wschodniej czgsci Ukrainy oraz Donbasu. W zwigzku z agresja na Ukraing
10 kwietnia 2014 r. Rosja zostala zawieszona w jej prawach w Radzie Europy*°.

d) Naddniestrze

Nie ulega watpliwosci, ze Federacja Rosyjska w sposdb znaczacy przyczynila sie do powstania
Naddniestrzanskiej Republiki Motdawskiej. 2 wrzesnia 1990 r. oglosita ona swoja niepodleglos¢. Jed-
nakze od ponad ¢wieré¢wiecza Naddniestrze pozostaje tzw. quasi-panstwem, wiekszos¢ spotecznosci
miedzynarodowej nie uznaje tego paiistwa®. Warto doda¢, ze uznania dokonaty réwniez 3 inne quasi-
-panstwa, tj.: Abchazja, Osetia Poludniowa oraz nieuznawany przez zadne panstwo Gérny Karabach.
W stosunkach miedzynarodowych Naddniestrze traktowane jest jako region autonomiczny Republiki
Moldawii o szczegélnym statusie. Wielonarodowy charakter Naddniestrza sprawial, Ze jego polozenie
oraz kwestie historyczne od zawsze byly zarzewiem konfliktéw. Owe konflikty byly spowodowane tym,
ze kazde z sgsiadujgcych panstw chciato zachowac ten pas ziemi w swojej sferze wptywow?’.

Pod koniec lat 80. XX w. pojawita sie rywalizacja pomigdzy mieszkancami Motdawii a tesknigcymi
za Zwigzkiem Radzieckim mieszkanicamilewego brzegu Dniestru. Wladze Moldawskiej Socjalistycznej
Republiki Radzieckiej ustanowily jezyk motdawski jako jedyny jezyk urzedowy (31 sierpnia 1989 r.).
Ludno$¢ Naddniestrza, ktora byla rosyjskojezyczna, odebrala to za przejaw dyskryminacji, dlatego
2 wrze$nia 1990 r., mimo sprzeciwu wladz, przeprowadzono w Naddniestrzu referendum. Wedlug
wynikow referendum wiekszos¢ mieszkancéw byla za utworzeniem Naddniestrzanskiej Motdawskiej
Socjalistycznej Republiki Radzieckiej (NMSRR)2,

Moldawia, chcgc zachowaé Naddniestrze jako swoja cze$¢ terytorium, wiosng 1992 r. przeprowadzita
akcje zbrojng przeciwko Naddniestrzu. Do konfliktu postanowila réwniez dofaczy¢ Rosja, a doktad-
niej 14. armia pod dowddztwem Lebiedia, stajac po stronie Naddniestrza. Konflikt zakonczyt si¢ kilka
miesiecy pozniej w lipcu 1992 r., a rozejm zostal podpisany pod nadzorem Rosji, w wyniku ktorego

Motdawia stracita zwierzchnictwo nad Naddniestrzem®®.

—
53 Tamze.

54 Wyrok ETPCz z 10.08.2018 r. Ukraina v. Rosja, skarga nr 38334/18.
55 B. Ziemblicki, Rosja..., s. 816.

56 V. Serzhanova, Powstanie Naddniestrzanskiej Republiki Motdawskiej i jego implikacje, http://yadda.icm.edu.pl/yadda/
element/bwmetal.element.ekon-element-000171491862, 2017, s. 1 (dostep: 10.05.2022).

57 Tamze.

58 B. Dziwak, Naddniestrze - panistwo nieuznawane i ostatni przyczétek Zwigzku Radzieckiego (informacje praktyczne), https://
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W 2012 r. Trybunal w sprawie Catan i inni przeciwko Republice Motdawii i Rosji wydal wyrok do-
tyczacy zakazu postugiwania sie alfabetem acinskim w szkotach w Naddniestrzu. We wrzesniu 1992 r.
Motdawska Republika Naddniestrza (MRT) wprowadzila tzw.: ,ustawe o jezykach”, wedlug ktorej jezyk
motdawski i rumunski (jezyki urzedowe w MRT) muszg by¢ pisane cyrylicg, a nie alfabetem tacin-
skim. W przypadku niezastosowania si¢ do tego, uznawano to za wykroczenie administracyjne. Dwa
lata pozniej wladze zakazaly postugiwania si¢ alfabetem lacinskim w szkotach. Placowki edukacyjne,
ktdre nie zgodzily si¢ na postugiwanie sie cyrylica, byly stopniowo zamykane. Ze skargami wystapilo
170 obywateli, ktorzy zamieszkiwali MRT. Twierdzili, Ze zamknigcie szkét oraz podjete przez wladze
srodki doprowadzily do naruszenia prawa do nauki (art. 2 Protokotu nr 1), prawa do poszanowania
zycia prywatnego i rodzinnego (art. 8) oraz ze doszto do dyskryminacji (art. 14) EKPCz®°.

Trybunal musiat ustali¢, czy skarzacy pozostawali pod jurysdykcja Rosji, bowiem uwazal, ze wladze
rosyjskie uczestniczyly zbrojnie i politycznie przy tworzeniu separatystycznego Naddniestrza w latach
1991-1992. Dodat, ze w okresie 1998-2004, podczas gdy Federacja Rosyjska ratyfikowata Konwencje, Try-
bunat orzekl, ze Moldawska Republika Naddniestrza przetrwata ,,dzigki pomocy wojskowej, ekonomicznej,
finansowej i politycznej Rosji i pozostawala pod jej rzeczywista wladzg, a przynajmniej pod jej decydujacym
wsplywem?”. Na tej podstawie Trybunat uznal, ze skarzacy znajdowali sie pod jurysdykcja Rosji¢*.

Federacja Rosyjska nie byta w stanie przedstawi¢ przed Trybunalem zadnych dowoddw, z ktérych
mogloby wynikag, Ze te ustalenia s3 nierzetelne.

W swojej konkluzji Trybunal orzekl, ze Rosja powinna zaplaci¢ kazdemu ze skarzacych po 6 tys. euro
zados$¢uczynienia za krzywde moralna, jakiej doznali, oraz facznie wszystkim skarzacym 50 tys. euro ty-
tulem zwrotu kosztéw i wydatkow®?,

Kolejnym istotnym wyrokiem, ktéry wydat Trybunal, jest orzeczenie Ilascu i inni v. Motdawia i Rosja
(skarga nr 48787/99). Sprawa dotyczyla trzech mezczyzn, ktérzy byli wiezieni w Moldawskiej Republice
Transdniestrzanskiej. Jeden z nich Ilascu zostat skazany przez sad MRT w 1993 r. na $mier¢ oraz konfiska-
te mienia. Pozostalym mezczyznom wymierzono kary od 12 do 15 lat wiezienia i konfiskate mienia®?.

W skardze do Trybunalu pojawily si¢ zarzuty dotyczace naruszenia art. 6 ust. 1 Konwengiji (jest to
prawo do rzetelnego procesu), poniewaz nie byt to wlasciwy sad do skazania wiezniéw, postegpowanie
przed nim réwniez bylo nierzetelne. Skarzacy zarzucili takze naruszenie ochrony wtasnosci i prawa
do wolnosci i bezpieczenstwa. Ilascu uwazal, ze z powodu skazania go na kare $mierci zostal naruszo-
ny art. 2 Konwencji (prawo do zycia). Catla tréjka wigzniéw skarzyla si¢ réwniez na warunki panujace
w wiezieniu (art. 3 i 8) oraz utrudnianie skorzystania z prawa do skargi (art. 34). Skarzacy uwazali, ze
to wladze moldawskie odpowiadajg za te naruszenia, poniewaz nie podjeto odpowiednich krokdow, kto-
re mialyby na celu powstrzymanie Federacji Rosyjskiej odpowiedzialnej za sytuacje w Naddniestrzu,
tj. sprawowanie faktycznej kontroli, stacjonujace wojsko, wspieranie separatystow®.

Kara $mierci orzeczona przez MRT wobec Ilascu zostata uchylona przez Sad Najwyzszy Motdawii
w lutym 1994 r., chociaz decyzja odnosnie do wykonania kary $mierci nie zapadta do dzisiaj®°.

Odnosnie do warunkéw pozbawienia wolnosci Trybunatl orzekl, ze Ilascu przetrzymywano przez
8 lat w nieludzkich warunkach. Mezczyzna byl w izolacji, nie miat kontaktu z innymi wigzniami, po-
trzebowat zgody na korespondencje, na kontakt z adwokatem czy na wizyte rodziny. Cela nawet zima nie

60 M.A. Nowicki, Catan i inni przeciwko Republice Motdowa i Rosji (wyrok - 19 pazdziernika 2012 r., Wielka Izba, Skargi nr 43370/04,
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Republice_Moldowa_i_Rosji.pdf, s. 1 (dostep: 13.05.2022).

61 Tamze,s.2-3.
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byta ogrzewana, nie bylo ani wentylacji, ani §wiatla. W ramach kary pozbawiano go jedzenia, a prysznic
mogl wziac raz na kilka miesiecy. Takie warunki bytowe niekorzystnie wpltynety na jego zdrowie, stop-
niowo je pogarszajac. Zostal réwniez pozbawiony lekarstw, ktére mogty poprawic stan jego zdrowia®.
Trybunal podkreslit, Ze wydanie wyroku $mierci w polgczeniu ze sposobem traktowania w wie-
zieniu nalezy uzna¢ za tortury (w rozumieniu art. 3 Konwencji), za ktére w petni odpowiada Rosja®’.
Federacja Rosyjska zgodnie z orzeczeniem Trybunatu powinna zaptaci¢ Ilascu 180 tys. euro, a po-
zostalym dwém mezczyznom 120 tys. euro w ramach zado$¢uczynienia za szkody materialne oraz

krzywde, a takze 14 tys. euro jako zwrot kosztéw i wydatkéw za pomoc prawng Rady Europy®®.

4. Przyczyny historyczne, ktore ,wypchnety” Federacje Rosyjska z Rady Europy

Rozpad Zwiazku Radzieckiego w 1991 r. zostal okreslony przez Prezydenta Rosji Wiadimira Putina
jako ,najwieksza katastrofa geopolityczna XX wieku”. Od rozpadu ZSRR uptyneto ponad 30 lat, acz-
kolwiek nie doszlo do ostatecznego rozliczenia z sowieckim komunistycznym totalitarnym systemem.
Obecna polityka zagraniczna Federacji Rosyjskiej zrezygnowala z dziatan majacych na celu rozliczenie
z totalitarng przeszloscia i probuje rehabilitowa¢ dzialania ZSRR poprzez tworzenie argumentéw obro-
ny dotyczacych ewentualnej odpowiedzialno$ci prawnej Rosji jako nastepcy Zwiazku Radzieckiego®.

Wiadimir Bukowski zwroécit si¢ z apelem do spotecznosci migdzynarodowej z wnioskiem o utwo-
rzenie Migdzynarodowego Trybunalu Karnego do potepienia zbrodni komunizmu. Miato by¢ to wzo-
rowane na Miedzynarodowym Trybunale Wojskowym w Norymberdze’®. W swoim apelu w Rzymie
zwrocil uwage na to, ze ,Komunizm nie upad! wraz z murem berlinskim. Ta ideologia jest wcigz zywa
na $wiecie, w panstwach i partiach, ktdre s otwarcie komunistyczne, oraz w politycznej i kulturalnej
mysli, ktéra minimalizuje zbrodnie komunizmu i probuje je wymazaé z pamieci”?.

Przemiany spoteczno-polityczne rozpoczety sie w Europie Srodkowo-Wschodniej w 1989 r. Pojawity
sie dylematy dotyczace realizacji mechanizméw sprawiedliwosci majgcych na celu rozliczenie z poprzed-
nim systemem, niesprawiedliwos$cig historyczna, represjami politycznymi i zbrodniami funkcjonariuszy
rezimu komunistycznego. Gléwnymi wyzwaniami, jakie pojawily si¢ przed krajami, ktore odzyskaly
niepodlegtos¢, byly problemy cigglosci prawnej pomiedzy starym a nowym rezimem, mozliwos¢ prze-
prowadzenia dekomunizacji, otwarcie archiwéw bylych stuzb specjalnych, rehabilitacja ofiar czy zwrot
mienia, ktére zostalo zagarniete przez komunistéw’?.

Organy $cigania krajow Europy Srodkowo-Wschodniej nie odniosty sie bezposrednio do zbrodni
radzieckich. Jednocze$nie nalezy podkresli¢, ze najcigzsze zbrodnie sowieckie nie ulegaja przedawnieniu
i w stosunku do niektérych mozna zastosowac¢ zasade jurysdykcji powszechnej. Pierwsze takie nieroz-
liczone przestepstwo z lat 30. XX w. dotyczylo ludnosci zamieszkujacej ZSRR i wywotania sztucznego
glodu na Ukrainie (Holodomor) w latach 1932193372,

—
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Parlament Europejski przyjat rezolucje, w ktdrej uznat Wielki Gtéd za zbrodnie przeciwko ludzko-
$ci i przeciwko ludnosci Ukrainy. Panstwo ukrainskie podjelo starania, aby Hotodomor zostal uzna-
ny na arenie miedzynarodowej za ludobojstwo, ktérego dokonat sowiecki rezim komunistyczny. Byly
prezydent Ukrainy Wiktor Juszczenko wiele razy podkreslal, ze uznanie tego aktu jest niezb¢dne dla
Ukrainy, aby odzyska¢ historyczng sprawiedliwos¢, oraz jest niezbedne do dalszego rozwoju panstwa.
Wielki Gl6d na Ukrainie zostal uznany za akt ludobéjstwa przez 26 paristw, w tym réwniez Polske”.
Niestety, Federacja Rosyjska zupelnie inaczej postrzega kleske gtodu na Ukrainie, bagatelizujac ja.
Przede wszystkim Rosja sprzeciwia si¢ odnoszeniu pojecia Wielki Gl6d w kontekscie tylko i wytacz-
nie Ukrainy, poniewaz w latach 30. XX w. istnialo wiele regionéw ZSRR, ktére dotkneta kleska glodu.
Federacja Rosyjska caly czas jest zdania, Ze Holodomor jest tylko tragedia, ktora spowodowata przede
wszystkim zfa koniunktura gospodarcza’.

Warto réwniez wspomniec o przestepstwach dokonanych przez sowietéw podczas II wojny $wia-
towej, takich jak zbrodnia katynska czy masowe deportacje w glab krajow ZSRR. Jednakze w dzisiej-
szych czasach trudno byloby osadzi¢ sprawcéw wyzej wymienionych przestepstw ze wzgledu na to, ze
wiekszo$¢ z nich nie zyje’®.

W okresie rzadéw Wiadimira Putina postepowanie w sprawie zbrodni, ktére byto prowadzone przez
Generalng Wojskowa Prokurature Federacji Rosyjskiej, zakonczono. Poczatkowo odmawiano poda-
wania wynikéw $ledztwa do wiadomosci publicznej. Nastepnie stwierdzono, ze do danej sprawy nie
istnieje zadna kwalifikacja prawna w Rosji do mordu zbiorowego. Wedlug Rosjan Katyn nie byt zbrod-
nig przeciwko ludnosci ani przestepstwem okreslanym mianem represji stalinowskiej. Innymi stowy
mozna powiedzie¢, ze Kreml traktuje zbrodnie katynska jako zbrodnie pospolita badz kaze traktowac
jako co$, co nigdy nie miato miejsca’’.

ETPCz orzekl, ze nie moze oceni¢ rosyjskiego $ledztwa w sprawie zbrodni Katynskiej. Ponadto do-
szed! do wniosku, iz Rosja nie dopuscila si¢ ponizajacego traktowania wzgledem rodzin ofiar. Trybunat
zwrocil uwage na to, ze wiekszos¢ czynnosci sledczych w danej sprawie miato miejsce przed podpisa-
niem przez Federacje Rosyjska konwencji’®.

Zbrodnie dokonane przez sowietow w panstwach battyckich (Litwa, Lotwa i Estonia) rowniez za-
stuguja na zwrdcenie uwagi. W 1991 r. Litwa odzyskata niepodleglos¢ i od razu przystapila do rozliczen
z sowiecka przeszloscig. Przyjeto ustawe w 1998 r., ktdra miafa na celu wylaczenie z Zycia dawnych
funkcjonariuszy NKWD czy KGB”?.

Sejm Litwy postanowil uchwali¢ specjalng ustawe (1992 r.) o odpowiedzialnosci za ludobdjstwo na
ludnosci Litwy. Litewscy prokuratorzy zbrodnie popetniong na ,lesnych braciach”® zakwalifikowali

prawnie jako ludobéjstwo z zamiarem zniszczenia calej grupy politycznej, jaka stanowili partyzanci®®.
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Zbrodnie wojenne dokonane przez Sowietow na Litwie zostaly uznane przez Trybunal za ludobdj-
stwo. ETPCz podzielil zdanie Sagdu Najwyzszego Litwy, ze ,litewscy partyzanci byli czescig narodu
litewskiego jako narodowej grupy etnicznej”®2.

5. Reforma systemu prawa w Federacji Rosyjskiej

W 2018 r. zostal przygotowany przez Rade Europy raport dotyczacy wplywu ETPCz na reformy sys-
temu prawa w Federacji Rosyjskiej. W przygotowanym raporcie przytoczono stanowisko SN Federacji
Rosyjskiej, w ktérym orzeczono, ze wyroki wydane przez ETPCz maja moc wiazaca. Swoje stanowisko
przedstawit réwniez Konstytucyjny Sad Federacji Rosyjskiej, ktory zwrdcil uwage na to, Ze przystapienie
Rosji do Konwencji zapewnilo dodatkowe gwarancje dla ochrony praw czlowieka, ktére zostaly wyrazo-
ne w art. 2 Konstytucji. Rada Europy docenita réwniez to, ze podczas swojego 20-letniego cztonkostwa
Rosja przystapita do ponad 60 Konwencji. Najistotniejsze zmiany, jakie zostaly dokonane, zazwyczaj
dotyczyly nowelizacji procedury cywilnej oraz karnej. Jako przyktad mozna wskaza¢ warunki prze-
trzymywania oskarzonych (Kalashnikov v. Russia) czy arbitralnego przetrzymywania oskarzonych bez
decyzji sadu (Bednov v. Russia®?).

Jednakze, poddajac si¢ jurysdykcji ETPCz, Rosja wielokrotnie nie wywigzywala si¢ z obowigzku
wykonania wyrokéw Trybunatu. W Konwencji nie przewidziano procedur, ktére miatyby na celu zdy-
scyplinowa¢ panstwo, aby wykonato wyrok ETPCz. Przed ratyfikacjg Protokotu 14 Konwengji istniata
jedynie tzw. ,,opcja nuklearna” — zawieszenie badz wykluczenie panstwa z Rady Europy. Protokdt zo-
stal przyjety w 2004 r., ale Federacja Rosyjska skutecznie blokowata go, dlatego wszedl w zycie dopiero
w 2010 r. Stanowisko Rosji ulegto zmianie tylko dlatego, ze zgodzono sig, aby w sktadzie orzekajacym
przeciwko Rosji zasiadat sedzia z Ros;ji®”.

W 2020 r. doszlo do zmiany Konstytucji Federacji Rosyjskiej. Najistotniejsza zmiang byto ugrun-
towanie systemu superprezydenckiego w Rosji, ktory polegat na wzmocnieniu wladzy prezydenta po-
przez podporzadkowanie wladzy sadowniczej i ostabienie rzagdu. Rowniez niezwykle istotng zmiang
w Konstytucji FR bylo wprowadzenie zakazu implementacji na terytorium Federacji Rosyjskiej decyzji
organdéw miedzynarodowych, ktére bytyby sprzeczne z Konstytucja FR. Oznacza to, ze wszelkie zobo-
wigzania miedzynarodowe nakladane przez sady miedzynarodowe i arbitrazowe beda wykonywane,
jesli nie sg sprzeczne z porzadkiem prawnym Federacji Rosyjskiej. Co wigcej, w Konstytucji FR zakazano
dziatan, ktére miatyby na celu odiaczenie czesci terytorium Rosji (w ten sposdb Rosja zwraca uwage,
iz aneksja Krymu jest nieodwracalna)®®.

W 2015 r. pojawila si¢ w Rosji ustawa, ktéra umozliwia Sgdowi Konstytucyjnemu prawo do respek-
towania badz odrzucania orzeczen miedzynarodowych zwigzanych z prawami czlowieka. Wedtug tej
ustawy Sad Konstytucyjny ma kierowa¢ sie nadrzednoscia Konstytucji Federacji Rosyjskiej®.
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6. Zakonczenie

Czlonkostwo Federacji Rosyjskiej w Radzie Europy od poczatku wzbudzalto wiele emocji. Przystapienie
do ETPCz byto niezwykle waznym krokiem w celu ochrony rosyjskiej ludnosci. Nie ulega watpliwosci,
ze orzecznictwo ETPCz wplynelo na zmiang reformy systemu prawnego, jednakze wiele kwestii pozo-
stalo nierozwigzanych m.in. poprzez niewykonywanie orzeczen Trybunatu czy notoryczne naruszanie
praw czlowieka. Rosja byta panstwem, ktdre najczesciej naruszalo prawa czlowieka, wiadczy o tym
liczba skarg wobec tego panstwa. Poprzez cztonkostwo w Radzie Europy Federacja Rosyjska blokowata
jej dalszy rozwdj (odmowa ratyfikacji Protokotu 14 Konwencji). Podczas swojego cztonkostwa w Radzie
Europy Rosja wielokrotnie naruszata fundamentalne prawa czlowieka, przede wszystkim zakaz tortur,
prawo do zycia czy prawo do wolnosci. Zmiany dokonane w Konstytucji Federacji Rosyjskiej rowniez
s3 nie bez znaczenia, gdyz stanowig naruszenie prawa migedzynarodowego.

W zwiazku z powyzszym Rosja wielokrotnie byta zawieszana w prawach czltonka Rady Europy.
24 lutego 2022 r. Rosja przeprowadzila nieuzasadniona i niesprowokowang wojne wobec Ukrainy. To
wydarzenie stalo si¢ bezposrednig przyczyng wykluczenia Rosji z systemu Rady Europy. Oznacza to, ze
ostatnie zabezpieczenia przed famaniem praw cztowieka w Rosji stang si¢ niemozliwe i bedg stanowily
tragedie dla ofiar naduzy¢ wladzy.
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