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HIPERTROFIA TURYSTYKI MIEJSKIE]
- GENEZA T ISTOTA ZJAWISKA

Abstrakt: W artykule zaprezentowano autorskie ujecie hipertrofii turystyki miejskiej, jak i geneze tego zjawiska w kontekscie prze-
mian wspdlczesnego miasta. Przedstawiono, na podstawie literatury, logike wlaczania i wykorzystywania turystyki w transfor-
macji miejskiej gospodarki i przestrzeni oraz przypisane jej role w polityce miejskiej. Pokazano ponadto w réznych kontekstach
geograficznych procesy i zjawiska towarzyszace wspolczesnej turystyfikacji miasta, w tym zyskujaca na znaczeniu finansjalizacje

zasoboéw mieszkaniowych.

Stowa kluczowe: turystyka miejska, miasto postindustrialne, turystyfikacja, miejska przedsiebiorczos¢, rewitalizacja.

URBAN TOURISM HYPERTROPHY - THE ORIGIN AND ESSENCE OF THE PHENOMENON

Abstract: The article shows the author’s concept of urban tourism hypertrophy as well as the genesis of this phenomenon in the con-
text of transformation of the modern city. Based on literature, the logic of rooting and using tourism in the transformation of the
urban economy and the transformation of the urban space, as well as the roles assigned to tourism in urban policy has been clari-
fied. Also, the processes and phenomena accompanying the current stage of tourismification of the city, in various geographical
contexts, have been discussed. In particular, the growing importance of tourism-related housing financialization was highlighted.

Keywords: urban tourism, postindustrial city, tourismification, urban entrepreneurialism, urban regeneration.

1. WPROWADZENIE

Miasta podlegaja stalym wielowymiarowym prze-
obrazeniom wynikajagcym m.in. z proceséw rozwo-
ju cywilizacyjnego. Ich wspoélczesna transformacja,
ale tez umacnianie pozycji w skali globalnej, regio-
nalnej czy lokalnej, postepuje zaréwno w warun-
kach restrukturyzacji, globalizacji, neoliberalnego
zwrotu w rozwoju spoleczno-gospodarczym, jak
i ostatnio coraz czesciej dyskutowanej finansjaliza-
gji' (m.in. Aalbers, 2019a; Harvey, 1989; Sagan, 2017;
Soja, 2004). W dwoch ostatnich dekadach XX w.
w wielu miastach do sil i proceséw transformu-
jacych dolaczyla turystyka - rozwijana w sposob
planowy, ale tezZ coraz czesciej (zwlaszcza w drugiej
dekadzie XXI w.) niekontrolowany. Stala sie ona
istotnym elementem miejskiej dynamiki, ktéry przy-
ni6st wielorakie mozliwosci oraz wyzwania.

Miasto jest zlozonym systemem, ktory funkcjo-
nuje w zmiennych warunkach. Wspélczesnie co-
raz bardziej intensywnie? uwidacznia si¢ w nim glo-

balno-lokalne kontinuum przemian warunkowa-
nych lokalnym kontekstem. Takze napiecia i kon-
flikty miedzy globalnoscia i lokalnoscia ujawniaja
sie w pierwszej kolejnosci wlasnie w miastach (Sas-
sen, 2007). Turystyka, ktérej przypisuje sie dzis sta-
tus podstawowej praktyki spolecznej nowoczesne-
go spoleczenistwa (Sharpley, 2018), a zarazem duze
znaczenie w globalnym wzroscie konsumpgji, staje
sie nosnikiem tychze napie¢. W szczegolnosci jest
nim turystyka miejska, bedaca jednym z najszybciej
rozwijajacych sie segmentéw globalnego rynku tu-
rystycznego (UNWTO, 2018).

Z perspektywy miasta nadrzednym celem sty-
mulowania turystyki jest jego spoleczno-gospo-
darczy rozwdj (Zabinska, 2013). Wedlug UNWTO
(2018) turystyka jest dzi$ wrecz motorem rozwo-
ju miast, jakkolwiek nie powinna by¢ jedynie
»strategia dostarczania konkurencyjnego produk-
tu spelniajacego oczekiwania odwiedzajacych, lecz
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sposobem na rozwo6j samego miasta oraz zapew-
nienia wiekszej i lepszej infrastruktury oraz wa-
runkéw dla mieszkancow” (UNWTO, 2012, s. 7).
Wzrost ruchu turystycznego, ale tez inwestycji
w turystyke miejska, spowodowal jej kontestacje
wsréd mieszkanicow wielu miast, szczegélnie euro-
pejskich. Uwidocznila si¢ ona zwlaszcza tam, gdzie
masowa turystyka znaczaco pogorszyla warunki
i jakos¢ zycia lokalnych spolecznosci, co ilustrujg
m.in. przyklady z Wenedji, Barcelony, Lizbony, Am-
sterdamu czy Berlina (m.in. Colomb, Novy, 2017;
Kowalczyk-Aniol, Zmyslony, 2017; Peeters i in.,
2018). Implikacje tego zjawiska pobudzily dysku-
sje nad natura wspolczesnego miasta turystyczne-
go. Za jej meritum mozna uzna¢ potrzebe bilan-
sowania korzysci i kosztow rozwoju turystyki
w miescie, a przede wszystkim spoleczne ich sza-
cowanie w perspektywie korzysci i kosztow od-
czuwanych przez mieszkaficow.

Celem napisania niniejszego artykulu jest przy-
blizenie autorskiego ujecia ,hipertrofii turystyki
miejskiej” (HI'M) i oméwienie genezy tego zjawiska.
Opracowanie ma charakter koncepcyjny i zostalo
przygotowane na podstawie literatury przedmiotu.
Sklada sie z trzech zasadniczych czesci. Pierwsza
pokazuje geneze hipertrofii turystyki miejskiej w od-
niesieniu do wybranych aspektéw przemian wspo6l-
czesnego miasta i roli, jaka odgrywa w nich tu-
rystyka. Druga czes¢ przedstawia istote zjawiska
hipertrofii turystyki miejskiej, a ostatnia stanowi
podsumowanie.

2. PRZEMIANY WSPOLCZESNEGO
MIASTA (WYBRANE ASPEKTY)
A TURYSTYKA - GENEZA HIPERTROFII
TURYSTYKI MIEJSKIE)

Jak zaznaczono we wstepie wspolczesne miasta po-
dlegaja stalym przeobrazeniom zwigzanym z post-
industrialnym etapem ich rozwoju. Sposrod ten-
dengji istotnych dla ksztaltowania przestrzeni
i dynamiki dzisiejszych miast wiele wiaze sie bez-
posrednio lub posrednio z procesami ich turystyfi-
kacji®>. Naleza do nich m.in. restrukturyzacja bazy
ekonomicznej miasta, reorganizacja przestrzeni miej-
skiej (zwlaszcza jego inner city) oraz zmiany w kul-
turze wizualnej miasta sprzyjajace tworzeniu
przestrzeni ludycznych (rozrywki i kultury) i prze-
strzeni konsumpgji (ktére Harvey sugestywnie na-

zywa tworzeniem ,globalnego banku obrazéw”).
Wsréd zmieniajacych sie funkcji miejskich rosnace
znaczenie zyskaly takie, ktore zwigzane sa ze spe-
dzaniem wolnego czasu (w tym turystyka), zyciem
kulturalnym i rozrywka* (m.in. Lloyd, Clark, 2001;
Mullins, 1991). Maja one w duzym stopniu charak-
ter funkcji egzogenicznych, skierowanych do ze-
wnetrznych uzytkownikéw miasta (Martinotti, 1993).
Stanowia zaré6wno wspomniang podstawe prze-
zwyciezania problemow zwigzanych z utrata bazy
ekonomicznej, modernizacji miejskiej gospodarki
zorientowanej na konsumpgje, jak i marketingu sku-
pionego na tworzeniu nowego pozytywnego wize-
runku i potencjatu konkurencyjnosci miasta rywali-
Zujacego o inwestoréw, mieszkaricow, studentow,
odwiedzajacych (m.in. Bradley, Hall, Harrison, 2002;
Kaczmarek, 2010; Richards, 1996).

Do obserwowanych powszechnie praktyk, ktore
znaczaco wplynely na omawiane w artykule kie-
runki transformacji sprzyjajace rozwojowi turystyki
nalezg zwlaszcza adaptacja miejskiej przedsiebior-
czosci jako modelu zarzadzania miastem (Harvey,
1989) oraz rewitalizacja (szczegolnie obszarow cen-
tralnych) przez kulture (Bianchini, 1993). Lloyd
i Clark (2001) oraz Hoffman, Fainstein i Judd
(2003) wskazuja rowniez bezposrednio przyjmo-
wang w wielu przypadkach turystyfikacje jako
miejska strategie rozwoju gospodarczego. Kazdy
z tych wzorcéw zarzadzania przestrzenia miejska
w mniejszym lub wiekszym stopniu sprzyjal i wcigz
sprzyja wzrastajacej roli turystyki w miescie i przy-
czynil sie do jej wspolczesnej rangi w ksztaltowaniu
i wykorzystaniu miejskiej przestrzeni. W skrajnych
przypadkach (np. miast hiszpanskich - Blazquez-
-Salom, Blaneo-Romero, Vera-Rebollo, Ivars-Baidal,
2019; Russo, Scarnato, 2018) mozna moéwic o prak-
tykowanym boosteryzmie w podejsciu do plano-
wania rozwoju turystyki, ktory opiera sie na prze-
konaniu, ze stymulowanie popytu turystycznego ma
korzysci rozwojowe przewyzszajace koszty (Hall,
2008). Jak argumentowal Harvey (1989) w swojej
pracy na temat przedsiebiorczego miasta, turystyka
moze by¢ wazng strategia budowania miejskiej
reputacji i rywalizacji miedzy miastami. Jego prze-
widywania okazaly sie¢ w tym wzgledzie trafne.
Turystyka miejska upowszechnia , konsumpcje przy-
jemnosci” (Mullins, 1991) i wspottworzy konsump-
cyjna miejska kulture (Blaszczyk, 2015; Selby, 2004).
Jest powszechnie wykorzystywana zaré6wno w two-
rzeniu wizerunku miast (Bradley, Hall, Harrison,
2002; Lucarelli, Berg, 2011), jak i wspélzawodni-
ctwie miedzy miastami. Jednakze odczuwane wsp6l-
cze$nie konsekwencje nadmiernego entuzjazmu
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i czesto leseferystycznego podejscia do rozwoju
turystyki, sklonily liczne miasta do poszukiwania
bardziej zréwnowazonych, a nawet postwzrosto-
wych rozwigzan (Blazquez-Salom, Blaneo-Romero,
Vera-Rebollo, Ivars-Baidal, 2019; np. PEUAT - re-
strykcyjny plan urbanistyczny dotyczacy zakwate-
rowania turystycznego w Barcelonie z 2017 r.; PIAT
- plan interwencji na obszarach turystycznych na
Majorce z 2018 r.). Zeby zrozumie¢ skale i zakorze-
niony w naturze miasta charakter tych wyzwan
uzasadnione wydalo sie zglebienie zwigzkéw tury-
styki z miejska transformacjg korica XX i poczatku
XXI w. Uwage skupiono na (wczesniej juz wzmian-
kowanych) trzech, zdaniem autorki najwazniej-
szych, aspektach - dominujagcym modelu polityki
miejskiej, rewitalizacji miejskich centréw oraz pozo-
stajgcym z nimi w bezposredniej relacji obserwowa-
nym zmieniajagcym sie charakterze proceséw tury-
styfikacji miasta.

2.1. MIEJSKA PRZEDSIEBIORCZOSC JAKO
MODEL POLITYKI MIEJSKIE]

Istotnym uwarunkowaniem przemian miasta korica
XX w. i konstytuowania roli turystyki w tej trans-
formacji byla obecna od lat 80. XX w. rosnaca presja
racjonalizowania wydatkéw publicznych. Przyczy-
nila si¢ ona do zmiany modelu polityki miejskiej
z administracyjnej na miejska przedsigbiorczosc¢
(Harvey, 1989; Sagan, 2017), zachodzacej gtéwnie
pod wplywem rosnacej rywalizacji miedzy miasta-
mi. Jak podkresla Sagan (2017, s. 38), ,, pierwszopla-
nowa role w tej transformacji odegraly ksztaltujace
sie na zasadach przedsiebiorczosci: kultura, kapital
spoleczny, innowacyjne srodowisko, sieciowe powig-
zania, strategiczne alianse, partnerstwo publiczno-
-prywatne”. Wspélczesne doktryny polityki miej-
skiej nakazuja udzial w konkurencyjnej przedsie-
biorczosci oraz podporzadkowanie sie¢ wymogom
kreatywnosci i innowacyjnosci. Te ostatnie wydaja
sie by¢ od zawsze wpisane w nature miasta (Stryja-
kiewicz, 2010). Jednakze dzi$ czynnikiem odpowie-
dzialnym za utrzymywanie ekonomicznej kondycji
i konkurencyjnosci miast, zwlaszcza wielkich (i z tu-
rystycznymi ambicjami - dopowiada Paskaleva-
-Shapira, 2007), stalo sie coraz wieksze tempo do-
starczania innowacji (Madurowicz, 2017). Jessop
(2015, s. 86) wskazuje, ze ,innowacyjnos¢ i przed-
siebiorczos¢ miejska tworza rodzaj ruchomej biezni,
na ktorej na korzysci plynace z innowacji czyhaja
(konkurencyjne - autor) miasta”, ktore nasladuja

pionieréw i seryjnie powielaja rozwiazania (por.
tzw. efekt Bilbao). Mechanizm ten, zauwaza traf-
nie Harvey (1989), wymaga stalej modyfikacji prze-
strzeni miejskiej, co rodzi rzeczywiste glebokie
problemy spoleczne i gospodarcze (przypadek Bar-
celony - m.in. Kowalczyk-Aniol, Zmyslony, 2017).
Wskazuje réwniez (podobnie Hall, 2006; Keil,
2009) na coraz silniejsze zwigzki miejskiej przed-
siebiorczosci z szerokim projektem neoliberali-
zmu. llustruje to Barcelona opisana przez Russo
i Scarnato (2018) jako casus ,neoliberalnego wzor-
ca miasta turystycznego”. Zdaniem tychze miasto
to , ustanowilo cnotliwy i stabilny rezim synergii
ze swoja turystyka” (Russo, Scarnato, 2018, s. 4),
z ktérego z litera prawa (umiejetnie wykorzystane
w tym celu planowanie strategiczne) ,usunieto
wszelkie ‘gorsety” spoleczne i fizyczne utrudniaja-
ce tworzenie srodowiska przyjaznego turystyce”
(tbidem, s. 5).

Jak zauwaza Sagan (2017), model miejskiej przed-
siebiorczosci realizuja zaré6wno kraje, ktére przeszly
demokratyczng transformacje, jak i te, ktére prze-
prowadzily liberalizacje gospodarki (np. Chiny).
Podkresla réowniez czesta bezkrytyczng imitacje
tego wzorca, widoczng w trajektoriach zmian poli-
tyki miejskiej w krajach, ktore w ostatnich deka-
dach przyjely neoliberalny model gospodarki.
Jednoczesnie wskazuje, ze do gléwnych (najcze-
$ciej wymienianych w literaturze) cech miejskiego
neoliberalizmu, obok instytucjonalizacji miedzy-
miejskiej konkurencji, opierajac sie na logice ryn-
ku, nalezy tez wzrost polaryzacji miejskich zbio-
rowosci. Obie wlasnosci znajduja odzwierciedlenie
w opisywanych w literaturze przykladach z coraz
wiekszej liczby miast turystycznych (m.in. Arba-
ci, Tapada-Berteli, 2012; Blazquez-Salom, Blaneo-
-Romero, Vera-Rebollo, Ivars-Baidal, 2019; Cocola-
-Gant, Gago, 2019; Russo, Scarnato, 2018; Vives
Miré, 2011). Obserwowany w nich pobudzony tu-
rystyka wzrost gospodarczy nie jest inkluzyjny,
lecz prowadzi do poglebiania rozwarstwienia spo-
tecznego, w tym marginalizacji i wykluczenia zna-
czacych grup spolecznych (przykladéw dostarcza
m.in. Lizbona, Sewilla i Barcelona). Jednoczesnie
w wielu miastach udzial turystyki (w dochodzie
i zatrudnieniu w szeroko rozumianym sektorze tu-
rystyki i hotelarstwa) w tym wzroscie jest na tyle
znaczacy, ze doprowadzil do nieobecnej dotych-
czas w europejskich duzych miastach sytuacji dy-
lematu miejskiego w postaci wyksztalcenia sprze-
zenia zwrotnego typu ,zbyt duzy by upas¢” (too-
big-to-fail - TBTF).
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2.2. REWITALIZACJA MIEJSKIEGO CENTRUM

Waznym czynnikiem wzrostu atrakcyjnosci tury-
stycznej miasta s3 przemiany miejskiej przestrzeni
zwigzane z ich rewitalizacja (Amore, 2019; Kacz-
marek, 1999), szczegllnie te obserwowane na ob-
szarach srodmiejskich (Spirou, 2011). Rewitalizacja
miejskich centréw rozpoczela sie w latach 70. XX w.
i trwa nadal (m.in. Lowe, 2005; Smith, 1986; Spirou,
2011). Trend ten zdominowal miejska polityke re-
witalizacyjng i, zdaniem Sagan (2017), jest dzi$ Sci-
sle zwigzany z koncepcja neoliberalnego rozwoju
miasta. Ukierunkowana rynkowo polityka miejska
uprzywilejowuje bowiem praktyki zorientowane
na odnowe atrakcyjnych, dobrze zlokalizowanych
obiektow i obszar6w majacych rynkowy potencjat,
czyli zwykle centralnej (historycznej) dzielnicy mia-
sta. Spoleczne wartosciowanie tej przestrzeni, cze-
sto jako przestrzeni tozsamosci, o sentymentalnym
i symbolicznym wymiarze, a takze wzgledy presti-
zowe sprzyjaja biznesowej oraz politycznej koncen-
tracji uwagi na wspomnianych obszarach srédmiej-
skich® (m.in.: Hubbard, 1996; Sagan, 2017). Smith
(2005), komentujac skale rewitalizacji i towarzysza-
cej jej gentryfikacji, méwi wrecz o legitymizowa-
nych projektami rewitalizacji procesach podboju
miejskich centréw pod koniec XX w.

Od lat 90. XX w. obserwowany jest zwlaszcza
triumf projektow rewitalizacji miasta przez kulture
(Bianchini, 1993; Smith, 2006; Zukin, 2009). Jak za-
uwaza Murzyn (2006), kwestie zachowania auten-
tycznosci konfrontowano z dazeniem do stworze-
nia estetycznego otoczenia. Ostatecznie czestokro¢
wazniejsze bylo wytworzenie ,przyjemnego do-
swiadczenia miejskosci” (Murzyn, 2006; Salah Ouf,
2001), jakkolwiek widoczne sa réwniez przyklady
przesadnie akcentowanego dziedzictwa w miejskiej
przestrzeni. W wielu miastach poprawianie estetyki
faczono z kreowaniem przestrzeni rozrywki, zaba-
wy i wrazenia niekoriczacego sie karnawatu (tzw.
festival marketplace - Hughes, 1999). Tak przeprowa-
dzana miejska odnowa jest Scisle zwigzana z zalo-
zeniami gospodarki kulturowej (Scott, 1997) zamie-
niajacej przestrzen miasta, dobro kultury w dobro
rynkowe, a miejski krajobraz kulturowy w tzw.
tourismscape (Jansen-Verbeke, 2009). Towarzyszy jej
instrumentalizacja, prywatyzacja i komodyfikacja
(utowarowienie) dziedzictwa, zwlaszcza historycz-
nych miejskich centréw (Purchla, 2018). Jak konsta-
tuje Scott (2000), kultura jest duzym biznesem zako-
rzenionym szczeg6lnie w globalnej praktyce pro-
jektow miejskiej rewitalizacji. Jednoczesnie takie
przedsiewziecia stymuluja turystyke, gdyz , kultura

i komercja sa wyraZnie ze sobg powigzane w po-
nowoczesnym $wiecie globalnej konsumpcji” (Smi-
th, 2006, s. 2). Wedlug Amore (2019) kwintesencja
rewitalizacji obszaréw miejskich sg rozmaite typy
krajobrazow turystycznych wykreowanych w mie-
Scie - od rekonstrukgji historycznych centréw miast,
projektow dzielnic biznesowych, rewitalizacji na-
brzezy i obszaréw przemystowych po projekty fla-
gowe (Muzem Guggenheima w Bilbao), jak i zwig-
zane z organizacjga rozmaitych wielkoskalowych
wydarzen (zob. tez: Bianchini, Dawson, Evans,
1992; Gonzalez, 2011; Hiller, 2000; Park, 2013;
Smith, 2012). Sa one istotnymi elementami wize-
runkéw miast zaciekle ze sobg konkurujacych oraz
trzonem miejskiej ,,architektury konsumpcji” (Mul-
lins, 1991, s. 331), ktéra ,,sygnalizuje mozliwosci przy-
jemnosci” (konsumpcji przyjemnosci) skierowanej
do wszystkich uzytkownikéw miasta. Jak bowiem
trafnie zaznacza Spirou (2011), strategie rewitaliza-
qji inner city przez kulture podsycalo rosnace zain-
teresowanie mieszkanicow i obserwowana u nich
(zwlaszcza u mlodych) sklonnos¢ do zwiekszania
wydatkéw na czas wolny - por. Mullins (1991).
Dzialania te, ktorym towarzyszyl wzrost ruchu
turystycznego, sprzyjaly z kolei tworzeniu miejsc
pracy, zwlaszcza w tzw. leisure amenities/ facilities,
czyli udogodnieniach, infrastrukturze atrakcyjnej do
spedzania czasu wolnego (Clark, Lloyd, Wong, Jain,
2002; Judd, 2015) oraz przyciagaly zarazem mio-
dych ludzi do centrum. Jednoczesnie, jak wskazuje
Spirou (2011), obserwowane od samego poczatku
(m.in. w Baltimore juz w latach 80. XX w.) niektére
implikacje wzrostu tak pobudzanej turystyki zawie-
raly watpliwe dla miasta spoleczne i gospodarcze
korzysci. Ujawnialy m.in. problemy zwigzane z fun-
kcjonowaniem swoistego miasta dualnego (obstu-
gujacego gosci i mieszkaricow), jak i systemu, ktéry
dazy do wspierania intereséw elit korporacyjnych
(por. tez: Gotham, 2005; Russo, Scarnato, 2018).

W dyskursie o rewitalizacji miast europejskich
zorientowanych na rozwoj turystyki podkreslane sg
zwiazki z funduszami unijnymi (Morell, 2009). Jed-
noczesnie, jak zauwazyl Hall (1993), ksztaltowany
projektami kulturalnymi o statusie miedzynarodo-
wym wizerunek miast europejskich stal sie jedna
z glownych sil definiujacych nowq hierarchie miast
w globalizujacej sie europejskiej gospodarce. Utrwa-
lit tez na arenie $wiatowej marke europejskich miast
dziedzictwa i budowana na niej przewage konku-
rencyjna Europy jako regionu turystycznego. Moz-
na tez moéwi¢ o ewolugji europejskiego podejscia
do rewitalizacji (zaleznej czeSciowo od sytuacji
ekonomicznej i politycznej poszczegélnych krajow).
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Postepowala od odnowy materialnej tkanki miej-
skiej, przez rewitalizacje ukierunkowang na rynek
(zwlaszcza nieruchomosci) i inwestycje kulturalne,
po eksponowanie spolecznosci lokalnych i potrzeby
partnerstwa miedzy sektorem publicznym, prywat-
nym i pozarzadowym (Murzyn, 2006). W ostatniej
dekadzie mozna ponadto wskaza¢ projekty np.
w Hiszpanii, dla ktérych katalizatorem stal sie
kryzys korica I dekady XXI w. (Blazquez-Salom,
Blaneo-Romero, Vera-Rebollo, Ivars-Baidal, 2019)e.
W Polsce i innych krajach postsocjalistycznych na-
kladajace sie procesy transformacji ustrojowej i prze-
mian postindustrialnych sprawily, Zze charakter
miejskiej rewitalizacji byl poczatkowo mniej in-
tensywny, czesto niewystarczajaco skoordynowa-
ny przez restytuowane samorzady (Murzyn, 2006).
Towarzyszyly jej liczne bariery, w tym niejasnosci
legislacyjne i konflikty interesow (Kaczmarek, 2001).
W tych krajach, jak zauwaza Amore (2019), rewi-
talizacja wprowadzana po 1990 r. jako agenda
rynkowa promowala tworzenie w historycznych
centrach ekskluzywnych enklaw dla turystéw i za-
mozniejszych city users - m.in. w Pradze (Cook,
2010), Tallinnie (Stanilov, 2007), Krakowie (Murzyn-
-Kupisz, 2012).

Rozpoczeta 40 lat temu od Inner Harbor w Bal-
timore w Stanach Zjednoczonych (uznany w litera-
turze za pierwszy w historii projekt rewitalizacji
przez turystyke - Bianchini, Dawson, Evans, 1992)
globalna dyskusja nad wykorzystaniem turystyki
w miejskiej odnowie oraz rozwoju byla i jest burz-
liwa (m.in. Amore, 2019; Bianchini, 1993; Blazquez-
-Salom, Blaneo-Romero, Vera-Rebollo, Ivars-Baidal,
2019; Eisinger, 2000; Gonzalez, 2011; Gotham,
2005; Hubbard, 1996; Judd, 1999; Richards, Wilson,
2006) i wydaje sie wcigz niewyczerpana. Jej nie-
odlacznym elementem jest goraca polemika wokot
zwiazkow rewitalizacji z gentryfikacja, w ktorej tu-
rystyce przypisano duza i stale rosnaca sile spraw-
czg, co szeroko omoéwila Kowalczyk-Aniot (2018).
Podsumowujac trzeba zaznaczy¢, ze rewitaliza-
cja miejskich obszaréw zmierzajaca do wykreowa-
nia przestrzeni rekreacyjno-turystycznych jest na-
dal aktualna wsréd miejskich celéw (Amore, 2019;
Darchen, 2013).

2.3. CHARAKTER MIEJSKIEJ TURYSTYFIKAC]I

Jak juz pokazano obserwowana od lat 80 XX. w.
turystyfikacja miast stala sie globalnym fenome-
nem. Poczatkowe etapy tego zjawiska, zwlaszcza na
gruncie europejskim, byly zwigzane z transformacja

(wedlug opisanych wczesniej mechanizméw) wa-
loréw kulturowych, krajobrazu kulturowego oraz
przestrzeni publicznej pod katem potrzeb i oczeki-
wan odwiedzajacych (Jansen-Verbeke, 1998, 2009)
i dokonywane ze znaczacym udzialem wladz pan-
stwowych i municypalnych w tych dzialaniach
(zobacz tez Dziedzic, 2012). Obecne stadium - tzw.
turystyfikacja codziennosci/codziennego zycia (Bo-
urdeau, Frangois, Bensahel, 2013) - jest zwigzane
z wkraczaniem turystyki (tzw. turystyki poza
utartym szlakiem - Maitland, Newman, 2014) w do-
tychczas nieturystyczne sfery miejskiego zycia: prze-
strzenie aktywnosci mieszkanicow (np. rynki, pchle
targi - Gravari-Barbas, Jacquot, 2019); przestrzenie
zamieszkania (prywatne domy, domy studenckie),
czy praktyki spoleczne (jazda na rowerze, goto-
wanie) - rys. 1.

Turystyfikacja Turystyfikacja Turystyfikacja
waloréw i krajobrazu przestrzeni zycia
kulturowego publicznej codziennego
Rys. 1. Fazy turystyfikacji miasta
Zrodlo: autorka

W pewnym stopniu agentami takiej turystyfika-
Gji sa mieszkaricy i turysci. Poczatkowo niszowa
w srodowisku miejskim turystyka poza utartym
szlakiem (off the beaten track) oraz formula peer to
peer krotkoterminowego najmu turystycznego opie-
rajagca si¢ na idei wspoéldzielenia’, ktora pozwala
mieszkaricom na udostepnianie turystom niewy-
korzystanych zasobéw za posrednictwem plat-
form internetowych (Pawlusinski, 2017), tworzyly
alternatywna oferte miasta oraz mozliwosci podje-
cia nowej aktywnosci® i zyskanie dodatkowego do-
chodu dla statych rezydentéw. Jednakze w drugiej
dekadzie XX w. umasowieniu turystyki miejskiej
czesto towarzyszy wypaczanie idei wspoldzielenia
(w odniesieniu do krétkoterminowego najmu zaso-
bow mieszkaniowych - Belk, 2014) oraz jej ewolucja
do trudnej w regulacji i czestokro¢ wrogiej intere-
som mieszkaficéw?® formy tzw. platformowego ka-
pitalizmu (Aalbers, 2019a). W tym sensie obserwo-
wang turystyfikacje zycia codziennego stymuluje
dzialalnos¢ globalnych komercyjnych platform re-
zerwacyjnych typu Airbnb. Dwuznaczne oblicze
turystyfikacji codziennosci to z jednej strony wspo-
mniana aktywnos¢ turystow podejmowana w po-
szukiwaniu autentycznosci (nawigzujac do dewizy
Airbnb: living like a local), przekraczajaca przygoto-
wang turystyczna barike (Judd, 1999), z drugiej
strony natomiast zwigzane z nimi nastepstwa od-
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czuwane przez mieszkanicow w ,splocie gentryfi-
kadji - turystyfikacji - finansjalizacji” (Aalbers, 2019a).
Wspomniane, coraz silniej sprzegniete ze soba, pro-
cesy przeobrazaja lokalne sgsiedztwa, mieszkalnic-
two i rynek nieruchomosci. Napedzana krétkoter-
minowym najmem turystycznym finansjalizacja
rynku mieszkaniowego przez globalnych graczy
jest obserwowana w coraz wiekszej liczbie miast
rozwinietych gospodarek. Jest ona nowym wymia-
rem finansjalizacji globalnej gospodarki rynkowej,
ktéra powiazala rosnacy popyt turystyczny w mia-
stach z atrakcyjnosciag inwestycji kapitalowych
w nieruchomosci, zwlaszcza mieszkaniowe. Jej kon-
sekwencjg jest drastyczne ograniczenie dostepnosci
najmu dlugookresowego dla rezydentéw odczuwa-
ne od Nowego Jorku przez Dublin, Utrecht, Lizbo-
ne, Barcelone, po Berlin i Tokyo (m.in. Aalbers,
2019a, b; Ioannides, Roslmaier, van der Zee, 2019;
Wachsmuth, Weisler, 2018). Casus lizboriskiej Alfa-
my pokazuje, ze pokryzysowa liberalizacja przepi-
sO6w najmu i ulatwienia inwestycji w nieruchomosci
mieszkaniowe obcokrajowcom uruchomily inten-
sywny proces typu , kupno na wynajem” (buy-to-let
investment), ktérego reperkusjami sa glebokie zmia-
ny spoleczno-przestrzenne tej historycznej dzielni-
cy. Zdaniem Cocola-Gant i Gago (2019)10 nastapilo
masowe i gwaltowne wyparcie mieszkancow i lo-
kalnej dzialalnosci turystycznej oraz przeksztal-
cenie zywej tkanki miejskiej (i wspoéltworzacych
muzyczny genius loci Lizbony casas de fado - lokali
z muzyka fado'') w pozbawiong zywotnosci i au-
tentycznosci przestrzen dla turystow (zob. tez Le-
stegds, Seixas, Lois-Gonzalez, 2019).

Wzmozona (i trudna w kontroli) presja global-
nie dostepnego turystycznego najmu za posrednic-
twem platform typu Airbnb czy booking.com, ale
tez innych form zakwaterowania turystycznego
(hosteli, hoteli) wychodzi poza tradycyjne dzielnice
aktywnosci turystycznej (pochlaniajac np. barce-
loriska robotnicza Barcelonete). Wspéltworzy zarazem
kolejng fale gentryfikacji - wzmocniong uciazli-
wosciami tzw. nocnej gospodarki'?, ktéra pogte-
bia problemy obszaréw srodmiejskich, zwlaszcza
w dobrze skomunikowanych atrakcyjnych europej-
skich miastach z szeroka oferta rozrywkowaq (m.in.
Jover, Diaz-Parra, 2020; Kruczek, 2018; Pinkster,
Boterman, 2017). Dotyczy ona w szczegd6lnosci kon-
kurencyjnych cenowo miast srodkowoeuropejskich
(Praga, Budapeszt, Krakow), miast hiszpariskich
i portugalskich, ale tez Berlina czy Amsterdamu.
Przypadek tego ostatniego pokazuje, Ze takze za-
mozni przedstawiciele klasy $redniej (wczes$niejsi
gentryfierzy), pod presja rosnacych ucigzliwosci

masowej turystyki, opuszczaja swoje posiadlosci
w Canal District. Gravari-Barbas (2017) dostrzega
ponadto zjawisko tzw. hiperturystyfikacji, ktora
napedza globalny kapital, a sankcjonuje lesefery-
styczne podejscie wladz lokalnych do turystyki. Jej
emanacjq jest tworzenie wyrafinowanej, luksusowej
przestrzeni turystycznej (np. w paryskiej Le Marais)
wypreparowanej z tkanki spolecznej miasta kolej-
nymi falami gentryfikacji. Uwzgledniajac geneze
wymienionych przypadkéw mozna zatem wskazac
rézne trajektorie formowania turystycznej prze-
strzeni ekskluzji (wyparcia). Jover i Diaz-Parra
(2020), na przykladzie historycznego centrum Se-
willi’® pokazuja, ze gwaltowny wzrost liczby tury-
stow i naplyw tzw. lifestylowych migrantow uczy-
nil te przestrzenn zaledwie w kilka ostatnich lat
niedostepna dla przecietnego sevillano, przestrzenia
calkowicie wylaczajaca lokalnych mieszkaficow z jej
uzytkowania.

*

Przedstawiona na podstawie literatury sprawcza
obecnos¢ turystyki w przemianach i rozwoju miasta
postindustrialnego ma rézng skale i rézne skutki.
Widoczna jest zaréwno szczegolna latwos¢ wkom-
ponowywania sie turystyki w dynamike przemian
miasta, jak i rozmaitos¢ ksztalttowanych powigzan
i mechanizméw oddzialywania. O ile rozwdj tury-
styki miejskiej i transformacja miasta s3 bez wat-
pienia wzajemnie konstytuujacymi sie procesami,
o tyle zdumiewa asymetria obserwowanych korzy-
sci, zwlaszcza brak przelozenia na poprawe kondy-
¢ji spolecznej miasta, a w skrajnych przypadkach
nawet destrukcja tkanki spolecznej turystyfikowa-
nych przestrzeni. Mozna zatem stwierdzic, ze:

a) rozwoj turystyki miejskiej ewoluowal w wie-
lu miastach z kategorii szans do kategorii
miejskich zagrozen, zwlaszcza w wymiarze
spolecznym;

b) w wielu miastach turystyka zaczyna by¢ po-
strzegana jako czynnik, ktéry wzmacnia roz-
ziew miedzy ich kondycja ekonomiczna i kon-
dycja spoleczng;

¢) mozna méwié o réznych wymiarach i fazach
turystyfikacji miasta;

d) rozwojowi turystyki miejskiej towarzyszy
wiele zjawisk i proceséw coraz silniej z nig
sprzegnietych, w tym gentryfikacja i finansja-
lizacja;

e) mozna wskaza¢ kilka typéw ksztaltowania
miejskiej przestrzeni turystycznej zwigzanej
z odmiennymi mechanizmami wyparcia lo-
kalnej spotecznosci;




KWoM 4 (32) 2019 13

f) ujawnia sie takze mechanizm przechwyty-
wania nienaleznych korzysci (rent seeking),
zwlaszcza w kontekscie korzysci z rewitaliza-
qji, w ktorej kosztach i wysitku partycypowa-
to miasto i mieszkaricy;

g) zakorzeniona w wielu miastach turystyka
wydaje sie zyskiwac status ,zbyt duzej by
upasc”.

W Swietle powyzszego coraz $mielej odchodzi
sie w mysleniu o miescie jako systemie teleologicz-
nym!4, ktére - jak wskazuje Parysek (2015, s. 45):
,funkcjonuje po to, aby zapewni¢ mozliwie jak naj-
lepsze warunki zycia i obstugi mieszkaricow. Jed-
noczesnie jest systemem, w ktérym sprawczymi
elementami jego funkcjonowania i rozwoju sa wla-
$nie jego mieszkancy”. Rodza sie tez uzasadnione
pytania: Jak zapewni¢, by potencjal turystyki stuzyl
postepowi miasta, a nie destrukgji jego struktury
spolecznej? Jak monitorowa¢ negatywne skutki
i presje turystyki miejskiej oraz narastajace dys-
funkcje? W powyzszych kontekstach hipertrofia
turystyki miejskiej (w tym takze wszystkie jej symp-
tomy) wymaga co najmniej uwaznej obserwagji, jak
i teoretycznej eksploracji.

3. HIPERTROFIA TURYSTYKI MIEJSKIE}
- ISTOTA ZJAWISKA

Zilustrowany jedynie czesciowo charakter i skala
wspolczesnej turystyki miejskiej sklaniaja do reflek-
sji. Obok niekwestionowanych pozytywnych skut-
kow terazniejszym wyzwaniem staja sie negatyw-
ne implikacje rozwoju turystyki odczuwane przez
mieszkancow. Signum témporis stanowia takie, kto-
re ujawniaja si¢ w duzych miastach rozwinietych
systemow spoleczno-gospodarczych, w tym euro-
pejskich, ksztaltowanych w mys$l doktryny neoli-
beralne;j.

Obserwowane w wielu miastach zjawisko moz-
na okresli¢ jako hipertrofial> turystyki miejskiej
(HTM). Jest ona stanem zakloécenia ich homeostazy
przez przerost funkgcji turystycznych, ktory zagraza
innym, zwlaszcza endogenicznym, funkcjom miej-
skim. Jest to jeden z niezréwnowazonych stanéw
miastalt. Jesli natomiast przyjmiemy, nawigzujac
do przywolanego wczesniej Paryska, ze tym, co
konstytuuje miasto pod wzgledem spolecznym,
czyli kwintesencja miasta sa stali mieszkarcy, to
mozna réwniez wskazad, Ze jej zaprzeczeniem
(antytezg) jest miasto turystéw ,wypreparowane
z mieszkaricow”?’7. W tym sensie postepujaca hi-

pertrofia turystyki miejskiej moze by¢ interpreto-
wana jako proces anihilacji miasta.

Hipertrofia turystyki miejskiej, tak jak wiele
zjawisk i probleméw miejskich ma charakter kon-
tekstualny. Jednakze, co pozwalaja przyjac licz-
ne replikacje, formowanie hipertrofii turystyki
w warunkach miejskich wigze sie ze wzrostem
konsumpcji jako globalnym modelem rozwoju
i przeobrazeniami miasta, w ktérych rozwoj fun-
kqji turystycznej byl uprzywilejowany i zwykle
niekontrolowany. Wspélczesnie uwidaczniajg sie
kolejne procesy i mechanizmy, ktére oddzialuja na
skomplikowane relacje miasta i turystyki.

W nawiazaniu do teorii zlozonosci (Domarniski,
2017) mozna zalozy¢, ze hipertrofie turystyki miej-
skiej konstytuuje m.in. dynamika systemu, a jej
cechy wylaniaja sie z interakcji miedzy réznymi
aktorami (interesariuszami turystyki) oraz aktorami
i przestrzenia. Aktualne podejscie w naukach o tu-
rystyce i dyskusji nad rozwojem zréwnowazonym
odwoluje sie do uwzglednienia intereséw wszyst-
kich aktoréw turystyki, czy odnoszac sie do okre-
Slenia Freemana - wszystkich interesariuszy, w tym
przypadku interesariuszy turystyki miejskiej
(tourism stakeholders). Sposréd gléownych grup inte-
resariuszy, czyli: przedsiebiorcéw i organizacji pu-
blicznych, wladz lokalnych oraz srodowiska i spo-
fecznosci lokalnej, najwiekszym wyzwaniem jest
uwzglednienie interesu ostatniej z wymienionych
grup, czyli lokalnej spolecznosci, a zwlaszcza tej jej
czedci, ktora nie jest zaangazowana w rozwdj tury-
styki, a ktorag w codziennym zyciu dotykaja skutki
i efekty zewnetrzne turystyfikacji miasta. Takie
spojrzenie, wspiera argumentacja Izdebskiego’s,
ktory wskazuje, iz ,,tak naprawde prawa do miasta
nie maja wszyscy mieszkancy, tylko kazdy ma
prawo do tej czesci miasta, w ktorej zyje, z ktorej
korzysta, ktora czyni go prawdziwym interesariu-
szem tego miasta”1® (Panel ekonomiczno-planisty-
czny..., 2014, s. 631). Proponowane ujecie dowarto-
sciowuje dotychczas zaniedbana perspektywe spo-
tecznej walidacji rozwoju turystyki miejskiej. Dla
zréwnowazenia faworyzowanego spojrzenia tury-
sty (uzywajac metafory zapozyczonej od Urry’ego)
koncentruje si¢ na spojrzeniu mieszkarica, a do-
kladniej mieszkancéw turystyfikowanych obszaréw
miejskich. Przyjeto zatem, ze zrozumienie spolecz-
nej percepcji skutkéw rozwoju turystyki miejskiej
jest niezbedne, by racjonalnie dyskutowac¢ nad jej
przyszlym ksztaltem i skutecznym mitygowaniem
jej presji. Uwzgledniono zarazem najczesciej wska-
zywane w literaturze negatywne skutki i dysfunk-
cyjne mechanizmy funkcjonowania turystyki miej-




14 Konwersatorium Wiedzy o Miescie

skiej (wymiary i sfery presji turystyki), ktore po-
grupowano w odniesieniu do wplywu na:

— warunki i jakos¢ zycia;

— Pprzestrzen miasta;

— miejskie zasoby - bilans korzysci i kosztow,
doswiadczanie negatywnych efektéw zewnet-
rznych;

— gospodarke i zarzadzanie.

W konsekwengji ujecie HTM ma konstrukcje pa-
rasola (tzw. umbrella construct), ktéra pozwala objac
(opisa¢ i wyjasnic) rézne zjawiska, relacje i procesy
(rys. 2). Na konceptualny parasol hipertrofii tury-
styki miejskiej skladaja si¢ odczuwane przez miesz-
karicow:

— przesycenie miasta (zwykle jego historyczne-
go centrum) turystami (i innymi odwiedzaja-
cymi, zwlaszcza jednodniowymi) oraz dzia-
lalnoscig turystyczng, obnizajace jakos¢ zycia
w miescie i ograniczajace korzystanie z jego
zasobow;

— zakl6cenie ladu przestrzennego, dominacja
turystyki w przestrzeniach publicznych miast;

— przewaga miejskich kosztéw nad korzysciami
z rozwoju turystyki - nadmierna eksploatacja
miejskich zasobéw (negatywne skutki i efekty
zewnetrzne spoleczne, infrastrukturalne, go-
spodarcze, srodowiskowe);

— ryzyko ograniczenia decyzyjnosci (podmio-
towosci w decydowaniu) i uzaleznienia od
zewnetrznych interesariuszy oraz uruchomie-
nia blednego kola zastoju spoleczno-gospo-
darczego.

Przesycenie miasta
turystami i turystyka
— obnizenie jakosci zycia
mieszkancow

Dominacja turystyki
w przestrzeni
— zaktocenie tadu
przestrzennego

Miejskie koszty > korzysci
z rozwoju turystyki
(nadmierna eksploatacja
miejskich zasobow;
odczuwane negatywne
efekty zewnetrzne)

Wozrastajgca zalezno$¢
od zewnetrznych
interesariuszy turystyki;
ryzyko kota zastoju
spoteczno-gospodarczego

Rys. 2. Hipertrofia turystyki miejskiej
- gtéwne elementy i relacje
Zrédlo: autorka

Rozpatrujac zaproponowany schemat hipertrofii
turystyki miejskiej (rys. 2) warto zwroci¢ uwage na
kilka kwestii. Po pierwsze, uwzglednia on rézne
wymiary funkcjonowania miasta kluczowe z per-
spektywy mieszkarica pod wzgledem podatnosci
na oddzialywanie turystyki i ktére powinny stano-

wi¢ przedmiot uwagi w praktyce badawczej. Po
drugie, prezentowany uklad tworzg r6zne elementy
(na réznych poziomach zlozonosci) i wielorakie
relacje, opisywane r6zng sila i wektorem dzialania.
Po trzecie, uklad ten stwarza przestanke zaréwno
do zintegrowanego opisu i oceny spolecznej per-
cepcji wplywu turystyki miejskiej, jak i rozpoznania
obszaréw narastajacych dysfunkgji. Po czwarte, za-
proponowana konstrukgcja jest jednak jedynie upro-
szczonym opisem i interpretacja wybranych aspek-
tow niezwykle zloZonej rzeczywistosci miejskiej.
Maja one charakter dynamiczny i czesto niedookre-
$lony. Sam za$ schemat powinien podlega¢ kontek-
stualnej rewizji.

W zaproponowanym ujeciu zwrécono uwage na
zlozony wplyw turystyki na miasto i jego miesz-
karicow. Interpretacje HIM inspiruja takze studia
nad konfliktem. Jak zauwaza Madurowicz (2017),
konflikt jest elementem cigglosci miasta, czestokro¢
motorem jego rozwoju. Sytuacje HI'M konstytuuje
skadingd naturalny (cho¢ nie zawsze ujawniony)
konflikt miedzy réznymi grupami aktoréw funk-
gonujgcymi w przestrzeni turystycznej miasta, in-
teresariuszami turystyki miejskiej, czy wreszcie
interesariuszami miasta. Jest to czesto konflikt
o ograniczone zasoby, zwlaszcza przestrzen miej-
ska. Jakkolwiek przyczyn konfliktbw moze by¢
Znacznie wiecej, to umiejetne ich rozpoznanie i za-
rzadzanie tym wstepujacym konfliktem miejskim
staje sie realnym wyzwaniem dla obszaréw recepgji
turystycznej (Kowalczyk-Aniol, Wlodarczyk, 2017).
W wielu przypadkach istotnym aspektem tego ro-
dzaju miejskiej hipertrofii jest rowniez mediatyza-
¢ja problemu oraz jego upolitycznienie (co pokazuja
przyklady z Barcelony, Wenegji i Berlina).

Podsumowujac te czes¢ rozwazan nalezy pod-
kresli¢, ze hipertrofie turystyki miejskiej konstytu-
uje wiele zjawisk i relacji, czesto sprzezen zwrot-
nych, ktore wynikaja ze zloZonej natury miasta, jak
i zlozonej natury turystyki. Jednak najbardziej na-
glasniane sa faktyczne lub percepowane koszty
spoleczne (ktére, parafrazujac Baumana, sa skut-
kami ubocznymi opisywanej miejskiej zmiany), sta-
nowigce zarazem trzon naukowej i publicznej aktu-
alnej debaty nad turystyka w miastach.

4. PODSUMOWANIE

Artykul przedstawia autorskie ujecie hipertrofii
turystyki miejskiej, jak i bezposrednia oraz kontek-
stowa geneze tego zjawiska. Pokazana w artyku-
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le logika wlaczania i wykorzystywania turystyki
w transformacji miejskiej gospodarki i przestrzeni
oraz przypisane jej role w polityce miejskiej odsla-
niaja wielowymiarowe zaleznosci miedzy miastem
a turystyka. Otrzymany obraz jest wysoce zlozony
i turbulentny, a zarazem ambiwalentny (badz przy-
najmniej trudny w ocenie). Przywolane koncepgje
i wzorce zmian wyjasniajg m.in. zaangazowanie
sektora publicznego we wspieranie rozwoju poda-
zy turystycznej i podnoszenie atrakcyjnosci tury-
stycznej miejskiej przestrzeni (zwlaszcza przez re-
witalizacje centréw). Wskazano réwniez obecne
w réznych kontekstach geograficznych procesy i zja-
wiska towarzyszace turystyfikacji miasta, w tym
zyskujaca na znaczeniu finansjalizacje zasobéow
mieszkaniowych.

Prowadzone rozwazania stanowily punkt wyj-
écia do przedstawienia hipertrofii turystyki miej-
skiej okreslajacej stan, ktéry dotyka coraz wiecej
miast, zwlaszcza europejskich. Przedstawione au-
torskie (jeszcze nie w pelni ustrukturyzowane) uje-
cie hipertrofii turystyki miejskiej jest proba od-
powiedzi na wskazang przez Domariskiego (2017)
potrzebe poszukiwania nowych koncepcji teore-
tycznych, umozliwiajacych rozpoznawanie poja-
wiajacych sie proceséw spoleczno-gospodarczych
z wyprzedzeniem. Coraz bardziej kontestowana
turystyfikacja miasta (w polskiej literaturze por.
m.in.: Hausner, 2016; Kubicki, 2017, Nowak, 2015;
Purchla, 2018) wydaje si¢ warta takiej refleks;,
zwlaszcza w warunkach polskich miast prezentuja-
cych leseferystyczne podejscie do rozwoju turysty-
ki. Autorka, jakkolwiek przytacza czestokro¢ obec-
ny w literaturze krytyczny stosunek do rozwoju
turystyki miejskiej, stoi na stanowisku zbieznym
ze zdaniem Zabinskiej (2013), ze turystyka ,moze
spelnia¢ wazna funkcje gospodarcza w przypadku
duzych miast i metropolii, by¢ czynnikiem rewitali-
zacji miast i ich dzielnic, ale strategie jej rozwoju
musza podporzadkowac sie nadrzednemu celowi,
jakim jest wzrost dobrobytu i jakosci zycia miesz-
karicow” (2013, s. 153). Potrzeba zatem wiedzy na
temat spolecznych nastepstw i percepcji skutkow
rozwoju turystyki miejskiej, by moéc racjonalnie
dyskutowaé nad potrzebami i oczekiwaniami sta-
tych mieszkaricow, biznesu i turystéw. Zajmowanie
sie hipertrofia turystyki miejskiej, ktérej symptomy
zdaja si¢ ujawnia¢ w polskich miastach, nalezaloby
wiec motywowaé zaréwno wzgledami teoretycz-
nymi, jak i aplikacyjnymi.

Podsumowujac trzeba wskazag¢, Ze geneza hiper-
trofii turystyki miejskiej obejmuje znacznie wiecej
aspektow, w tym zwigzanych z modernizacja

wspolczesnych spoleczeristw, przemianami, jakim
podlega sama turystyka, czy odmiennoscig srodo-
wisk miejskich. W artykule skupiono si¢ na wybra-
nych zagadnieniach, ktére w perspektywie ogolnej
mozna potraktowac jako miejskie uwarunkowania
analizowanego fenomenu.

PRZYPISY

1 Na potrzeby tej pracy przyjmuje za Lewickim (2014, s. 146),
ze finansjalizacja jest ,procesem przeniesienia zarzadzania
sprawami gospodarczymi i spotecznymi do sfery rynkowej,
w ktérej poczesng role odgrywaja rynki finansowe”. Zdaniem
Christophers’a (2015), termin ten zwlaszcza w badaniach eko-
nomiczno-politycznych zastepuje wczedniejsze koncepcje, takie
jak neoliberalizm czy globalizacja. Jednak w literaturze nie ma
zgodnosci w tej kwestii. Debata miejska ma zwlaszcza proble-
my z konceptualizacja zwigzku finansjalizacji i neoliberalizmu
(Aalbers, 2019a).

Stale rosngce znaczenie wplywu finansjalizacji na wspoétcze-
sne miasto podkreslity m.in.: tematyka, prace oraz dyskusje pro-
wadzone podczas konferencji Komisji Geografii Miast podczas
MUG 2019 w Luksemburgu.

2 Mimo ze globalizacja nie jest procesem nowym (niekt6rzy
upatruja jej pierwszej fazy w odkryciach geograficznych, drugiej
w rewolucji przemystowej), to niewatpliwe przyspieszenie
tempa proceséw globalizacyjnych nastapilo w dwoch ostatnich
dekadach XX w. (Alejziak, Szczechowicz, 2019; Czerny, 2005).

3 Do polskiego pismiennictwa termin ten wprowadzita Dzie-
gie¢ (1995, s. 14), definiujac “turystyfikacje’ jako ,, proces przysto-
sowania przestrzeni do potrzeb turystyki”. Termin ten jest ugrun-
towany w gléwnym nurcie anglojezycznej literatury z zakresu
nauk o turystyce (poczawszy od Jansen-Verbeke, 1998). Ogni-
skuje on zwlaszcza trwajaca od dekad dyskusje wokét proceséw
wplywu turystyki na zasoby kulturowe. Miejski kontekst tury-
styfikacji wprowadzono wraz z badaniami nad miastami histo-
rycznymi. Renesans zainteresowania turystyfikacja przypada na
ostatnie lata i zwiazany jest ze wzrostem turystyki miejskiej
i spoleczna jej kontestacja. W tym ostatnim spotecznym kontek-
Scie termin ten jest coraz czesciej dyskutowany w studiach miej-
skich - por. Kowalczyk-Aniot (2019).

4 Podobne zmiany mozna wskaza¢ w miescie przelomu
XIX/XX w., jednak tworzona wéwczas oferta byla skierowana
do 6éwczesnych elit, podczas gdy koniec XX w. charakteryzuje
ukierunkowanie na masowego odbiorce.

5 Jednoczesnie, jak konstatuje Sagan (2017), inicjujaca i klu-
czowa rola sektora publicznego w procesach rewitalizacyjnych
ksztaltuje ich silnie pragmatyczno-polityczny wymiar i kaden-
cyjny charakter.

6 Wprowadzona po 2009 r. nowa neoliberalna polityka prze-
strzenna i turystyczna w Hiszpanii (w tym podkreslona po-
trzeba inwestycji prywatnych finansowanych przez korporacje
hotelowe - Yrigoy, 2016) przyniosta nowe regulacje, ktére po-
budzily inwestycje kapitalowe m.in. przez usprawnienia proce-
dur administracyjnych w projektach miejskich (Blazquez-Salom,
Blaneo-Romero, Vera-Rebollo, Ivars-Baidal, 2019).

7 Tak zwana gospodarka wspotdzielenia (sharing economy)
to model nieodplatnej (np. w formie klubowej jak couchsurfing
- Kowalczyk-Aniol, 2011) lub odplatnej (np. Airbnb, Home-
Away) wymiany ustug pomiedzy indywidualnymi osobami
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(relacje peer-to-peer (P2P), czyli miedzy indywidualnymi osoba-
mi) koordynowany przez specjalne serwisy internetowe. Naj-
wiekszym globalnym posrednikiem jest komercyjna platforma
Airbnb, ktéra zajmuje si¢ posrednictwem w turystycznym krot-
koterminowym najmie miejsca w pokoju, pokoju w mieszka-
niu lub calego prywatnego mieszkania.

Wspolczesnie w odniesieniu do krétkoterminowego najmu
turystycznego coraz czesciej podnoszone sa zarzuty tzw. pseu-
dowspotdzielenia (pseudo-sharing - Belk, 2014), bowiem oferty
w atrakcyjnych lokalizacjach udostepnione przez komercyjne
platformy, zwlaszcza Airbnb, dotycza przewaznie calych miesz-
kan, a ich gospodarze (np. okolo 60% oglaszajgcych z Barcelony,
Hong Kongu, czy Rzymu) skupiaja w swoim portfelu wiele nie-
ruchomosci (por. Adamiak, 2018; Pawlicz, 2019).

8 O mozliwosciach, jakie stwarza mieszkaricom miast sie-
ciowa wspodlpraca wychodzaca znacznie poza skierowane do
turystow udostepnianie zasob6w mieszkaniowych pisze Brzo-
zowska (2017).

9 Obserwacja oferty i oferentéw Airbnb pokazuje, Ze w wielu
miastach turystycznych uwidacznia si¢ dazenie do zastepowa-
nia mieszkancéw i lokalnych wiascicieli, najpierw inwestorami
zagranicznymi a p6Zniej korporacyjnymi, zas$ turystow szukaja-
cych atrakcyjnej cenowo oferty zamozniejsza klientela (por.
m.in. Cocola-Gant, Gago, 2019).

10 Autorzy twierdza, ze obserwowany w Lizbonie modus ope-
randi, w ktorym mieszkania czynszowe staly sie nowym akty-
wem finansowym (w nastepstwie kryzysu gospodarczego z roku
2008) jest bezposrednio zwigzany z dziatalnoscia platformy
Airbnb, ktéra odpowiada za globalny wzrost rynku krétkoter-
minowego najmu turystycznego (Adamiak, 2018). Podkreslaja
tez, ze inwestycje w wynajem mieszkan sg coraz bardziej ela-
styczne i wydajne.

11O dziedzictwie muzycznym Lizbony, w tym casas de fado,
pisze szerzej Golemo (2016).

12 Rozumiang, za Pawlusifiskim i Zmyslonym (2018, s. 7),
jako ,,0got dziatalnosci spotecznych i ekonomicznych podejmo-
wanych przez rézne podmioty w porze nocnej” i ktérej zasadni-
czym elementem jest ,nocna konsumpcja wolnoczasowa”, wra-
stajaca coraz silniej w oferte kulturowa miast (Zukin, 2009).

13 Ogloszonej przez Lonely Planet najlepszym miastem do
odwiedzin w 2018 r., a Airbnb jedna z najlepszych destynacji dla
2019r.

14 Russo i Scarnato (2018) upatruja programowos¢ takich
dziatarh w tzw. dyskursie globalnej maszyny wzrostu turystyki.

15 Czlon hiper- (z gr. hypér - ,nad”) znaczy: ,zbyt duzo,
szkodliwy nadmiar, przesada w czyms”.

16 Wéroéd innych stanéw niezréwnowazenia miasta mozna
m.in. wskaza¢ miasto pod presja niekontrolowanego naplywu
imigrantéw, czy miasto zmagajace si¢ z epidemia $mierciono-
$nego wirusa. Stany te radykalnie redefiniuja organizacje zycia
i przestrzeni w miescie.

17 Jakkolwiek mozna mowi¢ o miastach opuszczonych z r6z-
nych przyczyn przez mieszkaricow, a obecnie uzytkowanych
jedynie przez turystéw, np. prekolumbijskim porzuconym przez
Majow Chichén Itzd, inkaskim Machu Picchu czy opuszczonej
po czarnobylskiej katastrofie nuklearnej Prypeci.

18 WypowiedZ zawarta w ramach publikacji: , Panel ekono-
miczno-planistyczny nt. Wspélczesny rozwéj miast - forma, fun-
keje i zarzadzanie” (2014).

19 Prawo do miasta jest szeroko dyskutowana idea. Jest zara-
zem czescig debaty nad problemami i wyzwaniami wspolcze-
snego miasta, ktorej jednak autorka nie podejmuje si¢ rozwijac
w tym artykule poprzestajac jedynie na naturalnej bliskosci
poruszanych kwestii.
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ZMIANY GRANIC ADMINISTRACYJNYCH MIAST W POLSCE
W LATACH 1990-2017 | ICH WPLYW NA WIELKOSC ZALUDNIENIA

Abstrakt: Gléwnym celem autora artykulu jest okreslenie wptywu odrodzenia si¢ samorzadnosci lokalnej w Polsce na zmiany granic

administracyjnych miast po 1990 r. Badaniami objeto miasta funkcjonujace w latach 1945-2018 (1041 jednostek), a ich istota bylo
zebranie informacji na temat wszystkich zmian granic administracyjnych miast w okresie powojennym. Uwzgledniono jedynie
zmiany zwigzane z wcieleniem lub wylaczeniem z granic miast innych miejscowosci, pomijajac tym samym zmiany granic miast
zwigzane ze zmiana przynaleznosci administracyjnej terenéw niezurbanizowanych. W efekcie stwierdzono, ze po 1989 r. inten-
sywnos¢ zmian granic administracyjnych miast w Polsce znaczaco zmniejszyla si¢ w stosunku do okresu poprzedzajacego (lata
1945-1989). Wyr6zniono trzy zasadnicze tendencje wspdlczesnych zmian administracyjnych miast: rozpad miast-zlepieficow,
rozpad zlepiericow miejsko-wiejskich i wcielanie w granice miast podmiejskich wsi.

Stowa kluczowe: zmiany administracyjne miast, miasta-zlepience, zlepierice miejsko-wiejskie, procesy inkorporacji, Polska.

ADMINISTRATIVE BORDERS CHANGES OF TOWNS AND CITIES IN POLAND IN THE YEARS 1990-2017

Abstract: The main objective of the article is to determine the impact of the revival of local self-government in Poland on changes in

the administrative borders of towns and cities after 1990. The research covered towns functioning in the years 1945-2018 (1041
units). The essence of the research was to collect information on all administrative border changes of towns and cities that took
place in the post-war period. Only changes related to the incorporation or secession of other settlements from the borders of
towns and cities have been taken into account, thus disregarding changes related to the change of administrative affiliation
of non-urbanized areas. On the basis of the research, it was found that after 1989 the intensity of administrative borders changes
of towns and cities in Poland decreased significantly compared to the previous period (1945-1989). Three basic tendencies of con-
temporary administrative changes of towns and cities were also distinguished: the disintegration of city conglomerates, the disin-

tegration of urban-rural conglomerates and the incorporation of suburban villages into the administrative borders of cities.
Keywords: administrative changes of towns, city conglomerates, urban-rural conglomerates, incorporation processes, Poland.

1. WPROWADZENIE

W Polsce w latach 1945-1989 mialy miejsce znacza-
ce zmiany administracyjne miast zar6wno w zakre-
sie zmian liczby miast, jak i zmian ich granic admi-
nistracyjnych. Najwiekszy wzrost powierzchni wy-
stapil w miastach duzych i $redniej wielkosci polo-
zonych w regionach podlegajacych intensywnym
procesom industrializacji (Szmytkie, 2014; Szyman-
ska, Grzelak-Kostulska, Holowiecka, 2006, 2009),
a takze w osrodkach, ktére w wyniku reformy po-
dzialu terytorialnego kraju w 1975 r. awansowaly
do grona miast wojewodzkich (Jelonek, Zborowski,

1992). Po 1977 r. dynamika zmian administracyj-
nych miast w Polsce ulegla wyraznemu zmniejsza-
niu (por. Powierzchnia i ludnosc..., 1994). Nowe uwa-
runkowania w tym zakresie przynioslo wprowa-
dzenie w 1990 r. Ustawy o samorzqdzie gminnym, co
przyczynilo sie do wzrostu $§wiadomosci lokalnej
(Kaczmarek, 2016). W tym kontekscie istotne wyda-
je sie pytanie o wplyw odrodzenia sie samorzad-
nosci lokalnej na zmiany granic administracyjnych
miast po 1989 r. Odpowiedz na to pytanie jest glow-
nym celem niniejszego opracowania.
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2. ZMIANY GRANIC
ADMINISTRACYJNYCH
- ZAGADNIENIA TEORETYCZNE

Wedlug Kaczmarka (2005) zmiany administracyjne
jednostek terytorialnych moga powodowac: mody-
fikacje liczby gmin (poprzez ich redukcje lub zwie-
kszanie) lub zmiane ich granic. Zmiany granic
administracyjnych jednostek lokalnych moga zatem
przybierac r6zne formy:

a) secesji - odlgczenia sie czesci jednostki i utwo-
rzenie nowej jednostki terytorialnej;

b) komasacji (amalgamacja, fuzja) - polaczenia
lub scalenia jednostek, czyli tworzenia nowej,
wiekszej jednostki, zwykle z dwoch lub wie-
kszej liczby sasiednich jednostek;

c) aneksji - wlaczenia, zwykle przez wieksza jed-
nostke, calosci lub czesci terytorium mniejszej
jednostki;

d) fragmentagcji - likwidacji jednostki poprzez po-
dzial jej terytorium miedzy sgsiadujace z nig
jednostki;

e) parcelacji - podzialu jednostki na dwie lub
wieksza liczbe jednostek;

f) kreacji - tworzenia nowej jednostki na bazie
terytoriow utraconych przez sasiednie jed-
nostki (rys. 1).

Jelonek i Zborowski (1992) wyrézniaja trzy ro-
dzaje zmian administracyjnych miast: powodujace
wzrost lub ubytek liczby ludnosci miejskiej oraz
niepowodujace zmian w liczbie ludnosci miejskiej.
Uwzgledniajac wplyw poszczegélnych zmian ad-
ministracyjnych na zmiany liczby miast oraz zmia-
ny liczby ludnosci miejskiej mozna wyr6zni¢ szes¢
zasadniczych tendengiji (tab. 1).

g
c

kreacja

komasacja aneksja

fragmentacja

parcelacja

[ terytorium przed zmiang X terytorium po zmianie

Rys. 1. Formy zmian granic administracyjnych
jednostek terytorialnych
Zré6dio: opracowanie wiasne na podstawie Kaczmarek (2005)

Zmiany granic administracyjnych (rozwdj tery-
torialny) sg jednym z przejawéw rozwoju miasta.
Miasta nie moga bowiem rozwija¢ sie¢ bez korca
w obrebie swoich pierwotnych granic. Postepujacy
rozw¢j urbanistyczny moze w koricu doprowadzic¢
do zagospodarowania calego dotychczasowego ob-
szaru miasta, w wyniku czego powstanie zapotrze-
bowanie na nowa (zwykle mniej intensywnie uzyt-
kowang) przestrzeri, ktéra umozliwia jego dalszy
rozwdj przestrzenny. Nowa przestrzen pozyskiwa-
na jest w wyniku poszerzenia granic administracyj-
nych miasta. Przyczynia si¢ to do zwigkszenia po-
wierzchni miasta i do spadku gestosci zaludnienia
W jego granicach, a gdy zmiana granic obejmuje tez
obszary zamieszkane (inkorporacja miejscowosci
w granice miasta) - rowniez do wzrostu liczby lud-
nosci miejskiej. Rozw¢j terytorialny miasta moze
takze nastepowac¢ w oderwaniu od kierunkéw jego
rozwoju przestrzennego. Skutkuje to wcieleniem
w granice miasta terenow faktycznie stabo z nim

Tab. 1. Typologia zmian administracyjnych miast z uwagi na ich wplyw na zmiany
liczby miast i zmiany liczby ludnosci miejskiej

Wplyw na zmiany liczby miast
powodujace powodujace niepowodujace
wzrost liczby miast ubytek liczby miast zmiany liczby miast
> powfvodu]qce w%rf)st przyznanie statusu miasta poszerzeme gfa.mc.n?la.sta
i liczby ludnosci - 1. X 0 miejscowosci wiejskie
N . o Shod miejscowosci wiejskiej . .
ol miejskiej (inkorporacja)
. 4 3 - P
g :& povaodu] £o ub/y?ek odebranie statusu miasta wykj;c_z enie z graic miasta
7 e liczby ludnosci X . miejscowosci wiejskich
s miejskiej (degradacja) (secesja)
O
T B
=g ] . . . N potaczenie dwoéch miast
g 5 |niepowodujace zmiany | wylaczenie z granic miasta . . . .
> B liczby ludnosci . st w jeden organizm (integracja),
s Y Judnosct 1nego miasta wlaczenie miasta w granice X
= miejskiej (secesja) a . &"
innego (inkorporacja)

Zrédto: opracowanie wlasne.
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powigzanych, gléwnie terenéw uzytkowanych eks-
tensywnie, ale tez miejscowosci, ktére mimo uply-
wu czasu od inkorporacji zachowuja odrebnosé
i pierwotny charakter. Moze to przyczyni¢ sie do
korekt przebiegu granic administracyjnych miasta
poprzez wylaczenie tych terenéw (miejscowosci).

W Polsce miasta stanowia odrebne jednostki te-
rytorialne (gminy miejskie) lub siedziby gmin miej-
sko-wiejskich, w ramach ktérych wyodrebnia sie
czes¢ miejska (miasto) i wiejskg (miejscowosci wiej-
skie). Granice miasta sa $cisle okreslone, a ich zmia-
na podlega okreslonej procedurze. Wedlug wspo-
mnianej juz Ustawy o samorzqdzie gminnym z roku
1990 kompetencje w zakresie tworzenia, laczenia,
dzielenia i znoszenia gmin, a takze w zakresie na-
dawania gminie lub miejscowosci statusu miasta
i ustalania jego granic, posiada wylacznie Rada
Ministrow. W przypadku ustalania lub zmiany gra-
nic gmin pozytywne rozpatrzenie wniosku musi
stosowac sie do nastepujacych wymogéw (Sobota,
Jawecki, Tokarczyk-Dorociak, 2012):

1) maksymalnej jednorodnosci (spdjnosci) tery-

torialnej poprzez analize ukladu osadniczego
i przestrzennego w zakresie wystepowania
wiezi spolecznych, gospodarczych i kulturo-
wych;

2) ksztaltowania granic jednostek podzialu tery-
torialnego w spos6b, ktory zapewni zdolnos¢
wykonywania zadan publicznych.

Zmiana granic administracyjnych miasta powin-
na réwniez uwzglednia¢ przestanki: funkcjonalno-
-przestrzenne (wystepowanie powigzan z miastem
przez infrastrukture techniczng i komunikacyjna,
charakterystyke procesow przestrzennych, potrze-
by rozwojowe miasta) oraz spoleczne (wyniki kon-
sultacji spolecznych, opinie wlasciwych rad i woje-
wody).

3. METODY BADAN | ZRODtA DANYCH

Badaniami w zakresie zmian administracyjnych ob-
jeto wszystkie miasta w Polsce istniejace w latach
1945-2018, funkcjonujace zaré6wno przez caly anali-
zowany okres, jak i te, ktére w jego trakcie uzyskaly
lub stracily status miasta (osiedla) badz utracily sa-
modzielnos¢ administracyjng. W sumie to 1041 miej-
scowosci. Istotag badan bylo zebranie informacji na
temat wszystkich zmian granic administracyjnych
miast, ktére mialy miejsce w okresie od 1945 do
2018 r. Uwzgledniono jedynie zmiany zwigzane
z wcieleniem lub wylaczeniem z granic miast innych

miejscowosci (wsi, miast lub osiedli), pomijajac tym
samym zmiany granic miast zwigzane ze zmiang
przynaleznosci administracyjnej terenéw niezurba-
nizowanych (tzn. uzytkéw rolnych, laséw, akwe-
néw i nieuzytkow). Wyrézniono dwie kategorie
zmian granic administracyjnych miast: inkorporacje
- rozumiang jako wcielenie w granice miasta innej
miejscowosci, zwykle mniejszej (wsi, miasta lub
osiedla), oraz secesje - definiowang jako wylaczenie
z granic miasta jednostki osadniczej (miejscowosci),
zwigzane z odzyskaniem przez nig samodzielnosci
administracyjnej. Wymagalo to analizy kilkuset roz-
porzadzen zawartych w Dziennikach Ustaw Rzecz-
pospolitej Polskiej, ustanawiajacych poszczegélne
zmiany administracyjne. Jednoczesnie w celu uka-
zania skali zjawiska skorzystano z danych GUS na
temat zmian liczby ludnosci miejskiej, wywotanych
przez zmiany administracyjne miast, dzieki czemu
zobrazowano skale i zmienno$¢ czasowa analizo-
wanego zjawiska. Aby zweryfikowa¢ réznice, jakie
wystepowaly i wystepuja w zakresie zmian granic
administracyjnych miast w okresie socjalizmu i post-
socjalizmu, okres powojenny podzielono na dwa
podokresy, obejmujace lata 1945-1989 i 1990-2018.
Na drugim etapie badan skupiono sie na identyfi-
kacji glownych trendow zmian granic administra-
cyjnych miast po 1989 r.

4. ZMIANY ADMINISTRACYJNE MIAST
W OKRESIE POWOJENNYM

W okresie powojennym w Polsce mialy miejsce
bardzo intensywne procesy urbanizacji. W latach
1946-2017 liczba ludnosci miejskiej zwiekszyla sie
z 7,6 mln do 23,1 mln, natomiast liczba miast wzro-
sta z 688 w 1945 r. do 930 w 2018 r. Wzrost liczby
ludnosci miejskiej trwal nieprzerwanie az do roku
1997, kiedy polskie miasta zamieszkiwalo 23,9 mIn
0s6b, a udzial ludnosci miejskiej osiggnal 61,9%
(przy 31,8% w 1946 r.). W ostatnich kilkunastu la-
tach nastapil z kolei nieznaczny spadek liczby lud-
nosci zamieszkujacej w miastach (do poziomu 60,2%,
na co maja wplyw gléwnie procesy suburbanizacji).
Zasadniczymi czynnikami wzrostu liczby ludnosci
miejskiej w Polsce do 1997 r. byly przyrost natural-
ny (43,7%) i saldo migracji (35,8%), podczas gdy
zmiany administracyjne stanowily 20,5% catkowite-
go przyrostu liczby ludnosci miejskiej (rys. 2) (por.
Adamski, 2017; Szmytkie, 2014). Po 1997 r. zaréwno
przyrost naturalny, jak i saldo migracji w mia-
stach bylo ujemne!, a jedynym czynnikiem wzrostu
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liczby ludnosci miejskiej byly zmiany administra-
cyjne miast.
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Rys. 2. Gléwne czynniki wzrostu ludnosci miejskiej
w Polsce w latach 1946-2016
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie:
Rocznik statystyczny. .. (2017)

Okres powojenny cechowal sie zréznicowana dy-
namika proceséw inkorporacji i secesji, dzieki cze-
mu mozna go podzieli¢ na trzy podokresy réznigce
sie nie tylko intensywnoscia, ale réwniez charakte-
rem zmian administracyjnych miast (rys. 3). W la-
tach 1945-1972 dominowaly procesy inkorporacji
(samodzielnos¢ administracyjng w tym okresie utra-
cilo 16 miast), cho¢ byly one dos¢ sporadyczne. Naj-
wieksze nasilenie zmian administracyjnych miast
mialo miejsce w okresie , wielkich reform admini-
stracyjnych” w latach 1973-1977 (w 1973 r. nastapila
likwidacja gromad i powolanie gmin zbiorowych,
natomiast w 1975 r. doszlo do utworzenia 49 woje-
wodztw w miejsce 17), co wynikalo z koniecznosci
dostosowania jednostek terytorialnych najnizszego
szczebla do nowych realiow podzialu terytorialne-
go kraju. W omawianym okresie samodzielnos¢ ad-
ministracyjng utracilo az 45 miast, a jedna miejsco-

wosc¢ odzyskala status miasta w wyniku secesji. Po
1977 r. intensywnosc¢ zmian administracyjnych miast
ulegla wyraznemu zmniejszeniu. Zmienil sie takze
charakter zmian administracyjnych, bowiem obec-
nie przewazaja procesy secesji, ktore nasilily sie
zwlaszcza po wprowadzeniu ustawy samorzadowej
w 1990 r., zwigkszajacej uprawnienia spolecznosci
lokalnych (Runge, 2005). W tym czasie samodziel-
nos¢ administracyjng odzyskato 12 miast (z ktorych
9 w latach 1991-1998), a jedno bylo inkorporo-
wane w granice innego miasta (Wesola, wcielona
w 2002 r. w granice Warszawy).
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Rys. 3. Zmiany liczby miast w Polsce w okresie powojennym
w wyniku proceséw inkorporacji i secesji
Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie: Zmiany adii-
nistracyjne... (1985); Powierzchnia i ludnoscé... (1994-2018)

Procesom inkorporacji podlegaly takze osiedla
miejskie, ktére w 1954 r. zostaly wprowadzone do
struktury osadniczej kraju (Szmytkie, 2003). W la-
tach 1954-1963 utworzono 162 osiedla, z ktorych 12
do korica 1972 r. utracilo samodzielnos¢ administra-
cyjna (rys. 4). Kategoria osiedla miejskiego zostala
zlikwidowana z poczatkiem 1973 r., a wiekszos¢
pozostatych osiedli zostala zdegradowana do rangi
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wsi lub uzyskala status miasta. Jednoczesnie od
1973 r. az 11 jednostek miejskich utracilo samodziel-
nos¢ administracyjng i zostalo wcielonych w granice
sasiednich miast (Zmiany administracyjne..., 1985).
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Rys. 4. Liczba osiedli, ktore utracily samodzielnos¢
administracyjna w latach 1954-1973
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie:
Zmiany administracyjne... (1985)

Tab. 2. Miasta w Polsce w latach 1950-1989 z najwi¢kszym
bezwzglednym wzrostem liczby ludnosci w wyniku zmian
granic administracyjnych

Mi Wojewodz- Bezwzgl'e;dny LiCZb,a .
iasto - wzrost liczby | ludnosci

mieszkaricow | w1989 r.
Warszawa mazowieckie | 206 700 1 656 468
Katowice slaskie 98 957 367 014
Bytom slaskie 97 757 228 306
Ruda Slaska Slaskie 78 349 167 858
Wodzistaw Slaski $laskie 66 711 110 040
Rybnik slaskie 60 079 140 308
Sosnowiec $laskie 51923 258 635
Dabrowa Goérnicza $laskie 45 380 136 591
Tychy slaskie 44 009 187 489
Walbrzych dolnoslaskie 40 090 141 002

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Zmiany admini-
stracyjne... (1985), Powierzchnia i ludnosc... (1994-2018).

Analiza zmian liczby ludnosci wywolanych przez
zmiany granic administracyjnych miast w odniesie-
niu do dwoch przyjetych podokresow wykazala
znaczng réznice w skali i intensywnosci zjawiska
miedzy okresem socjalizmu i postsocjalizmu. W la-
tach 1945-1989 zmiany te mialy duza dynamike, co
przyczynilo sie do znacznego zwiekszenia liczby
ludnosci w kilkudziesieciu miastach (w przypadku
48 miast wzrost ten wynosil od 5000 do 20 000 os6b,
a w 26 oérodkach przekraczal 20 000 os6b). Najwie-
kszy bezwzgledny wzrost liczby ludnosci w wyni-
ku zmian granic administracyjnych odnotowano
w miastach duzych, tzn. w Warszawie i najwiek-
szych miastach konurbacji katowickiej (tab. 2), dla
ktérych zmiany granic byly niejako formalnym
potwierdzeniem ich naturalnego rozwoju, polegaja-
cym na ,wylewaniu si¢” miasta poza granice admi-
nistracyjne i na wchlanianiu miejscowosci (w tym

Tab. 3. Miasta w Polsce z najwigkszym wzglednym wzrostem liczby ludnosci
w wyniku zmian granic administracyjnych w latach 1950-1989

Miasto Wisieede Wzrost liczby mieszkancéw Liczba ludnosci
wzgledny (%) bezwzgledny w1989 1.
Wodzistaw Slaski slaskie 60,6 66 711 110 040
Trzebinia matopolskie 57,6 11 862 20589
Boguszéw-Gorce dolnoslaskie 57,0 11173 19614
Konstancin-Jeziorna mazowieckie 53,5 8 670 16 211
Orzesze Slaskie 48,3 8788 18192
Czerwionka-Leszczyny Slaskie 47,4 13 839 29188
Ruda Slaska glaskie 46,7 78 349 167 858
Pszczyna slaskie 44,4 11 283 25414
Swietochtowice slaskie 444 26 685 60142
Nowa Ruda dolnoslaskie 43,9 12102 27 549

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Zmiany administracyjne... (1985), Powierzchnia i ludnosé... (1994-2018).
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Zmiana liczby ludnosci [%]
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Rys. 5. Wzgledne zmiany liczby ludnosci w miastach Polski w wyniku zmian
granic administracyjnych w latach 1945-1989
Zr6dto: opracowanie wlasne na podstawie: Zmiany administracyjne. .. (1985); Powierzchnia i ludnosé... (1994-2018)

innych miast) potozonych w ich sasiedztwie. Zmia-
nom tym podlegaly réwniez miasta male i $redniej
wielkosci (por. Jelonek, Zborowski, 1992; Szymar-
ska, Grzelak-Kostulska, Holowiecka, 2006, 2009), dla
ktorych byt to jeden z gléwnych czynnikow wzro-
stu ludnosciowego (tab. 3), zwlaszcza ze w praktyce
administracyjnej czesto laczone byly miejscowosci
o podobnej wielkosci i randze (Szmytkie, 2014).
Dlatego w 23 miastach wzgledny wzrost liczby lud-
nosci w wyniku zmian granic administracyjnych
przekroczyl nawet 30% w stosunku do liczby miesz-
karicow w 1989 r. (rys. 5). Zmiany granic admini-
stracyjnych w latach 1945-1989 objely 598 miast.

W okresie 1990-2017 r. zmiany granic administra-
cyjnych dotyczyly 163 miast. Nie tylko spadia inten-
sywnos¢ zmian granic administracyjnych (tab. 4),
zmienil sie tez ich charakter. W wiekszosci przy-
padkoéw procesy inkorporacji polegatly na korektach

granic administracyjnych, zwigzanych z przylacze-
niem terenéw wczesniej faktycznie zajetych juz
przez miasto. We wspomnianym okresie (1990-2017)
najwiekszy bezwzgledny wzrost liczby ludnosci
w wyniku zmian granic administracyjnych wystapil
w miastach: Zielona Goéra, Warszawa, Rzeszéow
i Opole (tab. 5). W Warszawie mial on zwiazek z in-
korporacja miasta Wesola w 2002 r., natomiast w po-
zostalych osrodkach z wcielaniem podmiejskich wsi.
Po 1989 r. powszechne staly sie tez procesy dezin-
tegracji miast-zlepieficow (miast sztucznie powiek-
szonych w latach 70. XX w.). Najbardziej spektaku-
larnie proces ten przebiegal w ,,Wielkich Tychach”
i Wodzislawiu Slaskim (Szmytkie, 2005). Po roku
2004 byly obserwowane réwniez procesy dezinte-
gracji tzw. zlepiencow miejsko-wiejskich (Szczawni-
ca, Czarna Woda, Wladystawowo, Pieszyce i Jastar-
nia), co bylo zwigzane z usamodzielnieniem sie wsi
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funkcjonujacych w ich granicach oraz zmiang statu-
su gminy (Szmytkie, 2016).

Tab. 4. Porownanie zmian granic administracyjnych miast
w Polsce w latach 1945-1989 i 1990-2017

Charakter zmiany Liczba miast w latach
1945-1989 | 1990-2017

Wzrost liczby mieszkancéw 217 37
Powyzej 50 000 7 0
20 000-50 000 19 0
5 000-20 000 48 4
2 000-5 000 52 8
500-2 000 91 25
Spadek liczby mieszkaricow 51 14
500-2 000 48 5

2 000-5 000 3 1
5 000-20 000 0 6
Powyzej 20 000 0 2

Zrédio: opracowanie wilasne na podstawie: Zmiany admini-
stracyjne... (1985); Powierzchnia i ludnosc. .. (1994-2018).

Tab. 5. Miasta w Polsce z najwigkszym bezwzglednym
wzrostem liczby ludnosci w wyniku zmian granic
administracyjnych w latach 1990-2017

Wzrost Liczba

Miasto Wojewodztwo liczby ludnosci
mieszkaricow | w2017 r.

Zielona Gora lubuskie 19592 139 330
Warszawa mazowieckie 19148 1753 977
Rzeszow podkarpackie 18 753 188 021
Opole opolskie 9321 128 043
Biatystok podlaskie 3683 296 628

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Powierzchnia i lud-
10s¢.... (1994-2018).

Mimo istotnego zmniejszenia si¢ intensywnosci
zmian granic administracyjnych miast po 1989 r.,
zmiany podzialu terytorialnego na szczeblu lokal-
nym w dalszym ciggu wystepuja dos¢ powszech-
nie. Dotyczy to zwlaszcza liczebnosci, granic oraz
statusu formalnoprawnego jednostek terytorialnych
(Kaczmarek, 2016). Wedlug Kaczmarka (2016) wy-
nikalo to z kilku przyczyn:

1) odziedziczony po okresie socjalizmu podziat
terytorialny nie byl do kornca akceptowany,
bowiem odpowiadal on realiom zcentralizo-
wanego i resortowo zarzadzanego parnstwa;

2) niektére gminy w swych rozmiarach prze-
strzennych nie odpowiadaly zapisom Ustawy
o samorzqdzie gminnym (1990 r.), gdzie jedno-
stki lokalne powinny by¢ , mozliwie jednorod-
ne ze wzgledu na uklad osadniczy i prze-
strzenny, uwzgledniajacy wiezi spoleczne,
gospodarcze i kulturowe oraz zapewniajacy
zdolnos¢ wykonywania zadan publicznych”;

3) rozwdj trzeciego sektora gospodarki, wy-
ksztalcenie sie wielu nowych funkgji publicz-
nych powodowaly wzrost zadar administracji
terytorialnej, takze na poziomie lokalnym;

4) rozwdj samorzadnosci przyczynil sie do roz-
woju $wiadomosci lokalnej - potrzeba samo-
stanowienia lezala u Zrédel zmian struktur
gminnych, jednoczesnie przywiazanie do tra-
dydji i che¢ niezaleznosci byly przyczyna nie-
checi do zmian granic gminnych.

5. ROZPAD MIAST-ZLEPIENCOW

Nasilone procesy inkorporacji, ktére mialy miejsce
w latach 1973-1977, przyczynily sie do powstania
miast o niespdjnych strukturach przestrzennych,
bedacych faktycznie zlepkiem kilku samodzielnych
jednostek osadniczych. Co wiecej, miasta-zlepierice
powstawaly w wyniku odgérnych decyzji politycz-
nych, niezaleznie od kierunkéw rozwoju prze-
strzennego miasta oraz bez akceptacji spolecznosci
lokalnych (Szmytkie, 2009). Dodatkowo peryferyjne
polozenie w granicach , wielkiego miasta”, nieréw-
ny podzial srodkéw miedzy dzielnicami, brak zna-
czacych zwigzkow funkcjonalno-przestrzennych
i wiezi kulturowych, niedorozw¢j infrastruktury
oraz demobilizacja spolecznosci lokalnych potego-
waly poczucie odrebnosci i odmiennosci, a takze
niezadowolenie wsrod mieszkaricow inkorporowa-
nych miejscowosci (Jarczewski, 2002; Szczepariski,
1991, 1996; Szmytkie, 2005, 2009). Czynniki te inicjo-
waly dazenia secesyjne, zwigzane z checig odzyska-
nia samodzielnosci administracyjnej, jak réwniez
utraconych w wyniku inkorporacji praw miejskich
(Runge, 2005). Dotyczylo to zwlaszcza osrodkow
posiadajacych silne zaplecze gospodarcze lub licza-
cych na pozyskanie nowych Zrédet dochodéw po
secesji (Jarczewski, 2002). O tym, ze zmiany granic
administracyjnych miast w okresie wielkich reform
podzialu terytorialnego w latach 1973-1977 byly
dokonywane na wyrost, $wiadczy chociazby fakt,
Ze pierwsze procesy secesji mialy miejsce juz w la-
tach 70. i 80. XX w., czyli zaledwie kilka lub kilka-
nascie lat po inkorporacji. W tym czasie samodziel-
no$¢ administracyjna odzyskaly miasta: Zagorz
(1977 r.), Poreba (1982 r.) oraz Miedzyzdroje i Staw-
kow (1984 r.). W 1982 r. doszlo tez do podzialu mia-
sta Szczawnica-Kroscienko (Szmytkie, 2005, 2014).
Procesy secesji w Polsce nasility sie po 1990 r.,
co bylo zwigzane z przywréceniem samorzadnosci
lokalnej wraz z Ustawq o samorzgdzie gminnym. Jako
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pierwsze rozpadlo sie w 1991 r. miasto , Wielkie Ty-
chy”. W kolejnych latach procesy dezintegracji do-
tyczyly réwniez miast: Wodzistaw Slaski, Bedzin
(w 1991 r. samodzielnos¢ odzyskaly Wojkowice),
Mystowice (Imielin w 1994 r.), Tarnowskie Gory
(Miasteczko Slaskie w 1994 r.) i Bytom (Radzionkéw
w 1997 r.) (Szmytkie, 2005). W latach 1991-1998 sa-
modzielnos¢ administracyjna w regionie $lgskim
odzyskalo w sumie 13 gmin, w tym 9 gmin miej-
skich (Jarczewski, 2002). W wiekszosci przypadkow
secesja przyczynila sie do czeSciowego rozpadu
miast-zlepiericow powstalych w latach 70. XX w.
Na tym tle wyrdzniaja sie miasta , Wielkie Tychy”
i Wodzistaw Slaski, w przypadku ktérych doszlo
do wydzielenia wszystkich jednostek, ktére nie
staly sie integralnymi osiedlami miasta, a zatem
do catkowitego rozpadu zlepierica. W przypadku
»Wielkich Tychéw” rozpad miasta nastapil na jed-
nym etapie, a w przypadku Wodzistawia Slaskiego
odbywat sie stopniowo, na kilku etapach (Szmytkie,
2005, 2014).

Rozwdj Tychéow zostal zapoczatkowany w la-
tach 50. XX w. wraz z decyzja Prezydium Rzadu
(uchwala o rozbudowie Tychéw do miasta liczace-
go ponad 100 tys. mieszkaricow, ktére mialo pelnic¢
funkcje miasta-sypialni dla Gérnoslaskiego Okregu
Przemyslowego) (Spérna, 2012). Przyczynilo sie to
zarazem do rozwoju terytorialnego miasta, ktérego
powierzchnia wzroslta z 30,1 do 83,5 km2 w 1973 r.
Najwieksze zmiany terytorialne mialy miejsce w la-
tach 1975-1977, kiedy do Tychoéw wcielono miasta:
Bierun Stary, Ledziny i Imielin?, oraz gminy: Bie-
run Stary, Imielin, Wyry, Bojszowy i Kobiér (rys. 6).
W wyniku tych zmian powierzchnia miasta wzrosla
do 271 km?, a liczba ludnosci do 154,1 tys. osob
w 1978 r. Miasto w tym ksztalcie przetrwato zaled-
wie kilkanascie lat, bowiem w 1990 r. zostala podje-
ta decyzja o podziale , Wielkich Tychéw”. W wy-
niku presji spolecznosci przylaczonych w latach
70. XX w. do Tychéw miejscowosci w 1991 r.
samodzielno$¢ administracyjng odzyskaly miasta:
Bierun i Ledziny, a takze gminy wiejskie: Bojszowy,
Kobior i Wyry (Szczepanski, 1996). Zmiany te spo-
wodowaly, Ze obszar miasta zmniejszyl sie do
81,8 km?, a liczba ludnosci o 52,9 tys. os6b, podczas
gdy gestos¢ zaludnienia wzrosla do 1699 os6b na
1 km? (tab. 6).

Intensywny rozwdj terytorialny Wodzistawia
Slaskiego mial miejsce w latach 70. XX w. W 1973 .
wcielono do miasta gromade Wilchwy oraz wsie
Marusze i Turzyczka, w 1975 r. miasta: Rydultowy,
Pszow i Radlin oraz gmine Marklowice, a w 1983 r.
obreby geodezyjne: Mszana i Czyzowice. W wyniku
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Rys. 6. Zmiany przestrzenne i ludnosciowe
miasta Tychy w okresie powojennym
Zrédlo: opracowanie wiasne

Tab. 6. Jednostki powstale z rozpadu ,, Wielkich Tychéw”

w1991 r.
. . . Gestos¢
Jednostka Powmkrrjzc Lt 1 Lé;lb/a . zalui]nienia
(km?) A0S 1 (0s6b/1 km?)
Miasto Bierun 40,19 21 200 527,5
Miasto Ledziny 31,04 16 200 521,9
Gmina Bojszowy 34,07 5500 1614
Gmina Kobior 49,50 4000 80,8
Gmina Wyry 34,45 6 000 174,2
Razem 189,25 52900 279,5

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Powierzchnia i lud-
nosé... (1994).

tych zmian powierzchnia miasta wzrosla z 27,0 do
111,1 km?, a liczba ludnosci zwiekszyla sie z 34,7 tys.
w 1974 r. do 101,9 tys. w 1975 r. (rys. 7). Rozpad
Wodzistawia Slaskiego rozpoczat sie¢ w roku 1992,
kiedy z jego granic wydzielono miasto Rydultowy
(liczace 23 900 mieszkaricow). W kolejnych latach
samodzielno$¢ administracyjng odzyskaty: gmina
Marklowice - w 1994 r. (5099 0s6b), miasto Pszow
- w 1995 (14 934 ludnosci) i miasto Radlin - w 1997
(18 222 mieszkancow). W efekcie obszar Wodzisla-
wia Slaskiego zmniejszyl sie do 49,5 km?, a liczba
mieszkaricow do 49,7 tys. W roku 2008 Wodzistaw
Slaski liczyl 49 406 ludnosci, a w jednostkach two-
rzacych do 1992 r. miasto, zamieszkiwalo 107 869
0sob (tab. 7).
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Rys. 7. Zmiany przestrzenne i ludnosciowe
miasta Wodzistaw Slaski
Zrédto: opracowanie wlasne

Tab. 7. Jednostki tworzace niegdys (1975-1991)
Wodzistaw Slaski - dane za 2016 .

Powie- Liczba Gestosé
Jednostka rzchnia ludnosci zludnienia
(km?) (0s6b/1 km?)
Miasto Wodzistaw SI. 49,51 48 573 981
Miasto Pszow 20,44 14186 694
Miasto Radlin 12,53 17784 1426
Miasto Ryduttowy 14,95 21715 1453
Gmina Marklowice 13,69 5403 395
Razem 111,12 107 661 969

Zré6dto: opracowanie wiasne na podstawie: Powierzchnia i lud-
nosé... (2009).

6. ROZPAD ZLEPIENCOW
MIEJSKO-WIEJSKICH

Problem dezintegragji terytorialnej dotyczyl tez tzw.
zlepieficow miejsko-wiejskich (Szmytkie, 2005/6,
2009). Ich specyfika wyraza sie¢ w dwudzielnosci
struktur przestrzennych. W miastach tych mozna
wyrézni¢ czesé faktycznie miejska (wlasciwe mia-
sto) i czes¢ wiejska, ktora obejmuje jednostki o wiej-
skim charakterze, bedace dawnymi wsiami wcielo-
nymi w granice miasta. Mimo uplywu czasu od

utraty samodzielnosci administracyjnej zachowaty
one swoj pierwotny wiejski charakter, co dotyczy
w szczegolnosci zabudowy i rozplanowania, a tak-
ze pelnionych funkcji. Zlepierice miejsko-wiejskie
byly tworzone gléwnie na obszarach marginalnych
dla osadnictwa: w gorach (Szmytkie, 2005/6), na
obrzezach duzych komplekséw lesnych i na wy-
brzezu. Miasta te cechuja sie duza powierzchniag
(przy stosunkowo malej liczbie ludnosci), niska
w poréwnaniu do innych miast gestoscia zaludnie-
nia oraz wysokim wskazZnikiem lesistosci (lub du-
zym udzialem uzytkéw rolnych).

Szmytkie (2005/6), probujac okresli¢ przysztosé
administracyjng trzech zlepieficow miejsko-wiejskich
polozonych na obszarze Sudetéw (Kudowa Zdrdj,
Piechowice i Pieszyce), stwierdzil, Ze moga one prze-
ksztalci¢ sie z gmin miejskich w miejsko-wiejskie, za
czym przemawiaja nastepujace czynniki:

1) brak spojnosci przestrzennej, niedostatecznie
dzialajaca komunikacja w obrebie miasta i sta-
be zwigzki funkcjonalno-przestrzenne miedzy
poszczegdlnymi osiedlami;

2) odrebnos¢ jednostek tworzacych miasto w obec-
nych granicach, wynikajaca z charakteru funk-
cjonalno-przestrzennego czy poczucia odreb-
nosci mieszkancéw, co ma potwierdzenie m.in.
w powszechnym uzyciu nazw miejscowych;

3) wiejski charakter przylaczonych do miasta miej-
scowosci, znajdujacy odzwierciedlenie w wiej-
skim charakterze zabudowy, typowym dla wsi
rozplanowaniu, wiejskim stylu zycia miesz-
kancéw oraz w sferze funkcjonalnej;

4) duze dysproporcje miedzy miastem a jego
»Czescia niemiejska”, zwlaszcza jesli chodzi
o charakter zabudowy, potencjal gospodarczy
i pelnione funkgje;

5) korzysci finansowe dla mieszkanicéw i wiladz
lokalnych zwigzane z dotacjami unijnymi dla
obszaréw wiejskich (na rozwdj rolnictwa, agro-
turystyki czy przedsiebiorczosci).

Podobne przeslanki wskazywane byly tez w uza-
sadnieniach do rozporzadzenn Rady Ministréow
W sprawie zmiany statusu analizowanych gmin miej-
skich i ustalenia granic miast. W sytuacji zmiany
statusu gminy z miejskiej na miejsko-wiejska pro-
cedura administracyjna wymaga w pierwszej kolej-
nosci odebrania statusu miasta wnioskujgcej gminie
miejskiej, a nastepnie nadania statusu miasta i okre-
Slenia (zawezZenia) jego granic (poprzez wydzielenie
Z jego terytorium jednostek o wiejskim charakte-
rze). W ten sposéb dochodzi do podzialu gminy na
dwie czesci: miejska (miasto) i wiejska (solectwa
powstale z osiedli wylaczonych z granic miasta).
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W latach 2008-2016 doszlo do zmiany statusu
pieciu gmin miejskich na gminy miejsko-wiejskie
(Szczawnica - w 2008 r., Czarna Woda - 2014,
Wiadystawowo - 2015, Pieszyce - 2016 r. i Jastar-
nia - 2017), co wiazalo sie z wylgczeniem z gra-
nic administracyjnych wymienionych miast 17 so-
fectw (tab. 8) i z podzialem dotychczasowych
gmin miejskich na dwie czesci - miejska i wiejska

(tab.9).

Tab. 8. Sotectwa wyodrebnione w wyniku zmiany statusu
gmin w Polsce w latach 2008-2017

Solectwo Gmina Lials . LIClea.
powstania | ludnosci®

Bratoszéw Pieszyce 2016 217
Chalupy Wiladystawowo 2015 376
Chtapowo Wiadystawowo 2015 1069
Huta Kalna Czarna Woda 2014 168
Jastrzebia Gora Wiadystawowo 2015 1068
Jaworki Szczawnica 2008 568
Jurata Jastarnia 2017 512
Kamionki Pieszyce 2016 557
Karwia Wiladystawowo 2015 931
KuZnica Jastarnia 2017 617
Lubiki Czarna Woda 2014 250b
Ostrowo Wiladystawowo 2015 605
Piskorzéw Pieszyce 2016 588
Rosciszow Pieszyce 2016 727
Rozewie Wiadystawowo 2015 323
Szlachtowa Szczawnica 2008 830
Tupadtly Wiadystawowo 2015 439

a Liczba ludnosci na podstawie danych: NSP 2002 dla gminy
Czarna Woda, NSP 2011 dla miasta Szczawnica, Urzedu Mia-
sta w Pieszycach z 2004 r., Urzedu Miasta we Wiadystawowie
72012 r. oraz Urzedu Miasta w Jastarni z 2013 r.

b W tym miejscowosci: Lubiki - 154 mieszkaricow, Lubiki

Mate - 96 0s6b.

Zrédto: opracowanie wlasne.

W uzasadnieniach do rozporzadzen, w sprawie
zmian statusu gmin miejskich i ustalenia granic
miast, we wszystkich analizowanych przypadkach
pojawily sie podobne stwierdzenia dotyczace
uwarunkowan przestrzenno-infrastrukturalnych
i spolecznych, przemawiajacych za pozytywnym
rozpatrzeniem wnioskéw (Szmytkie, 2016): domi-
nacja funkgji rolniczych i turystycznych na terenach
proponowanych do wylaczenia z granic admini-
stracyjnych miasta;
a) posiadanie jednorodnego ukladu osadniczego
i przestrzennego;

b) brak podstawowej infrastruktury komunalnej
(kanalizacja, wodociag);

) stopien urbanizacji odbiegajacy od pozostalej
czesci miasta;

d) mozliwos¢ skorzystania ze srodkéw unijnych

przeznaczonych dla obszaréw wiejskich;
e) mozliwosc rozwoju agroturystyki;
f) pozytywne wyniki konsultacji.

Nieco bardziej zlozona sytuacja miala miejsce
w przypadku Pszczyny. W 1975 r. do miasta przy-
faczono gminy Goczatkowice-Zdr6j i Wislta Wiel-
ka, co spowodowalo wzrost liczby mieszkaricow
015 828 0s6b. W 1977 r. z granic miasta wylaczono
solectwa: Studzionka, Wisla Mala i Wista Wielka
(w sumie 4545 mieszkancow), ktore przylaczo-
no do gminy Pszczyna. W 1992 r. samodzielnos¢
administracyjng odzyskaly Goczalkowice-Zdroj
(5947 osob), stajac sie odrebng gming wiejska.
W 1998 r. od miasta odlaczono natomiast wszyst-
kie pozostale z przylaczonych w 1975 r. solectwa:
Brzezce, Cwiklice, f.gka, Poreba i Rudoltowice
(w sumie 8048 osob), ktore staly sie odrebnymi
wsiami w gminie Pszczyna.

Tab. 9. Podstawowe informacje na temat gmin miejskich przeksztalconych w gminy miejsko-wiejskie

w latach 2008-2017

Po zmianie
Przed zmiana
cze$¢ miejska czes¢ wiejska
Sin] stos¢ stos¢ stos¢
powie- liczba ii\lu a- powie- liczba gzilu d- powie- liczba ii\lu -
rzchnia | ludnosci L rzchnia | ludnosci . rzchnia | ludnosci L

nienia nienia nienia

Czarna Woda 27,73 3284 118,4 9,94 2863 288,0 17,79 421 23,7

Jastarnia 7,80 3782 484,9 4,31 2734 634,3 3,49 1048 300,3

Pieszyce 63,61 9586 150,7 17,72 7497 423,1 45,89 2089 45,5

Szczawnica 87,90 7372 83,9 32,90 6032 183,3 55,00 1340 244

Wiadystawowo 39,22 15 456 394,1 12,59 10 053 798,5 26,63 5403 202,9

Objasnienia: powierzchnia - w km? gestos¢ zaludnienia - liczba 0s6b/1 km?).

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Powierzchnia i ludnoscé... (2009-2015).
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7. INKORPORACJA MIEJSCOWOSCI
PODMIEJSKICH

Po 1989 r. procesy inkorporacji stracily na inten-
sywnosci, do czego w znacznym stopniu przyczynit
sie rozwdj samorzadnosci (zapoczatkowany wpro-
wadzeniem Ustawy o samorzqdzie gminnym w roku
1990) i zwigzany z nim rozw¢6j swiadomosci lo-
kalnej. Przyczyna niecheci do zmian granic admi-
nistracyjnych sa obecnie przywigzanie do tradycji
i che¢ niezaleznosci (Kaczmarek, 2016). Dlatego tez
obserwowane w analizowanym okresie procesy
inkorporacji maja w wiekszosci przypadkéw cha-
rakter nieznacznych korekt zmian granic admini-
stracyjnych, polegajacych na przylaczeniu do mia-
sta terendw juz faktycznie miejskich. Najwiekszy
przyrost liczby ludnosci w wyniku zmian granic
administracyjnych w latach 1990-2017 miatl miejsce
w Warszawie (w 2002 r. w jej granice wcielono mia-
sto Wesola) oraz w Zielonej Gérze, Rzeszowie i Opo-
lu, do ktérych zostaly przylaczone podmiejskie wsie.
Intensywny rozwdj terytorialny Rzeszowa odbywat
sie na kilku etapach, natomiast w przypadku Opola
i Zielonej Géry na jednym etapie.

Przybysigwka

Zwieczyca

Budziwéj

Rys. 8. Miejscowosci wcielone do Rzeszowa w latach 2006-2017
Zrédto: opracowanie wiasne

W 2005 r. Rzeszow liczyl 158,5 tys. mieszkan-
cow, zajmujac powierzchnie 53,7 km? (gestos¢ za-
ludnienia wynosita 2952 oso6b/km?). Z uwagi na
brak powierzchni pod inwestycje, wskazywany od
wielu lat przez urbanistéw, wykraczanie granic
funkcjonalnych miasta poza jego granice admini-

stracyjne i duza gestos¢ zaludnienia wladze Rze-
szowa podjely decyzje o rozpoczeciu procedury
przylaczenia okolicznych miejscowosci wiejskich
(Krzaklewski, 2008). Rozwdj terytorialny Rzeszowa
zostal zapoczatkowany w roku 2006 (Sikora, Hre-
horowicz-Gaber, 2017), kiedy do miasta wcielono
solectwa Slociny i Zaleze z gminy Krasne. W kolej-
nych latach do Rzeszowa przylaczono: czes¢ solec-
twa Przybyszéwka z gminy Swilcza w 2007 r.,
pozostala czes¢ solectwa Przybyszowka i solec-
two Zwieczyca z gminy Boguchwata w 2008 r., so-
lectwo Biata z gminy Tyczyn w 2009 r., sotectwo
Budziwdj z gminy Tyczyn i czes¢ solectwa Milocin
z gminy Glogéw Malopolski w 2010 r., a takze so-
lectwo Bzianka z gminy Swilcza w 2017 r. Spowo-
dowalo to powigkszenie powierzchni miasta do
120,4 km? oraz wzrost liczby ludnosci o 18 753 oso-
by (rys. 8, tab. 10). Z poczatkiem 2019 r. w granice
Rzeszowa zostala wcielona pozostala czes¢ solec-
twa Mitocin i solectwo Matyséwka z gminy Tyczyn.

Tab. 10. Miejscowosci przylaczone do Rzeszowa
w latach 2006-2017

Rok Miejscowosé Powierzchnia | Liczba
(km?) ludnosci
2006 | SH0cina 14,36 4530
Zateze
2007 | Przybyszéwka (czesc) 9,25 2070
2008 Przybyszowka (czesc) 7,00 1429
Zwieczyca 7,23 3344
2009 | Biata 6,06 2030
2010 Budziwdj 17,50 4074
Mitocin (czes¢) 1,24 677
2017 | Bzianka 4,05 599

Zré6dlo: opracowanie wlasne na podstawie Powierzchnia i lud-
nosc... (2006-2017) i uzasadnienn do rozporzadzeri Rady Mini-
strow.

W poszczegolnych uzasadnieniach do rozporza-
dzenn Rady Ministrow wskazywano nastepujace
uwarunkowania i argumenty przemawiajace za
przedmiotowymi zmianami:

1) wystepowanie silnych powigzarn komunika-
cyjnych oraz powigzan w zakresie infrastruk-
tury spolecznej i technicznej z miastem;

2) wskazanie barier przestrzennych rozwoju mia-
sta i potrzeby powiekszenia jego powierzchni
w dokumentach strategicznych i planistycz-
nych;

3) mozliwos¢ prowadzenia skoordynowanej poli-
tyki rozwoju przestrzennego miasta;

4) brak mozliwosci rozwojowych Rzeszowa w je-
go obecnych granicach administracyjnych, na
co wplywa bardzo wysoka gestos¢ zaludnienia
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i najmniejsza powierzchnia sposr6d miast wo-
jewodzkich;

5) pozyskanie nowych terenéw pod budownic-
two mieszkaniowe, inwestycje przemyslowe
i uslugi komercyjne;

6) niedostosowanie obecnych granic administra-
cyjnych Rzeszowa do pelnionych przez niego
funkdiji (stolica wojewddztwa, gospodarcze, nau-
kowe i kulturalne centrum Polski poludniowo-
-wschodniej) i utrudniajg przeksztalcenie sie
miasta w duzg, nowoczesna metropolie.

Co wiecej, miejscowosci wcielone do Rzeszowa
tracily samodzielnos¢ administracyjng mimo wy-
raznego sprzeciwu ich mieszkaricéw, na co wska-
zuja m.in. wyniki przeprowadzonych konsultacji
spolecznych (przeciwko przedmiotowym zmianom
bylo m.in.: 93% mieszkanncow Zwieczycy, 81%
- Przybyszéwki, 80% - Slociny, 78% - Zaleza, 69%
- Milocina i 53% mieszkanicéw Matysowki).

W 2015 r. w granice miasta Zielona Géra wecielo-
no obszar gminy wiejskiej Zielona Goéra (powie-
rzchnia 219,98 km?, liczba ludnosci 19 592), co spo-
wodowalo wzrost powierzchni miasta do 278,32 km?
(dzieki czemu Zielona Goéra stala si¢ 6. miastem pod
wzgledem powierzchni w Polsce), wzrost liczby
mieszkaricow do 138,5 tys. osob i spadek gestosci
zaludnienia z 2030 do 498 os6b na 1 km?2. Jednocze-
$nie zostala utworzona dzielnica Nowe Miasto,
obejmujaca obszar dawnej gminy wiejskiej, a miej-
scowosci wchodzace w jej sklad zachowaly status
solectw (rys. 9). We wniosku jako gléwne korzysci
przemawiajace za proponowang zmiang wskazano:
tzw. bonus ministerialny w wysokosci 100 min zl,
unikniecie dwukrotnego przeprowadzenia w krot-
kim czasie wyboréw samorzadowych oraz mozli-
wosc¢ ubiegania sie o srodki w nowej perspektywie
finansowej UE. Perspektywa ,bonusu materialne-
go” dla ,nowego” miasta miala istotny wplyw na
pozytywna opinie Rady Gminy Zielona Goéra i wy-
nik konsultacji spolecznych na jej terenie, w kto-
rych 52,7% mieszkaricow poparlo likwidacje gmi-
ny, a 45,9% os6b bylo jej przeciwnych. Za inkor-
poracja opowiedzieli sie¢ w szczegélnosci miesz-
karicy wsi bezposrednio graniczacych z miastem
(Stary i Nowy Kisielin), przeciwni polaczeniu byli
z kolei mieszkaricy miejscowosci oddalonych od
miasta. Obietnice zlozone mieszkaricom dawnej
gminy wiejskiej przez prezydenta miasta nie zo-
staly jednak spelnione, co spowodowalo nieza-
dowolenie spoleczne i poczucie wykorzystania (por.
Jeczmionka, Koziotek, 2015; Kalinowski, 2018; Sta-
wiarz, 2013).
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Rys. 9. Miejscowosci wcielone do Zielonej Gory w 2015 r.
Zrédto: opracowanie wlasne

Jeszcze wiecej kontrowersji budzi poszerzenie
granic Opola. W 2017 r. do miasta przylaczono
solectwa: Borki, Czarnowasy, Krzanowice i Swier-
kle oraz czesci solectw: Brzezie (wraz z terenem
Elektrowni Opole) i Dobrzefi Maly z gminy Do-
brzeni Wielki (powierzchnia - 27,5 km?, 5089 - lud-
nosc), sotectwa: Stawice, Wrzoski i czes¢ Karczowa
z gminy Dabrowa (powierzchnia - 16,7 km?2, 1480
mieszkancé6w), solectwa: Chmielowice i Zerkowi-
ce z gminy Komprachcice (powierzchnia - 5,3 km?,
2072 ludnosci), a takze solectwo Winéw z gminy
Proszkow (powierzchnia - 2,8 km?, 680 mieszkari-
cow) (rys. 10). Spowodowalo to powiekszenie po-
wierzchni miasta o 52,33 km? i wzrost jego liczby
ludnosci 0 9321 os6b. Wniosek obejmowal réwniez
propozycje wcielenia w granice Opola solectwa Za-
wada (wraz z terenem centrum handlowego Tura-
wa Park) z gminy Turawa’. W uzasadnieniu do roz-
porzadzenia wymieniane byly nastepujace argumen-
ty przemawiajace za poszerzeniem granic miasta:

1) przesuwanie sie zasobéw demograficznych

i spotecznych Opola do gmin sasiednich;

2) zacieranie si¢ granic miedzy Opolem a tere-

nami przyleglymi;

3) wysoki stopient powigzania funkcjonalnego

obszaréw podmiejskich z Opolem;

4) rozszerzenie strefy przemyslowo-uslugowej

i mieszkalnictwa rezydencjonalnego;

5) uporzadkowanie i lepsze wykorzystanie prze-

strzeni publicznej podmiejskich osiedli;

6) prorozwojowe wykorzystanie srodkéw pocho-

dzacych z podatkow (zwlaszcza z Elektrowni
Opole).
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Rys. 10. Miejscowosci wcielone do Opola w 2017 r.
Zr6dto: opracowanie wiasne

Co istotne, proponowana zmiana zostala reko-
mendowana do pozytywnego rozpatrzenia, mimo
wyraznego sprzeciwu lokalnych spolecznosci. We
wszystkich solectwach wcielonych do Opola zde-
cydowana wiekszos¢ mieszkaricow (ponad 90%)
w trakcie konsultacji spolecznych opowiedziala sie
przeciw inkorporacji (Rajchel, 2018). Mieszkaricy
organizowali takze marsze protestacyjne, blokady
drég, manifestacje, a w gminie Dobrzeri Wielki na-
wet strajk glodowy. Konflikt miedzy wladzami
Opola a wladzami osciennych gmin trwa nadal.
Jego zarzewiem jest utrata przez podopolskie gmi-
ny znacznej czesci dochodéw (dotyczy to w szcze-
golnosci gminy Dobrzen Wielki) i utrata przywile-

jow przystugujacych mniejszosci niemieckiej za-
mieszkujacej na terenie wcielonych do miasta wsi
(Dimitrow, 2017; Janowski, 2016, 2017, 2018; J6ze-
fiak, 2018).

Przypadek Opola, Rzeszowa i Zielonej Gory jest
w pewnym sensie podobny. Wszystkie te miasta
sa w gronie najmniejszych pod wzgledem liczby
mieszkaricow miast wojew6dzkich. W dodatku leza
one w zasiegu oddzialywania osrodkéw makrore-
gionalnych (Zielona Gora - Wroclawia i Poznania,
Opole - Wroclawia i Katowic, Rzeszéw - Krakowa).
Jak wszystkie duze miasta w Polsce w ostatnich
latach podlegaja one intensywnym procesom sub-
urbanizacji (Lisowski, Grochowski, 2008; éleszyr’l-
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ski, 2006), a Opole cechuje sie dodatkowo nieko-
rzystna sytuacja demograficzng (Dybowska, 2013;
Kantor-Pietraga, 2014; Szczygielski, 2015). Poza tym
przed poszerzeniem swoich granic administracyj-
nych miasta te charakteryzowaly sie (moze z wyjat-
kiem Opola) wzglednie niewielka powierzchnia,
ktora w przekonaniu wladz lokalnych stanowila
bariere ich dalszego rozwoju. Czynniki te przyczy-
nily sie do zainicjowania dzialan na rzecz poszerze-
nia granic administracyjnych miasta, ktorych celem
bylo zwigkszenie ich potencjalu (gtéwnie przez po-
zyskanie nowych terenéw pod inwestycje) i stwo-
rzenie wiekszych mozliwosci konkurowania z naj-
wiekszymi osrodkami miejskimi w kraju. W opinii
Habera (2017) przypadek Opola, Rzeszowa i Zielo-
nej Gory wskazuje réwniez na probe powigzania
powiekszenia terytorium miasta z koncepcja zrow-
nowazonego rozwoju. Maja o tym swiadczy¢ pu-
bliczne wypowiedzi prezydentéw tych miast, w kto6-
rych podkreslane sa kwestie potrzeby rozwoju go-
spodarczego, wystepowania ugruntowanych od lat
wiezi spolecznych, jednolitego sposobu zarzadza-
nia obszarem czy tez wplywu powiekszenia stolicy
wojewoddztwa na rozwoj okolicznych gmin i calego
regionu.

8. DYSKUSJA

Wraz z przywroceniem samorzadnosci lokalnej
w 1990 r. (Kaczmarek, 2005; Runge, 2005) istotna
role w procesie decyzyjnym w zakresie zmian gra-
nic administracyjnych jednostek podziatu teryto-
rialnego (w tym miast) przypisano wynikom kon-
sultacji spolecznych (Sobota, Jawecki, Tokarczyk-
-Dorociak, 2012). Takie podejscie, w zamysle
ustawodawcy, ma odréznia¢ okres po 1989 r. od
okresu socjalistycznego, w ktérym zmiany granic
administracyjnych przeprowadzane byly w wyniku
odgoérnych decyzji politycznych, czesto bez akcep-
tacji (a nawet mimo sprzeciwu) spolecznosci lokal-
nych. Przyczynilo sie to do malej trwalosci jedno-
stek powstalych w sposéb sztuczny (tzn. niezalez-
nie od kierunkéw rozwoju przestrzennego miasta),
np. miast-zlepieficow i zlepieficow miejsko-wiejskich
(Szmytkie, 2005, 2009, 2014). Co wiecej, dazenia se-
cesyjne inicjowane byly zaraz po wprowadzeniu
Ustawy o samorzqdzie gminnym (Jarczewski, 2002;
Szczepanski, 1991, 1996). Proces ten zostal w pew-
nym sensie zahamowany wraz z reformq admini-
stracyjna kraju w 1999 r., co wynika z konieczno-
§ci dostosowania sie jednostek podzialu teryto-

rialnego do nowych realiow. Kolejny trend zmian
granic administracyjnych miast jest zwigzany z wej-
Sciem Polski w struktury europejskie w 2004 r.
Mozliwos¢ skorzystania z dodatkowych srodkow
unijnych przeznaczonych dla obszaréw wiejskich
zainicjowala dazenia secesyjne w przypadku miej-
scowosci o wiejskim charakterze, funkcjonujacych
w granicach administracyjnych miast, co przyczyni-
o sie do rozpadu kilku tzw. zlepiericow miejsko-
-wiejskich (Szmytkie, 2016). Tym bardziej moga za-
skakiwac¢ obserwowane w ostatnich latach procesy
inkorporacji podmiejskich wsi w granice pobliskich
miast wojewddzkich (przypadek Opola, Rzeszowa
i Zielonej Gory), ktore sq przeprowadzane pomimo
wyraznego sprzeciwu lokalnych spolecznosci. Po
pierwsze ignorowanie opinii mieszkanicéw i styl po-
dejmowanych decyzji kloca sie z ideami znajduja-
cymi sie u podstaw samorzadnosci lokalnej, a takze
uniemozliwia realizacje potrzeby samostanowienia
(por. Kaczmarek, 2016). Po drugie zmiana granic
administracyjnych miasta powinna przynosi¢ ko-
rzysci dla wszystkich stron objetych proponowana
zmiang. W tym przypadku korzysci sa jednostron-
ne - miasto zwieksza swoj potencjat demograficzny,
zyskuje dodatkowe terytorium i srodki finansowe
pochodzace z podatkéw, a straty w gminach pod-
miejskich, z uwagi na ich skale, sa zdecydowanie
bardziej dotkliwe. Dobrze obrazuje to przyklad gmi-
ny Dobrzeri Wielki. W wyniku poszerzenia granic
Opola w 2017 r. gmina ta stracila 30,2% swojego
terytorium i 34,9% ogotu mieszkaricow, a dochody
jej budzetu (po stracie najwiekszego podatnika w po-
staci Elektrowni Opole) zmniejszyly sie z 69,6 mIn zt
w 2016 r. do 44,6 mIn zl w 2017 r. Po trzecie inkor-
poracja terenéw podmiejskich w granice miasta
niesie ryzyko niekontrolowanego zwiekszenia po-
wierzchni zabudowanej (por. Bazan-Krzywoszariska,
Mréwczynska, Skiba, 2015).

9. PODSUMOWANIE

Po 1989 r. intensywno$¢ zmian granic administra-
cyjnych miast w Polsce znaczgco zmniejszyla sie
w stosunku do okresu poprzedzajacego (lata 1945-
1989). Co wiecej, wystepujace w tym okresie proce-
sy inkorporacji w wiekszosci przypadkow mialy
charakter jedynie korekt granic administracyjnych,
zwigzanych z przylaczeniem terenéw wczesdniej
faktycznie zajetych juz przez miasto. Analizujac po-
zostale przypadki zmian administracyjnych mozna
wyr6zni¢ trzy zasadnicze tendencje: rozpad miast-
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-zlepieficéw (np. ,Wielkie Tychy”, Wodzistaw Sla-
ski), rozpad zlepiericow miejsko-wiejskich (Szczaw-
nica, Czarna Woda, Wladyslawowo, Pieszyce, Ja-
starnia) i wcielanie w granice miast podmiejskich
wsi (np. Opole, Rzeszéw, Zielona Goéra). Pierwsze
dwa procesy sa zwigzane z dezintegracja form
o niespojnym charakterze powstatych ,na wyrost”,
glownie w latach 70. XX w., stad ich rozpad nalezy
ocenia¢ pozytywnie, zwlaszcza w kontekscie odzy-
skania samodzielnosci administracyjnej przez jed-
nostki wylgczone z granic wspomnianych miast.
Trzeci proces, powiekszanie miast o tereny pod-
miejskie, budzi znacznie wiecej kontrowersji. Doty-
czy to w szczegodlnosci okolicznosci towarzyszacych
zmianom i stylu podejmowanych decyzji. Procesy
inkorporacji s3 bowiem przeprowadzane pomimo
wyraznego sprzeciwu lokalnych spolecznosci, co
Kloci sie z ideami stojacymi u podstaw samorzad-
nosci lokalnej i poteguje poczucie niesprawiedliwo-
§ci spolecznej.

PRZYPISY

1 Z wyjatkiem lat 2006-2010, w ktérych wystapil dodatni
przyrost naturalny.

2 W 1977 1. obszar miasta i gminy Imielin zostat wcielony
w granice miasta Mystowice.

3 Propozycja ta, z uwagi na mozliwos¢ niewyplacalnosci
gminy Turawa, zostala jednak odrzucona.
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TRADITIONAL NEIGHBORHOOD DESIGN AS A NEW URBANIST
PRINCIPLE FOR THE REVIVAL OF POST-INDUSTRIAL CITY CENTERS:
A COMPARATIVE STUDY OF LYON AND LODZ

Abstract: The purpose of this article is to evaluate the role of a Traditional Neighborhood Design (TND), one of New Urbanist

principles, in the regeneration of post-industrial city centers. Its structure is the following. First, the contemporary elements of the
TND are identified. Then, their actual versus declared use in strategies aimed at the renewal of major post-industrial sites is
analyzed. Finally, the elements’ ability to improve the spatial quality of an urban area is assessed. The above purpose is achieved
by analyzing the application of the New Urbanist planning tools by two urban regeneration projects at different levels of
completion. The sites of the projects are the central areas of the French metropolis of Lyon and of the Polish city of Lodz.

Keywords: New Urbanism, Traditional Neighborhood Design, regeneration of a post-industrial city center, Lodz, Lyon.

WYWODZACY SIE Z NOWEGO URBANIZMU TRADYCYJNY MODEL URBANIZACY]JNY JAKO JEDNA Z ZASAD
ODNOWY POPRZEMYSLOWYCH CENTROW MIAST. STUDIUM POROWNAWCZE LYONU | LtODZI

Abstrakt: Celem autoréw artykulu jest ocena roli tradycyjnego modelu urbanizacyjnego (eng. Traditional Neighborhood Design

TND), jednej z zasad Nowego Urbanizmu, w regeneracji postindustrialnych centréw miast. Struktura artykutu jest nastepujaca:
w pierwszej czeSci przedstawiono wspolczesne elementy wywodzace sie z TND. Nastepnie przeanalizowano ich faktyczne
i zadeklarowane wykorzystanie w strategiach odnowy obszaréw poprzemystowych. Na konicu oceniono ich efektywnosé
- wplyw na poprawe jakosci uzytkowania przestrzeni. Powyzszy cel zostat osiggniety poprzez analize zastosowania narzedzi
planowania tradycyjnego modelu urbanizacyjnego (TND) w dwoch projektach rewitalizacji miast na réznych poziomach
zaawansowania. Omawianymi przypadkami sa obszary centralne metropolii Lyonu we Francji oraz Lodzi w Polsce.

Stowa kluczowe: Nowy Urbanizm, tradycyjny model urbanizacyjny, regeneracja centrow miast poprzemystowych, £6dZ, Lyon.

1. INTRODUCTION

The New Urbanism is promoted by its advocates it
as an urban design strategy for creating a more
human-friendly environment (Plaut, Boarnet, 2003).
Because of its focus on open spaces and squares and
roads functioning as the main outdoor rooms, the
New Urbanism should be viewed as a movement in
urban design emphasizing the benefits of reviving
traditional neighborhoods (Piatkowski, Marshall,
2014) and offering a viable alternative to low-
density, auto-dependent neighborhoods (Ellis, 2002)

rather than an architectural style. According to
Talen (2000), the centrepiece of the New Urbanism
is the link between public space and a sense of
community creating a spatial structure encouraging
public interaction (Davis, Duany, and Plater-Zyberk,
1999; Leccese, McCormick, 2000).

In 1993 Andres Duany, Elizabeth Plater-Zyberk,
Peter Calthorpe, Daniel Solomon, Douglas Kel-
baugh and Scott Merrill, the prominent practi-
tioners and theorists of New Urbanism, initiated the



https://orcid.org/0000-0002-8175-6779
https://orcid.org/0000-0002-5619-2457
https://orcid.org/0000-0003-2843-8752

36 Konwersatorium Wiedzy o Miescie

Congress for the New Urbanism (CNU) (Schuyler,
1997) at which the Charter of the New Urbanism
(CNU, 2001) laying out its key principles was
adopted. One of the most important of them is the
concept of a traditional neighbourhood with a well-
defined center, high-quality public spaces, a mixed-
use area accessible within a 10-minute walk, and
development density increasing to the center (Talen,
1999). The New Urbanism was originally created to
mitigate the impacts of suburban sprawl, but today
the range of its uses is much wider as the resear-
chers have found it to be “applicable at all scales,
from high-density Manhattan neighborhoods to
hamlets in the countryside” (Ellis, 2002, p. 267).

Set in the context of Bohl's assumptions about
the application of the New Urbanism to inner-city
(Bohl, 2000), this article evaluates the role of the
Traditional Neighborhood Design (TND) as a New
Urbanist principle used in the regeneration of post-
industrial city centers where most revitalization
projects are taking place today. In this way it pro-
vides an insightful comparison of theoretical find-
ings and actual practices of modern cities.

The article is organized as follows. First, the
contemporary elements of the New Urbanist Tradi-
tional Neighborhood Design are identified. Then,
their actual versus declared use in strategies aimed
at the regeneration of strategic post-industrial areas
is analyzed. The aim of the analysis is to determine
whether TND'’s elements can make an urban area
more functional. Because of earlier evidence that
‘Residents of the new urbanist neighbourhood
[are] more likely to be physically active in their
neighborhood than [are] residents of conventional
suburbs’ (Rodriguez, Khattak, and Evenson, 2007,
p- 43), the authors of the article will seek to establish
the correlation between TND elements and measures
of land-use quality such as:

1. The size of the city center in relation to the
entire urbanized area.

The knowledge of how the center of a city relates
to the rest of its area or to other municipalities
making up a conurbation is important for the
effective management of complicated urban systems
whose elements have to harmonize with their con-
text (Hebbert, 2003). In studying the size ratios,
areas covered by spatial policy also need to be con-
sidered because of Schuyler’s thesis (1997, p. 353)
“that New Urbanism developments must be linked
to broad regional objectives, [...] expectations need
to be tempered with reality [and] genuine change in
the metropolitan landscape takes decades to imple-
ment”.

2. Population and development densities.

Both measures show land-use intensity in the
city center. According to the New Urbanist guide-
lines, the spatial structure of a traditional neigh-
bourhood should be relatively dense and increas-
ing towards its center (Marshall, 2003).

3. Mixed-use functionality.

According to New Urbanism pioneers, mixed-
use is an important attribute of an urban area.
A mixed-use area is characterized by the diver-
sity, accessibility and proximity of buildings and
public spaces (Schuyler, 1997) and by the appro-
priate composition of metropolitan functions in
the city center. All these elements together show
how liveable and attractive an area is (Farr, 2008).
An analysis of mixed-use must also consider
the locations of civic buildings because a true
Civilitas (city) must consist of both res economica
and res publica (Krier, 2009). The significance of
civic buildings derives from the fact that they
uphold the identity of a community and con-
sequently its quality and sense of importance
(Calthorpe, 1993).

4. Public spaces.

New Urbanists encourage street life because
they believe that increased pedestrian interac-
tion make places more secure and strengthens
community bonds (Talen, 1997; Gallimore, Brown,
and Werner, 2011; Piatkowski and Marshall
2014). The factor attracting people to some areas
is a sense of place which can be quantified as
a ratio between public (transit) spaces (squares,
streets, greens, parks) and built-up spaces (Talen,
1997).

5. Post-industrial and natural heritage.

The post-industrial and natural heritage of
cities consists of urban layouts, buildings and
small architecture. All these assets define the
identity of the city and of its residents. Calthorpe
argues that equally important are parks and
open spaces that bring together residents of
community and provide the appropriate set-
tings for civic structures just as churches, govern-
ment buildings, and large residences do (Calt-
horpe, 1993). Because the spatial quality of an
area largely depends on the physical condition
and visibility of these components of local
heritage, especially in the pedestrian-oriented
systems such as New Urbanism (Katz, 1994; CNU,
2001), they too must be considered when the
traditional neighborhood structure is examined.
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2. METHODS OF RESEARCH

The conducted research utilized a variety of both
empirical and theoretical methods. Analyses focused
on issues connected to urban pattern and spatial
policy. The first part of the research used mainly the
literature review, that allowed to single out key
elements of TND. The second part of the research
consists of empirical analysis of selected examples
of problems defined in the first part. Both parts
involved using analytical methodologies, critical
approach towards sources of information, and
referenced to quantitative and qualitative para-
meters. The analysis of morphological and organ-
izational structure of researched cases involved use
of planning documents (chapters: “The size of the
city center in relation to the entire urbanized area”
and “Post-industrial and natural heritage”). In the
case study multiple partitive research methods,
including spatial analyses and their statistical aspects.
Among those mentioned earlier querying carto-
graphic study, urban inventory and on-site research
need to be distinguished. It was necessary to use
statistical and demographical data from specialised
institutions such as Urban Agency of the Lyon
Metropolitan Area, Bank of Local Data and
Head Office of Geodesy and Cartography in Lodz
(chapters “The size of the city center in relation to
the entire urbanized area” and “Population and
development densities”). Additionally data from
Urban Agency of the Lyon Metropolitan Area
and the Municipal Urban Planning Office in Lodz
were used, as well as public domain sources,
for example Open Street Map, Copernicus Land
Monitoring Service at the European Environment
Agency - Urban Atlas. Collected data were pro-
cessed and analysed using state of the art soft
ware used for enabling spatial planning: Quantum
GIS and AutoCAD Map 3D. Collected data allowed
to complete a spatial (buildings density and structure,
situation and distance between public spaces, func-
tion of areas) and morphological study (places of
mixed- use functionality, public spaces) of both
cities.

Direct observation of development of analysed
cases served a complement to above analyses.
The Authors of the research are inhabitants of
Lodz and it allows them to be active observers and
witnesses to changes happening in the city. Thanks
to a research grant one of the Authors managed to
conduct detailed on-site observations in Lyon.

Adopted template of research procedure enabled
critical assessment of TND’s impact. Use of com-

parative case study allowed for elaboration of
detailed conclusions of researched cases. The product
of the research is a catalogue of recommendations
that have practical reference to spatial transforma-
tion in Lodz and Lyon, as well as in spaces of
similar profiles.

3. DISCUSSION

3.1. THE SIZE OF THE CITY CENTER
IN RELATION TO THE ENTIRE
URBANIZED AREA

Lyon and Lodz are the third most populous urban
municipalities in France and Poland, but other than
that they are very different from each other. Attrib-
uting the differences between them only to different
administrative divisions of Poland and France
would be a misleading oversimplification: the size
relations in Lyon and Lodz give more credibility to
the conclusion that they are rather due to different
perspectives on spatial policy (Fig. 1).

Lyonis part of the vast Lyon metropolitan area
(a topographically diverse region encompassing
the Alps, Massif Central and Burgundy) where
the intercommune cooperation is regulated by
a set of principal directives called "Inter-Scot’. "Scot’
(schema de cohérence territorial - a territorial coherence
scheme) alone is an urban outline plan covering
a smaller, yet significant area of the Lyon conurba-
tion. The development of the basic unit of territorial
collectivity called the Grand Lyon is governed
by a single zoning plan (plan local d'urbanisme et de
I'habitat - PLU-H) that aims to coordinate different
urban functions and uses among communes.

This multi-level structure must lead to the ques-
tion about where the center of Lyon is. According to
the planning documents it consists of the com-
munes of Lyon (47.95 km? and 506,615 inhabitants)
and Villeurbanne (14.52 km? and 148,543 inhabit-
ants). The two communes constitute 8.26% of the
metropolitan Lyon area and 11.61% of the Grand
Lyon area.

The documents do not show, however, the center
of Lyon, which is widely deemed to consist of Pre-
squ’ile with the oldest part of the city Vieux Lyon
(1.93 km?). The ’"second city-center’ is the central
business district of Part-Dieu (0.57 km?2) which has
been undergoing changes since 1970s. Major revit-
alization processes can also be seen in Cité Interna-
tionale and Confluence (1.66 km?2).
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In this study, the center of Lyon is understood to
encompass Presqu’ile, Vieux Lyon, Part-Dieu, Cité
Internationale and Confluence (Fig. 2) that together
represent in area terms 8.67% of the city of Lyon,
0.55% of the Lyon conurbation, and 0.78% of metro-
politan.

Although the planning documents of Lodz are
more precise in defining its center, its interpreta-
tions vary depending on their purpose. From
the administrative perspective, the center of Lodz
(Srédmiescie) covers 3.10% of the city’s area and
accounts for more than 22% of its population
(Cysek-Pawlak, Krystkowski, 2018). For developer
purposes, the term “a central built area’ is also used,
denoting the part of the city where more lenient
building permit requirements apply (allowing greater
density of new developments, etc.).

The center of Lodz and its Historic Urban Core
(HUC) are treated as equivalent notions in the city’s
planning documents. The same definitional approach
has been adopted in this article. The Polish urban
planning system is based on a fundamental docu-
ment called the SUiKPZ (Polish title of the do-
cument: Studium wwarunkowan 1 kierunkow zago-
spodarowania przestrzennego, in translation: a Study
of conditions and directions of spatial development)
that functionally resembles the French Scot but
differs from it in scope (the Scot applies to the entire
conurbation of Lyon while the SUiKPZis only pre-
pared for the city of Lodz). The SUIKPZ calls the
HUC the functional center of Lodz and the main
stay of its image and identity. The modern shape of
the HUC (4.77% - 13.95 km?) of the city’s area and
around one-fifth of its population) was to a large
extent determined by industrialization-driven urba-
nization processes in the 19t and 20t ¢ (Dzieciucho-
wicz, 2014).

A similar definition of the Lodz central area can
be found in the city’s development strategy, where
the HUC is acknowledged as the oldest and best-
shaped urban structure in the city with the largest
number of grand residential buildings, impressive
factories, and regular and full blocks of streets
(UML, 2013). According to the Society of Polish
Town Planners, the HUC is the largest of all urban
structures present in the centers of Polish cities.

In March 2018, only 38% of the HUC area was
covered by local zoning plans (MPZP), a Polish equi-
valent of the French PLU-H prepared for Grand
Lyon area. The rate is relatively low because follow-
ing the collapse of communism in Poland the land

use planning law was overhauled and all pre-1995
MPZPs were scrapped. As unsatisfactory as the rate
is, it is still higher than the 19.6% rate noted for the
whole city.

No strategic plans have been drawn up to ensure
harmonious and coordinated development of the
conurbation or metropolis of Lodz. The only do-
cuments available are broad in scope and express
intentions concerning the development of the region.

3.2. POPULATION AND DEVELOPMENT
DENSITIES

According to the data in Table 1, the center of Lyon
is more than three times smaller than the center of
Lodz. The administrative area of Lyon is six times
smaller than that of Lodz but the metropolis and
conurbation of Lyon are larger than their Lodz
counterparts. Below, in order to find out how
both cities implement the New Urbanist principle of
traditional neighborhood, their areas, development
density and population density rates indicating
land-use quality are analyzed and compared.

The analysis of land-use quality in Lyon and
Lodz is performed by comparing their downtown
areas and entire urban areas (Fig. 3) in the frame-
work of an urban planning model called Transect
Planning created by the New Urbanists (Duany,
Talen, 2002). The Transect Planning concept is con-
sistent with the idea of a compact city (Neuman,
2005) and its purpose is to promote a built environ-
ment characterized by seamless connections between
different density zones, from scarcely built-up rural
areas through suburbs to densely developed centers.

Density transect occurs in both cities in question.
In the metropolitan Lodz, population density rises
steadily from 446 to 10,210 inhabitants/km? in the
center. The respective numbers for Lyon are 271
and 12,687 inhabitants/km?, meaning that metro-
politan Lyon is less populated but has more inhab-
itants per square km in the center. If calculations
were made without the river area, population density
in central Lyon would go up to as many as 16,144
inhabitants/km?, increasing the density ratio to
1.5:1 in its favour. As far as Lodz is concerned, the
population density rate shows that its population
has been decreasing since the late 1980s. According
to the SUiKPZ, it was the HUC that lost more
residents in the last two decades than other districts
of the city.
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Table 1. A comparison of urban indicators between Lodz and Lyon

Metropolitan area Lyon Lodz
Metropolitan area
Area 12,041 km? 2,499 km?
No. of residents 3,256,531 1,086,993
Population density (people per sq. km) 271/km? 446/km?
Development density 1.47% 1.23%
Conurbation
Area 753 km? 410 km?
No. of residents 1,419,397 869,682
Population density (people per sq. km) 1,886/km? 2,123 /km?
Development density 7.16% 5.04%
Grand Lyon (Métropole de Lyon)
Area 534 km?
No. of residents 1,350,000 n/a
Population density (people per sq. km) 2,538 /km?
Development density 9.62%
City
Area 47.95 km? 293.25 km?2
No. of residents 506,615 693,797
Population density (people per sq. km) 10,538/ km? 2,366/ km?
Development density 23.96% 747%
Center
Area 4.29 km? 13.95 km?
No. of residents 59,248 142,432
Population density (people per sq. km) 12,687 /km? 10,210/ km?
Development density 35.4% 27.2%

Source: created by the authors based on 2017 data from the Urban Agency of the Lyon Metropolitan Area,
2013 data from the Bank of Local Data and the Head Office for Geodesy and Cartography in Lodz (no. of
residents living in the center of Lodz), 2015 data (the Lodz metropolis) and 2017 (other data).

m m wCity limit =~ = =e===- City center boundary

Figure 3. A comparison of development densities between Lodz and Lyon
Source: created from data available at the Urban Agency of the Lyon Metropolitan Area, the Municipal
Urban Planning Office in Lodz and Open Street Map database
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The intensity of depopulation processes and
population density vary across the center of Lodz.
Inside its relatively large area there are densely
populated “local centers” as well as places with few
inhabitants. This irregular distribution of popula-
tion is probably due to many downtown sites
having fallen into a state of neglect and disrepair
(almost all of the HUC area is covered by the revi-
talization plans) (Kaniewicz, Nowakowska, Wosiak,
2002; Dzieciuchowicz, 2009a,b, 1984). In the center
of Lyon, population density variations are caused
by the diversity of buildings. The highest popula-
tion densities are noted in Part-Dieu and then in
Cité Internationale. The population density in the
center is, however, not as high as the two districts
might suggest because its overall level is reduced
by the less populated historic districts of Vieux
Lyon, Presqu’ile and post-industrial Confluence.

As important in evaluating land-use quality as
population density is the density of development.
In this study, it is calculated as a ratio of developed
land to total urbanized area. As could be expected,
its values follow the same trend as population den-
sities: in both cities they increase towards the center
and vary considerably within its borders.

The Lodz rate of development density, 7.4%, is
worryingly low. In the city center it is significantly
higher, 27.2%, but still does not compare with
Lyon’s 35.4 or 40.17% (the latter value omits the
river area). The highest development density is
noted in the HUC where major investments and
new development projects are needed to make up
for the different quality of its parcels ad their un-
equal access to public spaces (Wisniewska, 2009;
Wisniewski, 1984; Koter, 2009).

In the center of Lyon, the cause of variations in
development densities is different types of build-
ings in its area. The highest development density
occurs in the complete historic systems of Presqu’ile
and Vieux Lyon, followed by Part-Dieu, Cité Inter-
nationale and Confluence. Research has shown that
Confluence owes its present urbanscape primarily
to the fact that a large part of the revitalized area
has been given over to pedestrians and recreation,
and to improvement processes aimed at increasing
the density of development, etc., that are yet to be
complete (Kazimierczak, 2014).

3.3. MIXED-USE

Because the New Urbanism emerged as a reaction
to single-function neighborhoods, its emphasis on
mixed-use (Schuyler, 1997) and the age, income and

education diversity of users seems quite natural
(Amin, Thrift, 2002; Trudeau, Kaplan, 2015; Foster,
Hooper, Knuiman, Bull, Giles-Corti, 2016). There is,
however, no consensus among urban planners on
whether there is a fixed set of diverse land uses and
users that would be right for the centers of all cities.
Reaching it will not be easy because of incomplete
datasets providing spatial reference information on
some cities, such as Lyon. This incompleteness also
caused that the authors could not analyze Lyon as
thoroughly as Lodz.

In analyzing a city center with respect to the mix
of functions the first step should be to examine
whether the mix is more prestigious than in the
suburbs. To this end, the structure of the metro-
politan functions has to be investigated, for instance
to determine whether a downtown area has more
residential functions than public ones. According
to the Urban Atlas, metropolitan functions occur
not only in the city centers but also in Central
Business Districts provided that they also include
residential areas. The centers of Lodz and Lyon have
very similar shares of metropolitan functions, re-
spectively 62% and 59% (Fig. 4), which are supple-
mented by functions addressing the needs of the
public, such as commercial, industrial, sports and
leisure facilities (Fig. 5). The historic part of the
center of Lyon (Presqu’ile and Vieux Lyon) has
significantly more public institutions compared with
its newer areas. In the center of Lodz, a concentra-
tion of public institutions can be seen on Piotrkow-
ska St, which is the main street in the city and
the compositional axis of its Historic Urban Core
(Wolaniuk, 2002a, b).
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Figure 4. Principal urban functions in the center
of Lyon and Lodz
Source: developed by the authors based
on the Urban Atlas and field research data
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The center of Lodz has relatively equal propor-
tions of residential and service functions, ranging
from 41% to 44%. Its major metropolitan functions
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Figure 5. A comparison of the distribution of principal urban functions between Lodz and Lyon
Source: created based on data sourced from the Urban Agency of the Lyon Metropolitan Area,
the Municipal Urban Planning Office in Lodz and the Open Street Map database

contrast with a large area occupied by active manu-
facturing enterprises, which accounts for 15% of
developed land (exclusive of vacant and aband-
oned parcels). In Lyon, most of its central area is
used by retail establishments. Its historic and more
recent parts together account for 60% of commercial
activity in the conurbation and for 40% of non-food
trade.

In order to learn more about the composition
of urban functions in Lodz, the types of develop-
ments in the city need to be analyzed. Because
much of the city’s area has retained its historic
tenement buildings and old factories (SUiKPZ,
2018) and in fills from later times are relatively
few, the HUC is the landmark of Lodz identity
and past. Housing developments in its area
consist of tenement buildings (77%), blocks of
flats (22%) and new multi-family and single
family buildings (only 1%). As in Lyon, the
service (commercial) space is mainly used by
retailers such as large-format stores and service
providers (79%). The other 21% is occupied by
public buildings (administration, offices, health-
care and tertiary education complexes).

Interesting observations can be made by juxtapos-
ing the above data with what is proposed by con-
temporary projects addressing the needs of down-
town areas, such as the New Center of Lodz (NCL)
and Confluence in Lyon. The French case is emble-
matic of efforts aimed to remove industry from the
city center. The old industrial area of Confluence is
now mostly used for service establishments (64%)
and housing developments (36%). The most recent
MPZP document (including information on projects
that have been or are to be completed) shows that in
the NCL service establishments will account for as
much as 75% of its developed area. This and the
nature of the approved projects imply that the NCL
will primarily function as an office district. The
other 25% of its area are intended for housing
developments and quasi-hotels and other facilities
providing temporary accommodation services.

3.4. PUBLIC SPACES

A stepwise analysis based on the available source
data was also used to investigate public spaces in
the centers of Lyon and Lodz. First, the ratios
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between public spaces and developed areas (blocks)
and the shares of public space components (i.e. roads,
squares, greens, etc.) will be presented. Then they
will be looked at from the perspective of specific,
smaller-scale strategic projects to see urban policy
in working. Lastly, a qualitative analysis of public
spaces will be performed and its findings will be
used in the final evaluation of the use of the TND
concept in the revival of post-industrial city centers.

Public spaces are widely viewed to consist of
squares, streets, parks and greens that for centuries
have been used by the townspeople to meet, trade,
exchange information and entertain themselves. As
well as shaping and defining the urban structure,
public spaces, most of which are enclosed by
buildings, also serve as orientation points that make
it easier for people to navigate around the city or
town (Rykwert, 2013). Krier (2009), one of the New
Urbanism pioneers, estimated that public spaces
should account for ca. 25%-35% of the district's
area. In the center of Lyon the rate is slightly higher
(39.5%). The reason for this is not the city’s council
lavish approach to urban planning, but the metro-
politan character of downtown Lyon and a consider-
able share of dense historic grids of streets, squares
and green spaces. The Lodz rate of 26.1% fits within
the range proposed by Krier. The urban fabric of
Lodz has also emerged from historical processes,
but its development was subordinated to the special
needs of small manufacturing shops and manu-
facturing industry. As a result, Lodz has relatively
large blocks of streets (270 by 290 m on average)
consisting of disproportionately long and narrow
parcels (20 by 300 m) that in the past were divided
between the shop and a field where cotton and flax
were grown (Koter, 2009; Wisniewski, 2009; Dzieciu-
chowicz, 2011). In other European cities blocks of
streets are much smaller, for instance 60 x 70 m in
Lyon, 90 x 100 m in Lille, and 120 x 120 m in Bar-
celona.

Large blocks of streets resulted in Lodz having
a comparatively lower street grid density. In the
wake of the modernist concept of east-west and
north-south thoroughfares cutting through the center
of the city that was adopted in the post-war years to
guide the construction of new roads, the historic
fabric of the city was damaged by the demolition of
many buildings. A number of the boldly planned
corridors have never been used, leaving gaps that
disturb the proportions of public spaces and depriv-
ing the streets of their traditional function of places
that people use not only to get from one point to
another but also where they spend time (Ortowski,

1984; Wisniewski, 1984). The majority of public
spaces in downtown Lodz are represented by
streets and roads (47.9%) and parks (45.2%) (Fig. 6).
Occupying merely 1.2% of the central area (where
the functionless sites account for 4.5%), squares are
practically insignificant as an element of public
space. The shortage of squares must be worrying
especially in the context of Alexander’s view (1987)
that squares should be the largest and most public
“rooms in the city” and that the distance between
them should not exceed several hundred meters if
they are to function as true centers of local com-
munity life. The criterion is met by Lyon where the
squares in the historic part of Lyon are on average
250 m from each other (in straight line), but not by
Lodz (1 km) (Fig. 7).
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Figure 6. Public spaces in downtown of Lyon and Lodz
Source: developed by the authors based on the Urban Atlas
and field research data

The tendencies arising from projects carried out
in Lodz are also worrying. In the NCL which is the
largest and, presumably, the key project undertaken
by the city public space is used for aroad system
occupying 1/3 of the NCL area and squares are ex-
ceedingly large. The square before the multimodal
railway station (the main public building in the
NCL) is almost 100 m long and 200 m wide, which
is at odds with the New Urbanist rule that requires
a square not to be wider than 21 m while imposing
no restrictions on its length (Alexander et al., 1977,
p- 318).

The old section of the center of Lyon (Presqu’ile
and Vieux Lyon) has definitely more squares and
non-motor roads compared with Lodz. The more
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Figure 7. Distances between squares in Lodz and Lyon
Source: created from data available at the Urban Agency of the Lyon Metropolitan Area,
the Municipal Urban Planning Office in Lodz and the Open Street Map database

modern districts of Part-Dieu, Cité Internationale
and Confluence are very different from it. In Con-
fluence open green spaces and water account more
than half of its area (Kazimierczak, 2014), with a re-
latively insignificant share of “traditional”, well-
defined interior spaces such as squares.

The shares of different types of public spaces
in the center of Lyon are relatively proportional:
squares constitute 8.5%, green areas 10.3%, railways
areas 14.7%, and water 19.9%. The high rate of
railway areas is due to the high-speed railway line
running through the city center and the main
station building that was constructed over ground
unlike its Lodz counterpart that is largely hidden
below the ground level. Like in Lodz, public
spaces in the center of Lyon are dominated by
roads that account for almost half of its area
(46.4%). The infrastructure policy that both Lyon
and Lodz pursued in 1970s gave priority to
individual motor transport in the city centers.
The fast transit roads that were constructed to
enable it reduced the historic area of the city
by 1.5% space and affected the composition of the
center of Lyon.

According to Lynch (1960), legibility understood
as the ease with which city sections can be re-
cognized and put into a coherent system is a key
value in organizing the city. The system should
have a sub-system of high-quality public spaces, i.e.
of appropriately hierarchized, easily accessible, safe
and interconnected places. Well-designed squares
and streets encourage pedestrians to use them and
provide a platform for social contacts in the com-
munity, thus increasing the integration of local
residents and making them feel safer (CNU, 2001).
Given their ability to strengthen local identity, the
main primary public buildings and squares should
be given central locations in the city, etc., and their
design should correspond to their status and dis-
tinguish them from the surrounding urban fabric
(CNU, 2001). Research has shown that high-quality
urban spaces have a positive effect on residents’
physical and mental health, foster the healthy
development of children, facilitate social contacts
and reduce crime rates, as well as increasing pro-
perty prices and the volume of local business (e.g.
retail trade). Well-defined streets and squares that
discourage drivers while attracting pedestrians and
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cyclists stimulate local communities to greater
activity (CABE Space, 2004).

The quality of public spaces in Lodz is an im-
portant factor in the evaluation of its attractiveness.
A 2011 survey commissioned by the MPU (Lodz
Municipal Urban Planning Office) showed that of
all streets in Lodz only Piotrkowska was expressly
associated by respondents with a public space.
Other popular spaces in the city were greens, mainly
parks and pedestrian alleys. The quality and tidi-
ness of public spaces were rated low, mainly
because of the insufficient numbers of litter baskets,
benches, cycle racks and public toilets (MPU, 2018;
Tobiasz-Lis, 2008).

In the HUC area there are 15 squares, some of
which are not used as originally intended but as
parking lots, public transport hubs or market places.
Moreover, as 5 squares do not have distinct and
clear boundaries, their spaces are difficult to define.
The “blurred boundaries” problem is common across
the HUC.

A special cause of the negative perception of
downtown Lodz is void street corners in many pro-
minent sites, blind side walls of tenement buildings
(many of which are in bad need of repair), voids
in facades, and courtyards that can be watched
from the street. The accumulation of these defects
is worrying, because the quality of urban spaces is
important in evaluating the attractiveness of the city
(its competitive advantage), likewise its ability to
use the distinctive local assets, including cultural,
historic and natural assets, or the uniqueness of
place (ECTP-CEU, 2003).

The quality of public spaces in Lyon appears to
be is better than in Lodz, especially in the areas
north of the Perrache railway station (in the central
part of the peninsula), where most blocks of streets
have well-defined edges, different types of spaces
are distinctly separated from each other, and squares
and streets have recognizable interiors. A some-
what lower quality of public spaces occurs in Part
Dieu, Confluence and near the Perrache railway
station where the density of development is much
lower. Confluence, which was planned on the late
modernist principles, is the least densely developed
of the three districts, with some buildings standing
alone amid green areas, roads and parking lots.
Although Confluence still has the problem of post-
industrial voids, new developments and the efforts
to transform public spaces based on local historic
and natural assets are very promising. It is very
likely that in the future this part of Lyon will
become attractive as its historic districts.

3.5. POST-INDUSTRIAL AND NATURAL
HERITAGE

The identity of Lodz and its residents is defined
by the city’s post-industrial heritage dating back to
the 19th c., which consists of several thousands of
grand tenement buildings, several tens of residences
and villas built for factory owners, several hund-
reds of post-industrial complexes, parks, as well as
gardens, squares and greens (UML, 2013). Together
with the chessboard of mostly perpendicular streets
they make up the distinctive metropolitan fabric
of the Historic Urban Core. In some places the
fabric is irregular: high tenement buildings contrast
with low-rise buildings, residential properties with
old factory buildings, palaces and villas with out-
buildings or dilapidated structures, and densely
developed sites with void parcels. There is a distinct
lack of hierarchy, or at least of a legible system, of
public spaces. There are few characteristic vista axes
or terminations of street vistas. Many public spaces,
including the city squares, are only partly enclosed
by buildings as a result of hard-dying planning
mistakes some of which were made back in the
1820s, in the early years of modern Lodz. The 19t c.
layout of Lodz, which then consisted mainly of
manufacturing settlements, was special and unique
across Europe, but also heavily focused on the
technological needs of local industry (Ostrowski,
1996; Koter, 1969). The beauty of urban composition
and the needs and wants of a big city that Lodz was
turning into were secondary. Lodz expanded at
a fast rate, sometimes chaotically, in an uncontrol-
led manner. From a small farming settlement that
in the early 19 c. had fewer than 700 inhabitants
the city developed within 120 years into a power-
ful industrial center with a population of almost
700,000 before the World War II (Suliborski, Dmo-
chowska, Dudek, 2014; Wojcik, Tobiasz, Lis, 2014).

With all the weaknesses of its original layout
(not unusual for a 19t c. metropolises), Lodz was
special in many respects. With its cityscape being
increasingly appreciated, a large area of Lodz (en-
compassing Piotrkowska St. with the finest tene-
ment buildings and contiguous areas, the most
precious parts of post-industrial sites, the Old
Cemetery and the New Jewish Cemetery) was listed
several years ago as a Monument of History called
,Lodz - a multicultural landscape of an industrial
city”. This special status is granted by the President
of Poland to protect immobile heritage of special
historic, scientific and artistic value.
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As the urban structure of Lyon embodies more
than 2000 years of the city’s history, its 19t c. post-
industrial heritage is but a fraction of its rich
material past. The built environment in Lyon consists
of buildings representing most historical epochs,
from Roman times through Middle Ages, Renais-
sance, Baroque, Classicism and industrial revolu-
tion, up to present times. Because urban planners in
Lyon have always had to adjust their ideas to the
topographical conditions, Lyon has a less regular
grid of streets compared with Lodz, with the shapes
and routes of some streets having been planned to
harmonize with the relief of the land. Because the
compact grid of Lyon’s medieval streets was ap-
preciated through centuries, it was carefully pre-
served even in the 19t c. When new roads were
planned as part of the effort to reorganize the city
and make it friendlier to its inhabitants. The con-
current industrial expansion in Lyon’s peripheral
areas such as Perrache (Confluence) did not affect
its historical center either. The industrial character
of Confluence was corroborated with the construc-
tion of a railroad line with viaducts and the Per-
rache railway station, which cut the central penin-
sula of the city into two parts and consequently
marginalized the significance of Confluence as a re-
sidential, commercial and entertainment area. Alt-
hough textile factories were located in other parts
of the city, Confluence played a big role in the
development of Lyon as a major transportation hub
with an inland port, a railway line, a coal unloading
facility and range of manufacturing establishments.
After World War I, the first in Lyon HMB housing
estate with council and cooperative units meant for
railway personnel was built in the eastern part of
Confluence (Kazimierczak, 2014).

Lyon is special in its ability to adapt its urban
fabric to the requirements and needs of new epochs.
Its historic fabric has been shaped by developments
commissioned by wealthy local merchants and art-
isans. New public buildings were carefully designed
to harmonize with high-quality tenement buildings
decorated on the front and yard walls.

Because of the diverse and rich history of Lyon
and the multitude and quality of its historic build-
ings (174 have the status of historic monuments),
but most of all due to the strong identification of
its residents with their city and their resolution
to preserve and protect its values the historic part
of Lyon has been entered in the UNESCO World
Heritage List (Unesco, 1998).

Lodz is set among gently rolling hills that in the
densely developed center of the city are hardly

noticeable. After intense industrialization consumed
local forests and most small rivers and streams
were directed into cement channels and under-
ground, the natural assets of the area that had led
to the establishment of a manufacturing settlement
by the first settlers were erased from the city’s land-
scape.

In the HUC area, green spaces, mainly planned
greenery (8.6%) including 10 parks (9 of which are
listed as historic monuments), squares and alleys
account for 9.3%. The rate is theoretically high, but
the distribution of green spaces in the HUC is so
uneven that most blocks either do not have it at all
or the rate is less than 1% (MPU, 2018). The natural
green spaces are typically found on undeveloped
parcels or in areas redeveloped due to residential or
road construction projects. Although many of them
can be seen in the central parts of Lodz their quality
is poor.

Many streets in the center of Lyon have no trees
so it appears to be less green than downtown Lodz,
but the existing green spaces seem to be better
organized. Most of them can be found in the most
prominent public spaces, such as squares, some
streets and the river boulevards, as well as around
the Cité Internationale and on the Fourvicre hill
adjacent to the city center.

An important natural component of Lyon’s land-
scape is water. The Rhone and Saéne rivers that
through history determined the city’s expansion are
today integrated into revitalization projects. In Con-
fluence, for instance, a trading and leisure complex
and a housing estate have been developed around
an artificial marina connected with the Sadne. New,
architecturally interesting buildings are developed
along the river or old buildings are adapted to new
uses, e.g. La Sucri¢re, an old warehouse that has
been turned into an arts exhibition center.

The revival of Confluence has been going on for
several years now. This once-industrial district is
now a place with attractive housing estates, service
facilities and high-quality public spaces, such as the
Place des Archives near the Lyon-Perrache station,
a former prison building that is now used by the
Université Catholique de Lyon, or the indoor flower
market adapted to a sports center. With all these
changes, the post-industrial legacy of Confluence
can still be seen in many public spaces: in the old
docks area the railway tracks, the paving and the
cranes have been retained. Like in Lodz, many
projects in Confluence are designed so that they
match the context of place and enhance the existing
urban fabric.
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The revitalization efforts in Lodz have long
concentrated on giving new uses to post-industrial
buildings. Some of them have been turned into
offices or housing units and others have become pro-
minent cultural centers with museums, art exhibi-
tions, concert halls, or various (also niche) art
studios. Some of the old manufacturing complexes
house today a variety of functions. The most specta-
cular of those is the Manufaktura, a 19t c. cotton
factory built for Israel Poznariski. Its buildings
now house the branch of the art museum of Lodz,
a hotel, a cinema, various restaurants and entertain-
ment facilities, and, last but not least, a shopping
mall. The heart of the Manufaktura is a “market-
place” that has become one of the most important
public spaces in the city (Janiszewska, Klima, Roch-
minska, 2011; Pigtek, 2006; Wojcik, 2010; 2009;
Mordwa, 1993). Another interesting example is
the Franciszek Ramisch factory on Piotrkowska St.
Rather than turning it into a typical commercial
space and “grooming” its originally rough walls,
part of it was allocated to creative and independent
projects, such as artists’ studios, offbeat restaurants,
etc. Over the course of several years, the constantly
evolving and changing site of Off Piotrkowska has
become one of the favourite places among locals
and visitors alike.

There are two main lessons that can be drawn
from the above analysis. Firstly, the right use of
historic heritage places can make a city more
attractive for both residents and visitors. Secondly,
new, carefully selected uses of historic buildings
and complexes can make them residents’ favourite
places to spend their free time in the city.

4. CONCLUSION

The study was undertaken to compare the attrib-
utes of a traditional neighbourhood design with
actual projects aimed to regenerate post-industrial
city centers. Unlike earlier analyses (Trudeau, 2013),
this one focuses on the key determinants of this
process, namely (1) the size proportion between the
city center and the entire urbanized area, (2) popula-
tion and development densities, (3) mixed-use of
land, (4) public spaces (5) post-industrial and natural
heritage of the city.

The research has showed where the Lodz and
Lyon projects should be changed or improved with
respect to the five factors. Lodz appears to have
a special problem with the size proportion between

its center and the entire urbanized area. While it is
6 times larger than Lyon, in some parts of it urban-
ization rates are low. The urbanized area (143.7 km?)
constitutes 49% of the total area of the city. In Lyon,
the area of the city matches the urbanized area.
Because of the authorities’ multi-level spatial policy,
the metropolis develops relatively evenly towards
its nucleus. This approach is consistent with the
concept of aneighborhood as a basic unit of plan-
ning characterized by limited physical size, well-
defined edges and a focused center (Fainstein,
2000). The HUC in Lodz is too large to meet all
criteria of a compact and coherent neighborhood
that according to Ch. Aleksander (1977) should be
relatively small so that its users, mainly local
residents, can readily identify it. The Polish Society
of Town Planners has described the HUC as a place
where the city holds many high-profile events but
also as a place of contrasts with vacant buildings
and functionless and derelict sites. The downtown
Lyon has similar problems, but research shows that
their impacts are not so obvious.

According to the walking city and transit city
concepts (Newman, 1996), population density should
range, in the first case, from 10,000 to 20,000
residents per km?2 in the city center and in the
second case from 5,000 to 10,000 residents per km?
in areas where development density increases to-
wards the center. The first criterion was fulfilled
by the centers of both Lyon (12,687 residents per
km?) and Lodz (however, with 10,210 residents
per km? Lodz was only slightly above the recom-
mended lower limit). The second criterion was not
fulfilled by Lodz as a whole, as a result of low land-
use densities in many areas inside its administrative
borders. In Lyon, the development density is higher
and clearly rises towards its center, and the city
itself is much more compact.

In both Lyon and Lodz urban policies took
account of mixed-use, an urban planning principle
promoted by the New Urbanists. The proportion of
post-industrial spaces in the center of Lodz is still
significant, but their area diminishes as new, more
prestigious functions are introduced. The approach,
as well as the Confluence efforts to introduce new
uses in its area, is aimed to improve the public
image of the city center by providing it with a wider
and more diverse range of local functions. It is
also consistent with the walkable neighbourhood
principle (Alidoust, Bosman, Holden, 2018) that like
other principles underpinning a traditional neighbor-
hood design promoted by New Urbanists is aimed
to enhance the sense of security (Foster, Hopper,
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Knuiman, Bull, Giles-Corti, 2016). One of the factors
determining the sense of security is the ratio between
spaces allocated to motor traffic and to other func-
tions.

In this study, the ratio was analyzed as part of
the quality evaluation of public spaces in the centers
of Lyon and Lodz. In both of them, as the analysis
showed, the quality of their neighborhoods could
be improved by imposing traffic restrictions.
Researchers studying New Urbanist principles
concluded that the reduction of motor traffic
volume is required for aneighborhood to have
a distinct, unique identity (Appleyard, Lintell, 1971).
The recommendation is supported today by detailed
calculations showing the impact of motor traffic on
land-use quality. The connection between the two
factors can be easily found even in a study as basic
as this one.

Lyon has a system of high-quality public spaces
consisting of the well-defined and harmonized in-
teriors of streets, squares and boulevards. The grid
of Lodz streets is clear-cut and legible, but the over-
all impression of the city is somewhat disappoin-
ting because of many voids in the urban fabric that
impair the legibility of street and square spaces.

In both Lyon and Lodz the main factor de-
termining the unique character of the cities and
their identity is post-industrial heritage. In order
to highlight its presence, old factory buildings and
warehouses are adapted to new uses functions such
as exhibition halls, offices, shops or restaurants.
However, in neither of the cities have revitalization
efforts blurred the line between their post-industrial
past and the rest of the urban fabric.

While both Lodz and Lyon have in their centers
areas of dense metropolitan development, the down-
-town sites of Lodz are affected by many problems
that are not observed in Lyon. What also makes
Lyon different from Lodz is its landscape values
- its urban fabric shaped by two rivers and hills is
more attractive. They are still considered an asset
by the present-day urban planners and are used to
enhance public spaces (e.g. such the river boule-
vards).

Both Lyon and Lodz have large historically sign-
ificant areas that are “traditional” in terms of layout
(the grid of streets, parcels within blocks) and archi-
tecturally (the spaces of streets, squares, and entire
blocks are defined by building facades). Public and
private spaces are easily distinguishable from each
other in both cities, but in Lodz there is a slight dis-
proportion between them.

Given that the extent of changes that can be
made to spatial order in urban areas is defined by
the law in force, future research studying the New
Urbanist principles in the context of urban regenera-
tion projects should consider the Schuyler’s question
about whether “the principles [...] can be integrated
into local planning and building codes” (Schuyler,
1997, p. 353). The implementation of the principles
can be a special challenge for cities with sub-
stantial post-industrial heritage that need to trans-
form it to make better and more rational use of their
land.
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RELACJE SPOLECZNE MIEDZY MIESZKANCAMI WSI | LUDNOSCIA
NAPLYWOWA Z MIASTA W STREFIE PODMIEJSKIE] KRAKOWA
— PRZESTRZEN KONFLIKTU CZY WSPOLPRACY?

Abstrakt: Badania strefy podmiejskiej w Polsce maja dtuga tradycje i prowadzone byly w wielu osrodkach naukowych. Réwnie po-

wazny dorobek powstal w zakresie badan spolecznych tej strefy. Studia te jednak sg prawie wylacznie prowadzone z pozycji
mieszkafica miasta zasiedlajacego strefe podmiejska, motywow jego migracji i postrzegania stosunkéw spotecznych w nowym
miejscu zamieszkania. W polskiej literaturze przedmiotu brak jest natomiast badar na temat postaw mieszkaricéw wsi podmiej-
skich wobec ludnosci naptywajacej z miasta centralnego. Te luke w literaturze przedmiotu starali si¢ wypelni¢ autorzy niniejsze-
go opracowania. Poddali bowiem badaniu pod tym katem mieszkaricow trzech gmin podmiejskich, potozonych w strefie od-
dziatywan Krakowa.

Stowa kluczowe: konflikt spoteczny, postawy mieszkaricow, strefa podmiejska, Krakéw.

SOCIAL RELATIONS BETWEEN LOCAL RESIDENTS OF VILLAGES AND MIGRANTS FROM THE CITY
IN THE SUBURBAN ZONE OF KRAKOW - A SPACE OF CONFLICT OR COOPERATION?

Abstract: Studies on suburban zone in Poland have a long tradition and being realized in several research centres. Significant

achievements concerns also the field of social research of this zone. But social studies on this zone are almost all realized from the
new resident’s point of view who has come from the city and settled in the suburban zone; his/her motives of migration and per-
ception of social relations in the new place of residence. Therefore, in the Polish literature on the suburban zone, lack investiga-
tion on the attitudes of local residents of suburban villages towards those who have come from the central city. The authors’
study aims to stop a gap. The above attitudes have been examined among the residents of three suburban municipalities located

in the Krakow zone of influence.

Keywords: social conflict, attitudes of residents, suburban zone, Krakow.

1. WSTEP

Strefy podmiejskie zaréwno miast duzych, jak
i rednich a nawet matych, staly sie w Polsce w okre-
sie przejécia kraju do gospodarki rynkowej areng
fundamentalnych przemian funkcjonalnych, spo-
feczno-demograficznych i urbanistyczno-morfolo-
gicznych. Tereny te zostaly ze szczegdlnag sila pod-
dane oddzialywaniu obszaréw centralnych miast.
Uwidocznilo sie to na wielu terenach wiejskich po-
lozonych pod miastem, wymykajacych sie spod

kontroli planistycznej proceséw chaotycznej urba-
nizacji (urban sprawl) i ich zabudowywaniu na mo-
dle miejska. Procesy te znane wczesniej z miast
Zachodu w Polsce ujawnily sie w latach 90. XX w.,
z poczatku w miastach duzych, by nastepnie objac¢
miasta $rednie i mniejsze (Lisowski, Grochowski,
2008; Runge, 2011; Zborowski, Razniak, 2013). Pol-
ska suburbanizacje od zachodniej odréznial jed-
nak przede wszystkim brak polityki przestrzennej
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w miastach, ktéry ujawnil sie zwlaszcza w strefach
podmiejskich w okresie omawianej ekspansji miej-
skiej na tereny wiejskie. Brak tej polityki szedl w pa-
rze z koniunkturalnym ruchem inwestycyjnym po-
zbawionym kontroli administracyjnej w wyniku
anulowania w Polsce w 1994 r. waznosci miejsco-
wych planéw zagospodarowania przestrzennego.
Spowodowany tym chaos funkcjonalno-przestrzen-
ny zostal poglebiony za sprawa niemal réwnocze-
$nie postepujacego (obok proceséw suburbanizacji
rezydencjonalnej) wypelniania przestrzeni wiej-
skich nowymi terenami przemystowymi oraz usltu-
gowymi (suburbanizacja ustlugowo-przemystowa).
Kolejnym wyréznikiem polskiej wersji suburbani-
zacji bylo duze zréznicowanie typéw zabudowy.
Obok doméw jednorodzinnych wolnostojacych po-
jawila sie zabudowa szeregowa oraz wielorodzin-
na, przypominajaca dzielnice miejskie i czesto be-
daca wrecz przestrzenng kontynuacja zabudowy
miejskiej na bezposrednio z tym miastem granicza-
cych terenach wiejskich, ktére nazywamy terenami
adurbanizacji (Turzynski, 2017).

Typ zabudowy, przede wszystkim cena grun-
tow budowlanych i ich odleglos¢ od osrodka cen-
tralnego, a takze dostepnos¢ do miejsca pracy i szkot
determinujg sklad spoleczny osiedli podmiejskich.
Wymienione czynniki decyduja o motywach mi-
gracji z miasta do wsi podmiejskich. Prowadzi to do
ukonstytuowania sie w strefie podmiejskiej dwo6ch
ukladoéw spoleczno-osadniczych, na ktore skladaja
sie: 1) strefa podmiejska blizsza (miejska) i dalsza
(wiejska) oraz 2) strefa dojazdoéw do pracy (Zbo-
rowski, 2005).

Strefa podmiejska jest tu traktowana szeroko ja-
ko obszar objety oddzialywaniem miasta centralne-
go glownie przez dojazdy mieszkanicéw strefy pod-
miejskiej do pracy, szkél i ustug; wyrdznia sie tez
naplywem na pobyt staly ludnosci z osrodka cen-
tralnego oraz rozwojem dzialalnosci ustugowej
i produkcyjnej, lokowanej w niej w ramach proce-
sow decentralizacji (strefa podmiejska blizsza).

Strefa dojazdow do pracy natomiast charaktery-
zuje sie rozwojem proceséw peryurbanizacyjnych,
okreslanych réwniez mianem suburbanizacji roz-
szerzonej (extended suburbanisation). Z racji dominu-
jacych w niej proceséw strefa dojazdéw do pracy
w literaturze zachodniej najczesciej nazywana jest
strefa peryurbanizacji (Europa Zachodnia), wzgled-
nie eksurbanizagji (Stany Zjednoczone).

Strefy suburbanizacji i peryurbanizacji r6zniq sie
funkcjami, typem zabudowy (morfologia), powia-
zaniami spolecznymi z osrodkiem centralnym, do-
stepnoscia do tego osrodka oraz przekrojem spo-

fecznym (Zborowski, Galka, Sliwinska, 2016). Tym,
co je zasadniczo wyréznia jest obecnosé¢ funkgji rol-
niczej, silniej rozwinietej w strefie peryurbanizadcji,
a niewystepujacej w strefie suburbanizacji. Istotne
roznice dotycza tez skali koncentracji osadnictwa,
ktore w blizej polozonej strefie suburbanizacji jest
silnie skoncentrowane, a w bardziej odleglej strefie
peryurbanizcji mocno rozproszone. Strefy te sa tak-
ze odmienne ze wzgledu na status spoleczny za-
mieszkujacej je ludnosci. W strefie suburbiow jest
stosunkowo duzy udzial tzw. klasy $redniej i ro-
dzin pelnych z dzie¢mi w wieku szkolnym. W stre-
fie peryurbanizacji za$ struktura spoleczna jest
bardzo zréznicowana - obejmuje rolnikéw i produ-
centéw rolnych, przedstawicieli klasy sredniej i wyz-
szej. Sa wsrod nich rodziny w fazie ,pustego gnia-
zda” i mlode rodziny ,na dorobku”, ktérych nie
bylo sta¢ na zakup mieszkania w miescie central-
nym.

Te struktury decyduja tez o charakterze wiezi
spolecznych i relacji ludnosci naplywowej z miesz-
karicami wsi podmiejskich. Odmienne style Zycia
0s6b przybylych z miasta w konfrontacji ze spo-
fecznoscig lokalng wsi prowadza czesto do braku
zrozumienia miejscowych przez ,obcych” i na od-
wrét. Rowniez zmiana (czesto bardzo gwaltowna)
funkcji rolniczych, pelnionych dotychczas przez
podmiejskie wsie, na rezydencjonalne i ustugowe,
a W jej nastepstwie spore wymieszanie funkcjonal-
ne, moga prowadzi¢ do duzych napie¢ w takiej
spolecznosci. Moga pojawiac sie sytuacje konflik-
towe, ktore nie od razu zwykle ujawniaja sie, lecz
utajone trwajq latami.

2. UWAGI
TERMINOLOGICZNO-TEORETYCZNE

Konflikt spoleczny (z ac. conflictus) oznacza w $ci-
stym tlumaczeniu: zderzenie, walke. Wspolczesnie
jest uwazany za zjawisko powszechnie wystepujace
i nieuniknione, ktére niekiedy moze prowadzi¢ do
destrukgji i wystepowania nieprawidlowosci w zy-
ciu spolecznym. Z drugiej strony uznaje sie, ze wa-
runkuje on osigganie pewnych stanéw réwnowagi
spolecznej (Sielezin, 2010). Wedlug Simmla (1975)
konflikt przyczynia sie do wzrostu poziomu tozsa-
mosci grupowej i wewnetrznej solidarnosci grupo-
wej, natomiast zdaniem Cooley’a (Jermakowicz,
2014) prowadzi do rozwoju twoérczosci i innowa-
cyjnosci. Inny klasyk teorii konfliktu spolecznego
Coser (1975, s. 199) uwaza, ze ,Konflikt w grupie
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spolecznej [...] moze przyczyni¢ sie do osiggniecia
jednosci lub do przywroécenia jednosci i spojnosci
zagrozonej przez wrogie i antagonistyczne uczucia
miedzy czlonkami”. Coser zwraca jednoczes$nie
uwage na to, ze nie kazdy konflikt moze wywola¢
pozytywne skutki.

Zagadnienie konfliktu spolecznego jest przed-
miotem zainteresowania wielu dyscyplin nauko-
wych, takich jak: socjologia, psychologia, polito-
logia, nauki o srodowisku przyrodniczym, gospo-
darka przestrzenna, urbanistyka oraz geografia
spoleczna. Oznacza to istnienie r6znych podejs¢ do
zagadnien terminologicznych, rozwiazan analitycz-
nych i metodologicznych. Stwarzaja one pole do
wielu interpretacji tego procesu, a takze powoduja
spora dywergencje terminologiczng. Dotyczy to
przede wszystkim definicji tego procesu, ktére wy-
plywaja z ré6znych sposob6éw rozumienia konfliktu
spolecznego.

Jak zauwaza Mucha (2014), w naukach spolecz-
nych wystepuja co najmniej trzy powigzane empi-
rycznie, jednak analitycznie nieidentyczne pojmo-
wania tego terminu. Pierwsze z nich, opisywane
jako strukturalne, za konflikt uwaza istnienie obiek-
tywnie wystepujacych sprzecznosci interesow w za-
kresie dostepu do okreslonych i pozadanych dobr
przez dane grupy spoleczne funkcjonujace w okre-
slonym systemie spolecznym. W tym podejsciu is-
totny jest fakt, ze grupy te nie zawsze uswiadamiaja
sobie sprzecznosci intereséw, natomiast sprzeczno-
ci te mozna potwierdzi¢ metodami naukowymi.
Nalezy zatem uznad, ze pierwsze podejscie stwarza
podstawy do badan konfliktéw spolecznych in statu
nascendi, czyli mozna tu mowi¢ o konflikcie spo-
fecznym potencjalnym. Drugie podejscie do kon-
fliktu spolecznego wedlug Muchy (2014) dotyczy
behawioralnej lub interakcyjnej koncepcji rozumie-
nia konfliktu spolecznego. W tym przypadku kon-
flikt jest pojmowany w kategoriach ,walki” r6z-
nych grup interesu, ktéra ma prowadzi¢ do realiza-
qji intereséw jednej ze stron konfliktu kosztem po-
zostalych. Trzecie pojecie konfliktu, zgodnie z opi-
nig tej autorki, jest formulowane na gruncie analiz
psychospotecznych. W tym podejsciu konflikt jest
postrzegany jako stan wrogosci, a jego podloze cze-
sto stanowia emocje, ktére w trakcie trwania kon-
fliktu moga eskalowac.

Inne rozumienie tego terminu jest oparte na tre-
sci konfliktu, ktérego strukture mozna przesledzic
na tzw. kole Moore’a (1996). Zgodnie z tym auto-
rem mozna wyrézni¢ konflikty: relacji, danych,
wartosci, strukturalny i intereséw (rys. 1). Konflikt
relacji uzewnetrznia sie¢ w negatywnym stosunku

ludzi wobec siebie, a towarzysza mu silne emocje
i stereotypowe postrzeganie. Konflikt danych wy-
stepuje wowczas, gdy spoleczeristwo nie ma do-
brych informacji lub w ogéle ich brakuje, wzglednie
sa one interpretowane blednie. Konflikt wartosci
wynika z ré6znic ideologicznych, religijnych, czy tez
odniesiert do tradycji, r6znego rozumienia dobra
i zla. Z kolei konflikt strukturalny jest wywolany
nieréwnym dostepem do zasobow, o ktore konku-
ruja ludzie, moze tez wynika¢ z réznych rél, jakie
odgrywaja, nieréwnego rozkladu sil posrod grup
spolecznych. Wyrézniamy tez konflikt intereséw,
ktory dotyczy trzech ich rodzajow: intereséw mate-
rialnych, proceduralnych i psychologicznych, po-
strzeganych w kontekscie aspiracji i motywacji dzia-
fan czlowieka i grup spolecznych.

KONFLIKT RELACJI
* btedne postrzeganie
« zta komunikacja

* silne emocje
* stereotypy

* negatywne,
odwetowe
dziatanie

KONFLIKT WARTOSCI

* réznice religii, ideologii,
tradycji

« wartosci zwigzane z wtasnym
“ja” (tozsamosciag osoby)

« wartosci dnia codziennego

(zwyczaje, konwenanse)

KONFLIKT DANYCH
« brak informacji

* btedne zrozumienie danych
« rézne interpretacja danych

* r6zne procedury
zbierania danych

KONFLIKT KONFLIKT INTERESOW

.STRU KTUkRALNIY « interesy rzeczowe (pienigdze,
Taeobow 1@ | czas, podzial pracy)

« interesy proceduralne (sposéb
prowadzenia rozmowy)

e interesy psychologiczne
(poczucie wiasnej war-
tosci, godnosci,
zaufania

* nieréwny rozktad sit

* rozmieszczenie
przestrzenne

* ograniczenia czasowe

* nadmiar zadan

* rozne role spoteczne

Rys. 1. Struktura konfliktu - koto Moore’a
Zr6dto: Moore (1996, s. 60-61)

W zakresie zainteresowan geograféw leza przede
wszystkim konflikty, ktérych zasadniczym kompo-
nentem jest przestrzeni, a ich zakres pojeciowy jest
zalezny od aspektu lezacego u podstaw konfliktu.
W tym przypadku mozemy moéwi¢ o konfliktach
srodowiskowych i ekologicznych, lokalizacyjnych,
przestrzenno-funkcjonalnych, lokalnych i miejskich
(urban conflict) oraz konfliktach przestrzennych
(Borys, 1989; Czarnecki, 2011; Dmochowska-Dudek,
2011; Dudek-Marikowska, Lackowska-Madurowicz,
2012; Dutkowski, 1996; Glogowska, Szendera,
Chmielewski, 2013; Grocholska, 1980, 1986, Majer,
2000; Sleszyriski, Solon, 2010). Konflikty te sa roz-
maicie definiowane i systematyzowane. Konflikty
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przestrzenne dzieli sie na konflikty przestrzeni
i konflikty w przestrzeni (inaczej: funkcjonalne).

Konflikty przestrzeni wystepuja woéwczas, gdy
ten sam obszar moze pelni¢ dwie funkcje, ktére
wykluczaja si¢ nawzajem (np. funkcja aprowiza-
cyjna i rezydencjonalna, wzglednie przemyslowa).
Konflikty funkcjonalne dotycza lokalizacji pewnych
funkcji w zasiegu niekorzystnego oddziatywania in-
nej (np. nowa strefa mieszkaniowa w zasiegu od-
dzialywania zakladéw przemystowych). Interesu-
jacym podzialem konfliktow w przestrzeni jest
podzial Dutkowskiego (1995), ktéry wyroznit trzy
rodzaje sytuacji konfliktowych: 1) miedzy uzytkow-
nikami d6br srodowiskowych a sluzbami ochrony
srodowiska wystepujacymi w interesie ogoélnym,
2) pomiedzy uzytkownikami débr srodowisko-
wych, oraz 3) miedzy zwolennikami réznych spo-
sobow uzytkowania débr srodowiskowych. Z kolei
Przewozniak (2008) klasyfikuje konflikty w zago-
spodarowaniu przestrzeni wedlug istoty sporu, wy-
rozniajac konflikty o: 1) zasoby przyrody zwigzane
z dostepnoscia do zasobow antropogenicznych i na-
turalnych (w tym terenu), 2) jakos¢ przestrzeni
- konflikty ekologiczne, 3) funkcje przestrzeni.
Ostatnie dotycza sposobéw korzystania z terenu
ijest to najczesciej spotykany typ konfliktow.

Poniewaz kazdy konflikt ma nature spoleczna,
réwniez konflikty, ktérych istoty jest spér o prze-
strzeri, mozna zaliczy¢ do jednej z kategorii konflik-
tow spolecznych. Takie stanowisko zajmuje takze
Markowski (1999). Zauwazy! on, ze konflikt o pod-
fozu przestrzennym rézni sie od klasycznego kon-
fliktu spolecznego tym, Ze u jego podstaw lezy
spor o sposob uzytkowania ziemi. Nalezy tu dodag,
ze kazdy konflikt przestrzenny jest zwigzany ze
sposobem uzytkowania ziemi lub wzrostem inten-
sywnosci tego uzytkowania przez czlowieka; przed-
miotem sporu jest tu uzytkowanie przestrzeni,
a podmiotem - jednostka lub grupa spoleczna.

W przypadku strefy podmiejskiej, ktéra jest
szczegOlnym przedmiotem zainteresowania auto-
réw niniejszego artykulu, wystepuja liczne konflik-
ty, obserwowane i potencjalne, ktére - za Mantey
(2016) - mozna sprowadzi¢ do pewnej typologii
konfliktéw przestrzennych. Obejmuje ona konflikty
zwigzane z procesami suburbanizacji, terenami cen-
nymi przyrodniczo, procesami urbanizacji na ob-
szarach podlegajacych ochronie i szczegélnie cen-
nych przyrodniczo, procesami urbanizacji na
terenach presji turystycznej, z obszarami rozpra-
szania zabudowy i wzrostu intensywnosci uzytko-
wania ziemi. Pawlak (2014) przedstawila typologie
konfliktéw na terenach wiejskich - wedlug istoty

konfliktu, jego uczestnikow i przedmiotu konfliktu.
Konflikty te w duzej mierze wystepuja w strefie
podmiejskiej i dotycza glownie wlasnosci gruntow,
uzytkowania ziemi i przemian funkcjonalnych oraz
rodza si¢ na tle spoleczno-kulturowym.

3. CEL, IDEA | MIEJSCE BADAN

Jako cel niniejszego artykulu ustanowiono zbadanie
postaw mieszkanicow podkrakowskich wsi wobec
ludnosci naptywowej z miasta centralnego. Zaklada
sie, ze postawy te moga by¢ naznaczone i obarczo-
ne funkcjonujagcymi w spolecznosci lokalnej stereo-
typami, ktore w kontaktach , miejscowych” z ,,0ob-
cymi” moga prowadzi¢ do sytuacji konfliktowych,
zwigzanych z zyciem codziennym zasiedziatych
i naplywowych mieszkaficow wsi podmiejskich.
Badanie konfliktow spolecznych na drodze stawia-
nia respondentom bezposrednich pytari dotycza-
cych istniejacych konfliktéw nalezy do zlozonych
zagadnien. Mieszkaricy podmiejskich wsi niezbyt
chetnie chcg informowac osoby z zewnatrz o istnie-
jacych problemach spotecznych. Dlatego tez wydaje
sie dobrym zabiegiem badanie postaw jednej spo-
fecznosci wobec drugiej, co pozwala na poznanie
opinii na temat wystepujacych ewentualnych (po-
tencjalnych) konfliktéw we wsiach podmiejskich.

Szczegoblnie stabo na gruncie polskim jest rozpo-
znana tematyka postaw mieszkaricow wsi wobec
naplywajacych osob z miasta, o czym s$wiadczy
male zainteresowanie ta tematyka w literaturze oma-
wiajacej konflikty na tle spotecznym, rozgrywajace
sie przede wszystkim na obszarach podmiejskich.
Nalezy doda¢, ze procesy suburbanizacji i peryur-
banizacji sa badane najczesciej z pozycji mieszkan-
cow miast, jak np.: badanie motywéw przenoszenia
sie mieszkaricow miasta na wies, ich skladu spo-
lecznego, poziomu zycia (Kurek, Wéjtowicz, Gatka,
2014). Brak natomiast szerszej wiedzy na temat
opinii i postaw rdzennych mieszkaricéw wsi wobec
ludnosci naplywajacej z miasta centralnego. Dlatego
W niniejszym badaniu autorzy chca uzyska¢ odpo-
wiedzi na wiele kwestii nurtujacych spolecznosé
wiejska, takie jak: postawy i obawy mieszkaricow
wsi wobec 0s6b naplywajacych z miasta, gotowos¢
do sprzedazy ziemi ,obcym”, stopien integracji
przybyszy z miasta z nowym miejscem zamieszka-
nia w ocenie mieszkarficow wsi.

Podmiotem badania byli mieszkaricy trzech pod-
miejskich gmin poloZonych w strefie peryferyjnej
obszaru metropolitalnego Krakowa: Mogilan, Gdo-
wa i Igolomi-Wawrzericzyc (rys. 2).
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Rys. 2. Zmiany udzialu naptywu z Krakowa w og6lnym napltywie migracyjnym
do gmin strefy podmiejskiej i dojazdéw w latach 1990-2012
Zrodto: Kurek, Woéjtowicz, Gatka (2014)

Badany teren dzieli sie na dwie czesci. Pierwsza
z nich jest strefa podmiejska wytyczona na podsta-
wie istniejacych powiazan funkcjonalnych i cech
strukturalnych, a drugg zasieg dojazdéw do pracy
do Krakowa, wyznaczony w oparciu o cechy funk-
cjonalne (Zborowski, Trafas, 2003; Zborowski, Cha-
berko, Kretowicz, 2011). Gmina Mogilany zostala
zaliczona do strefy podmiejskiej, natomiast gminy
Gdow i Igotomia-Wawrzenczyce do strefy dojaz-
déw do pracy. W pierwszej z wymienionych gmin
dominujg procesy suburbanizacji, w pozostaltych
dwoch przewage maja procesy peryurbanizacji, na
co wskazuje m.in. udzial naplywu mieszkaricow
Krakowa do gmin strefy podmiejskiej i strefy do-
jazdow do pracy w latach 1990-2012 (Kurek, Woj-
towicz, Galtka, 2014). W strefie podmiejskiej udziat
ten ksztaltuje sie na poziomie okoto 60% ogdlnego
naplywu do tej strefy, natomiast w strefie dojazdow
jest on znaczaco nizszy i nie przekracza 25%.

Wybrane do badan trzy gminy réznig sie za-
réwno charakterem proceséw demograficznych, jak
i strukturg gospodarcza (tab. 1). Najwyzszy poziom

urbanizacji przejawia gmina Mogilany, polozona
niespelna 10 km od centrum Krakowa, o duzej
gestosci zaludnienia, przekraczajacej ponad 6-krot-
nie Srednia gestos¢ zaludnienia dla wsi w Polsce
(313 os6b/km?). O stopniu zawansowania proce-
sow suburbanizacyjno-peryurbanizacyjnych wiele
moéwi takze wskaznik udziatu ludnosci naplywowej
z Krakowa w ogoélnej liczbie migrantoéw do danej
gminy w latach 1990-2012. Az 59% z ogélu przyby-
tych do gminy Mogilany pochodzilo z Krakowa,
podczas gdy duzo nizsze wartosci tego wskaznika
odnotowano w pozostalych dwéch gminach. Gmi-
na Mogilany wyrézniala sie tez bardzo wysokim
udzialem migrantéw z innych miast Polski (ok.
25%). Lacznie z naplywem z Krakowa stanowili
oni 85,4% sposroéd ogotu przybyszy. Podobnie wy-
sokim udzialem migrantéw miejskich (24%) mogla
wykazac sie tez gmina Gdéw, ktoéra wyrdzniala sie
duza imigracja ze wsi polozonych poza ta gming.
Ten typ krzyzujacych sie naplywoéw wystepuje naj-
czesciej na terenach wiejskich objetych procesami
peryurbanizacyjnymi.
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Tab. 1. Charakterystyka wybranych gmin Krakowskiego Obszaru Metropolitalnego na tle wojewddztwa i Polski

Igotomia- Woi. mato-
Wyszczegolnienie Mogilany | Gdéw | Wawrzen- ). e Polska
polskie
czyce
A. Sytuacja demograficzna
Liczba ludnosci w gminie w 2016 1. 13 655 17 865 7721 3382260 |38 432 992
Liczba ludnosci na 1 km? w 2016 1. 313 164 123 223 123
Dynamika zmian liczby ludnosci (2002 r. = 100) 131,8 112,6 100,9 104,5 100,6
Dynamika zmian liczby ludnosci (1995 r. = 100) 144,5 1179 101,8 106 99,5
Sredni przyrost naturalny w latach 1995-2016 na 1000 mieszkancéw 3,6 3,7 0,1 1,7 0,2
Ws’p(flczynmk salda migracji; Srednia z lat 1995-2016 na 1000 miesz- 11,7 37 05 038 03
karicow
Udzial ludnosci naplywowej z miasta w og6lnym naplywie w latach 85,4 58,2 644 574 60,2
1995-2016
Udzial ludnosci naplywowej z Krakowa w ogolnej liczbie naptywoéw 59 343 447 _ _
w latach 1990-2012 i !
B. Zagadnienia gospodarcze

Dochody (z}) wlasne gminy na 1 mieszkarica w 2016 1. 2115 1278 1258 2130 2368
Podmioty wpisane do rejestru REGON na 10 tys. ludnosci w 2016 r. 1331 888 730 1097 1103
Udzial Za?e]estrowanych bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku 37 43 18 46 56
produkcyjnym w 2016 1.
Liczba zlozonych wnioskéw o doplaty obszarowe w ARIMR w 2012 r. 218 1451 1251 121234 | 1359084
I”ow1e'rzchma uzytkéw rolnych (ha) wnioskowana do doptat bezpo- 617 5561 4215 _ _
$rednich w 2012 r.
Udzial powierzchni wnioskowanej o doplaty bezposrednie do uzyt-

. . 19 65 80 - -
kow rolnych ogétem w 2012 1.

Zré6dio: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS, ARiIMR oraz Kurek, Wéjtowicz, Gatka (2014).

Struktura gospodarcza omawianych gmin jest
rowniez bardzo zréznicowana (czes¢ B tab. 1).
Swiadczy o tym poziom dochodéw wlasnych gmin
na 1 mieszkarica. W 2016 r. jedynie w gminie Gdoéw
siegaly one sredniej dla wojewodztwa malopol-
skiego, a ewidentnie nizsze zanotowano w pozo-
stalych dwu gminach, co wskazuje na istotny udzial
funkcji rolniczych w gospodarce tych gmin. Po-
twierdza te konstatacje wysoki wskaznik przed-
sigbiorczosci w Mogilanach, a wzglednie niski
w Gdowie i Igolomi-Wawrzericzycach. O znacz-
nym udziale rolnictwa w gospodarce dwoch
uprzednio wymienionych gmin $wiadczy takze
duza liczba zlozonych wnioskéw o doplaty ob-
szarowe w Agencja Restrukturyzacji i Moderni-
zacji Rolnictwa (ARiIMR) oraz odsetek powie-
rzchni wnioskowanej o doplaty bezposrednie
w uzytkach rolnych ogélem - szczegolnie wysoki
w Igolomi-Wawrzeticzyce. Warto doda¢, ze gmi-
na ta posiada duzy areal gruntéw pod foliami
i szklarniami, co pozwala jej pelni¢ typowo apro-
wizacyjne funkcje dla Krakowa, a takze czescio-
wo dla konurbacji katowickiej.

4. ZRODLA POTENCJALNYCH
KONFLIKTOW SPOLECZNYCH

Opierajac sie¢ na zaprezentowanym uprzednio po-
dziale konfliktéw wystepujacych na terenach wiej-
skich w analizie Zrédel potencjalnych konfliktow
spolecznych odniesiono sie do konfliktéw spotecz-
no-kulturalnych i konfliktéw wynikajacych z uzyt-
kowania ziemi oraz przemian funkcjonalnych.
Szczegb6lng uwage zwrécono na mozliwosé wysta-
pienia na badanym obszarze konfliktéw na tle kul-
turowym. Potencjalne konflikty tego typu mocno
moga zaznaczy¢ sie glownie w strefach oddziaty-
wania wielkiego miasta. Sa one jednak niezmiernie
trudne do zbadania, bowiem mieszkaricy, nawet
bardzo podzieleni w kwestiach spoleczno-kulturo-
wych, rzadko ujawniaja podczas wywiadow czy
ankietowania wystepowanie tego typu konfliktow.
Dlatego w trakcie przeprowadzania badan poten-
cjalne konflikty byly oceniane w drodze pytan za-
dawanych ,nie wprost”, a zatem sondujacych ogol-
ne nastroje, postawy wobec sgsiadéw czy systemy
wartosci.
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Do waznych spotecznie kwestii nalezy m.in. po-
znanie opinii na temat wzajemnych postaw miesz-
karicow wobec siebie. Postawy te badano w kon-
tekscie istniejagcych w spolecznosciach lokalnych
ukladow, ktore wplywaja na ocene obaw przeja-
wianych wobec 0s6b naplywowych z miasta przez
rdzennych mieszkanicéw. Umozliwilo to poznanie
stosunkoéw spolecznych w grupach sasiedzkich ana-
lizowanych gmin w ujeciu kontradyktoryjnym ,swoi
-obcy”.

Pytanie o obawy przed osobami naplywajacymi
z miasta postawiono respondentom bedacym rdzen-
nymi mieszkaricami trzech badanych gmin. Naj-
wiecej zglaszajacych tego typu obawy ujawnilo sie
w gminie Gdow (rys. 3) - bylo to niemal 30% ogoétu
ankietowanych. Jednoczesnie w tej gminie bardzo
malq grupe stanowili respondenci zdecydowanie
nieobawiajacy sie naplywu mieszkarficéw z miasta.
Z kolei najmniej niechetni wobec nowych miesz-
karicow okazali sie¢ badani z gminy Igolomia-Wa-
wrzenczyce, gdyz ponad polowa z nich nie zglosila
zadnych obaw przed przybyszami. Posrednie sta-
nowisko przyjeli zas mieszkaricy gminy Mogilany.
Takie proporcje odpowiedzi znajdujag wytlumacze-
nie w funkcjach tych gmin, ale tez nalezy przypisac
duze znaczenie natezeniu zjawiska migracji o cha-
rakterze suburbanizacyjnym.
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Rys. 3. Odpowiedzi respondentéw na pytanie:
czy obawia si¢ Pani/Pan os6b naptywowych z miasta?
Zr6dto: opracowanie wlasne na podstawie Pawlak (2017)

Dotychczasowe badania wykazuja, ze funkgja rol-
nicza wyréznia sie znacznym skonfliktowaniem
z funkcja rezydencjonalng, ktora zwieksza swoje
znaczenie na skutek duzego naplywu ludnosci
z miasta. Gmina Gdéw cechuje si¢ bardzo dobrze
rozwinietym rolnictwem towarowym i drobnoto-
warowym. W ostatnich kilkunastu latach postepo-
wal w niej silny proces imigracyjny z miast, glow-
nie z Krakowa. Zatem stwierdzone wczesniej oba-

wy mieszkanicéw tej gminy sg uzasadnione i szcze-
golnie silne wsréd pracujacych w rolnictwie. Zde-
cydowane obawy przed przybyszami wyrazalo
23% ankietowanych posiadajacych gospodarstwa
o powierzchni powyzej 10 ha, ktére na w tej czesci
Polski naleza do grupy duzych jednostek produk-
cyjnych.

Odmienng postawe wobec mieszkaricow pocho-
dzacych z miasta prezentowali respondenci w gmi-
nie Igolomia-Wawrzenczyce. Gmine te, pelniaca
funkcje wybitnie rolnicze (w przeciwienstwie do
gminy Gdow), cechuje bardzo maly naplyw miesz-
karicow z miast, w tym z Krakowa. Jest to gmina
o wysokotowarowym rolnictwie wyspecjalizowa-
nym w dostarczaniu na rynek Krakowa i konurbagji
katowickiej warzyw, uprawianych przede wszyst-
kim w tunelach foliowych. Jej polozenie na zachod,
w nieduzej odleglosci od kombinatu stalowego
Arcelor Mittal Steel, nie zacheca krakowian do wy-
bierania tej gminy na miejsce stalego osiedlenia sie.
A zatem miejscowa ludnosé, znajac preferencje mi-
gracyjne krakowian, nie obawia sie¢ duzych fal na-
plywu, co odzwierciedla si¢ w strukturze ich od-
powiedzi.

Potencjalny konflikt spoleczny mozna zidentyfi-
kowac¢ takze w kontekscie samooceny spolecznosci
lokalnej w podziale: , naptywowi - lepsi”, , miejsco-
wi - gorsi”. Ten rodzaj podziatu spolecznego moc-
niej niz uklad ,swoi-obcy” odzwierciedla faktycz-
ny stosunek ludnosci miejscowej do naplywowej
z miasta. W kazdej z badanych gmin twierdzenia,
ze nowi mieszkaricy uwazaja sie za osoby ,lepsze”
byly czesciej artykulowane niz obawy przed ich
naplywem z miasta. Struktura przestrzenna odpo-
wiedzi byla natomiast podobna, tzn. najwiecej bylo
pejoratywnych odczué¢, wskazujacych, ze ,,miejsco-
wi - gorsi” od ,naplywowych - lepszych”, w gmi-
nie Gdéw, a najmniej takich postaw odnotowano
w gminie Igolomia-Wawrzericzyce (rys. 4).

Takie zréznicowanie struktury wypowiedzi re-
spondentéow w badanych gminach nalezy tluma-
czy¢ zakresem podejmowanych kontaktéw z no-
wymi mieszkaricami pochodzacymi z miasta. Praw-
dopodobieristwo wystapienia tych kontaktow, na
skutek duzego naplywu mieszkancéw z Krakowa,
jest znacznie wieksze w gminach Gdéw i Mogila-
ny niz w gminie Igotomia-Wawrzericzyce. Struktu-
ra odpowiedzi na omawiane pytanie wskazuje do-
bitnie, Ze poczucie przez miejscowa ludnos¢ bycia
»gorszym” jest odpowiednim probierzem poten-
gjalnego konfliktu na poziomie psychospolecznym,
ktory - jak wynika z badania - ujawnia si¢ mocniej
w przypadku wiekszego naplywu ludnosci z miast.
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Znamienny jest fakt, Ze omawiane odczucia s3 moc-
no uzaleznione od dochodéw respondentéw przy-
padajacych na osobe w gospodarstwie domowym.
W grupie gospodarstw o najnizszych dochodach
odczucia podzialu na ,lepszych” i ,gorszych” sa
najsilniejsze. W gospodarstwach domowych o naj-
wyzszych dochodach podziatl ten jest mniej istotny.
To zréznicowanie wynika (jak mozna sadzic) z za-
korzenionego na wsi stereotypu opisujacego lud-
nos¢ naplywowa z miast jako bogata, posiadajaca
wysoki status spoleczny, a takie przekonanie szcze-
gblnie mocno jest zakorzenione w grupach stab-
szych materialnie.
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Rys. 4. Odpowiedzi respondentéw na pytanie:
czy spotkal(a) sie Pani/Pan z odczuciem, ze
nowi mieszkancy uwazajq si¢ za osoby , lepsze”?
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Pawlak (2017)

Potencjalnym konfliktom moze zapobiec inte-
gracja i wlagczenie nowych mieszkaricow do lokalnej
spolecznosci. Zatem istotne jest pytanie, czy zda-
niem respondentéw osoby naplywowe integruja sie
z rdzenng ludnoscig. Uzyskane odpowiedzi na to
pytanie znéw wskazuja na istniejgce w tym zakresie
duze r6znice miedzy badanymi gminami (rys. 5).

Mogilany

Igolomia-
-Wawrzenczyce

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100%

i i ¥ Trudno
- Zdecydowanie tak - Raczej tak % powiedzied
I:l Zdecydowanie nie I:l Raczej nie

Rys. 5. Odpowiedzi respondentéw na pytanie: czy nowi miesz-
kancy chca si¢ integrowac i utozsamia¢ z ta miejscowoscia?
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Pawlak (2017)

O zachodzacych procesach integracyjnych naj-
szerzej wypowiadali sie¢ mieszkaricy gminy Gdoéw,
gdzie ponad polowa ankietowanych uznala, Ze na-
plywowi sasiedzi z miasta przejawiaja che¢ do inte-
gracji. Znacznie gorzej doswiadczenia integracyjne
oceniali respondenci w gminie Mogilany, sposrod
ktorych tylko 24% potwierdzilo wystepowanie zja-
wiska integracji w ich miejscowosci. Tak znaczne
rozbieznosci w postawach wobec integracji mozna
ttumaczy¢ wieloma czynnikami. Do najwazniejszych
nalezy zaliczy¢ trzy z nich, mianowicie: typ ukladu
przestrzennego nowego osadnictwa, czas zamiesz-
kiwania respondenta w danej miejscowosci oraz
odleglos¢ od Krakowa miejscowosci, do ktérej przy-
byl migrant.

W gminie Gdéw nowe budownictwo mieszka-
niowe jest rozproszone, co oznacza, ze powstalo
wewnatrz starego ukladu osadniczego. Takie roz-
mieszczenie nowych zasobéw mieszkaniowych wy-
musza niejako potrzebe codziennych kontaktow
mieszkaricow z miasta z ludnoscia miejscows, a to
prowadzi do szybszej i glebszej integracji obu
tych grup. Inny typ nowego osadnictwa wystepuje
w gminie Mogilany, gdzie pojawiaja sie liczniej wie-
ksze i mniejsze skupienia osadnictwa realizowa-
nego w systemie deweloperskim, w postaci m.in.
grodzonych osiedli. Z racji takiej przestrzennej se-
paracji nowi mieszkarcy tylko sporadycznie do-
swiadczaja kontaktow z miejscowa ludnoscia.

O kontaktach i integracji decyduje tez odlegtosc¢
miejscowosci zamieszkania nowych mieszkaricow
od Krakowa. Im dalej z danej miejscowosci do mia-
sta centralnego, tym czesciej podstawowe potrze-
by nowych mieszkaricéw sg zaspokajane w miejscu
osiedlenia, co sprzyja wzmocnieniu kontaktéw i po-
érednio prowadzi do integracji.

Dlugos¢ zamieszkania respondentéw w danej
miejscowosci jest kolejnym czynnikiem pobudzaja-
cym lub tez hamujacym procesy integracyjne. Naj-
mniej doswiadczeni integracyjnych maja przybysze
krocej mieszkajacy w danej miejscowosci. Wiecej
kontaktéw sluzacych integracji dostrzegaja respon-
denci, ktorzy rezyduja juz co najmniej 10 lat w da-
nej miejscowosci. Oznacza to, Ze aby moc ocenic
zjawisko integracji, trzeba najpierw samemu by¢
dobrze zintegrowanym z miejscowa spolecznoscia.
Kroécej zamieszkujace ankietowane osoby podcho-
dza do procesu integracji z wigkszym dystansem,
sami bowiem dobrze pamietaja wlasne problemy
z integracja w nowym $rodowisku zamieszkania.

Analizowane powyzej postawy mieszkaricow
gmin podmiejskich wobec naplywowej ludnosci
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z miasta wskazuja, ze powszechne, aczkolwiek
zréznicowane co do stopnia postrzegania, jest po-
dzielanie obaw dotyczacych réznych wymiaréw
dezintegracji spolecznosci wsi. Zréznicowanie to
jest podyktowane m.in. natezeniem naptywu lud-
nosci z miasta i, co si¢ z tym wigze, sporej dyspersji
przestrzennej popytu na dziatki budowlane w stre-
fie podmiejskiej. Pojawia sie zatem pytanie: czy
mieszkaricy wsi podlegajacych procesom suburba-
nizacji zauwazajg w swoim otoczeniu wzrost zain-
teresowania zakupem dzialek budowlanych? Do-
strzezenie bowiem przez nich checi ich zakupu
wskazuje na wzrost atrakcyjnosci danego obszaru
jako osiedlericzego. Moze by¢ takze zwiastunem
przyszlych proceséw ,rozlewania si¢ miasta”, pro-
wadzacych do nasilenia si¢ potencjalnych konflik-
tow spolecznych. Pytani o to mieszkancy wsi do-
strzegali wzrost popytu na dziatki budowlane we
wszystkich analizowanych gminach. Zjawisko to by-
lo najczesciej wymieniane przez respondentow
z gminy Mogilany, co nie jest zaskoczeniem, bo-
wiem w tej gminie procesy suburbanizacyjne przy-
braly bardzo duze rozmiary (rys. 6).
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Rys. 6. Odpowiedzi respondentéw na pytanie: czy zauwazyt
Pan/Pani wzrost zainteresowania dzialkami budowlanymi
w Pana/Pani miejscowosci?

Zr6dto: opracowanie wlasne na podstawie Pawlak (2017)

W gminie tej az 87% ankietowanych osob do-
strzeglo wzrost zainteresowania zakupem dziatek
budowlanych, ale zjawisko to zauwazyla takze
wiekszos¢ respondentow w Gdowie (72%). Mniej
takich wypowiedzi odnotowano natomiast wsrod
ankietowanych z gminy Igolomia-Wawrzerniczyce.
Trzeba jednak doda¢, ze réwniez tam polowa re-
spondentéw stwierdzila rosnace zainteresowanie
dziatkami budowlanymi. Wobec uzyskanych wy-
nikéw mozna zatem stwierdzi¢, ze mieszkaricy
podmiejskich wsi powszechnie odnotowuja zjawi-
sko wzmozonego zainteresowania zakupem dzia-

lek budowlanych w miejscu ich zamieszkania.
Swiadczy to bowiem o potencjalnym duzym popy-
cie na tereny budowlane pod miastem. W zwigzku
z tym pojawia sie kolejne pytanie: czy mieszkaricy
wsi sg zdecydowani sprzeda¢ swoje grunty pod
dzialki budowlane mieszkaficom pochodzacym
z miasta? Pytanie to jest istotne w kontekscie bada-
nego zagadnienia, bowiem na polskiej wsi nadal
istnieje bardzo silne przywiazanie do ziemi, czesto
nadal nazywanej ,ojcowizng”. Ziemia byla zywi-
cielkq pokolent mieszkaricow wsi i stanowila za-
zwyczaj jedyne Zrédlo utrzymania.

Od wielu lat mieszkaricy miejscowosci wiejskich,
zwlaszcza mlodsi, podejmuja jednak prace w mie-
Scie, co wigze sie ze zjawiskiem urbanizacji ekono-
micznej wsi. W strefach podmiejskich duzych miast
proces ten notowany byl z duzym nasileniem juz
od lat 60. ubieglego wieku. Niemniej jednak podej-
$cie do wlasnosci ziemi i jej posiadania na wsi, na-
wet zurbanizowanej, nie ulega szybkim przemia-
nom. W poludniowej Polsce nadal czlonkowie spo-
fecznosci wiejskiej niechetnie rozstaja sie z wlasnym
(zazwyczaj nieduzym) gruntem rolnym. W swietle
powyzszych uwag moze zastanawiaé¢ stosunkowo
duzy udzial respondentéw z gminy Gdéw, ktorzy
gotowi byli na sprzedaz dziatki budowlanej osobie
pochodzacej z miasta. Zadeklarowalo to az % z nich
(w pelni zdecydowanych i raczej zdecydowanych)
(rys. 7). Nieco mniejszy byl udzial ankietowanych
wyrazajacych che¢ sprzedazy ziemi w gminie Mo-
gilany, natomiast zupelnie na to zdecydowanych
(odpowiedz ,,zdecydowanie tak”) bylo az 20%. Za-
stanawiajacy jest jednak fakt, ze w gminie Igolomia-
-Wawrzericzyce, najbardziej rolniczej sposréd ba-
danych trzech gmin, bylo az 75% respondentéw mo-
wiacych o checi sprzedazy gruntéow budowlanych,
natomiast az ponad polowa z nich wyrazila zde-
cydowanie na sprzedaz dziatki. Zatem czynnik eko-
nomiczny - pozyskanie dodatkowych pieniedzy (po-
za pracg) - byl mocnym konkurentem obaw co
do naplywu mieszkaricow pochodzacych z miasta
i zwigzanych z nim potencjalnych konfliktow spo-
fecznych. Tak masowo wyrazana che¢ sprzedazy
dziatki budowlanej moze tez by¢ zwigzana z od-
chodzeniem, szczegolnie mlodszego pokolenia, od
tradycyjnego przywigzania do ziemi i 1aczenia swo-
jej przysztosci wylacznie z praca w miescie lub tez
na wsi, ale poza rolnictwem. Moze tez wystepowac
tu specyficzne rozlaczne traktowanie tych dwoéch
kwestii, odpowiadajace w pewnym sensie syndro-
mowi NIMBY, a zatem - ,wiem, Ze naplyw duzej
liczby mieszkancéow z miasta wywoluje liczne
konflikty na wsi, ale gdy ja sprzedam kawalek mo-
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jego gruntu komus z miasta, to nic zlego sie nie
stanie”.
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Rys. 7. Odpowiedzi respondentéw na pytanie: czy sprzedalaby
Pani/Pan dziatke budowlana osobie pochodzacej z miasta?
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Pawlak (2017)

Ten tok rozumowania moga potwierdza¢ od-
powiedzi na pytanie o obawy mieszkancow wsi
0 wyczerpanie si¢ w przyszlosci wolnych terenéw
pod zabudowe mieszkaniowa. Jedynie respondenci
z gminy Mogilany dostrzegali ten problem, nie-
spelna 30% z nich zauwazylo, ze w przyszlosci mo-
ze zabrakna¢ terenéw budowlanych w miejscu ich
zamieszkania (rys. 8).
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Rys. 8. Odpowiedzi respondentéw na pytanie: czy obawia sie
Pani/Pan, Ze w przyszlosci zabraknie terenéw pod zabudowe
mieszkaniowa w tej miejscowosci?

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Pawlak (2017)

W niewielkim stopniu natomiast zwracano uwa-
ge na to zjawisko w pozostalych dwoch gminach.
Na taki tok myslenia ma takze wplyw specyficzne
podejscie do wlasnosci gruntéw w Polsce. Kazdy
grunt prywatny w potocznej opinii pozostaje do
wylacznego zarzadzania przez jego wlasciciela.
Oznacza to, iz w rozumieniu wiascicieli gruntu
mozna nim dowolnie dysponowac i przeznaczac na

cele, ktore uznaje on za stosowne. W zwigzku z tym
wielu wlascicieli gruntéow rolnych domaga sie tzw.
odrolnienia gruntéw i przeznaczenia ich na cele
budowlane. Dlatego m.in. w planach zagospoda-
rowania przestrzennego wiekszosci gmin tereny
budowlane sg zaplanowane z duzym nadmiarem,
bez wyraznej korelacji z przewidywanymi proce-
sami przyrostu liczby ludnosci w danej gminie.
Znaczny problem stwarza tez w badanych gmi-
nach duze rozproszenie nowego budownictwa
mieszkaniowego. Zadano zatem respondentom py-
tanie o to, czy naplyw nowych mieszkaricow przy-
czynia sie ich zdaniem do rozpraszania zabudowy
w miejscowosciach, ktére zamieszkuja. Jak wynika
z odpowiedzi, problem ten jest zauwazany przez
ankietowanych mieszkaricow (rys. 9).
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Rys. 9. Odpowiedzi respondentéw na pytanie:
czy naplyw ludnosci powoduje rozproszenie
zabudowy w tej miejscowosci?
Zr6dto: opracowanie wlasne na podstawie Pawlak (2017)

Szczegolnie mocno podkreslali to zjawisko re-
spondenci w gminie Mogilany, ktérzy powszechnie
spotykaja sie z naplywem ludnosci z miasta i nowa
zabudowa mieszkaniowa. Okolo 60% z nich po-
twierdzilo istnienie procesu rozpraszania budow-
nictwa mieszkaniowego, w pozostalych dwoch
gminach zgodzilo sie z tym twierdzeniem tylko po
okoto 30% ankietowanych. Stosunkowo niski odse-
tek badanych, zwracajagcych uwage na omawiany
proces w gminie Gdéw, moze by¢ skutkiem histo-
rycznie uksztaltowanej tam specyfiki budowy do-
moéw (Kielczewska-Zaleska, 1972) i wynikajacego
Z niej znacznego rozproszenia osadnictwa w tej
gminie. Zatem sam proces rozpraszania moze by¢
traktowany przez cze$¢ tamtejszych respondentéw
jako typowy dla zabudowy mieszkaniowej i po-
wszechnie wystepujacy w gminie, a wiec niebu-
dzacy negatywnych skojarzeri w zakresie kreowa-
nia fadu przestrzennego miejscowosci.
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Zaprezentowana powyzej analiza wskazuje na
istotny co do skali przestrzennej i natezenia proces
sukcesji funkcjonalnej, ktéra prowadzi do wylacza-
nia gruntéw rolnych z produkgji rolniczej. Dzialal-
nos¢ rolnicza jest wypierana i zastepowana réznymi
formami dzialalnosci pozarolniczej zaréwno miesz-
kaniowej, jak i ustugowej. Wczesniej wspomniano,
ze szczegdlnie dwie z badanych gmin (Mogilany
i Gdéw) maja nadal rozwiniete funkcje rolnicze,
wazne dla utrzymania ich mieszkanicéw i gospo-
darki lokalnej. Powstaje wiec pytanie: czy spo-
tecznos¢ ta dostrzega proces wypierania funkgji
rolniczej przez dzialalnos¢ pozarolnicza? Rozklad
udzielonych odpowiedzi wskazuje na dos¢ pow-
szechne dostrzeganie tego procesu, ktére jest naj-
mocniej zaakcentowane w wypowiedziach miesz-
karicow gmin Mogilany i Gdow, a w znacznie
mniejszym - 0s6b z gminy Igolomia-Wawrzenczyce
(rys. 10).
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Rys. 10. Odpowiedzi respondentéw na pytanie:
czy wedlug Pani/Pana nastepuje wypieranie produkcji
rolniczej przez dzialalnos¢ pozarolnicza?
Zr6dto: opracowanie wlasne na podstawie Pawlak (2017)

Oznacza to, ze w gminach Mogilany i Gdow mo-
ze dochodzi¢ do réznego typu konfliktéw na tle
prowadzenia dzialalnosci rolniczej. Stopieri dostrze-
gania przez miejscowq ludnos¢ procesu wypierania
dzialalnosci rolniczej nalezy wiazac z licznymi czyn-
nikami, z ktérych dwa wydaja sie najistotniejsze.
Pierwszym jest poziom rozwoju funkgcji rolniczej,
a drugim - natezenie przemian funkcjonalnych po-
wigzane z dlugoscia okresu ich wystepowania.
Drugi czynnik mozna uzna¢ za dominujacy, na co
wskazuje bardzo wysoki odsetek respondentow
przekonanych do wypierania funkcji rolniczej przez
dzialalnos¢ pozarolnicza z terenéw o najwiekszych
przemianach funkcjonalnych zwigzanych z duzym
naplywem ludnosci z miasta - czyli w gminach Mo-
gilany i Gdow.

5. PODSUMOWANIE

Przeprowadzone badania wsréd spotecznosci trzech
gmin strefy podmiejskiej Krakowa ujawnily potrze-
by szerokiego ujmowania pojecia konfliktu spo-
fecznego, ktéry moze zrodzi¢ sie miedzy ludnoscia
miejscowq i naplywowa z miasta. Szerokie odnie-
sienie nawigzuje w duzej mierze do definicji i ro-
zumienia tego pojecia przez Dahrendorfa (2012).
Konflikt spoleczny opisany w niniejszej pracy moze
by¢ rozpatrywany co najmniej na dwoch pozio-
mach: strukturalnym i psychospolecznym. Pierw-
szy z nich mozemy tez utozsamia¢ z konfliktem
potencjalnym. Strony potencjalnego konfliktu spo-
lecznego nie zawsze uswiadamiaja sobie mozliwosc¢
jego wystapienia, a jego identyfikacja zalezy od od-
powiednio przeprowadzonych badan spolecznych,
wskazujacych na obiektywnie istniejace sprzeczno-
Sci interesow.

W niniejszym artykule naswietlono potencjalne
konflikty o charakterze spoteczno-kulturowym.
Sprowadzono je do badania postaw w ukladzie
»,swoi-obcy” na tle postrzegania i wzajemnych od-
niesien w kontekscie ,naplywowi - lepsi”, , miej-
scowi - gorsi”, a takze obaw zwigzanych z dezinte-
gracja spolecznosci lokalnej.

W wyniku przeprowadzonego badania mozna
tez mowi¢ o poziomie psychospolecznym takich
konfliktéw, co moze skutkowaé stanami napiecia
oraz niecheci (a takze czasami postawy wrogosci)
manifestowanej przez strony konfliktu, a ujawniaja-
ce sie szczeg6lnie w konfliktach na tle zmian uzyt-
kowania ziemi i konfliktach funkcjonalnych. Takie
konflikty moga by¢ utozsamiane z obawami re-
spondentéw przed wypieraniem produkgji rolniczej
przez dzialalnos¢ pozarolnicza, rozpraszaniem za-
budowy, a nawet z mozliwoscig zanikania wolnych
terenow pod zabudowe.

Warto w tym miejscu odnies¢ wyniki referowa-
nych tu badan do struktury konfliktu ze wzgledu
na jego tres¢, przedstawionej na kole Moore’a
(1996). Wséréd wyroznionych przez tego badacza
pieciu potencjalnych Zrédel konfliktu w niniejszym
badaniu mozemy wyrézni¢ az cztery z nich. Istnieje
tu bowiem konflikt wartosci, odnoszacy sie do pod-
trzymywania czy zaniku tradycji oraz podzielania
zwyczajéw dnia codziennego (zwyczaje i ich kul-
tywowanie). Dostrzegamy takze konflikt struktu-
ralny, dotyczacy przede wszystkim konfliktow prze-
strzennych, a zwigzany z nier6wna mozliwoscig
kontroli zasobéw, o ktore konkuruja strony; moze
on réwniez wynika¢ z ograniczonosci tych zasob6w.
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Ujawniono tez obawy o brak zasoboéw pod zabu-
dowe w wyniku nadmiernej imigracji do gmin.
Kolejnym rodzajem konfliktu w kole Moore’a (1996),
ktory pojawia sie na analizowanym terenie, jest
konflikt relacji wyrazajacy sie wzajemnymi nega-
tywnymi odniesieniami jego stron, stereotypami
zakorzenionymi wsrod ludnosci miejscowej i na-
plywowej (,naplywowi - lepsi”, , miejscowi - gor-
si”), a takze brakiem komunikacji miedzy tymi
grupami. Wérod mieszkancow strefy podmiejskiej
spotyka sie réwniez nastepny z wymienionych przez
przywolanego autora - konflikt intereséw, zwigza-
ny z ograniczeniem mozliwosci spelnienia potrzeb,
np. psychologicznych, takich jak: poczucie wlasnej
wartosci i godnosci, czy tez szacunku (w tym bada-
niu postawy typu ,lepsi - gorsi”).

Identyfikacji konfliktu spolecznego w trakcie na-
szych badan dokonano w dwoch wymiarach - spo-
feczno-kulturowym i na tle uzytkowania ziemi
(konflikt funkcjonalny) - co pozwolilo wskaza¢ dwie
trajektorie przemian konfliktéw i ich mozliwych
sciezek rozwoju. Trajektorie te, odnoszace sie do
wzrostu napiec i potencjalnego kreowania konflik-
tu, ewentualnie do zmniejszania wzajemnych ani-
mozji i wygaszania potencjalnego zarzewia konflik-
tu spolecznego, zaleza od kilku czynnikéw, w tym
np. od stopnia natezenia kontaktéw interpersonal-
nych potencjalnych stron konfliktu, tj. ludnosci
naplywowej i miejscowej. Wiaze sie to z kolei z roz-
miarem naplywu os6b z miasta oraz czasem trwa-
nia proceséw suburbanizacyjnych na danym ob-
szarze podmiejskim. Obie trajektorie mozemy ujac
w trzy fazy czasowe.

Pierwsza z trajektorii opisuje przebieg konfliktu
spolecznego w jego wymiarze spoleczno-kulturo-
wym. W pierwszej fazie napiecia konflikty miedzy
rdzennymi mieszkaricami a ludnoscig naplywowa
sa nieliczne (jak np. w gminie Igolomia-Wawrzen-
czyce) z racji stosunkowo slabych kontaktéw obu
grup. Wraz ze wzrostem naplywu ludnosci z mia-
sta pojawiaja sie pierwsze problemy, ktére moga
urasta¢ do rangi konfliktéw spolecznych. Moga sie
one zaznaczy¢ szczeg6lnie mocno na obszarze su-
burbanizacji , kieszonkowej”, kiedy dochodzi do
przenikania si¢ nowego budownictwa ludnosci
miejskiej i starej zabudowy wiejskiej (gmina Gdoéw).
Dluzsze trwanie imigracji i pewne zasiedzenie lud-
nosci naplywowej z miasta stuzy wzajemnemu
poznaniu, co moze prowadzi¢ do oslabienia emocji
i uprzedzen oraz znaczaco ograniczy¢ mozliwosé
pojawienia sie tego rodzaju konfliktu (gmina Mogi-
lany).

Inny przebieg natezenia zjawiska ma trajektoria
konfliktu spolecznego na tle funkcjonalnym. Po-
dobnie jak w poprzednim przykladzie, poczatkowa
sprzedaz dzialek i (co si¢ z nig laczy) wykupywanie
ziemi, a takze obawy o przyszly niedostatek tere-
néw pod zabudowe w gminie oraz kolizje intere-
séw na tle wypierania produkgji rolnej przez inng
dziatalnosé¢ sg znikome. Zatem takze mozliwos¢
wystapienia konfliktu na tym tle jest niewiel-
ka (gmina Igolomia-Wawrzericzyce). Dopiero wraz
z przestrzenng ekspansja nowych funkcji (w tym
mieszkaniowej), wzmozong sprzedaza dzialek oraz
wzrostem stopnia rozproszenia zabudowy pojawia-
ja sie liczne konflikty na tle przemian uzytkowania
ziemi - czyli konfliktbw w wymiarze funkcjonal-
nym (gmina Gdéw). Przybieraja one na sile wraz
z postepowaniem suburbanizacji w strefie podmiej-
skiej (gmina Mogilany). Moze zatem wystapi¢ nie-
zgodnos¢ miedzy trajektoria konfliktu spolecznego
w wymiarze kulturowym i wymiarze funkcjonal-
nym. W pierwszej fazie obie trajektorie charaktery-
zuja sie¢ malym natezeniem konfliktu, w drugiej fa-
zie konflikt na tle kulturowym szybko sie rozwija
i wzmacnia, podczas gdy nateZenie potencjalnego
konfliktu na tle funkcjonalnym jest jeszcze przeciet-
ne - rosnie ono dopiero w fazie trzeciej, wéwczas
gdy nowe funkcje zdominujg stare. W tym samym
czasie w fazie trzeciej notujemy natomiast zmniej-
szanie si¢ mozliwosci wystapienia konfliktu spo-
fecznego na tle kulturowym.
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PROCES SUBURBANIZACJI W STREFIE ZEWNETRZNE]
KONURBACJI KATOWICKIE) - PRZYKLAD SLAWKOWA'

Abstrakt: W artykule przedstawiono zmiany przestrzenne i demograficzne w strefie zewnetrznej konurbacji katowickiej na przykia-
dzie malego miasta Stawkow. W szczeg6lnosci zostaly scharakteryzowane zmiany zachodzace na terenie miasta po 1990 r. w za-
kresie indywidualnego budownictwa mieszkaniowego. Nowe strefy zabudowy doméw jednorodzinnych zostaly zdefiniowane
jako obszary podlegajace procesom suburbanizacji rezydencjonalnej (w granicach administracyjnych miasta, tzw. suburbanizacja
,wewnetrzna”. Ich rozmieszczenie odznacza sie specyficzna fizjonomia oraz ,wyspowa” lokalizacja w policentrycznym regionie

miejskim.

Stowa kluczowe: nowa zabudowa mieszkaniowa, suburbanizacja, mate miasto, Stawkow, konurbacja katowicka.

SUBURBANISATION PROCESS IN OUTER ZONE OF KATOWICE CONURBATION
- AN EXAMPLE OF SLAWKOW

Abstract: The article presents spatial and demographic changes in the external zone of the Katowice conurbation - on the example of
a small town Stawkéw. In particular spatial changes of the distribution of new single-family houses occurring in the city after
1990 were characterized. Newly built zones of single-family houses development have been defined as areas subject to residential
suburbanization processes (within the city’s administrative boundaries, ‘inner” suburbanisation). Their arrangement is character-
ized by specific physiognomy and an “island’ location in the polycentric urban region.

Keywords: new housing estates, suburbanisation, small city, Stawkéw, Katowice conurbation.

1. WPROWADZENIE

Nowe podstawy rozwoju gospodarczego i zmiany
spoleczne, wywolane transformacja ustrojowo-go-
spodarcza krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej,
przyczynily sie do dynamicznie zachodzacych pro-
cesOw dekoncentracji przestrzennej miast (Schmidt,
Fina, Siedentop, 2015; Stanilov, Sykora, 2014). Jak
stwierdzili Kurek, Woéjtowicz i Gatka (2020) proces
ten dotyczy wiekszosci miast Polski i ich stref pod-
miejskich. Autorzy licznych prac wskazujg, Ze pro-
ces ten jest spowodowany gléwnie czynnikami
spoleczno-ekonomicznymi, administracyjnymi, uwa-
runkowaniami zwigzanymi z planowaniem prze-
strzennym na poziomie gminnym, czynnikami
srodowiskowymi, obecnymi warunkami mieszka-
niowymi oraz modq na zamieszkanie poza miastem
(Kajdanek, 2012; Mantey, 2011; Zborowski, Razniak,
2013).

Szczeg6lnym przypadkiem jest proces suburba-
nizacji rezydencjonalnej, przejawiajacy sie rozwojem
obszaréw o zabudowie jednorodzinnej (indywidu-
alnej lub deweloperskiej)? na obszarach podmiej-
skich nie tylko duzych, ale takze $rednich i matych
miast. Na zjawisko to zwrocila szczegdlng uwage
Kajdanek (2012).

Na terenie Polski procesowi dekoncentracji prze-
strzennej podlega wiekszos¢ aglomeracji miejskich
(Sleszyriski, 2006). Wyjatkiem w tym procesie, jed-
nak wylacznie w ujeciu statystycznym, jest konur-
bacja katowicka. Na jej obszarze jest obserwowany
ubytek demograficzny w strefie rdzeniowej i zewne-
trznej (Krzysztofik, Kantor-Pietraga, Runge, Spérna,
2017). Zjawisko redystrybucji ludnosci w tym po-
licentrycznym regionie miejskim, wystepowanie
na jego obszarze stref wzrostu i ubytku ludnosci



https://orcid.org/0000-0002-1099-7196
http://dx.doi.org/10.18778/2543-9421.04.05

66 Konwersatorium Wiedzy o Miescie

(W ujeciu wewnatrzmiejskim) jest bardzo zrézni-
cowane (Spérna, 2018). Przejawia sie to zréznico-
wanym umiejscowieniem i forma procesu suburba-
nizacji rezydencjonalnej. W tym kontekscie wazna
jest w badaniach m.in.:

- identyfikacja i rozmieszczenie stref nowych in-
westycji mieszkaniowych oraz zmian zaludnienia
w regionie miejskim objetym procesem depopulacji;

- odpowiedzZ na pytanie, jakie czynniki/ procesy
sa odpowiedzialne za ich wystgpienie.

W przypadku najwiekszego ukltadu osadniczego
Polski, jakim jest konurbacja katowicka, odpowie-
dzia na pytanie o przyczyny zréznicowania zacho-
dzacych proceséow demograficznych (oprocz trans-
formacji spoleczno-gospodarczej), moze by¢ sama
jego struktura przestrzenno-funkcjonalna. Ma ona
charakter policentryczny, sprzyjajacy powstawaniu
stref nowej zabudowy mieszkaniowej o rozmiesz-
czeniu ,, punktowym” lub ,wyspowym”. Nowo po-
wstalg jednorodzinng i wielorodzinng zabudowe
mieszkaniowa mozna postrzega¢ w kontekscie pro-
cesu suburbanizacji i reurbanizacji, ktéra Klasik
(2019) definiuje jako przyklad ,,nowej urbanizacji na
starym podlozu”. Jej szczegélnym przykladem sg
liczne domy jednorodzinne (indywidualne lub de-
weloperskie) lokalizowane na terenach niezago-
spodarowanych w granicach miast konurbacji (po-
miedzy wiloosrodkowo rozmieszczonymi strefami
juz zabudowanymi) oraz na obszarach sasiaduja-
cych z nimi gmin wiejskich. W tym przypadku ma-
my do czynienia przede wszystkim z procesem sub-
urbanizacji, wystepujacym zaréwno w granicach
miast, jak i w tradycyjnie pojmowanej strefie pod-
miejskiej (poza granicami miasta) (por. Lisowski,
Grochowski, 2008; Lorens, 2005).

Jednym z przykladow takiego punktowego, wie-
loosrodkowego rozwoju zabudowy jednorodzinnej
w konurbacji katowickiej jest Stawkow. Na jego
obszarze w otoczeniu zieleni dynamicznie rozwijala
sie indywidualna zabudowa jednorodzinna. Jest to
specyficzny przyklad suburbanizacji, gdzie syste-
matycznie miala miejsce sukcesja roslinna (rozwoj
lasu sosnowego). Mozna zatem wysunac¢ teze, ze
w tym przypadku mamy do czynienia z rozwojem
osadnictwa na tzw. surowym korzeniu, a powstale
tam w latach 1990-2018 domy byly budowane na
nieuzytkach porolniczych lub terenach sukcesji
lesnej. Ta specyfika rozwoju urbanizacyjnego male-
go miasta (Stawkowa) w otoczeniu rdzenia konur-
bacji katowickiej byla bezposrednia przyczyna pod-
jecia badan.

Przeprowadzone na uzytek niniejszego artykulu
badania pozwolily na udzielenie odpowiedzi na

nastepujace pytania badawcze: 1. Czy rozw6j nowej
zabudowy indywidualnej na obszarze malego mia-
sta nosi znamiona procesu suburbanizacji? 2. Jakie
sa glowne czynniki stymulujgce rozwdj tego proce-
su?, oraz 3. Czy proces ten ma charakter planowy
czy spontaniczny?

2. MALE MIASTA W OTOCZENIU
DUZYCH OSRODKOW MIEJSKICH
| PROCESY SUBURBANIZAC]I
W POLSCE

Szczegodlna intensyfikacja studiow nad matymi mia-
stami w Polsce miala miejsce w latach 50. i 60.
XX w. Byla ona zwigzana z ich odbudowa, prze-
ksztalceniami ukladéw urbanistycznych oraz dal-
szym rozwojem (Dziewonski, Kielczewska-Zaleska,
Kosiriski, Kostrowicki, Leszczycki, 1957). W wyniku
industrializacji i kontynuacji rozwoju urbanizacyj-
nego kraju badania zostaly ukierunkowane na mia-
sta srednie i duze. Po 1989 r. odnotowujemy ponow-
ny wzrost zainteresowania strukturg przestrzenno-
-funkcjonalng oraz rola malych miast w strukturze
osadniczej kraju badz regionu (Kwiatek-Sottys, 2011;
Szymarnska, Grzelak-Kostulska, 2005), a w szczegol-
nosci po 2000 r. (Heffner, 2008; Heffner, Marszal,
2005, 2007, 2011; Jazdzewska, 2009; Korzeniak, 2014).

W drugiej polowie lat 90. XX w. badania zostaly
skierowane na rozwoj gospodarczy i przestrzenny
malych miast, w szczegolnosci w kontekscie wply-
wu na ich rozwdj sgsiadujacych z nimi duzych
osrodkéw miejskich. Rozw6j matych miast polozo-
nych w strefie podmiejskiej duzych miast byt glow-
nie podyktowany zachodzacymi na ich obszarach
procesami suburbanizacji rezydencjonalnej i subur-
banizacji przemyslowo-ustugowej (firm). Przyklady
takich przeksztalcent zachodzacych w XXI w. zosta-
ly przedstawione w licznych pracach empirycznych.
Warto tutaj wymieni¢ chociazby studia dotyczace
malych miast, m.in. z aglomeracji: gdanskiej (Jaze-
wicz, 2008), krakowskiej (Golab-Korzeniowska, 2008),
poznanskiej (Konecka-Szydlowska, Matykowski,
2005; Swidurska, 2008), 16dzkiej (Milewska-Osiecka,
2016; Ogrodowczyk, 2011), czy tez konurbacji ka-
towickiej (Zuzaﬁska—Zyéko, 2007; Polko, 2010). Pra-
ce te wyraznie dowodzg, ze bliskie sasiedztwo z du-
zym osrodkiem miejskim oddzialuje na rozwoj
przestrzenny malych miast i wplywa m.in. na wzrost
znaczenia jego funkcji mieszkaniowej. W wielu
przypadkach takiego rozwoju mamy do czynienia
z procesem suburbanizacji rezydencjonalnej, ktory




KWoM 4 (32) 2019 67

moze by¢ rozpatrywany w dwoch perspektywach
badawczych: 1) migracji, utozsamianej ze zmianami
w ukladzie regionalnym, oraz 2) w kontekscie cyklu
zyciowego miast (Zborowski, Razniak, 2013).

Kajdanek (2012) zwraca uwage, ze , wspolcze-
sne osiedla podmiejskie powstaja nie tylko wokoét
wielkich, ale takze w sasiedztwie $rednich i matych
miast w Polsce” (ibidem, s. 9). Zjawisko to mozna za-
obserwowac np. w otoczeniu malych miast w wo-
jewodztwie dolnoslgskim. Zostalo ono udokumen-
towane m.in. na terenach wiejskich gmin miejsko-
-wiejskich: Sycow, Stronie Slaskie (Kajdanek, 2012)
i Oborniki Slqskie (Maleszka, Kazak, Szewrarnski,
2016). W wiekszosci miejskich obszaréw funkcjo-
nalnych, podlegajacych dynamicznemu procesowi
wzrostu zaludniania, zjawisko suburbanizacji wy-
stepuje takze w matych miastach oraz w ich bezpo-
é§rednim otoczeniu (Sleszynski, 2006; Kurek, Wj-
towicz, Galtka, 2020).

Studia nad przeksztalceniami funkcjonalnymi
matych miast w wojewodztwie slaskim podjela m.in.
Zuzaniska-Zysko (2006), a strukture uzytkowania
ziemi malych osrodkéw miejskich otaczajacych
rdzen konurbacji katowickiej scharakteryzowal
Gibas (2011). Jego badania dowodzg, ze Stawkow
na tle innych matych miast otoczenia konurbagji
katowickiej zajmuje trzecia pozycje pod wzgledem
udzialu terenéw przeznaczonych pod zabudowe
zurbanizowang (z blisko 29%).

W odniesieniu do badarn w malych miastach
w otoczeniu konurbacji katowickiej w aspekcie prze-
strzennym powinno si¢ wspomnie¢ takze prace po-
dejmujace tematyke: krajobrazowa (Zuzariska-Zys-
ko, 2001), funkcji mieszkaniowej w strefie oddzia-
lywania osrodkéw rdzenia konurbagji (Polko, 2010),
czy tez udzialu malych miast w strukturze aglome-
racji miejskich, w tym w ukladach policentrycznych
(Szaton, 2016; Zuzar’lska-Zyéko, 2007).

3. OBSZAR BADAN

Stawkéw to male miasto, zajmujace powierzchnie
37 km? i liczace w 2018 r. 7 tys. mieszkaricow. Mia-
sto o Sredniowiecznym rodowodzie, ktore uzyskato
prawa miejskie w XIII w. (Kiryk, 2001). Powstalo na
historycznym szlaku handlowym z Krakowa do
Bytomia, w rejonie ktérego wydobywano srebro,
cynk i oléw. Liczne wzloty i upadki znaczenia mia-
sta spowodowaly utrate przez nie w 1870 r. praw
miejskich. Dynamiczny rozwdj Stawkowa, oprocz
XII'i XIV stulecia, przypadl pozniej na lata 70. XX w.

To wtedy 6wczesna gromada Stawkow zostala wia-
czona w granice administracyjne Dabrowy Gorni-
czej, a na jej obszarze powstaly zaklady transportu
kolejowego rod zelaza dla pobliskiej Huty Katowice
i Koksowni Przyjazni (Orlowski, 2001). Budowa ma-
gistrali kolejowej (Linia Hutniczo-Siarkowa LHS3),
laczacej Stawkoéw z Krzywym Rogiem na Ukrainie
(zloza rud zelaza), przyczynila sie do izolacji prze-
strzenno-funkcjonalnej miasta od jego strony potu-
dniowej. Obszary poludniowego Stawkowa do po-
czatku lat 90. XX w. pozostawaly stabo zaludnione,
a problemy gospodarcze kraju w latach 80. XX w.
zbiegly sie z niezadowoleniem spolecznym miesz-
karicow miasta, czego skutkiem bylo odzyskanie
przez nie w 1984 r. praw miejskich (Matuszczyk,
2016). Na poczatku XXI w. podjeto probe rewitali-
zacji przestrzeni miasta (Adamczyk, 2011a) oraz
dostrzezono szanse gospodarcze miasta, w szcze-
golnosci w kontekscie jego lokalizacji na pograni-
czu dwoch wojewddztw: slaskiego i matopolskiego
(Adamczyk, 2011b).

Slawkow jest polozony nad Bialag Przemsza w po-
wiecie bedziriskim, w strefie otaczajacej miasta
rdzenia konurbagcji katowickiej*. Przez miasto prze-
biega rownoleznikowo droga krajowa nr 94, ktéra
faczy m.in. Bytom, Sosnowiec, Dabrowe Gornicza
i Olkusz z Krakowem. Stawkéw graniczy z piecio-
ma gminami (z ktérych cztery sa miastami): od
zachodu z Sosnowcem, od péinocnego zachodu
z Dabrowa Gornicza, od wschodu z gming wiejska
Bolestaw, od potudniowego wschodu z Bukownem
oraz od poludnia z Jaworznem (rys. 1).

Polozenie miasta w strefie otaczajacej duze osrod-
ki miejskie (strefie podmiejskiej) pozwala na obser-
wowanie jednych z ciekawszych przemian struktu-
ry przestrzenno-funkcjonalnej matych miast konur-
bacji katowickiej, a mianowicie ksztaltowania sie
stref nowej zabudowy mieszkaniowej w otoczeniu
historycznego $rodmiescia miasta (na poludnie i po-
ludniowy zachéd od niego). Slawkowskie nowe
osiedla mieszkaniowe indywidualnej zabudowy
jednorodzinnej (z lat 1990-2018) stanowia wyjatko-
wy przyklad procesu suburbanizacji w skali calej
konurbacji katowickiej. Przede wszystkim dlatego,
ze sa zlokalizowane na obszarach typu greenfields
- lagkach srodlesnych oraz terenach podlegaja-
cych sukcesji roslinnosci (glownie drzew igla-
stych). Koncentruja sie one w czterech strefach
,nowej” suburbanizacji, w otoczeniu zieleni. Two-
rzaca sie tutaj sie¢ ulic swoimi nazwami podkre-
§la przyrodniczy charakter tych stref; s3 to m.in.
ulice: Borowa, Brzozowa, Konarowa, JaSminowa,
Stokrotek.
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Rys. 1. Obszar badari - miasto Stawkow na tle konurbacji katowickiej
Zré6dto: opracowanie wiasne na podstawie delimitacji Krzysztofika (2007)

Atrakcyjne polozenie Stawkowa, w tym liczne
tereny zielone, ale takze polityka przestrzenna wladz
miejskich, przyczynily sie do powstania stref su-
burbialnych na potudniowy zachéd od srédmiescia
miasta, na obszarach niezagospodarowanych (Iaki
srodlesne, las). Sa to: strefa 1. bedaca czescia osie-
dla Korzeniec (ulice Korzenna oraz Jaworowa/
Borowa), strefa 2. - Stawki (ul. Stawki), strefa 3. - re-
jon ulic JaSminowej i Stokrotek, oraz strefa 4. - rejon
ul. Krakowskiej (rys. 1B). Lacznie powierzchnia wy-
mienionych stref obejmowata 0,59 km?, z zaludnie-
niem wynoszacym w 2014 r. 463 osoby.

4. ZRODEA DANYCH | METODY
BADAWCZE

W pracy w celu realizacji zamierzeni badawczych
wykorzystano nastepujace zrédla danych:

1) statystyczne: dane ludnosciowe za lata 1990-
2018 pozyskane z Banku Danych Lokalnych GUS,
Bazy Demograficznej GUS, Rocznikéw statystycznych
wojewddztwa katowickiego (za lata 1992-1995) i bazy
PESEL (dane podlegaty procesowi geokodowania);

2) Kkartograficzne: Mapa topograficzna... (1992),
Baza Danych Obiektéw Topograficznych (BDOT

10K, 2013) oraz ortofotomapy z portalu geoportal.
gov.pl (Ortofotomapa, 2017), geoportal miasta Staw-
kow (geoportal.slawkow.pl) oraz Otwarty Regional-
ny System Informacji Przestrzennej Wojewddztwa Slg-
skiego (orsip.pl).

3) dokumenty planistyczne i strategiczne miasta
Stawkow, takie jak: Strategia rozwoju... (2015), Stu-
dium uwarunkowan... (1998, 2003, 2008, 2011, 2019),
Miejscowy plan zagospodarowania. .. (2006 ze zm..);

4) komercyjne: strony internetowe oferujace moz-
liwos¢ kupna/sprzedazy dzialki budowlanej/
domu (otodom.pl) oraz portale umozliwiajace obli-
czenie odleglosci drogowej oraz czas dojazdu z gmin
otaczajacych Stawkoéw do jego centrum (targeo.pl).

Uzupelnieniem wymienionych zZrédet danych
byly badania terenowe pozwalajace okresli¢ zmiany
przestrzenne oraz motywy zamieszkania ludnosci
w badanych strefach.

Wsréd metod badawczych zastosowano m.in.
inwentaryzacje urbanistyczna nowo powstalej za-
budowy mieszkaniowej, prowadzong na przelomie
czerweca i lipca 2016 r. oraz w lipcu 2018 r. W celu
zbadania motywo6w zamieszkania ludnosci w slaw-
kowskich strefach suburbialnych oraz okreslenia
ich charakterystyki spoleczno-demograficznej prze-
prowadzono w czerwcu 2017 r. 20 wywiadéw po-
glebionych z przedstawicielami nowych gospo-
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darstw domowych (z doméw jednorodzinnych wy-
budowanych po 1990 r.). Gospodarstwa domowe
biorace udzial w badaniu zostaly wybrane losowo.
Stanowia one 10,5% nowych gospodarstw domo-
wych w badanych czterech strefach Stawkowa.

Do interpretacji zebranych danych postuzono sie
metodami geostatystycznymi oraz metodami opisu
statystycznego (m.in. wykres pudelkowy). W celu
opracowania wynikow badan wykorzystano opro-
gramowanie statystyczne (SPSS, MS Excel) oraz na-
rzedzia geoinformacyjne (Mapinfo i QGIS).

4.1. ZMIANY OSADNICZE W StAWKOWIE JAKO
PRZEJAW PROCESU SUBURBANIZAC]I

Od poczatku lat 90. XX w. rozwdj osadniczy Staw-
kowa ukierunkowany byl na zagospodarowywanie
atrakcyjnych przyrodnio terenéw polozonych na po-
tudniowy zachod od jego historycznego centrum.
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niego trzydziestolecia (w latach 1990-2018) (rys. 2).
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Rys. 2. Nowe inwestycje mieszkaniowe po 1990 r. na obszarze Stawkowa na tle uzytkowania terenu

Objasnienia: 1 - centrum miasta, 2 - granica miasta, 3 - ekwidystanty 500 m od centrum miasta, 4 - nowe inwestycje miesz-
kaniowe (domy jednorodzinne), 5 - obszar i symbol strefy badawczej, 6 - wezet drogowy, gléwny wjazd na droge DK%,
7 - szkoly podstawowe (SP), 8 - obiekty podstawowej opieki zdrowotnej (POZ), 9 - obszary zurbanizowane, 10 - pozostale
tereny zainwestowane, 11 - tereny roslinnosci trawiastej/ upraw rolnych, 12 - tereny laséw, 13 - tereny wod
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie inwentaryzacji urbanistycznej oraz bazy BDOT
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jednorodzinnej powstalej w Stawkowie po 1990 r.
jest zlokalizowana we wskazanych w rozdz. 3
czterech strefach osadniczych, polozonych w odle-
glosci od 1,5 do 2,5 km od centrum miasta (tab. 1).

Tab. 1. Charakterystyka przestrzenna doméw jednorodzinnych
powstatych w latach 1990-2018 w badanych strefach

osadniczych Stawkowa
Strefa 2
Wyszczegolnienie Sgoler.n
1 |2 |3 |4 | (Sredni)
Powierzchnia strefy
(w km?) 0,14 0,08 | 0,15| 0,22 0,59
Odlegtos¢ strefy od "
centrum miasta (w km) 2061246 22 | 1,56 207
Llcz’ba nowych domow o4 | 31 | 37 | 28 190
(ogotem)
- w tym w zabudowie
indywidualnej 94 | 31|37 | 23 185
-wtymw zab}lc_iowm 0 0 0 5 5
deweloperskiej
WskazZnik intensywnosci
zabudowy (domy,/km?) 671 | 388 | 247 | 127 322

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Specyfike lokalizacji doméw jednorodzinnych
powstatych po 1990 r. w Stawkowie ukazuje szcze-
goélowa analiza dotyczaca ich rozmieszczenia wzgle-
dem: najwazniejszych punktéw miasta (jego cen-
trum oraz wezla drogowego, umozliwiajacego wia-
czenie sie do ruchu na drodze DK9%), uslug pod-
stawowych oraz zabudowy sprzed 1990 r. (rys. 3).
Odleglosci te zostaly zmierzone za pomoca odlegto-
sci euklidesowej, czyli w linii prostej, a nie wzdluz
sieci drogowej. W przypadku podstawowych ustug
publicznych wybrano jedynie te o najnizszym stop-
niu centralizacji, do ktérych dostep powinien by¢
najlatwiejszy. Do analizy wskazano: jedng przycho-
dnie podstawowej opieki zdrowotnej (POZ) i trzy
szkoly podstawowe (SP). Pominieto natomiast apte-
ki, ktore sa zlokalizowane w zabudowie otaczajacej
rynek (odleglos¢ ta sama, ktérg wykazano w bada-
niu dostepnosci sSrédmiescia).

Analiza rozmieszczenia wszystkich nowych lo-
kalizacji zabudowy mieszkaniowej (doméw jedno-
rodzinnych) w Slawkowie wzgledem obiektéw pod-
stawowej opieki zdrowotnej i szk6t podstawowych
wskazuje na ich bardzo duze zréznicowanie prze-
strzenne. Z punktu widzenia pieszego w wigkszo-
sci przypadkow odleglosci te sa zbyt duze (wyno-
sza powyzej 1 km, a maksymalnie osiggaja wartos¢
nawet 5 km) (rys. 3A).

Szczegblowa analiza dotyczaca wylacznie wska-
zanych czterech stref suburbialnych dowodzi, Ze po-
wstale w nich domy charakteryzuja sie wzglednie
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Rys. 3. Odlegtos¢ nowo powstatych (w latach 1990-2018)
domow jednorodzinnych w (A) Stawkowie (ogétem)
i (B) w strefach: 1., 2, 3., 4. wzgledem najwazniejszych
dla mieszkaricéw miejsc w mieScie
Zrédto: opracowanie wlasne

dobra dostepnoscia piesza z punktu POZ i szkoly
podstawowej (jednak w wielu przypadkach nadal
nieumozliwiajacq dobrg dostepnos¢ piesza).

Odleglos¢ do budynkow z poczatku lat 1990. nie
przekracza 265 m, co $wiadczy o rozwoju w tych
strefach zabudowy stanowiacej kontynuacje, a nie
izolacje.

Bardzo dobrym dostepem odznaczaja si¢ przy-
stanki autobusowe. Ich odleglos¢ od omawianej za-
budowy mieszkaniowej waha sie miedzy 88 i 303 m
(por. rys. 3B). Niestety czestotliwos¢ kursow auto-
buséw jest zréznicowana (od 5 kurséw na dobe
w strefie 4. do 26 w strefach 1. i 2.). Z badanych
stref mozna dotrze¢ do centrum Slawkowa linia-
mi nr 949, 959, a takze 49, ktéra mozna dostac sie
bezposrednio do centrum Dabrowy Goérniczej.
Czas przejazdu w godzinach porannych ze strefy 1.
do centrum Dabrowy Goérniczej wynosi 47 minut.

Oczywiscie najszybszym $rodkiem transportu
dla mieszkancow stref suburbialnych jest samo-
chod osobowy, ktéry pozwala na dotarcie m.in. do
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Fot. 1 A-F. Przyklady nowo powstalej zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej na obszarze Stawkowa
Zrédio: T. Spérna (2016 1.)

centrum Katowic w zaledwie 30 min. Ten $rodek
transportu preferuje 96,5% mieszaricéw badanych
stref.

Zabudowa jednorodzinna z uwagi na fakt, ze
jest przede wszystkim indywidualna (z wyjatkiem
jednego osiedla deweloperskiego Lesna Polana)
jest zréznicowana fizjonomicznie (por. fot. 1A-F).
W wiegkszosci dominujg budynki sredniej wielkosci
(100-150 m?), polozone w bliskim sasiedztwie tere-
néw zielonych.

Przykladem powstania nowej zabudowy miesz-
kaniowej w Slawkowie jest osiedle Korzeniec, zlo-
kalizowane w strefie 1., ktdrej obszar zostal podda-
ny silnemu wylesieniu (skad pewnie wziela sie jego
nazwa Korzeniec) (por. fot. 2).

Fot. 2. Nowa zabudowa mieszkaniowa z lat 1990-2018
w osiedlu Korzeniec w Stawkowie
Zrédto: geoportal.gov.pl (2015 1.)
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4.2. ZMIANY DEMOGRAFICZNE W MIESCIE
JAKO PRZEJAW SUBURBANIZAC]I

Podstawowym przejawem rozpoczetego po 1990 r.
procesu suburbanizacji w Slawkowie byl wzrost
liczby mieszkaricow miasta (najsilniejszy w szcze-
golnosci od 2001 r.). Pozytywna tendencja zmian
zaludnienia Slawkowa byla zwigzana z poprawa
sytuacji ekonomicznej miasta, planowaniem prze-
strzennym ukierunkowanym na rozw¢j urbaniza-
cyjny oraz ze wzrostem zamoznosci mieszkaricow
(w tym potencjalnych migrantéw z miast sgsied-
nich). Odzwierciedla si¢ to w systematycznym
wzroscie zaludnienia miasta od 2001 r., kiedy odno-
towano 6,65 tys. osob, do 2018 r., w ktérym liczba
mieszkanicow wynosila juz 7,04 tys. w (rys. 4).

Liczby ludnosci w tys.
7,2

7,1 1
7,0

6,9 ]
6,8 ]

6,7

6,6
6,5
6,4

6,3

1990 1993 1996 1999 2002 2005 2008 2011 2014 2017

Rys. 4. Zmiany w liczbie ludnosci Stawkowa w latach 1990-2018
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie
Rocznik statystyczny ... (1992, 1993, 1994, 1995) oraz BDL GUS
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Rys. 5. Saldo migracji dla Stawkowa w latach 1990-2018
Zré6dio: opracowanie wiasne na podstawie Rocznik statystycz-
ny... (1992, 1993, 1994, 1995) oraz BDL GUS

Kluczowa sktadowa wzrostu liczby ludnosci
Stawkowa byl naplyw migracyjny, ktéry od 1993 r.
przyjmowal wartosci dodanie (z wyjatkiem 1994

12001 r.) (rys. 5). W latach 1995-2018 sumaryczne sal-
do migracji (wewnetrznych i zagranicznych) dla
miasta wynosilo 702 osoby. W analizowanym okre-
sie miasto charakteryzowalo sie przede wszystkim
dodatnim bilansem migracji z miastami (718 os6b)
oraz ujemnym z gminami wiejskimi (-28 osob). W la-
tach 2002-2018 najwiecej os6b do Stawkowa przy-
bylo z Dabrowy Gorniczej, Sosnowca i Katowic (Ba-
za Demografia GUS).

Oczywiscie zmiany zaludnienia Stawkowa w uje-
ciu przestrzennym byly nieré6wnomierne. Przede
wszystkim duza dynamike zaludnienia odnotowy-
wano na terenach objetych procesem suburbani-
zacji. Tylko w okresie 2004-2014 r. wzrost zalud-
nienia w badanych czterech strefach miasta wyni6st
91%5.

4.3. CHARAKTERYSTYKA LUDNOSCI
STREF SUBURBIALNYCH ORAZ
MOTYWY MIGRAC]JI DO NICH

Charakterystyka spoleczno-ekonomiczna mieszkan-
cow stref suburbialnych oraz okreslenie gléwnych
motywo6w ich zamieszkania w Slawkowie nastapi-
fo na podstawie wynikow wywiadoéw poglebionych
(tab. 2 i 3). Przeprowadzono je w 2017 r. z przed-
stawicielami 20 gospodarstw domowych. Badania-
mi objeto 10,5% gospodarstw domowych w bada-
nych czterech strefach, co pozwolilo na zebranie
informacji od 66 mieszkancow.

Wsréd mieszkancow stref suburbialnych prze-
wazaja osoby w wieku srednim (w wieku produk-
cyjnym, 68%), dobrze wyksztalcone (50% to oso-
by z wyksztalceniem wyzszym). Potwierdzilo to
wczesniejsze przypuszczenia, ze do stref subur-
bialnych migruja osoby, ktore zalozyly niedawno
rodzing, sa dobrze wyksztalcone oraz bardziej
zamozne.

Interesujace bylo poznanie pochodzenia nowych
mieszkaricow Stawkowa (stref suburbialnych) oraz
motywow zaréwno opuszczenia dotychczasowego
miejsca zamieszkania, jak i wyboru nowego. Miesz-
karicy poddanych badaniu stref pochodza przede
wszystkim z gmin bezposrednio sasiadujacych ze
Stawkowem, stanowigc 70%wszystkich tu przyby-
tych. Glownymi deklarowanymi miastami byly
Dabrowa Goérnicza (50%) i Sosnowiec (20%). Kolej-
nym wskazaniem jest sama gmina Stawkow (15%)
oraz inne gminy spoza bezposredniego otoczenia
Stawkowa (15%). Nowi mieszkancy badanych stref
miasta zamieszkiwali wczesniej glownie osiedla
blokowe z lat 70. i 80. XX w. (80%), natomiast wla-
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Sciciele zabudowy jednorodzinnej w poprzednim
miejscu zamieszkania stanowili 15% (tab. 2).

Tab. 2. Charakterystyka zabudowy stref podmiejskich
Stawkowa oraz spoteczno-demograficzna ich mieszkaricow

Charakterystyka przestrzenna budynku (N = 20)
(% odpowiedzi)

Dom jednorodzinny (wolnostojacy) 100
Dom wybudowany indywidualnie 100
Powierzchnia uzytkowa domu 151-200 m? 55

Struktura spofeczno-demograficzna mieszkancéw? (%)
Plec Wiek (N = 66)

0-17 18-44 45-64 65 <
Mezczyzni 13,6 21,2 121 3,0
Kobiety 10,6 27,3 7,7 4,5
Wyksztalcenie . . . | zasadnicze pod.sta.wo-
(N = 50) wyzsze | Srednie zawodowe | We18m-
nazjum
Mezczyzni 22,0 22,0 0,0 0,0
Kobiety 28,0 28,0 0,0 0,0
Dojazdy do pracy (N = 29) (% odpowiedzi)
Ta sama gmina (Stawkéw) 17,2
Gmina sasiadujaca ze Stawkowem 37,9
Inna gmina 41,5
Zagranica 34
Srodek transportu (% odpowiedzi)

Wiasny samochéd | 95

Deklarowany czas dojazdu do pracy (N = 29) (% odpowiedzi)

Do 15 min 24,2
16-30 min 55,2
31-45 min 13,8
46-60 min 34
60 min i wiecej 34
Poprzednie miejsce zamieszkania (N = 20)
(% odpowiedzi)
Ta sama gmina (Stawkow) 15
Gmina sasiadujaca ze Stawkowem 70
Inna gmina woj. §laskiego 5
Inna gmina 10
Typ zabudowy poprzedniego zamieszkania (N = 20)
(% odpowiedzi)
Mieszkanie w bloku (sprzed 1990 r.) 80
Mieszkanie w kamienicy 5
Mieszkanie w bloku (wybudowane po 1990 r.) 0
Dom jednorodzinny 15

Objasnienia: @ dane dotyczace wyksztalcenia wedlug wieku
obejmuja tez osoby uczace sie.
Zrédto: opracowanie wlasne.

Do gléwnych przyczyn opuszczenia dotychcza-
sowego miejsca zamieszkania mozna zaliczy¢ ma-
rzenie o zamieszkaniu w domu jednorodzinnym
(35,9%) oraz bezposrednio z tym zwigzana che¢ po-
lepszenia jakosci zycia (23,1%). Co ciekawe, wsrod
glownych motywow rzadko (tylko 5,1% odpo-
wiedzi) wymieniono zly stan srodowiska przy-
rodniczego w poprzednim miejscu zamieszkania
(tab. 3).

Tab. 3. Motywy oraz ocena zamieszkania
w strefach podmiejskich Stawkowa

Przyczyny opuszczenia poprzedniego miejsca zamieszkania
(N =39)2 (% odpowiedzi)

Z1y stan srodowiska 51
Brak poczucia bezpieczeristwa 7,7
Brak lub utrudniony dostep do terenéw rekreacyj- 77
nych i

Che¢ podniesienia poziomu i jakosci zycia 23,1
Zmiana miejsca pracy 26
Poprawa sytuacji materialnej 7,7
Marzenia o mieszkaniu we wlasnym domu 35,9
Inne 10,2

Czynniki (%), ktére mialy znaczenie przy wyborze obecnego
miejsca zamieszkania (N = 58)2 (% odpowiedzi)

Atrakcyjna cena nieruchomosci / dziatki 12,2
Mozliwos¢ posiadania ogrodu 10,3
Walory przyrodnicze (bliskos¢ terenéw zielonych) 20,7
Spokojna okolica, cisza 22,4
Poczucie bezpieczenistwa 12,1
Dobra dostepnos¢ komunikacyjna 6,9
Bliskos¢ sklepow 34
Dobry dostep do przedszkoli, ztobkéw, szkét 0,0
Prestiz lokalizacji mieszkania/domu 17
Atrakcyjnos¢ architektoniczna bloku/domu/ okolicy 1,7
Inne 8,6

Ocena miejsca zamieszkania (N = 20, Srednia z 5-stopniowej
skali, zakres punktéw od -2 do +2)

Liczba i stan terenéw zielonych (lasy, parki, taki) 15
Zachowanie intymnosci zamieszkania 17
Stan infrastruktury drogowej -0,1
Przepustowos¢ drog, ptynnos¢ ruchu w godzinach 11
szczytu !

Dostep do komunikacji miejskiej 0,5
Liczba i dostep do przedszkoli, Ztobkéw i szkot 0,5
Dostep do infrastruktury sportowej (baseny, boiska) 03
Dostep do placowek handlowo-ustugowych 11
Poczucie bezpieczenistwa 1,5
Liczba i stan $ciezek rowerowych -0,2

Objasnienia: @ mozliwos¢ wielokrotnego wyboru odpowiedzi.
Zr6dto: opracowanie wlasne.

Czynnikami, ktére zadecydowaly o wyborze
zamieszkania w stawkowskich suburbiach byty
przede wszystkim poszukiwanie spokojnej okolicy
(22/4%) i walory przyrodnicze (20,7%). Korespon-
duje to ze szczegolowq lokalizacja zabudowy, tj. na
terenach otoczonych lasami, w oddaleniu od glow-
nych drég i srédmiescia miasta. Do kolejnych po-
wodéw wyboru Slawkowa zaliczono atrakcyjne
ceny dzialek budowlanych (12,2%) oraz poczucie
bezpieczenstwa (12,1%) (tab. 3).

Zapytani o spelnienie oczekiwan przez nowe
miejsce zamieszkania respondenci z badanych stref
dobrze ocenili liczbe i stan otaczajgcych ich tere-
néw zielonych, poczucie zachowania intymnosci
zamieszkania oraz swojego bezpieczenistwa (tab. 3).
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Ocenili natomiast najnizej dostep do sciezek ro-
werowych i stan infrastruktury drogowej, a przede
wszystkim drég dojazdowych do ich posiadlosci.

Pomimo dobrej dostepnosci do przystankoéw au-
tobusowych mieszkancy stref podmiejskich prefe-
ruja wlasny samochdd jako glowny srodek trans-
portu (96,5% odpowiedzi). Dojezdzaja nim do pra-
cy, nie tylko do gmin z bezposredniego otoczenia
Slawkowa, ale takze do odleglejszych osrodkow
- Katowic, Chorzowa, Tychéw czy tez Krakowa.

4.4. PRZYCZYNY POWSTANIA STREF NOWEGO
OSADNICTWA (SUBURBANIZAC]I)
W StAWKOWIE

4.4.1. POLITYKA INWESTYCYJNA (PLANISTYCZNA)
SAMORZADU MIASTA

Gléwna przyczyna rozwoju zabudowy jednoro-
dzinnej na obszarze Stawkowa byla polityka wladz
gminnych ukierunkowana na rozwdj nowej zabu-
dowy mieszkaniowej. Bezposrednig podstawa jej
kreowania byly uchwalone w latach 1991-2012 miej-
scowe plany zagospodarowania przestrzennego
(por. bip.slawkow.pl/bipkod/019/013). Zapisy pla-
néw umozliwily parcelacje terenéw uzytkowanych
dotychczas rolniczo lub terenéw $rédlesnych i le-
énych oraz przeznaczenie ich pod funkcje mieszka-
niowa (zabudowe jednorodzinng). Byly to przede
wszystkim tereny wchodzace w sklad , osiedli po-
tudniowych”, ktore obejmuja badane strefy (1., 2., 3.
i 4.). Waznym dokumentem w kreowaniu zmian
przestrzennych w gminie bylo uchwalone w 1998 r.
Studium uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania
gminy Stawkéw. Podlegalo ono wielokrotnym ak-
tualizacjom. Obowiazujaca wersja Studium zostala
uchwalona w 2019 r. Podtrzymuje ona dotychcza-
sowy kierunek rozwoju przestrzennego miasta,
oparty na zagospodarowaniu terenéw wczesniej
wyznaczonych pod zabudowe mieszkaniowa (jed-
norodzinng).

Polityke inwestycyjna samorzadu miasta dobrze
obrazuja sfowa burmistrza Stawkowa, Rafala Adam-
czyka (2011b, s. 167):

PolozZenie miasta wzgledem aglomeracji gérnosla-
skiej oraz jego unikalna atmosfera sg atrakcyjne
dla jej mieszkanicow, ktérzy ze wzgledu na stale
zwiekszajaca sie ucigzliwos¢ mieszkania w duzych
miastach poszukuja dla siebie spokojnych i komu-
nikacyjnie wyciszonych osiedli o podwyzszonym
(willowym lub rezydencjonalnym) standardzie.
Samorzad miasta, dysponujac odpowiednimi tere-
nami pod zabudowe mieszkaniowa, od kilkunastu

lat prowadzi dzialania w kierunku rozwoju kame-
ralnych osiedli jednorodzinnych Hrubieszowska
i Stawki, optymalnie nasyconych zielenig, dla swo-
ich dotychczasowych mieszkancéw oraz miesz-
kanicow aglomeracji gornoslaskiej.

4.42. POLOZENIE GEOGRAFICZNE GMINY

Istotnym czynnikiem rozwoju nowych osiedli miesz-
kaniowych w Slawkowie jest jego atrakcyjne poto-
zenie geograficzne. Obszar miasta jest atrakcyjny do
zamieszkania przede wszystkim dla mieszkaricow
sasiadujacych osrodkéw (Dabrowy Gorniczej, So-
snowca, Bukowna, Olkusza), a nawet oddalonych
0 30 km Katowic. Dobre skomunikowanie drogowe
Stawkowa z duzymi miastami konurbacji katowic-
kiej przyczynilo sie do licznych migracji z nich.
Przykladowo, zaréwno podréz autem z centrum
Dabrowy Gorniczej oraz Olkusza do centrum Staw-
kowa zajmuje 16 minut, z centrum Sosnowca 19,
a Katowic 26.
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Rys. 6. Dojazdy do pracy mieszkaricow Stawkowa w 2011 1.
(dojazdy powyzej 9 0s6b)
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Dojazdy. .. (2014)

Dobra dostepnos¢ komunikacyjna Slawkowa,
w szczeg6lnosci w kierunkach: Katowice-Sosnowiec
-Stawkéw, Dabrowa Goérnicza - Stawkéw oraz
Stawkéw-Bukowno odzwierciedla sie w licznych
dojazdach do pracy mieszkaricow miasta (rys. 6).
Potwierdzaja to dane za 2011 r., kiedy wartosc¢
salda przyjazdéw i wyjazdow do pracy dla miasta
Stawkowa byla ujemna i wyniosta -801 os6b. Naj-
silniejsze powigzania w tym aspekcie wykazuje
Stawkow z miastami: Dabrowa Goérnicza (441 os6b
dojezdzajacych do pracy), Katowice (207) i Sosno-
wiec (157).

Polozenie miasta w strefie otaczajacej rdzen
konurbacji katowickiej odzwierciedla sie rowniez
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w nizszych, atrakcyjnych cenach dziatek budow-
lanych. W Stawkowie na poczatku 2017 r. ich war-
tos¢ byla zdecydowanie nizsza np. od strefy sub-
urbialnej w poludniowych Katowicach (ceny za
1 m? powyzej 250 zl) oraz konkurencyjna do war-
tosci dzialek w Dabrowie Goérniczej. Analizujac
oferty sprzedazy dzialek budowlanych w Staw-
kowie®, zamieszczonych na portalu otodom.pl
(2017 r., 33 oferty), stwierdzono, ze ich srednia
cena wynosila 97,6 zl/m?2 natomiast mediana
- 95,4 zt/m2 kwartyl dolny - 76,8 z1/m?2, a kwar-
tyl gorny - 110,0 zt/m?2 Ceny te sa konkurencyjne
takze w stosunku do innych terenéw konurbagji,
w tym wiejskich, takich jak: Bobrowniki oraz Oza-
rowice (por. Dyszy, 2015).

5. PODSUMOWANIE

Zinwentaryzowana nowo powstala (w latach 1990-
2018) zabudowa mieszkaniowa w Slawkowie ze
wzgledu na charakter fizjonomiczny (domy jedno-
rodzinne) oraz lokalizacje (obszar podmiejski za-
réowno dla centrum miasta Stawkowa, jak i miast
rdzenia konurbacji) ma charakter suburbii. Zabu-
dowa ta stanowi interesujacy przyklad procesu sub-
urbanizacji w policentrycznej aglomeracji miejskiej
- tj. konurbacji katowickiej. Zachodzi w jej strefie
zewnetrznej, na pograniczu dwéch wojewodztw
i jest jednym z wielu przykladow proceséw sub-
urbanizacji w konurbacji katowickiej (por. m.in.
Petryszyn, Zuzaﬁska-Zyéko, 2005; Runge, 2011;
Spoérna, Dragan, 2013; Zuzar’lska-Zyéko, Pytel, Ko-
man, 2016; Spérna, 2018). Wpisuje sie ona w ogo6l-
nopolskie trendy dekoncentracji przestrzennej du-
zych osrodkéw miejskich i zwigzany z tym proces
rozwoju zabudowy jednorodzinnej na obszarze
gmin stanowigcych ich otoczenie (Lisowski, Gro-
chowski, 2008; Zborowski, Razniak, 2013).

Nowi mieszkancy przy wyborze Stawkowa na
miejsce osiedlenia kieruja sie przede wszystkim
lokalizacja (dobry dostep komunikacyjny do glow-
nych miast rdzenia konurbacji katowickiej, spokoj-
na i cicha okolica) oraz bliskoscia terendw zieleni.
Motywy te sa bardzo podobne do tych, jakie ob-
serwowane s3 w przypadku migracji do innych
stref podmiejskich w Polce (Kajdanek, 2012; Man-
tey, 2011; Zrobek-Rozanska, Zrobek-Sokolnik, Dy-
nowski, 2017).

Specyfika procesu suburbanizacji na obszarze
Slawkowa polega na tym, ze proces ten stanowi
przemyslanag polityke przestrzenng i gospodarcza

wiladz miejskich (Adamczyk, 2011b; Studium..., 2019).
Jest nastawiona na wykreowanie w przestrzeni ko-
nurbacji katowickiej stref suburbialnych, przyciaga-
jacych mlodych zamoznych mieszkaricow. Prze-
strzennie proces ten przybiera forme suburbanizacji
~wyspowej” na terenach zielonych, w bezposred-
nim sasiedztwie terenéw lesnych. Specyfika prze-
strzenna tego zjawiska odréznia je od wiekszosci
stref nowej zabudowy jednorodzinnej w konur-
bacji katowickiej, powstajacych gléwnie na te-
renach otwartych, porolniczych. Ma ona takze
charakter suburbanizacji , wewnetrznej”, zacho-
dzacej w granicach miasta, w tym przypadku ma-
fego miasta.

Niewatpliwie badania rozwoju stref nowej za-
budowy mieszkaniowej w Stawkowie, jak i na tere-
nie innych matych miast oraz gmin wiejskich ko-
nurbacji katowickiej, wymagaja dalszych badan.
Przede wszystkim w kontekscie koncepcji zréwno-
wazonego rozwoju obszaréw miejskich, jak row-
niez rosngcego chaosu przestrzennego w Polsce
i jego negatywnych skutkow (Sleszyriski, Makow-
ski, Kowalewski, 2018; Sleszyﬁski, Stepniak, Mazu-
rek, 2018).

PRZYPISY

! Praca powstala w wyniku realizacji projektu badawczego
o nr DEC-2014/13/N/HS4/03575 finansowanego ze Srodkow
Narodowego Centrum Nauki.

2 W wielu przypadkach w procesie suburbanizacji rezyden-
cjonalnej, zabudowie jednorodzinnej towarzyszy takze nowa
zabudowa wielorodzinna niska.

3 Obecnie pod nazwa Linia Hutnicza Szerokotorowa. Linia
kolejowa taczy Stawkow z krajami Dalekiego Wschodu (m.in.
Rosja i Chinami, w tym miastami Wladywostok, Xi'an i Szang-
haj).

4 W delimitacji konurbacji katowickiej zaproponowanej przez
Krzysztofika (2007) Stawkow znajduje si¢ w jej strefie wewnetrz-
nej.

5 Obliczenia wlasne na podstawie zgeokodowanej bazy
PESEL dla lat 2004 i 2014. Wzrost liczby mieszkancéw z 242 do
463 (MSWiA).

6 Na poczatku 2020 r. ceny najatrakcyjniejszych dziatek bu-
dowlanych wynosza okoto 180 z1/m2 Nadal jednak sa one kon-
kurencyjne z cenami dzialek budowlanych z obszaru innych
miast konurbagji.
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ATRAKCYJNOSC CENTRUM MIASTA | CENTROW DZIELNIC KRAKOWA
W OPINII MIESZKANCOW

Abstrakt: W artykule zaprezentowano badania empiryczne dotyczace oceny atrakcyjnosci centrum miasta i centréw dzielnic admini-
stracyjnych Krakowa, opierajac si¢ na opiniach mieszkanicéw. Badania potwierdzaja powszechne koncepcje hierarchicznego za-
opatrywania si¢ w dobra, czyli klasyczna teori¢ miejsc centralnych. Jak wykazaly analizy, mieszkaricy Krakowa zdecydowanie
czesciej odwiedzaja centra dzielnic niz jego centrum, co jest zwiazane z mniejsza odlegloscia centréw dzielnic od miejsc za-
mieszkania, jak réwniez ze zr6znicowanym zagospodarowaniem, dostosowanym do odmiennych potrzeb ludnosci, realizowa-
nych w obu rodzajach centréw. Stwierdzono zalezno$¢ miedzy czestszymi odwiedzinami centrum dzielnicy a czestszymi odwie-
dzinami centrum miasta, co moze $wiadczy¢ o bardziej mobilnym stylu Zycia pewnej grupy oséb. Respondenci oceniaja centrum
miasta jako atrakcyjniejsze niz centra dzielnicowe. Zdecydowanie najnizsza ocena dotyczyla oferty kulturalnej i rozrywkowej
w centrach dzielnic. Jedynie poczucie bezpieczenistwa w centrum miasta uzyskato nizsza ocene niz w centrach dzielnic.

Stowa kluczowe: centrum miasta, centrum dzielnicy, dzielnica administracyjna, Krakéw.

THE ATTRACTIVENESS OF THE CITY CENTRE AND THE DISTRICT CENTRES
OF CRACOW IN INHABITANTS” OPINION

Abstract: The article presents results of the empirical study on the evaluation of the attractiveness of the city centre and admini-
strative district centres on the basis of inhabitants’ opinions. Those results have confirmed broadly known concepts for hierarch-
ical supplying goods - the classical theory of central places. As shown by the analysis, the residents of Cracow more likely used
to visit centres of residential areas than the main city centre. It is due to lesser distance from the place of residence, as well as the
different offer of both types of centres as regard to the population needs. Relationship between frequent visits the centres of
administrative areas and the city one is typical for more mobile group of respondents. The inhabitants of Cracow evaluate the ba-
sic city centre generally more attractive than the district ones. By far the lowest score related to the category “culture and enter-
tainment” in the administrative district centres. Only in terms of the sense of security the city centre received lower scores than

the centres of districts.

Keywords: city centre, district centre, administrative district, Cracow.

1. CENTRUM MIASTA A CENTRUM
DZIELNICY MIESZKANIOWE] JAKO
PRZEDMIOT BADAN

Centrum miasta definiuje si¢ najczesciej jako osro-
dek ustugowy najwyzszego stopnia w danej jedno-
stce lub zespole jednostek osadniczych, dlatego za
synonim centrum miasta mozna przyjac¢ okresle-
nie ,centralny osrodek ustugowy” (Maik, 1997; No-
wakowski, 1990). W centrum miasta znajduja sie
obiekty uslugowe i administracyjne, w tym przede
wszystkim handlowe, gastronomiczne, rzemies$lni-
cze, kulturalne i rozrywkowe oraz dyspozycyjne.

Obiekty te koncentruja sie na relatywnie nieduzej po-
wierzchni, raczej na zwartym obszarze, ktory wy-
raznie odréznia si¢ od terenéw o innym sposobie
uzytkowania (np. typowo mieszkaniowym, rekrea-
cyjnym lub przemyslowym), a jest polozony w po-
blizu gléwnego wezla komunikacyjnego danej jed-
nostki osadniczej (Maliszowa, 1974). Centrum mia-
sta charakteryzuje duza liczba uzytkownikéw i ich
znaczna mobilnos¢ uwidaczniajaca sie natezonym
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ruchem pieszych. Notuje sie tam szczeg6lnie wyso-
ka aktywnos¢ gospodarcza i kulturalng ludnosci,
najczestsze kontakty spoleczne oraz intensywna
wymiane dobr, ustug i informacji (Mydel, 1991;
Winiarczyk-RazZniak, 2006). Zachodzi tam proces
koordynowania pozostalych zdecentralizowanych
funkcji miejskich (Nowakowski, 1990).

Pojecia ,,centrum miasta” lub ,,centralny osrodek
ustugowy” utozsamiane sa czesto ze srédmiesciem,
okreslanym jako:

historycznie wyksztalcona, centralna czes¢ miasta,
charakteryzujaca sie przemieszaniem zwartej i in-
tensywnej zabudowy mieszkaniowej (o wysokim
na ogot standardzie) z obiektami ustugowymi i ad-
ministracyjnymi, wystepujacymi najliczniej w tej
czedci miasta, a czesto takze z obiektami przemy-
sfowymi” (Nowakowski, 1990, s. 8).

Wydaje sie jednak, ze tak definiowane §rédmie-
écie pozwala odrézni¢ je od centrum miasta. Srod-
miescie nalezy zatem wigzac raczej z jego historycz-
nym charakterem, podczas gdy centrum miasta
mozna wyznaczy¢ na podstawie nagromadzenia spe-
cyficznych funkcji ustugowych.

Badacze amerykanscy centrum miasta - rozumia-
nego jako duzy osrodek miejski i delimitowanego
jako funkcjonalny region miejski lub obszar me-
tropolitalny (Zborowski, 2005; Winiarczyk-Razniak,
Razniak, 2012) - okreslaja mianem ,,central business
district” (CBD) lub ,,core”. W literaturze brytyjskiej
natomiast stosuje si¢ wymiennie nastepujgce termi-
ny: ,city”, ,central area”, ,city center”, ,town center”.
W niemieckich opracowaniach uzywa sie sformu-
fowan: , Stadt-Kern” i ,Kern” (Boustedt, 1970, za: Zbo-
rowski, 2005; Holzner, 1972, za: Zborowski, 2005;
Holzner, 1990, za: Zborowski, 2005; Maik, 1997).

Na atrakcyjnos¢ centrum miasta dla jego uzyt-
kownikoéw sklada sie wiele elementéw decyduja-
cych o sile przyciggania w kontekscie spoleczno-
-kulturowym, ekonomicznym i uzytkowym.

W kategoriach spoleczno-kulturowych centrum
miasta stanowi obszar, na ktérym zachodza pod-
stawowe zjawiska spoleczne, takie jak: przekaz in-
formacji oraz procesy poznawcze realizacji spolecz-
nego prestizu, selekcji, podejmowania decyzji, spo-
tecznej identyfikaciji i integracji (Wallis, 1979).

Korzysci ekonomiczne, wynikajace z przestrzen-
nej koncentracji i centralnego polozenia w syste-
mie osadniczym ustug i instytucji obstugujacych
ludnos¢, mozna rozpatrywaé¢ w trzech zakresach:
1) gospodarki miejskiej, 2) punktéw ustugowych
i instytugji, oraz 3) uzytkownikéw przestrzeni cen-
trum miejskiego.

W pierwszym zakresie - miasto jako funkcjonal-
ny system odnosi korzysci z ograniczenia liczby
przejazdow i mozliwosci efektywniejszego systemu
komunikadji, jak réwniez z oszczednosci w naziem-
nym i podziemnym wyposazeniu terenu oraz z moz-
liwosci wykorzystania tych samych obiektéw do
réznych celow.

W drugim zakresie - korzysci placowek ustu-
gowych i instytucji polegaja glownie na mozliwos-
ciach wspélnego uzytkowania urzadzeri komunal-
nych, transportu towaréw i pracownikow, utrzy-
mania czystosci, zabezpieczenia mienia, urzadzen
socjalnych.

W trzecim zakresie - uzytkownicy przestrzeni
centrum czerpia korzysci z ulatwionego dojazdu
do punktéw zlokalizowanych w poblizu gléwnego
wezla transportowego oraz dzieki bliskosci usytu-
owania réznorodnych uslug i instytucji. Korzysci te
polegaja zwlaszcza na oszczednosci czasu, kosztow
transportu i wydatkowanej energii (Nowakowski,
1990).

Rozwijajac zagadnienie korzysci, jakie centrum
miasta oferuje jego uzytkownikom, zauwazamy, ze
sa one wielorakie - poczawszy od dogodnej i opla-
calnej lokalizagji firm i urzedéw (co wynika z tzw.
korzysci aglomeracji), poprzez mozliwosci zala-
twienia r6Znego rodzaju spraw przez interesantow,
az po dogodne punkty przesiadkowe w ramach
komunikacji miejskiej. Korzysci te mozna najog6l-
niej okresli¢ jako ,, wygoda w eksploatacji”. Wygoda
w uzytkowaniu zagospodarowania centrum miasta
wigze sie z koncentracja odpowiednich urzadzen,
co pozwala na zalatwienie wielu spraw , w jednym
miejscu i za jednym razem”. Jak pisal Nowakowski
(1990), w centrum o wysoce funkcjonalnym charak-
terze powinny znajdowac sie urzadzenia i obiekty:
po pierwsze - unikatowe (niepodzielne), wysoce wy-
specjalizowane i czesto uzytkowane przez duza
liczbe ludnosci, a po drugie - niezajmujace zbyt
duzych powierzchni i nieucigzliwe dla sasiedztwa.

Urzadzenia i obiekty unikatowe to takie, ktore
wystepuja pojedynczo w skali okreslonego systemu
osadniczego (np. ratusz czy opera), albo tez zes-
pol urzadzen lub obiektéw podobnych, tworzacy
szczegOlng wartos¢ polegajaca na mozliwosci wy-
boru (np. kilka kin zlokalizowanych w poblizu, skle-
py tej samej branzy, kawiarnie i restauracje ze zr6z-
nicowang oferta gastronomiczng). Jednoczsnie, jako
uzupelniajgce oferte, w centrum powinny znalez¢
sie rowniez urzadzenia i obiekty codziennego wy-
korzystania, zaspokajajace podstawowe potrzeby
ludnosci (np. sklepy spozywcze, ustugi gastrono-
miczne, stuzba zdrowia, poczta).
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Nalezy zwréci¢ uwage na fakt, ze rozwdj cen-
trum miasta, obok korzysci dla samego miasta jako
jednostki osadniczej i jego uzytkownikow, generuje
takze koszty spoleczne i srodowiskowe (rys. 1). Sg
one wynikiem intensyfikacji uzytkowania centréw
miast, prowadzacej w rezultacie do ucigzliwosci dla
uzytkownikow, ktére sg zwigzane z zanieczyszcze-
niem powietrza, halasem, nagromadzeniem patolo-
gii i przestepczosci (Nowakowski, 1990; Regulski,
1982).

Poprawa jakosci zycia

uzytkownikéw™
przestrzeni miejskiej

Réznorodnosé

Rozwdj Funkcje
przestrzenno- dyspozycyjno- Koszty
-funkcjonalny -ustugowe spoteczne

centrum

i ekonomiczny r
miasta

miasta

Jakosc

Koncentracja
13 Wartosc

Koszty
srodowiskowe

Rys. 1. Oddzialywanie na rozw¢j miasta funkcji
dyspozycyjno-ustugowych jego centrum
Zrédto: opracowanie wiasne

W zachodnich modelach funkcjonalnego regio-
nu miejskiego, ze wzgledu na stopieri koncentracji
dzialalnosci centralnych, wyréznia sie zazwyczaj
kilka centralnych osrodkéw hierarchicznych: 1) cen-
tralny osrodek ustugowy, 2) osrodki dzielnicowe,
3) osrodki osiedlowe, 4) osrodki sasiedzkie, 5) osrod-
ki lokalne (Maik, 1997). Centralnos¢ jest zjawiskiem
niezwykle zlozonym, polegajacym na ogniskowa-
niu sie réznych dziedzin zZycia, zjawisk gospodar-
czych, administracyjnych, kulturalnych i innych
(Kielczewska-Zaleska, 1972; Szymarniska, 2009). Na-
lezy nadmieni¢, Zze nagromadzenie ustug, jak i in-
nych elementéw struktury miasta (w tym takze
unikatowych), nie musi mie¢ charakteru koncen-
trycznego; wyréznia sie takze uklady pasmowe
i obszary wyspecjalizowane (Berry, 1963, za: Maik,
1997).

O ile centralny osrodek uslugowy odgrywa naj-
wazniejszg role w systemie uslug miejskich ze
wzgledu na liczbe funkgji i rodzajow dzialalnosci
(jest to swojego rodzaju wezel miasta, w ktorym
wszystkie widoczne i niewidoczne nici kontaktow lo-
kalnych i ponadlokalnych splataja sie), o tyle osrodki

dzielnicowe (subcentra miast) - zlokalizowane za-
zwyczaj w poblizu skrzyzowania gléwnych ulic
dzielnicy - scalaja zycie spolecznosci dzielnicy umo-
zliwiajac korzystanie z pewnych urzadzen i obiek-
tow kulturalnych, handlowych i spoleczno-rekrea-
cyjnych. W centrum dzielnicy oproécz sklepéw bran-
zowych znajduje sie zazwyczaj jeden lub kilka
wiekszych lokali handlowo-ustugowych (np. do-
moéw towarowych), kosciol, poczta i inne unikato-
we obiekty. Obszar wplywu osrodka dzielnicowego
moze obja¢ do okolo 100 tys. mieszkaricow, a mak-
symalna odleglos¢ czasowa wynosi blisko 25 minut
pieszo, co odpowiada odleglosci 1,5 km (Vresk,
1977, za: Maik, 1997).

2. METODYKA BADAN

Jako cel badan przyjeto ocene atrakcyjnosci wybra-
nych elementéw funkcjonowania przestrzeni miej-
skiej Krakowa (zwlaszcza atrakcyjnosci uslug),
w obrebie centrum miasta oraz centréw dzielnic
administracyjnych (pomocniczych jednostek samo-
rzadowych) tego miasta, opierajac sie¢ na opiniach
mieszkaricow.

W badaniach wykorzystano informacje pocho-
dzace z 204 kwestionariuszy wywiadéw przepro-
wadzonych wéréd respondentéw bedacych miesz-
karicami wybranych dzielnic Krakowa. Wywiadami
objeto mieszkaricow nastepujacych dzielnic admini-
stracyjnych: II - Grzegoérzki, III - Pradnik Czerwo-
ny, IV - Pradnik Baly, V - Krowodrza, VI - Brono-
wice, VII - Zwierzyniec, VIII - Debniki, IX - Lagiew-
niki-Borek Falecki, X - Swoszowice, XI - Podgorze
Duchackie, XII - Biezanéw-Prokocim, XIII - Podgo-
rze. Nalezy zaznaczy¢, ze nie przeprowadzono ba-
dant z mieszkaricami Starego Miasta, jak rowniez
dzielnic: XIV - Czyzyny, XV - Mistrzejowice, XVI
- Bienczyce, XVII - Wzgo6rza Krzestawickie oraz
XVIII - Nowa Huta, uwazanych tradycyjnie przez
mieszkancow Krakowa za duza dzielnice miesz-
kaniowa Nowa Huta. Nieuwzglednienie ludno-
sci z dzielnicy I - Stare Miasto mialo charakter
intencjonalny, gdyz zamierzeniem autorki bylo uzy-
skanie od kazdego respondenta rozlacznej oceny
odnoszacej sie zarowno do centrum miasta, jak
i centrum dzielnicy. Mieszkaricow Nowej Huty po-
minieto natomiast ze wzgledu na specyficzne uwa-
runkowania funkcjonalne i spoleczne tej dzielnicy
wraz z jej centrum. Nowa Huta w $wiadomosci
krakowian stanowi swojego rodzaju odrebny byt
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przestrzenno-funkcjonalny i spoleczny. Warto jed-
nak zaznaczy¢, ze kontynuacja niniejszych badan
bedzie ocena jakosci funkcji ustugowych centrum
Nowej Huty z punktu widzenia mieszkaniicoéw przy-
leglych dzielnic administracyjnych, dla ktérych re-
jon Placu Centralnego w Nowej Hucie stanowil
w przeszlosci, i teoretycznie moze stanowic¢ row-
niez obecnie, konkurencyjne centrum wzgledem Sta-
rego Miasta (Brzosko-Sermak, Plaziak, Trzepacz,
2017; Plaziak, 2014; Plaziak, Szymarska, 2017;
Winiarczyk-RazZniak, 2008).

Dobér proby badawczej byl nieprobabilistyczny,
dogodny - podstawe doboru stanowila dostepnos¢
respondentéw (mieszkaricow wybranych dzielnic
Krakowa), a ich struktura demograficzna byla zbli-
zona do struktury wieku i plci doroslych mieszkari-
cOw miasta.

Za centrum Krakowa przyjeto obszar Starego
Miasta, natomiast granice centréw dzielnicowych
wyznaczono na podstawie nagromadzenia unika-
towych funkgcji centrotwoérczych, wystepujacych na
terenie analizowanych dzielnic administracyjnych
Krakowa, oraz wskazan respondentéow w bada-
niach poprzedzajacych.

Wnioskowanie oparto na podstawie danych sta-
tystycznych uzyskanych z badania kwestionariu-
szowego. Za pomoca odsetkéw odpowiedzi okre-
Slono struktury czestotliwosci oraz powody odwie-
dzin obu rodzajéw centréw. Obliczono wskaznik
Yule’a w celu wskazania zaleznosci miedzy dwie-
ma cechami dychotomicznymi: istniejacymi prefe-
rencjami lub brakiem preferencji konkretnych cze-
stotliwosci bywania zar6wno w centrum miasta, jak
i w centrach dzielnic (przykladowe pytanie w celu
uzyskania odpowiedzi do otrzymania cech dycho-
tomicznych: ,Czy odwiedza Pan/i centrum mia-
sta codziennie?”). Obliczono réwniez Srednie ocen
dokonanych przez respondentéw wybranych as-
pektow funkcjonowania centrum miasta i centréw
dzielnic.

3. CZESTOTLIWOSC | POWODY
ODWIEDZIN CENTRUM MIASTA
| CENTROW DZIELNIC
PRZEZ MIESZKANCOW KRAKOWA

Wsréd respondentéw wieksza czestotliwoscia od-
wiedzin cieszg si¢ centra dzielnic administracyjnych
niz centrum miasta. Ponad 42% badanych pojawia
sie w centrum swojej dzielnicy kilka razy w tygo-

dniu, a prawie 39% bywa tam codziennie. Niespel-
na 8% respondentéw odwiedza centrum dzielnicy
co najwyzej raz w tygodniu. Nie jest jednak zasko-
czeniem taka struktura odpowiedzi wobec bliskosci
przestrzennej centrum dzielnicy i miejsc zamieszka-
nia respondentow.

Centrum miasta jest odwiedzane kilka razy w ty-
godniu przez prawie 38% ankietowanych, nato-
miast codziennie bywa tam nieco ponad 18% spo-
§rod nich. Raz w tygodniu w centrum pojawia sie
nieco ponad 12% respondentéw, a raz w miesigcu
- prawie 13%. Spory, bo niemal 10-procentowy
udzial stanowia osoby wybierajace si¢ do centrum
tylko w weekend.

Interesujace, ze wsréd badanych relatywnie du-
zy udzial mieli odwiedzajacy zaré6wno centrum mia-
sta, jak i centrum dzielnicowe jedynie kilka razy
w roku - odpowiednio 7% i 4% (rys. 2).

Codzienne

Kilka razy dziennie

Raz w tygodniu

LI

Tylko w weekendy

Raz w miesigcu

Kilka razy
W miesigcu

Raz w roku

Kilka razy w roku
Centrum miasta

Centrum dzielnicy

L T 1 [ 1]
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Nigdy

o
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Rys. 2. Czestotliwos¢ odwiedzin centrum Krakowa i centréw
jego dzielnic przez respondentow
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie
kwestionariuszy wywiadu

Na podstawie analizy wartosci wskaznika Yule'a,
obliczonego dla dychotomicznych cech deklarowa-
nych lub niedeklarowanych czestotliwosci wizyt
w centrum miasta i centrach dzielnic, stwierdzo-
no nastepujace pozytywne zaleznosci: odwiedziny
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centrum miasta kilka razy w tygodniu, a bywanie
w centrum dzielnicy codziennie; wizyty centrum
miasta raz w tygodniu a odwiedziny centrum dziel-
nicy kilka razy w tygodniu; bywanie w centrum
miasta tylko w weekend a wizyty w centrum dziel-
nicy kilka razy w tygodniu (tab. 1).

Osoby odwiedzajgce centrum dzielnicy codzien-
nie sg zatem takze sklonne do relatywnie czeste-
go pojawiania sie w centrum miasta (kilka razy
w tygodniu). Jednoczesnie udajacy sie do centrum
dzielnicy dos¢ czesto, bowiem kilka razy w tygo-
dniu, sa sklonni bywa¢ w centrum miasta przy-
najmniej raz w tygodniu badZz w weekend. Jednak
nie wskazano statystycznie istotnych preferencji od-
wiedzin codziennych centrum miasta i jednocze-
snych preferencji codziennego lub rzadszego by-
wania w centrum dzielnicy.

nie najwazniejszym motywem byly zakupy (23,3%
odpowiedzi). Nastepnym w kolejnosci powodem
byl spacer (17,4%); okazuje si¢, ze dla responden-
tow pod tym wzgledem centrum dzielnicy jest bar-
dziej atrakcyjne niz centrum miasta. Jako kolejny
motyw bywania w centrum dzielnicy wskazano
spotkania towarzyskie (12,7%), jednak w tym za-
kresie centrum miasta okazalo sie bardziej atrakcyj-
ne. Nastepne powody relatywnie czestego bywania
w centrum dzielnicy, np. w celu zalatwienia spraw
urzedowych (10,3% odpowiedzi) i wizyt zwigza-
nych ze zdrowiem (9,0%), okazaly sie istotniejsze
w przypadku centréw dzielnic niz centrum Kra-
kowa. Zdecydowanie rzadziej respondenci bywaja-
cy w restauracjach, kawiarniach i klubach znajduja-
cych sie w centrum dzielnicy (8,3%) niz w centrum
miasta.

Tab. 1. Relacje czestotliwosci odwiedzin centrum miasta a centrum dzielnic Krakowa
przez respondentéw w oparciu o wartosci wskaznika Yule'a

Czestotliwos¢ odwiedzin centrum dzielnicy
Czestotliwos¢ odwiedzin L kilka razy raz tylko
codziennie w tygodniu w tygodniu w weekend
codziennie 0,07 0,09 0,01 -0,07
Centrum | kilka razy w tygodniu 0,33* -0,11 -0,11 0,04
miasta | raz w tygodniu -0,01 0,18 0,07 -0,05
tylko w weekend -0,01 0,18* 0,02 -0,05

* Wartosci wskaznika Yule’a istotne statystycznie, a = 0,05.
Zr6dlo: opracowanie wlasne na podstawie kwestionariuszy wywiadu.

Centrum Krakowa dla respondentéw jest atrak-
cyjne przede wszystkim w zwigzku z mozliwoscia
zaspokojenia potrzeb zwigzanych z rozrywka, tj.
spotkann towarzyskich (17,5% wskazan) oraz od-
wiedzin restauracji, kawiarni i klubéw (17,5%). Jed-
nym z wazniejszych powodéw korzystania z cen-
trow sg takze zakupy (12,5% wskazari), a kolejne to
spacer (11,1%) i wizyta w kinie lub teatrze (10,5%),
jak réwniez uczestnictwo w imprezach plenero-
wych (8,0%). Relatywnie rzadko uczestniczacy w ba-
daniach bywaja w ogélnomiejskim centrum ze
wzgledu na wykonywana prace (7,3% responden-
tow) lub tez podejmowang nauka w szkole czy na
uczelni (4,6%). Podobny odsetek odpowiedzi doty-
czyl wizyt w centrum miasta w zwiazku z zalatwia-
niem spraw urzedowych (4,6%), a nieco mniejszy
- spraw zwiazanych ze zdrowiem (3,7%), a takze
uczestnictwem w kursach doszkalajacych i zajeciach
zwigzanych z uprawianiem hobby (2,8%) (rys. 3).

Nieco inna struktura odpowiedzi dotyczyla po-
wodéw odwiedzin centréw dzielnic. Zdecydowa-

Nieco czesciej natomiast pracuja w centrum dziel-
nicy (7,8% odpowiedzi) niz w centrum miasta, rza-
dziej jednak w centrum dzielnicy pobieraja nauke
w szkole czy na studiach (3,8% odpowiedzi) niz
w centrum Krakowa, rzadziej tez uczestnicza w cen-
trum dzielnicy w kursach doszkalajacych i zajeciach
zwigzanych z hobby (2,7%). Nieczesto badane oso-
by uczestniczag w centrum dzielnicy w imprezach
plenerowych (2,5% wskazan), a jeszcze rzadziej by-
waja w kinie czy teatrze (2% odpowiedzi) (rys. 3).
Zaprezentowana na rys. 3 struktura odpowiedzi
wydaje sie zgodna ze strukturami funkgji, jakie pel-
nig centra dzielnic i centrum miasta. Centrum ogol-
nomiejskie oferuje bardziej elitarne, wrecz unikato-
we uslugi, zwigzane z zaspokajaniem potrzeb to-
warzyskich, rozrywkowych i kulturalnych oraz za-
kupéw bardziej ekskluzywnych doébr, jak réwniez
zwigzanych z zalatwieniem spraw w urzedach
wyzszej rangi. Centrum dzielnicy obsluguje miesz-
kanicéw w zakresie ustug bardziej powszechnych
i réwnocze$nie latwo dostepnej rekreacji. Dlatego
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widoczne sa stosunkowo czeste wskazania atrak-
cyjnosci centrum dzielnicy do robienia zakupow,
zalatwiania spraw urzedowych i wizyt zwigzanych
ze zdrowiem, a takze odbywania spaceréw.

Przedstawione wyniki badarn sg zgodne z zato-
zeniami ogolnie znanych koncepcji, na czele z teorig
osrodkéw centralnych Christallera (1963) i teoria
lokalizacji dzialalnosci gospodarczej Loscha (1961),
ktére wykryly hierarchie zaspokajania potrzeb
podstawowych mieszkaricow w osrodku lokalnym
i potrzeb bardziej wysublimowanych w osrodku
wyzszego rzedu. W odniesieniu do tych koncepgji
centrum dzielnicy mieszkaniowej mozna traktowac
jako centrum osrodka nizszego rzedu, a centrum
ogolnomiejskie - jako centrum osrodka wyzszego
rzedu.

Praca

Szkola/studia Centrum miasta
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Rys. 3. Powody odwiedzin przez respondentow
centrum Krakowa i centréw jego dzielnic
Zré6dto: opracowanie wlasne na podstawie
kwestionariuszy wywiadu

Odnoszac sie do hierarchicznych koncepcji za-
spokajania potrzeb interesujacy wydaje sie fakt
stosunkowo malego udzialu wskazan responden-
tow w zakresie odwiedzin centréow dzielnic Krako-
wa w poréwnaniu do centrum miasta jako miejsca
spotkan towarzyskich oraz wizyt w restauracjach,
kawiarniach i klubach. Potrzebne s3a tego rodzaju

badania w celu okreslenia miejsc tychze potrzeb
w ogolnej hierarchii potrzeb mieszkancéw miasta.
By¢ moze niektére z nich, zwigzane z rozrywka,
powinny by¢ mozliwe do realizacji niekoniecznie
dopiero w Scislym centrum miasta, lecz juz na po-
ziomie centrum dzielnicy. Niniejsze wyniki badan
moga stanowi¢ dla wladz miejskich podstawe do
rozwazenia doinwestowania centréw dzielnic w tym
zakresie.

Centrum Krakowa jest zdecydowanie lepiej po-
strzegane przez respondentéw niz centra dzielnic.
Sposrod szesciu kategorii potrzeb (skala ocen: od
1 do 5) az w pieciu kategoriach centrum miasta uzy-
skalo wyzsze oceny niz centrum dzielnicy (rys. 4).
Byly to kategorie dotyczace zaréwno funkgji, jak
i wygody oraz estetyki. Jedynie poczucie bezpie-
czenistwa bylo wyzej oceniane w centrum dzielnicy
($rednia 3,7) niz centrum miasta (3,5). Nalezy za-
znaczy¢, ze zaréwno w odniesieniu do centrum
Krakowa, jak i centrow jego dzielnic oceny dotycza-
ce poczucia bezpieczenstwa byly niskie w poréw-
naniu do innych kategorii. Zdecydowanie najnizej
oceniono oferty kulturalne i rozrywkowe w cen-
trum dzielnicy (Srednia 2,9) - rys. 4.
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Rys. 4. Jakos¢ centrum Krakowa i centréw dzielnic
W ocenie respondentow
Zré6dto: opracowanie wlasne na podstawie
kwestionariuszy wywiadu

Reasumujac wyniki przedstawionych badarn kwe-
stionariuszowych mozna stwierdzié, ze zaréwno
nieduza czestotliwosé¢ odwiedzin centréw dzielnic
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przez ankietowanych, jak tez niska ocena oferty
kulturalnej i rozrywkowej w tych centrach moze
wskazywac na koniecznos¢ przeprowadzenia ba-
dan dotyczacych preferencji mieszkaricow w zakre-
sie uzupelnienia tej oferty.

Ponadto zastuguje na uwage stosunkowo stabe
(zwlaszcza w centrum miasta) poczucie bezpieczen-
stwa respondentow. Nalezaloby przeprowadzi¢ ba-
dania majace na celu uzyskanie odpowiedzi na py-
tania: jakie czynniki wplywaja na tak niska ocene
zar6wno w centrum ogélnomiejskim, jak i centrach
dzielnicowych, i czy podobne czynniki oddziatuja
w obu tych rodzajach przestrzeni miejskiej, czy nie?
Daloby to wskazania do wprowadzenia srodkéw
zaradczych wplywajacych na poprawe poczucia
bezpieczenistwa wsrod uzytkownikéw obu rodza-
jow przestrzeni miejskie;j.

4. PODSUMOWANIE

Respondenci zdecydowanie czesciej odwiedzaja
centra dzielnic administracyjnych niz centrum Kra-
kowa. Jest to oczywiste ze wzgledu na mniejsza
odleglos¢ centrum dzielnicowego od miejsca ich
zamieszkania, jak réwniez z powodu réznic w po-
ziomie zagospodarowania obu tych rodzajéw prze-
strzeni miejskiej - z oferta dostosowang do odmien-
nych potrzeb ludnosci. Zaprezentowane badania
potwierdzaja hierarchicznos¢ zaspokajania potrzeb
ludzkich - potrzeby codzienne, takie jak zalatwia-
nie podstawowych sprawunkéw, edukacja nizsze-
go szczebla i podstawowe sprawy urzedowe sg za-
zwyczaj zaspokajane w osrodkach nizszego rzedu,
czyli centrach dzielnic administracyjnych. Bardziej
wymagajace potrzeby, zwigzane z zakupami luk-
susowych produktéw, zalatwianiem wazniejszych
spraw urzedowych, edukacja na wyzszym pozio-
mie i wyszukang rozrywka realizowane sg czesciej
w centrum miasta. Jest to Sci§le powigzane z zago-
spodarowaniem wymienionych jednostek. Niemniej
zastanawia zjawisko stosunkowo rzadkich odwie-
dzin centréw dzielnic Krakowa w stosunku do cze-
stosci bywania w centrum miasta w zwigzku ze
spotkaniami towarzyskimi oraz wizytami w restau-
racjach, kawiarniach i klubach. Prawdopodobnie
powodem tego jest z jednej strony lepsze zagospo-
darowanie i wieksza atrakcyjnos¢ kulturalno-roz-
rywkowa centrum miasta, a z drugiej strony nie-
wystarczajaca infrastruktura i slaba oferta w tym
zakresie w obrebie centréw dzielnicowych. Nalezy
wiec zbada¢ zapotrzebowanie mieszkarficow w od-

niesieniu do rodzaju infrastruktury kulturalno-roz-
rywkowej oraz ich oczekiwan w tej kwestii w dziel-
nicach administracyjnych miasta, zwlaszcza w ich
centrach.

Stwierdzono statystycznie istotng zaleznos¢ - im
czestsze sa odwiedziny konkretnych mieszkaricow
w centrum dzielnicy, tym czesciej odwiedzaja oni
centrum miasta. W przypadku takich oséb nieko-
niecznie wazna jest oferta obu centrow, lecz pre-
dyspozycje lub checi tych oséb do bywania we
wspomnianych miejscach. W celu zwiekszenia cze-
stotliwosci odwiedzin centrum miasta czy cen-
trow dzielnicowych wazne jest nie tylko zwieksze-
nie atrakcyjnosci tych miejsc, lecz takze zmiana
stylu Zycia mieszkaricow miasta.

W opinii mieszkaricow Krakowa ogolna atrak-
cyjnos¢ centrum miasta jest wieksza niz atrakcyj-
nos¢ centrow dzielnic administracyjnych. Jedynie
wzgledy bezpieczeristwa centrum miasta uzyskaly
nizszg ocene niz centra dzielnic, przy czym nalezy
zauwazy¢, ze zar6wno w odniesieniu do centrum
Krakowa, jak i centréw dzielnic oceny kategorii
poczucia bezpieczeristwa byly nizsze w poréwna-
niu do innych kategorii. Zdecydowanie najslabsza
ocena dotyczyla kategorii oferty kulturalnej i roz-
rywkowej w centrach dzielnic administracyjnych.
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WYKORZYSTANIE TERENOW POPRZEMYSLOWYCH
| NOWA FORMA ORGANIZAC)I PRZEMYSLU W MIESCIE
NA PRZYKLADZIE WALBRZYCHA

Abstrakt: Na skutek transformacji ustrojowej z 1989 r. w wielu osrodkach przemystowych nastapit kryzys lokalnej gospodarki. Jed-
nym z takich przykladow jest Walbrzych, w ktérym restrukturyzacja gérnictwa i likwidacja niektérych zakladéw przemysto-
wych doprowadzila do wielu przeobrazen w przestrzeni miasta. Nie wszystkie tereny poprzemystowe zostaly powtdrnie zago-
spodarowane. Mimo to wspoélczesnie obserwuje si¢ przyrost terenéw przemystowych zwiazanych z dzialalnoscia Walbrzyskiej

Specjalnej Strefy Ekonomicznej ,, Invest-Park”.

Stowa kluczowe: tereny poprzemystowe, Walbrzych, specjalna strefa ekonomiczna.

THE USE OF POST-INDUSTRIAL AREAS AND NEW FORMS OF INDUSTRY CONCENTRATION
ON THE EXAMPLE OF WALBRZYCH

Abstract: As a result of the 1989 political transformation, a number of industrial centers experienced a crisis in the local economy. One
such example is Watbrzych, in which the restructuring of coal mining and the liquidation of some industrial plants has led to
many transformations in the city space. Not all brownfield sites were re-used. Nevertheless, the growth of industrial areas con-
nected with the activity of the Walbrzych Special Economic Zone Invest-Park is currently observed.

Keywords: post-industrial areas, Watbrzych, special economic zone.

1. WPROWADZENIE

Kluczowym momentem w dziejach polskich miast
byl przetom lat 80. i 90. XX w. Zapoczatkowane
przez rzad Tadeusza Mazowieckiego reformy, zmie-
rzajace do urynkowienia polskiej gospodarki, odci-
snely swoje pietno nie tylko w krajowej gospodarce,
ale rowniez w tkance miejskiej (Miszewska, Szmyt-
kie, 2009). Transformacja ustrojowa z 1989 r. spo-
wodowala przejscie od gospodarki centralnie ste-
rowanej do gospodarki rynkowej, przez co dopro-
wadzila do koniecznosci odnalezienia si¢ przemy-
stu w nowych warunkach gospodarczych. Sektor
dotychczas dotowany ze srodkéw publicznych mu-
sial zmierzy¢ sie z konkurencja wolnorynkowa. Ko-
niecznym zabiegiem okazala si¢ wiec jego restruk-
turyzacja, ktéra najczesciej wyrazala sie likwidacja
nierentownych zakladéw, szczegolnie zwigzanych
z przemyslem ciezkim. Skutkiem tego powstawaly
w miastach przestrzenie wymagajace ponownego

zagospodarowania (Domarniski, Gwosdz, 2017; Tkocz,
2015). Jednym z przykladoéw takich miast jest Wal-
brzych, w ktérym restrukturyzacja Dolnoslaskiego
Zaglebia Weglowego oraz likwidacja innych za-
kladow przemyslowych spowodowala wiele zmian
W przestrzeni miasta.

Za cele niniejszego artykulu postawiono: 1) przed-
stawienie zmian w lokalizacji dzialalnosci przemy-
stowej w Walbrzychu po 1989 r., 2) wynik inwenta-
ryzacji zagospodarowania terenéw poprzemysto-
wych, w szczegdlnosci dzialalnosci gorniczej, oraz
3) omoéwienie wspoélczesnej formy koncentrowania
zakladow przemyslowych w Walbrzychu w zwig-
zku z utworzeniem Walbrzyskiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej , Invest Park”. Praca skupia tez uwa-
ge na wybranych przykladach ponownego wyko-
rzystania przestrzeni zajmowanych przez funkcjo-
nujace przed 1989 r. zaklady produkcyjne czy wy-
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dobywcze. Wykonano réwniez analize zagospoda-
rowania przestrzennego terené6w poprzemystowych
opierajac si¢ na inwentaryzacji terenowej i inwenta-
ryzacji mapy topograficznej w skali 1 : 2000, udo-
stepnionej przez Geoportal. Lokalizacja terenow
przemystowych w Walbrzychu zostata okredlona za
pomoca bazy pokrycia terenu Corine Land Cover
1990 i 2012, a wspolczesny udzial terendw przemy-
stowych w strukturze uzytkowania terenu Wal-
brzycha na podstawie danych z Banku Danych Lo-
kalnych (https:/ /bdlstat.gov.pl/BDL/start).

2. UWARUNKOWANIA HISTORYCZNE
ROZWOJU TERENOW
PRZEMYSLtOWYCH W WALBRZYCHU

Proces rozwoju Walbrzycha, ktoéry prawa miejskie
uzyskal okoto 1400 r., byl nierozerwalnie zwigzany
z dzialalnoscig przemystowa (Michalkiewicz, 1993).
Juz w 1366 r. 6wczesny Waldenburg byl osrodkiem
wydobycia srebra i olowiu (Sikorski, 2013), jednak
nieodlgcznym elementem historii Watbrzycha, wa-
runkujacym jego dalszy rozwdj, stalo sie gérnictwo
wegla kamiennego.

Pierwsze wzmianki o obecnosci w tkance miej-
skiej kopaln wydobywajacych ten surowiec dato-
wane sg na XVI w. W Zrédlach historycznych poja-
wily sie wowczas informacje o kopalniach znajdu-
jacych sie w Bialym Kamieniu, Sobiecinie oraz
Starym Zdroju, bedacych wtedy autonomicznymi
jednostkami osadniczymi, ktére s dzisiaj dzielni-
cami lezacymi w centralnej i zachodniej czesci mia-
sta (Michalkiewicz, 1993). Najwiekszy rozwoj prze-
myslu w Walbrzychu zostal odnotowany w XIX w.,
a wiec w dobie rewolucji przemyslowej, kiedy jego
tkanka miejska wypelniala sie dzialalnosciag prze-
mystowq na wieksza niz dotychczas skale. Od tego
momentu kopalnie wegla kamiennego staly sie nie-
odlagcznym elementem struktury przestrzennej mia-
sta (Jaroszewska, 2014). Warto nadmieni¢, ze w slad
za rozkwitem gornictwa postepowal rozwo¢j innej
dzialalnosci przemyslowej, takiej jak: koksownicza,
wldkiennicza, metalowa, porcelanowa i szklarska,
a takze powstawalo wiele zakladéw produkujacych
urzadzenia przydatne szczegdlnie w gornictwie.
Przestrzeti miasta wypelniala sie wiec terenami prze-
mystowymi. Dodatkowym impulsem do rozwoju
przemyslu w tym czasie bylo réwniez usprawnie-
nie transportu, co stalo sie dzieki doprowadzeniu
w 1853 r. linii kolejowej do Wroclawia i przedluze-
niu jej do Jeleniej Gory w 1868 r. (Sikorski, 2013).

Postep techniczny dokonujacy sie w kopalniach
oraz wprowadzenie w nich zmian organizacyjnych,
w polaczeniu z rozwojem kolei, pozwolily na zdy-
namizowanie wydobycia wegla. Krétko przed II woj-
ng swiatowq czesciowo zmodernizowano kopalnie,
zlikwidowano kilka nierentownych szybéw oraz
unowoczesniono zaklady produkcyjne. Wybuch woj-
ny przerwal jednak te dziatania (Wojcik, 2011).

Uksztaltowana we wcze$niejszym okresie mono-
kultura gérnicza umocnila sie z chwila wlgczenia
miasta do Polski w 1945 r. Dzialania te mialy miej-
sce mimo niepokojacych prognoz co do dalszego
wydobycia trudnych do eksploatacji z punktu wi-
dzenia geologicznego zl6z wegla kamiennego w Dol-
noslaskim Zaglebiu Weglowym (Jaroszewska, Wie-
czorek, 2015). Ze wzgledu na brak zniszczen wo-
jennych na tym terenie struktura przemyslowa
uksztaltowana przed 1945 r. utrzymywata sie prak-
tycznie przez caly okres PRL-u, co doprowadzito do
znacznego zuzycia i dekapitalizacji majatku trwale-
go. Stanowilo to p6zniej jeden z argumentoéw wska-
zujacych na nierentownos¢ waltbrzyskich kopaln
(Wojcik, 2011).

3. TERENY PRZEMYSLOWE W DOBIE
TRANSFORMAC]I

Punktem zwrotnym w historii miasta byla trans-
formacja systemowa rozpoczeta w 1989 r., obejmu-
jaca liczne przemiany na plaszczyZnie spolecznej
i ekonomicznej, jednak majgca swoje konsekwencje
rowniez w przestrzeni. Kryzys ekonomiczny zwig-
zany z przejsciem od gospodarki centralnie stero-
wanej do gospodarki kapitalistycznej dotknal przede
wszystkim osrodkéw przemyslu gorniczego, hutni-
czego i wlokienniczego. Odzwierciedleniem dzialan
transformacyjnych sa zmiany postepujace sukce-
sywnie na obszarach miast, ktére byly osrodkami
wspomnianych wyzej galezi przemystu (Kaczma-
rek, 2004). Zderzenie z gospodarka wolnorynkowa
ukazalo bardzo zla kondycje gospodarcza Walbrzy-
cha i spowodowalo zamkniecie kopali i nieprzy-
noszacych korzysci ekonomicznej innych zakladow
przemystowych. Walbrzych lat 90. XX w. musiat
zmierzy¢ sie z problemami, ktére zostawily po so-
bie minione epoki: bezladny uklad przestrzenny, in-
frastrukture techniczng o niskiej jakosci oraz ogrom-
ne zanieczyszczenie Srodowiska (Jaroszewska, 2014;
Wojcik, 2011).

Pojawienie sie terendw poprzemystowych w prze-
strzeni miasta, na skutek likwidacji zakladow czy
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relokacji przemyslu, dotyczylo czesto nie tylko za-
gadnienia powtdérnego ich zagospodarowania, ale
$wiadczylo réwniez o przemianach spolecznych
zachodzacych w regionie. W miejscach likwidowa-
nych zakladéw i tworzenia sie terenéw poprzemy-
stowych ujawnialy sie problemy spoleczne, jak np.
rosnace bezrobocie. Wydaje sie wiec, ze restruktu-
ryzacja wymagala podjecia odwaznych dzialafi nie
tylko w przestrzennej, ale réwniez w spolecznej
sterze (por. Kaczmarek, 2004). Dodatkowym czyn-
nikiem przyczyniajacym sie¢ do spadku kondycji
gospodarczej miasta byla utrata statusu miasta wo-
jewodzkiego na skutek reformy administracyjnej
w 1999 r. Wskazuje sig, Ze to wydarzenie przyczyni-
fo sie do zwigkszenia odplywu migracyjnego i zin-
tensyfikowania proceséw depopulacji (Szmytkie,
2016). W swojej pracy Kisiala (2017) sytuuje Wal-
brzych w gronie miast, ktére wskutek reformy ad-
ministracyjnej znajduja sie¢ w gorszym polozeniu
rozwojowym niz obecne miasta wojewodzkie, co
skutkuje spadkiem dynamiki rozwoju Walbrzycha
i pogorszeniem sie sytuacji ekonomicznej tego mia-
sta. Sam za$ jego status ekonomiczny odegrat klu-
czowq role w kwestii zagospodarowania terenéw
poprzemystowych w Watbrzychu.

Decyzja ministra przemystu od 1991 r. w stan lik-
widacji postawiono trzy najwieksze walbrzyskie
kopalnie: ,, Thorez”, ,, Walbrzych”, , Victoria”; ostat-
nig tone wegla kamiennego wydobyto natomiast
w 1996 r. (Sikorski, 2013). Warto podkresli¢, ze roz-
poczete w latach 90. XX w. dzialania skutkowaly po
kilku latach powstawaniem problematycznych dla
miasta terenéw. Przykladami sq Zaklady Porcelany
,Ksiaz” i ,,Walbrzych”, ktére funkcjonowaly jeszcze
kilka lat po transformacji ustrojowej, a ich likwida-
gja nastapita po 2008 r. Podobny los spotkat row-
niez inne przedsiebiorstwa przemyslowe na terenie
Walbrzycha.

W momencie transformagcji tereny przemystowe
w Walbrzychu (wedlug bazy Corine Land Cover)
zajmowaly obszar 429,5 ha. Szczegélowe oszaco-
wanie ich wielkosci nie jest mozliwe z uwagi na
brak oficjalnych danych statystycznych na ich te-
mat. Koncentracja terenéw przemystowych (rys. 1)
miala miejsce w poludniowo-zachodniej czesci mia-
sta. Funkcjonowaly tu woéwczas m.in.: Kopalnia
Wegla Kamiennego (KWK) ,Walbrzych” (z mniej-
szymi kopalniami ,Bolestaw Chrobry” i ,Miesz-
ko”), KWK ,Victoria”, KWK , Thorez” (od 1993 r.
»Julia”), Zaklady Koksownicze , Victoria” oraz Za-
klady Przemyslu Odziezowego ,Rafio”. W central-
nej czesci miasta znajdowaly sie Zaklad Porcelany
»~Walbrzych” i Zaklad Porcelany Stolowej ,Krzysz-

tof”. Dzialalnos¢ przemyslowa zajmowala rowniez
niewielkie obszary w pétnocnej czesci Walbrzycha,
gdzie zlokalizowane byly np. Zaklad Urzadzen
Technicznych WAMAG S.A. oraz Zaklad Porcelany
,Ksiaz”.
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Rys. 1. Rozmieszczenie terenéw przemystowych
i wybranych zaktadéw przemystowych w Watbrzychu
w latach 90. XX w.
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie
Corine Land Cover 1990

4. WYKORZYSTANIE TERENOW
PRZEMYSLOWYCH

Wydobycie ostatniej tony wegla (1996 r.) otworzylo
nowy epizod w historii miasta - koniecznos¢ zago-
spodarowania terenéw po bylych kopalniach i in-
nych likwidowanych zakladach w Walbrzychu.
Dzialania wladz w okresie restrukturyzacji przemy-
stu walbrzyskiego ograniczyly sie do likwidacji nie-
rentownych przedsiebiorstw i pozostawienia w ich
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miejscu pustki (Dolzblasz, Mucha, 2015). W litera-
turze przedmiotu wskazuje si¢ brak jasnych pro-
gramow zagospodarowania terenéw pogoérniczych,
ich rekultywacji czy rewitalizacji (Krzeminska, Za-
reba, Ornatowska, 2009). Najwazniejsze skutki re-
strukturyzacji walbrzyskiego przemyslu pozwolila
przeanalizowac przeprowadzona inwentaryzacja te-
renowa. W dalszej czesci pracy zaprezentowano
przyklady wykorzystania terenéw przemystowych
po najwiekszych zakladach przemyslowych w mie-
cie (por. Sikorski, 2013). Ponowne zagospodaro-
wanie analizowanych terenéw przebiega z réznym
natezeniem i w r6znym czasie. W przewazajacej mie-
rze obserwuje sie jednak zdewastowang przestrzen
przemystowa - zarastanie roslinnoscia hald poko-
palnianych oraz opustoszate budynki fabryczne.

Sztandarowym przykladem wykorzystania obiek-
tow poprzemyslowych jest Centrum Nauki i Sztuki
,Stara Kopalnia”, zlokalizowane w miejscu zlikwi-
dowanej w 1996 r. KWK, Julia” (do 1993 r. , Tho-
rez”). Na obszarze 17,4 ha powstal nowoczesny
kompleks obejmujacy Muzeum Przemystu i Tech-
niki, Galerie Sztuki Wspolczesnej oraz Centrum Ce-
ramiki Unikatowej. Ideg utworzenia CNiS ,Stara
Kopalnia” bylo zachowanie dziedzictwa przemysto-
wego regionu, poprzez udostepnianie zgromadzo-
nych zabytkéw, obiektéw i urzadzen technicznych
oraz popularyzowanie historii, techniki i kultury
gorniczej (stara-kopalnia.pl). Obiekt stanowi teraz
wazng atrakcje turystyczna na mapie Walbrzycha,
a ,Stara Kopalnia” jest odpowiednim przykladem
sukcesji funkcjonalnej zajmowanego przez nia ob-
szaru. Funkcje przemystowe zostaly tu zastapione
przez uslugi w zakresie turystyki, kultury i nauki
(fot. 1).

W przeszlosci istotng role w strukturze przemy-
stowej Walbrzycha odgrywata rowniez KWK ,Wal-
brzych”, obejmujaca dwie mniejsze kopalnie: ,,Bole-
staw Chrobry” i ,,Mieszko”. Lacznie zajmowaly one
obszar 88,6 ha. Wspolczesnie czes¢ budynkéw nie-
gdy$ uzytkowanych przez kopalnie wykorzysty-
wana jest przez rézne podmioty gospodarcze czy
administracyjne oraz jako magazyny. Swoje siedzi-
by majg tu m.in.: Miejski Osrodek Pomocy Spo-
tecznej, PHU , Vicotel”, warsztat samochodowy oraz
pralnia. Pozostale budynki sa zdewastowane lub
zostaly rozebrane, jak np. budynek maszyny wy-
ciggowej czy laznia (por. Kosmaty, 2011). Obszar
bylej kopalni sluzy réwniez jako skladowisko od-
pad6éw komunalnych oraz odpadow przemystowych
Mo-Bruk. Teren zajety niegdy$ przez dzialalnosc¢
gornicza jest obecnie w wiekszosci pokryty roslin-
noscia niska - trawa, krzewami i niskimi drzewami.

Najwczesniej zlikwidowano kopalnie ,, Victoria”,
gdzie po raz ostatni wegiel wydobyto w 1994 r.
Teren po jej dzialalnosci zostal przejety i jest wyko-
rzystywany przez Walbrzyskie Zaklady Koksowni-
cze ,,Victoria”.

Warto zwréci¢ uwage réwniez na inne obszary
w miescie, zajmowane niegdy$ przez przemyst ce-
ramiczny, preznie rozwijajacy sie od XIX w. W okre-
sie PRL-u na terenie Walbrzycha funkcjonowaly az
trzy fabryki produkujace porcelane (Sikorski, 2013).
Wspolczesnie produkcja jest utrzymana w fabryce
,Krzysztof” znajdujacej sie w samym centrum mia-
sta. W niedalekiej odleglosci od niej znajdowala sie
Fabryka Porcelany , Walbrzych”, zajmujaca obszar
blisko 5 ha. Zaklad oglosil upadlos¢ w 2013 r. i od
tego czasu jego teren jest niewykorzystywany,
a budynki fabryczne ulegly dewastacji.

Fot. 1. Kopalnia wegla kamiennego ,,Julia”: A - przed modernizacja i B - po modernizacji
Zrédto: dolny-slask.org.pl
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W polnocnej czesci miasta miescil sie réwniez
zaklad produkujacy porcelane - Fabryka Porcelany
,Ksiaz”, wybudowana w latach 80. XX w. Po 1989 r.
zostala objeta restrukturyzacja, poczatkowo utrzy-
mujac produkcje porcelany stolowej i kuchennej,
by ostatecznie oglosi¢ upadlos¢ w 2008 r. (Sikorski,
2013). Obszar po bylej fabryce zajmuje powierzch-
nie 11,4 ha. Wspolczesnie wykorzystywany jest wy-
lacznie budynek biurowy, mieszczacy m.in.: Urzad
Skarbowy w Watbrzychu, Agencje Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa w Walbrzychu, przychod-
nie zdrowia, Walbrzyski Park Przemyslowy oraz
Walbrzyska Specjalng Strefe Ekonomiczng , Invest-
-Park”. Budynki fabryczne zostaly wyburzone w ro-
ku 2013, a tereny po nich niezagospodarowane po-
wtérnie (fot. 2).

B

Fot. 2. Fabryka Porcelany ,, Ksiaz” w 2013 r.
Zrédio: dolny-slask.org.pl

Warto zwréci¢é uwage jeszcze na wspolczesnie
powstajacy nieuzytek, ktérym jest obszar po zlikwi-
dowanym pod koniec 2016 r. Zakladzie Urzadzen
Technicznych ,Wamag”, gdzie produkowano ma-
szyny uzywane m.in. w gornictwie czy hutnictwie.
Teren o powierzchni 6,9 ha, znajdujacy sie w cen-
trum Walbrzycha, nie jest obecnie uzytkowany. Nie-
wielka czes¢ znajdujacego sie tam obiektu zajmuje
walbrzyski oddzial Urzedu Dozoru Technicznego.

5. WSPOLCZESNA ORGANIZACJA
PRZEMYStU W WALBRZYCHU

Ostatnim zagadnieniem w niniejszym opracowaniu
jest miejsce przemyslu we wspoélczesnej przestrzeni
Walbrzycha. Mimo zakoriczenia eksploatacji z16z
wegla kamiennego na obszarze miasta oraz restru-

kturyzacji innych form dzialalnosci przemystowej
obserwuje sie powré6t do przemystu, ktéry wyraza
sie nie tylko przyrostem liczby osob pracujacych
w tym sektorze, ale gléwnie zwigekszaniem sie po-
wierzchni terenéw przemyslowych i wzrostem ich
udzialu w strukturze uzytkowania ziemi miasta
(rys. 2). W 2014 r. w Walbrzychu tereny przemy-
stowe zajmowaly 427 ha, co stanowilo 5% powierz-
chni miasta. Przyrost terenéw przemystowych na-
lezy jednak wigza¢ przede wszystkim z powsta-
niem Walbrzyskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej
(Sikorski, 2013), jako nowej formy organizacyjnej
koncentracji przemystu w miescie.

2.2% 2,1% 0,7%

171% 34,1

U}Iﬂ:ﬂ] Tereny przemystowe

@ Tereny kolejowe
Inne grunty
zabudowane
Tereny
mieszkaniowe

Rys. 2. Struktura uzytkowania terenu w Watbrzychu w 2014 r.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie
Banku Danych Lokalnych

Obecnie przemysl nie koncentruje sie juz w cze-
éci poludniowo-zachodniej Walbrzycha, jak mialo
to miejsce jeszcze w latach 90. XX w. (rys. 3). Wspol-
czednie dzialalnos¢ przemyslowa po czesci wyko-
rzystuje istniejacg infrastrukture badz budynki fa-
bryczne, co zostalo przedstawione w poprzednim
rozdziale, ale przede wszystkim przemyst lokalizu-
je sie w péInocnej czesci miasta, na terenach dotych-
czas niewykorzystywanych przez dzialalnos¢ pro-
dukcyjna. Tu obserwuje sie najwiekszy przyrost po-
wierzchni obszaréw przemystowych, co ma zwigzek
z utworzong tam Walbrzyska Specjalng Strefa Eko-
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nomiczng ,Invest-Park”, ktéra wspolczesnie odpo-
wiada w najwiekszym stopniu za rozwo¢j walbrzy-
skiego przemystu.
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Jej powstanie jest odpowiedzig na stopniowa li-
kwidacje kopaln, podazajacy w slad za nig regres
pozostalej dzialalnosci zwigzanej z gérnictwem oraz
postawienie w stan likwidagji licznych walbrzys-
kich zakladéw przemystowych, co wywolalo gwal-
towny wzrost bezrobocia. Te desygnaty spowodo-
waly, ze Walbrzych uznano za miejsce wymagajace
szybkiej restrukturyzacji. W 1997 r. podjeto decyzje
o utworzeniu Walbrzyskiej Specjalnej Strety Eko-
nomicznej , Invest-Park”, ktéra w chwili powstania
obejmowala obszar 133,0 ha (Blaszczyszyn, 2007).
Jej powierzchnia wcigz wzrasta i obecnie (2017 r.)
wynosi 212 ha, co stanowi niemal 50% wszystkich

terenéw przemystowych miasta. Sposréd najwaz-
niejszych inwestoréw dzialajacych na jej terenie
mozna wymienic:
1) Toyota Motor Manufacturing Poland Sp. z o.o.
- producent skrzyn przekladniowych do sa-
mochodoéw tej marki (zajmuje obszar 39,4 ha),
2) Faurecia-Walbrzych Sp. z o.0. - producent me-
talowych komponentéw siedzeri samochodo-
wych (o obszarze 9,9 ha),
3) Cersanit III SA - producent plytek ceramicz-
nych i armatury sanitarnej (17 ha).

6. PODSUMOWANIE

Wykorzystywanie terenéw poprzemyslowych to
zjawisko obserwowane w miastach europejskich od
lat 60. XX w. Koniecznos¢ ponownego zagospoda-
rowania przestrzeni miast wynikato z relokacji prze-
mystu badz jego eliminacji z ich struktury prze-
strzennej. W Polsce proces ten zaczal postepowac
przede wszystkim od lat 90. XX w., kiedy po re-
strukturyzacji przemystu na skutek transformacji
ustrojowej wiele zakladow przemystowych oglosito
upadlos¢ nie potrafigc dostosowaé sie do nowych,
wolnorynkowych regul polskiej gospodarki. Skut-
kow transformacji nie nalezy wiec upatrywac jedy-
nie na plaszczyZnie ekonomicznej. Wyksztalcenie
sie ,,pustych” obszarow miejskich, dotychczas wy-
pelnionych dzialalnosciag przemyslowa, wymusilo
koniecznos¢ ponownego ich zagospodarowania.
Jednym z przykladow miast zmagajacych sie
z tym problemem jest Walbrzych, ktérego baza
ekonomiczna oparta byla na gérnictwie wegla ka-
miennego. Tereny przemystowe w tym miescie zo-
staly uksztaltowane w XIX w., w dobie rewolucji
przemyslowej. Wowczas powstalo najwiecej kopalr
wegla kamiennego i wielkoobszarowych zakladow,
ktérych obecnosé w tkance miejskiej jest widoczna
do dzisiaj. Kluczowym momentem w dziejach mia-
sta byla wspomniana transformacja systemowa,
ktorej efektem byla restrukturyzacja wielu zakla-
déw przemyslowych, najczesciej wyrazona poprzez
ich fizyczna likwidacje, co spotkalo wszystkie wal-
brzyskie kopalnie. W okresie przemian spoleczno-
-gospodarczych przemyst w Walbrzychu byl skon-
centrowany glownie w potudniowo-zachodniej
czeéci miasta. Wspolczesne przeznaczenie terenow
wczesniej zajmowanych przez dzialalnos¢ produk-
cyjng jest r6zne. Najlepszym przykladem ponownej
adaptacji terenu po istniejacym wczesniej zakladzie
przemyslowym jest Centrum Nauki i Sztuki ,Stara
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Kopalnia” funkcjonujace w miejscu zlikwidowanej
w 1996 r. KWK ,Julia”. Warto podkresli¢, ze nie
wszystkie zaklady na terenie miasta zostaly po-
wtoérnie zagospodarowane. W przypadku innych
terenéw poprzemystowych ich powtérne zagospo-
darowanie ogranicza si¢ do skladowania na ich ob-
szarze odpadow komunalnych lub do czesciowego
wykorzystania ich powierzchni, np. budynku biu-
rowego czy magazynow, badz dochodzi na nich
do dewastacji terenu. Wspotczesnie w Walbrzychu
obserwuje sie ponowny przyrost obszaréw prze-
myslowych, przede wszystkim za sprawa utwo-
rzenia Walbrzyskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej
,Invest-Park”, ktora jest zlokalizowana w potnocno-
-wschodniej czeéci miasta. Jest to obecnie obszar
o najwiekszym przyroscie terendw zajetych przez
dzialalnos¢ przemystowa w miescie.
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DYNAMIKA | SKUTKI SUBURBANIZACJI BYDGOSZCZY
NA PRZYKLADZIE GMINY NOWA WIES WIELKA

Abstrakt: W pracy przedstawiono dynamike i skutki przeobraZenia struktury funkcjonalno-przestrzennej strefy podmiejskiej na
przykladzie podbydgoskiej gminy Nowa Wies Wielka, w ktérej zachodza zjawiska charakterystyczne dla niekontrolowanej sub-
urbanizacji typu urban sprawl. Analizie zostaly poddane intensywnos¢ oraz kierunki rozwoju osadnictwa o charakterze miejskim
isieci infrastruktury technicznej na tle zachodzacych zmian ludnosciowych. Ponadto ukazano polityke wladz gminy wobec pres;ji
urbanizacyjnej oraz proby radzenia sobie z jej negatywnymi skutkami, w tym rodzacymi si¢ konfliktami spoleczno-przestrzennymi.

Stowa kluczowe: suburbanizacja, peryurbanizacja, urban sprawl, struktura funkcjonalno-przestrzenna, strefa podmiejska, Bydgoszcz,
Nowa Wies Wielka.

DYNAMICS AND EFFECTS OF SUBURBANIZATION IN BYDGOSZCZ FUNCTIONAL URBAN AREA:
THE CASE OF NOWA WIES WIELKA COMMUNE

Abstract: The paper presents the dynamics and effects of the functional and spatial structure transformation of the suburban area
into an example of the Nowa Wies Wielka commune near Bydgoszcz, in which uncontrolled urban sprawl occurs. The inten-
sity and development of urban settlements and technical infrastructure networks have been analyzed against the background
of population changes. In addition, there were presented the policy of the commune authorities towards urbanization pres-
sure and attempts to cope with its negative effects, including emerging socio-spatial conflicts.

Keywords: suburbanization, periurbanization, urban sprawl, functional and spatial structure, suburban area, Bydgoszcz, Nowa

Wies Wielka.

1. WPROWADZENIE

Coraz wiecej 0osob chce posiadac¢ wlasny dom z ogro-
dem na przedmiesciach, pragnac odnalez¢é cisze
i spoko¢j z dala od miejskiego zgietku. W ten sposéb
ludzie daza do poprawy warunkéw mieszkanio-
wych, ale takze jest to forma manifestowania wia-
snego awansu spolecznego (Mantey, 2011; Zborow-
ski, Razniak, 2013). Dodatkowym atutem sa nizsze
niz w miastach ceny dzialek budowlanych (Krajew-
ska, 2011). Jednakze ten proces ma réwniez drugie
oblicze, bowiem wskutek przesiedlania sie ludnosci
na przedmiescia maja miejsce takze negatywne pro-
cesy. Zabudowa mieszkaniowa wkracza na obsza-
ry, na ktoérych do tej pory dominowaly inne funkgje
(Lisowski, Grochowski, 2009). W Polsce proces ten
zazwyczaj zachodzi w chaotyczny sposob, a taka
sytuacja generuje liczne konflikty spoleczno-prze-
strzenne (Kowalewski, Markowski, Sleszyr’lski, 2018).
Polskie miasta wojewddzkie znajduja sie aktualnie

w fazie suburbanizacji i do takich nalezy takze Byd-
goszcz (Kowalczyk, 2002). Procesy osadnicze zacho-
dzace w okolicach tego miasta wystepuja z op6z-
nieniem czasowym oraz na mniejsza skale niz
w najwiekszych polskich metropoliach (Sleszytiski,
2013). Dzieki temu istnieje mozliwos¢ czerpania
z doswiadczen innych, aby zapobiega¢ negatyw-
nym zjawiskom zwigzanym z niekontrolowang sub-
urbanizacja. Niestety, wnioski nie s3 wyciggane,
a bledy nadal powielane. Intensywny rozwoéj zabu-
dowy mieszkaniowej jest szczegodlnie widoczny
w okalajagcym miasto powiecie bydgoskim. Subur-
banizacja jest zlozonym procesem, ktéry mozna
rozpatrywa¢ w wielu wymiarach, co powoduje, Ze
W jednym opracowaniu nie mozna szczegélowo opi-
sa¢ wszystkich jej aspektow.

Celem autora niniejszej pracy jest pokazanie ne-
gatywnej roli niekontrolowanej suburbanizacji typu
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urban sprawl (Oueslati, Alvanides, Garrod, 2015).
Tego rodzaju spontaniczny i chaotyczny rozwdj stre-
fy podmiejskiej generuje koszty w trzech podstawo-
wych aspektach: ekonomicznym, srodowiskowym
i spolecznym. Znane sa mechanizmy kontrolne ogra-
niczajgce wystepowanie niekontrolowanej subur-
banizacji, lecz w obliczu presji spolecznej wiladze
lokalne z nich nie korzystajg, a regulacje ustawowe
nie zapobiegaja powstawaniu chaosu przestrzenne-
go (Kowalewski, Markowski, Sleszyﬁski, 2018).

Przeprowadzone badanie polegalo na analizie
skutkéw wewnetrznych zmian funkcjonalno-prze-
strzennych oraz dynamiki procesu urban sprawl, po-
lozonej w powiecie bydgoskim gminy Nowa Wies
Wielka. Ta gmina zostala wybrana ze wzgledu na
reprezentatywnos¢ zachodzacych proceséw osad-
niczych dla gmin powiatu bydgoskiego. W gminie
Nowa Wies Wielka wystepuja znaczne opdznienia
w rozwoju infrastruktury towarzyszacej w stosun-
ku do rozwoju mieszkalnictwa. Ponadto nowa za-
budowa zajmuje coraz wigksze tereny nieprzysto-
sowane do rozwoju mieszkalnictwa, a w ,,Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania prze-
strzennego gminy Nowa Wie§ Wielka” z 2006 r. wy-
znaczono zbyt wiele terenéw pod rozwdéj funkgji
mieszkaniowej, ktore i tak nie ograniczaja zabudo-
wy obszaréw poddanych presji urbanizacyjnej.

W celu przeprowadzenia badania zostaly sformu-

fowane nastepujace pytania badawcze:

1. W jakim stopniu tereny, na ktérych wystepuje
funkcja mieszkaniowa w gminie Nowa Wies$
Wielka, sa wyposazone w infrastrukture tech-
niczng?

2. Jakie konflikty powstaja wskutek nieskoordy-
nowanej zmiany struktury funkcjonalno-prze-
strzennej w gminie Nowa Wie$ Wielka?

3. Jakie dzialania podejmuja wladze gminy No-
wa Wies Wielka w obliczu presji urbaniza-
cyjnej?

2. METODA BADAN

W analizie wykorzystano dane udostepnione w Ban-
ku Danych Lokalnych GUS, a takze dane i infor-
macje pozyskane w Urzedzie Gminy w Nowej Wsi
Wielkiej, takie jak: liczba ludnosci wedlug miejsco-
wosci w podziale na poszczegoélne lata (1980-2013),
dane dotyczace gminnej sieci wodociggowej i kana-
lizacyjnej oraz na temat wystepujacych na terenie
gminy proceséw spolecznych, gospodarczych i sro-
dowiskowych. Skutki suburbanizacji gminy Nowa

Wies Wielka zostaly przedstawione na tle zmian
ludnosciowych oraz dynamiki rozwoju sieci wodo-
ciggowej i kanalizacyjnej. Zastosowano m.in. anali-
ze poréwnawcza szeregéw czasowych. Na przy-
kladzie analizowanej podmiejskiej gminy zapre-
zentowano takze przykladowe konflikty spoleczno-
-przestrzenne oraz polityke wladz gminy, poddanej
silnej presji urbanizacyjnej. W tym celu zastosowa-
no analize dostepnych Zrédel, w tym stron interne-
towych, lokalnej prasy (,Gazeta Regionalna. Po-
wiat”) oraz ,,Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy Nowa
Wies Wielka” (2006).

3. STUDIUM PRZYPADKU
- GMINA NOWA WIES WIELKA

3.1. CHARAKTERYSTYKA OBSZARU BADAN

Przedmiotem badania jest dynamika i skutki sub-
urbanizacji w gminie Nowa Wies Wielka, ktora lezy
w wojewodztwie kujawsko-pomorskim i jest jedng
z o$miu gmin wchodzacych w sklad powiatu byd-
goskiego.
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Rys. 1. Gmina Nowa Wies Wielka w wojewodztwie
kujawsko-pomorskim
Zr6dto: opracowanie A. Wosiak
na podstawie www.maps.google.pl

Analizowana jednostka samorzadu terytorialne-
go jest gming wiejska, w ktorej znajduje sie 18 miej-
scowosci (rys. 1). Samodzielne solectwa tworzy 14
z nich. Wyjatkiem jest solectwo Brzoza, ktore sklada
sie dodatkowo z miejscowosci: Chmielniki, Piecki
i Emilianowo. Gmina graniczy bezposrednio z Byd-
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goszcza, jednak jest od niej morfologicznie od-
dzielona szerokim na 10 km pasem lasu w postaci
Puszczy Bydgoskiej. Wskutek tego okolo 60% jej
powierzchni stanowia bardzo ekstensywnie zalud-
nione obszary lesne, polozone w wiekszosci w po6l-
nocnej i zachodniej czesci gminy. Z kolei w jej
centralnej czesci znajduje sie Jezioro Jezuickie, ktore
w sezonie letnim jest jednym z gléwnych kapielisk
dla mieszkancéw aglomeracji bydgoskiej.

3.2. PROCESY OSADNICZE WOKOL
BYDGOSZCZY

Pierwszymi kierunkami intensywnego rozwoju fun-
kcji mieszkaniowej, zwigzanej z przeprowadzaniem
sie bydgoszczan na przedmiescia, byly gminy Osiel-
sko i Biale Blota (rys. 2). Wynikato to ze stosunkowo
lepszej dostepnosci komunikacyjnej tych jednostek
do Bydgoszczy w poréwnaniu z pozostalymi gmi-
nami obecnego powiatu bydgoskiego. W latach 90.
XX w. przeprowadzala si¢ do nich przede wszyst-
kim najzamozniejsza czes¢ ludnosci. Wtedy nastapil
chociazby rozw6j Niemcza (gm. Osielsko), dla kto6-
rego obecnie charakterystyczna jest zabudowa wil-
lowa (Szymanska, Holowiecka, 2000). Wskutek
nasycenia zabudowgq i wzrostu cen ziemi w wymie-
nionych gminach w dalszej kolejnosci zyskaly na
atrakcyjnosci gminy Solec Kujawski i Nowa Wies
Wielka (Glebocki, Perdal, 2013; Gotowski, 2007).
W ostatnich latach natomiast mamy do czynienia
z intensywnym rozwojem funkcji mieszkaniowej
takze w pozostalych gminach powiatu bydgoskie-
g0, na obszarach coraz bardziej oddalonych od cen-
trum Bydgoszczy (Falkowski, Ilieva, J6zefowicz,
Rabant, 2015; Maik, 2010).

Powiat
Swiecki

torunski
nakielski i

1 Solec Kujawski
Nowa -—
Wies \Aﬂlﬁefka

Zniriski Powiat inowroctawski

Rys. 2. Gminy powiatu bydgoskiego
Zrédio: www.powiatbydgoski.pl

W ostatnim czasie obserwuje sie regularny wzrost
liczby ludnosci w powiecie bydgoskim. W latach
2005-2012 rejestrowana liczba ludnosci zwiekszyla
sie 0 14,5 tys. (15,3%). Zdecydowana wigkszos¢ no-
wych mieszkancow zasilila ludnos¢ na obszarach
administracyjnie wiejskich (13,3 tys.), co stanowi
91,5% ogoétu przyrostu ludnosci. Wskutek tego od-
setek ludnosci administracyjnie miejskiej, czyli miesz-
kanicéw Solca Kujawskiego i Koronowa, zmniejszyt
sie o 2,5 pkt. procentowego do poziomu 24,7%.
Oznacza to, Ze na terenach wiejskich ma miejsce
zdecydowanie wieksza presja urbanizacyjna.

3.3. ROZWOJ GMINY NOWA WIES WIELKA

3.3.1. LICZBA LUDNOSCI GMINY A SIEC OSADNICZA

Apogeum przyrostu liczby ludnosci gminy Nowa
Wies Wielka przypadlo na lata 2001-2011, kiedy
prawie kazdego roku (z wyjatkiem 2002, 2005 oraz
2010) przybywalo w niej ponad 150 nowych miesz-
karicow (rys. 3). Z powodu jej polozenia w bezpo-
$rednim sasiedztwie Bydgoszczy, najwiecej z nich
przenosilo sie wlasnie z tego miasta (rys. 4).
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Rys. 3. Saldo migracji w gminie Nowa Wies Wielka
w latach 1995-2018
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie
danych z Banku Danych Lokalnych
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Rys. 4. Liczba przemeldowan z Bydgoszczy do
gminy Nowa Wies Wielka w latach 1990-2018
Zr6dto: opracowanie wlasne na podstawie danych
z Banku Danych Lokalnych

Skutkiem polozenia gminy na skraju Puszczy
Bydgoskiej jest bardzo nieréwnomierne rozmiesz-
czenie jej ludnosci. Na terenie solectwa Leszyce i za-
chodniej czesci solectwa Brzoza (obszar zalesiony
z miejscowosciami Piecki i Emilianowo), czyli 53%
powierzchni gminy, zamieszkuje zaledwie 108 os6b
(1,14% ogolu ludnosci), a gestos¢ zaludnienia wy-
nosi 1,2 osoba/km2. Liczba ludnosci poszczegol-
nych solectw waha sie od 40 os6b w Kolankowie
do 3214 w solectwie Brzoza (stan na 7.06.2013 r.).
W ,Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospo-
darowania przestrzennego gminy Nowa Wies Wiel-
ka” z 2006 r. zaznacza sie, ze atutem struktury
osadniczej gminy jest wysoki stopiefi jej koncen-
tracji w dwoch gléwnych zespolach miejscowosci
Brzoza - Olimpin oraz Nowa Wie§ Wielka - Dzie-
mionna. W 2005 r. zamieszkiwalo je 5811 osob z 7874
mieszkarficow gminy (73,8% ogotu ludnosci).

Im wiekszy stopien koncentracji ludnosci, tym
mniejsze koszty doprowadzenia sieci infrastruktury
technicznej. W latach 2005-2013 liczba ludnosci tych
miejscowosci wzrosla 0 997 osob - do poziomu 6808,
jednak liczba mieszkancow calej gminy zwiekszyla
sie do 9465 osob, co spowodowalo spadek udzialu
ludnosci glownych miejscowosci o 2 pkt. procento-
we - do poziomu 72%. W tym samym okresie liczba
ludnosci peryferyjnych miejscowosci gminy wzro-
sta z 2063 do 2657 (tab. 1).

Najwieksze przyrosty liczby ludnosci w latach
1990-2013 zostaly zanotowane w dwoch glownych
osrodkach (rys. 5): Brzoza - Olimpin (1777 osob),
Nowa Wies Wielka - Dziemionna (1255). Jedy-
nie one maja wyraznie wyksztalcone wielofunkcyj-
ne centra. W Brzozie i Nowej Wsi Wielkiej znajduja
sie instytucje, ktoérych nie ma w pozostatych miejsco-
wosciach, takie jak: szkola podstawowa, parafialny
kosciot katolicki, sklepy samoobstugowe, bankoma-
ty, klub pilkarski zrzeszony w Polskim Zwiazku
Pitki Noznej, przychodnia, apteki, Ochotnicza Straz
Pozarna, urzad pocztowy. Takie zagospodarowanie
wsi sprawia, ze funkcjonalnie gmina jest ukladem
bipolarnym.
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Rys. 5. Przyrost liczby ludnosci w poszczegélnych miejsco-
wosciach gminy Nowa Wies Wielka w latach 1990-20132
(2 liczba ludnosci na 7.06.2013 r.)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych
z Urzedu Gminy Nowa Wie$ Wielka

W niniejszym artykule Brzoza jest czesto rozpa-
trywana lacznie z Olimpinem, gdyz funkcjonalnie
jest to jeden organizm. Osiedle to jest silnie funk-
cjonalnie powigzane z Brzoza, w ktorej jego miesz-
karicy korzystaja z dostepnych tam ustug. Jest to jed-
nostronne cigzenie, poniewaz w osiedlu Olimpin
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Tab. 1. Liczba ludnosci w miejscowosciach gminy Nowa Wies Wielka w latach 1980-2013

Miejscowosé Liczba ludnosci

19802 19852 1990 1995 2000 2005 2010 2013b
Brzoza 1014 1393 1840 2147 2389 2743 3 005 3131
Nowa Wies Wielka 794 1074 1600 1940 2 084 2202 2367 2449
Dziemionna 139 179 217 284 394 458 577 623
Olimpin 72 93 119 146 240 404 559 605
Pradocin 180 220 272 313 341 384 499 602
Tarkowo Dolne 142 205 284 305 307 328 378 420
Kobylarnia 92 113 142 158 159 209 332 395
Dabrowa Wielka - - 227 237 235 230 214 244
Nowe Smolno - - 135 168 182 190 211 226
Januszkowo - - 179 187 171 190 196 199
Dobromierz - - 169 165 156 165 161 167
Nowa Wioska - - 91 107 102 97 104 123
Leszyce - - 75 78 80 72 78 82
Jakubowo - - 78 68 65 73 79 76
Chmielniki - - 40 44 52 49 54 57
Kolankowo - - 34 34 22 22 29 40
Piecki - - 19 33 38 27 24 17
Emilianowo - - 9 9 10 11 9 9
Razem 3 228 4279 5530 6423 7027 7 854 8 876 9465

Objasnienia: 2 liczba ludnosci wybranych miejscowosci, ? liczba ludnosci na dziefi 7.06.2013 r.
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z Urzedu Gminy Nowa Wies Wielka.

Tab. 2. Udziat przyrostu liczby mieszkanicow gminy wedtug poszczegdlnych miejscowosci w latach 1990-2013

Przyrosty ludnosci w odsetkach w poszczeg6lnych miejscowosciach
Miejscowos¢ w odniesieniu do og6tu ludnosci gminy (kolumna pionowo = 100%) 1990-2013
1990-1995 1995-2000 2000-2005 2005-2010 2010-2013=
Brzoza 344 40,1 42,8 25,6 21,4 32,8
Nowa Wies Wielka 38,1 23,8 14,3 16,1 13,9 21,6
Dziemionna 7,5 18,2 7,7 11,6 7,8 10,3
Olimpin 3,0 15,6 19,8 15,2 7,8 124
Pradocin 4,6 4,6 52 11,3 17,5 8,4
Tarkowo Dolne 24 0,3 25 49 7,1 3,5
Kobylarnia 18 02 6,0 12,0 10,7 6,4
Dabrowa Wielka 1,1 -0,3 -0,6 -1,6 51 04
Nowe Smolno 3,7 2,3 10 2,1 2,5 2,3
Januszkowo 0,9 -2,6 23 0,6 0,5 0,5
Dobromierz -04 -15 11 -04 1,0 -0,1
Nowa Wioska 1,8 -0,8 -0,6 0,7 3.2 0,8
Leszyce 03 03 -1,0 0,6 0,7 02
Jakubowo -1,1 -0,5 1,0 0,6 -0,5 -0,1
Chmielniki 04 13 -04 05 0,5 04
Kolankowo 0,0 =20 0,0 0,7 19 0,2
Piecki 16 08 -1,3 -0,3 -1,2 -0,1
Emilianowo 0,0 02 01 -02 0,0 0,0

Objasnienia: 2do 7.06.2013 r.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z Urzedu Gminy Nowa Wies Wielka.

praktycznie wystepuje tylko funkcja mieszkaniowa.
Do korica lat 70. XX w., czyli do czasu wybudowa-
nia w Brzozie nowego gmachu szkolnego, w Olim-
pinie znajdowala sie szkola podstawowa, w ktorej
miescily sie oddzialy klas V-VIII. Korzystaly z niej
takze dzieci z Brzozy, gdzie wowczas odbywaly sie
zajecia dla klas I-IV. Miedzy obiema miejscowo-

sciami wystepuja tez silne powigzania przestrzen-
ne, pomimo ze polozone sa po dwoch stronach
doliny Noteci. Najblizsze budynki uzytecznosci pu-
blicznej zlokalizowane w Brzozie znajduja sie 300 m
od najblizszych doméw w Olimpinie. To zdecydo-
wanie blizej niz peryferyjne czesci Brzozy, takie jak
osiedle Ptasie czy Stryszek.
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Drugi tak silnie przestrzennie polaczony zespo6t
miejscowosci stanowi Nowa Wies Wielka i Dzie-
mionna. W tym przypadku nie ma nawet czytelnej
W przestrzeni granicy geograficznej, a zabudowania
obu miejscowosci bezposrednio ze soba granicza.
W zwigzku z intensywnym rozwojem zabudowy
silna amalgamacja przestrzenna zachodzi réwniez
w przypadku Brzozy i Przylek, ktore leza juz w in-
nej gminie (Biale Blota). Na odcinku 700 m granica
gminy ciggnie si¢ wzdluz ul. Powstaricow Wielko-
polskich (w Przylekach ta ulica nosi nazwe Zabyt-
kowa). Nie wida¢ zadnych granic geograficznych
ani nie wystepuje luka w zabudowie, natomiast
widoczne sa braki infrastrukturalne. Na granicz-
nym odcinku nie ma o$wietlenia ulicznego i chod-
nika, gdyz obie gminy jak dotad nie dogadaly sie
w sprawie partycypacji w kosztach budowy i p6z-
niejszego utrzymania powstalej tam infrastruktury.
Odbija sie to negatywnie na bezpieczenistwie w tym
rejonie, gdyz jest to jedyna utwardzona droga 13-
czaca Przyleki z Brzoza. W obu miejscowosciach
systematycznie przybywa mieszkaricow, co powo-
duje intensyfikacje ruchu kolowego i pieszego. Po-
nadto ul. Powstaricow Wielkopolskich stuzy miesz-
karicom Przylek jako dojazd do drogi wojewo6dzkiej
nr 254. Mieszkancy Przylek, podobnie jak miesz-
karicy Olimpina, korzystaja z uslug zlokalizowa-
nych w Brzozie ze wzgledu na ich niedob6ér w swo-
jej miejscowosci.

Na kolejnych pozycjach pod wzgledem skumu-
lowanego przyrostu liczby ludnosci znajduja sie
miejscowosci Pradocin (330) i Kobylarnia (253).
Szczegodlnie duzy wzrost liczby ludnosci notowany
jest tam w ostatnich o$miu latach - 218 os6b w Pra-
docinie oraz 186 w Kobylarni. Sg to osrodki, do kto-
rych trafila druga fala suburbanizacji (tab. 2). Ich
mieszkancy korzystaja takze z podstawowych ustug
w Brzozie i Nowej Wsi Wielkiej.

Pradocin znajduje si¢ przy drodze krajowej nr 25,
mniej wiecej w polowie drogi miedzy Brzoza a No-
wa Wsig Wielka. To jedyna miejscowos¢ w gminie,
ktora nie wykazuje wyraZnego cigzenia do zadnej
z dwoéch glownych miejscowosci. Pradocin jest
polozony na zachodnim brzegu Jeziora Jezuickiego,
dlatego dominuje tu funkgcja rekreacyjna i znajduje
sie w nim sze$¢ Rodzinnych Ogrodkéw Dzialko-
wych, w ktérych jest okolo 830 doméw. Oznacza to,
ze w okresie wakacyjnym faktyczna liczba rezyden-
tow moze nawet kilkakrotnie przekracza¢ liczbe
mieszkarcow tej miejscowosci (602).

Ogrodki dzialkowe w Pradocinie s gléwna przy-
czyna eutrofizacji Jeziora Jezuickiego.

3.3.2. ROZWO)J SIECI KANALIZACY)NE]J
| WODOCIAGOWE]

Budowe sieci kanalizacyjnej w Nowej Wsi Wielkiej
rozpoczeto przed zakoriczeniem prac zwigzanych
z budowg samego obiektu oczyszczalni Sciekow
w 1993 r. Na pierwszym etapie wybudowano 180
przylaczy, co pozwolilo na przeprowadzenie roz-
ruchu technologicznego obiektu. W 1994 r. liczba
przylaczy wzrosla do 410, a dlugos¢ sieci kanaliza-
cyjnej wyniosta 12,2 km. Nastepnym etapem rozbu-
dowy kanalizacji bylo otwarcie nowej oczyszczalni
sciekow w Brzozie. Wigzalo sie to ze skanalizowa-
niem tej miejscowosci i dalszym wzrostem liczby
polaczen kanalizacyjnych w gminie do 740 (1997 r.),
a nastepnie do 835 (1998 r.). Dlugos¢ kanalizacji po-
wiekszyla sie do 20,4 km w 1997 r. i 22,7 km w roku
1998. Nastepne inwestycje przeprowadzone w Brzo-
zie, Olimpinie i Dziemionnie spowodowaly, ze na-
stapil wzrost dlugos¢ sieci do 39 km, a liczba przy-
faczy do 1460 w 2012 r. (rys. 6).
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Rys. 6. Rozrost sieci kanalizacyjnej w gminie Nowa Wies
Wielka w latach 1993-2012
Zr6dto: opracowanie wlasne na podstawie danych
udostepnionych przez Zaklad Gospodarki Komunalnej
w Nowej Wsi Wielkiej

W omawianej gminie znajduja sie dwie duze wsie
posiadajace sie¢ wodociggowa. Sg to Nowa Wies
Wielka i Brzoza. Wedlug wskaznika ,, zwodociggo-
wania” gminy na 2008 r. sie¢ ta zaopatruje w wode
okoto 82% mieszkancéw gminy. W 2012 r. dlugos¢
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wodociaggu osiggnela 98,6 km, przy 1812 przyla-
czach (rys. 7) i nadal jest rozbudowywana. Plano-
wane inwestycje powinny umozliwi¢ doprowadze-
nie wody do 89% mieszkari, z nowo budowanymi
wlacznie. Rozbudowa byla mozliwa po urucho-
mieniu w 2008 r. stacji uzdatniania wody w Prado-
cinie, ktérej celem mialo by¢ wspomaganie pracy
stacji Nowa Wies Wielka i Brzoza. Mogla ona row-
niez zasila¢ w wode nowe tereny, w tym dziatki
rekreacyjne czy obszary przeznaczone pod zabudo-
we mieszkalng otaczajgca Jezioro Jezuickie. Na tle
pozostatych gmin powiatu bydgoskiego gmina No-
wa Wies Wielka charakteryzuje sie najmniejsza do-
stepnoscia mieszkanicow do sieci wodociggowe;.
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Rys. 7. Rozrost sieci wodociggowej w gminie Nowa
Wies Wielka w latach 1993-2012
Zrédlo: opracowane wlasne na podstawie danych
z Zakladu Gospodarki Komunalnej w Nowej Wsi Wielkiej

3.4. PRZYKLADY KONFLIKTOW
SPOLECZNO-PRZESTRZENNYCH

Chaotyczna urbanizacja generuje wiele konfliktow
spoleczno-przestrzennych. Powstajace napiecia przy-
czyniaja sie do spadku jakosci zycia, nieefektyw-
nosci lokalnych ukladéw osadniczych i degradacji
srodowiska (Jaroszewska-Brudnicka, 2009; Kajda-
nek, 2012; Kowalewski, Markowski, Sleszyﬁski,
2018; Mantey, 2011). Ponizej zaprezentowano trzy

konflikty, ktére wystapily na terenie badanej gminy
Nowa Wies Wielka.

3.4.1. EUTROFIZACJA JEZIORA JEZUICKIEGO

Jeszcze pod koniec lat 70. XX w. Jezioro Jezuickie
bylo jeziorem oligotroficznym. Od tego czasu sytu-
acja zaczela sie¢ zmieniaé. W Chmielnikach i Piec-
kach zagospodarowano plaze, przy ktérych wy-
budowano osrodki wypoczynkowe. Plaze staly sie
miejscem wypoczynku wielu bydgoszczan w upal-
ne dni. Oprécz tego na poludniowym i zachodnim
brzegu jeziora, w miejscowosci Pradocin, zaczeto
tworzy¢ ogrédki dziatkowe. W krotkim czasie pow-
stalo ponad 800 dzialek z domkami letniskowymi.
Pojawit sie problem produkowanych tam Sciekow,
gdyz obszar nie byl skanalizowany. Scieki odpro-
wadzano do szamb w bezposrednim sasiedztwie
jeziora, powodujac ich przenikanie do jeziora i do-
starczanie do niego substancji organicznych. Glony
zaczely zakwita¢ i woda zielenic sie, co jeszcze bar-
dziej spotegowalo antropopresje i proces zarastania
jeziora. Stezenie substancji organicznej w wodzie
osiggalo poziomy niebezpieczne dla zdrowia czlo-
wieka, gdyz jezioro ma zaledwie 0,005063 km?
objetosci (,,Studium uwarunkowar i kierunkéw za-
gospodarowania przestrzennego gminy Nowa Wie$
Wielka”, 2005). Sanepid zaczal czasowo zamykac
kapieliska nad jeziorem i nastapily kontrole szczel-
nosci szamb. Dopiero w ostatnich latach Pradocin
jest stopniowo podlaczany do sieci kanalizacyjnej.

3.4.2. CYNKOWNIA W NOWE] WSI WIELKIE]

Firma Metalbark powstala w 1991 r. na terenie osie-
dla Przylesie w Nowej Wsi Wielkiej. Poczatkowo
byla to mala firma wytwarzajaca produkty metalo-
we, a w 1998 r., posrodku osiedla doméw jedno-
rodzinnych, uruchomiono nowa hale produkcyjna
z magazynem o 1acznej powierzchni 2000 m?, wraz
z suwnicg o udzwigu 10 t (http:/ /www.metalbark.
pl/onas). Od tej pory firma zaczela wykonywac
wielkogabarytowe zlecenia. W wyniku tego znacza-
co zwiekszylo sie negatywne oddzialtywanie firmy
na najblizsza okolice, przyczyniajac si¢ do zna-
czacego obnizenia jakosci zycia w osiedlu, co spo-
wodowalo protesty jego mieszkaricow. Wiadze
probowaly lagodzi¢ konflikt, ale jednoczesnie nie
chcialy doprowadzi¢ do upadlosci jednego z naj-
wiekszych pracodawcéw w gminie. Ostatecznie fir-
ma przeniosta sie do Bydgoskiego Parku Przemy-
stowo-Technologicznego wskutek braku mozliwosci
dalszego rozwoju przedsiebiorstwa w dotychcza-
sowej lokalizagji.
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3.4.3. KOPALNIA PIASKU W KOBYLARNI

W 2010 r. na terenie Lak Labiszyriskich powstala
kopalnia piasku i zwiru. Przedsiebiorstwo znajduje
sie¢ w sasiedniej gminie Labiszyn, ale na dzialce
bezposrednio graniczacej z gming Nowa Wies Wiel-
ka. Wskutek eksploatacji zloza zaistniala potrzeba
transportu urobku. Aby dotrze¢ do drogi wojew6dz-
kiej nr 254, ciezaréwki przejezdzaly przez Olimpin
Wies, bezposrednio przy nowo powstalych zabu-
dowaniach. W zwigzku ze wzmozonym ruchem
pojazdéw mieszkarcy pobliskich posesji zaczeli od-
czuwac ucigzliwos¢ zwiekszonego halasu i zapyle-
nia powietrza. Lokalna spolecznos¢ wystosowala
protest do wladz gminy Nowa Wies Wielka i zaza-
dala zmiany trasy przejazdu ciezaréwek. Argumen-
towano to faktem, ze pojazdy, ktére niszcza drogi,
naleza do firmy odprowadzajacej podatki w gminie
Labiszyn, nie narazajac jej jednoczesnie na koszty
zwigzane z naprawa drog.

Pojawil sie pomysl, aby ciezarowki zaczely jez-
dzi¢ drogg przez Frydrychowo w gminie Fabiszyn.
Trasa ta wprawdzie prowadzi przez niezamieszka-
ne tereny Igkowe, ale jest znacznie dluzsza. Wladze
Kopalni Torfu i Kruszywa (KTK) Labiszyn nie wy-
razily zgody na poruszanie si¢ zaproponowang
trasg. Po kolejnych protestach i konsultacjach zna-
leziono alternatywne rozwigzanie. Przedsiebior-
stwo zadeklarowalo utwardzenie innej drogi, ktéra
dotad byla polna, przechodzaca w lesny dukt.
Dzigki temu ciezaréwki nie nadrabialyby drogi i nie
jezdzily bezposrednio pod oknami mieszkaficow.

Wydawalo sie, Ze to rozwigzanie zakoriczy kon-
flikt, ale po otwarciu nowej drogi pojawily sie pro-
testy 0s6b z nowych doméw w Kobylarni, mimo ze
pojazdy poruszaja sie 150 m od najblizszych zabu-
dowan. (Warto zauwazy¢, ze najwieksze minimal-
ne odleglosci zabudowan od drogi wedlug norm
w polskim prawie wynosza 50 m dla autostrady).
Rozwigzanie korzystne dla mieszkaricow Olimpina
Wi okazalo sie nie do zaakceptowania przez miesz-
karicow Kobylarni. Sa oni niezadowoleni z cigglego
halasu i zaburzenia dotychczasowego sielankowe-
go krajobrazu.

3.5. POLITYKA WEADZ GMINY PODDANE]
PRESJI URBANIZACYNE]

W art. 7 pkt 1 Ustawy o samorzadzie gminnym,
w ramach zadan wlasnych gminy na pierwszym
miejscu wyszczeg6lniono zadania zwigzane z la-
dem przestrzennym, co oznacza, ze polityka wladz
gminy wywiera istotny wplyw na ksztaltowa-

nie lokalnej struktury funkcjonalno-przestrzennej
(Kowalewski, Makowski, Sleszyr’lski, 2018). 5 paz-
dziernika 2010 r. Rada Gminy Nowa Wies Wielka
uchwalila trzecig edycje dokumentu ,Studium uwa-
runkowan i kierunkéw zagospodarowania prze-
strzennego gminy Nowa Wies Wielka”. Studium
jest opracowaniem planistycznym wigzacym dla
wladz gminy przy opracowywaniu miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego. Jednak
studium to nie jest dokumentem prawa miejscowe-
go i nie moze by¢ podstawa do wydawania decyzji
o warunkach zabudowy. Fakt ten ma istotne zna-
czenie dla inwestoréw na terenach znajdujacych sie
poza planami miejscowymi, gdyz nie moga oni
uzyskac potrzebnych informacji odnoszacych sie do
przyszlego wykorzystania sgsiednich gruntéw. Na
terenach niezabudowanych, graniczacych z zabu-
dowa mieszkaniowq oraz przemyslowa, w Swietle
obowigzujacego prawa mozna uzyska¢ warunki
zabudowy zaréwno dla lokowania jednej, jak i dru-
giej funkcji (Ladzinski, 2011). Wskutek tego zanika
strefa buforowa oddzielajaca obszary bedace w na-
turalnym konflikcie interesow. W przywolanym stu-
dium okreslono funkcje przewidziane dla okreslo-
nych czeéci gminy, jednak nie s one konsekwent-
nie realizowane. Gmina nie jest bowiem w calosci
pokryta miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego, a istniejace plany sa czesto niskiej
jakosci, co jest niestety charakterystyczne dla wiek-
szosci gmin w Polsce (Sleszynski, Deregowska, Ku-
biak, Sadura, Zieliriska, 2018).

W 2008 r. w gminie Nowa Wies Wielka obowia-
zywalo 29 miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego dotyczacych lacznego areatu 888 ha,
co stanowi 598% powierzchni gminy (nie biorac
pod uwage obszaréw lasoéw, 1ak i pastwisk 30,91%).
7 szacunkow Referatu Gospodarki Gruntami i Za-
gospodarowania Przestrzennego wynika, Ze na ob-
szarach objetych planami zagospodarowania prze-
strzennego istnieje mozliwos¢ wydzielenia 3552 dzia-
tek; zagospodarowanych bylo jedynie 1673 z nich.
Wobec powyzszego w obowiazujacych planach
istniala potencjalna mozliwos¢ zagospodarowania
1879 nieruchomosci. W roku 2008 na terenach obje-
tych miejscowymi planami zagospodarowania prze-
strzennego istnialy rezerwy pozwalajace na przy-
rost zabudowy o okolo 112%. Na analizowanym
obszarze do korica 2010 r. zostalo zagospodarowa-
nych 37 nowych dzialek, co sprawilo, ze stopien za-
inwestowania dzialek zwiekszyl sie z 47 do 48%.
Jednak miedzy 2008 i 2010 r. uchwalono kolejne dwa
plany, obejmujace razem powierzchnie 132 ha, na
ktorych potencjalnie moze sie zmiesci¢ 118 dzialek,
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ale zainwestowanych jest zaledwie 30. Wskutek tego
we wszystkich obowigzujacych miejscowych pla-
nach zagospodarowania przestrzennego w 2011 r.
bylo zainwestowanych zaledwie 47,4% dzialek.
Oznacza to, ze na terenie gminy ma miejsce duza
nadpodaz gruntow budowlanych, ktéra sprzyja nie-
efektywnemu rozpraszaniu zabudowy (Sleszytiski,
Deregowska, Kubiak, Sadura, Sielifiska, 2018), przy-
czyniajacemu sie do kosztownego ,rozlewania sie”
miast (Karwinska, Kudlacz, Weclawowicz, 2017).

Obszary objete miejscowymi planami zagospo-
darowania przestrzennego posiadaja rézny stopien
wyposazenia w podstawowe sieci infrastruktury
technicznej. Przyczyng tego stanu rzeczy jest row-
niez nieracjonalne rozpraszanie si¢ zabudowy, kto-
re nadmiernie zwieksza potrzeby infrastruktural-
ne (Sudra, 2016; Sleszyniski, Sudra, 2019). W efekcie
powstaje permanentna luka inwestycyjna, ktorej lo-
kalne wladze nie s3 w stanie zaspokoi¢ ze wzgle-
doéw finansowych. W 2008 r. tylko siedem planéw,
obejmujacych 1aczng powierzchnie 127 ha, zawiera-
fo tereny wyposazone zaréwno w sie¢ wodocig-
gowa, jak i kanalizacyjng. Znajduja si¢ one w dwoch
glownych zespolach miejscowosci (Brzoza - Olim-
pin i Nowa Wies Wielka - Dziemionna). Zlokalizo-
wane sg tam 652 dzialki, z ktérych 406 bylo zainwe-
stowanych. W ciggu kolejnych trzech lat przybylo
10 nowo zabudowanych dzialek, co sprawilo, ze
stopieri ich zainwestowania na terenach wyposa-
zonych w obie sieci zwiekszyl sie z 62 do 64%. Sa
to zatem obszary najintensywniej zagospodarowa-
ne na terenie gminy, na ktérych powoli zaczyna
brakowac¢ rezerw terenowych pod dalszy rozwoj
zabudowy. Nieruchomosci znajdujace si¢ na obsza-
rze kolejnych dziewieciu planéw moga zostac przy-
faczone tylko do sieci wodociggowej. Dotyczy to
nowych osiedli w Nowej Wsi Wielkiej i Brzozie
oraz miejscowosci: Dziemionna, Tarkowo Dolne
i Kobylarnia. Stopiefi wykorzystania dzialek wy-
nosi tam zaledwie 31%. Oznacza to, ze byloby ra-
cjonalne preferowanie wlasnie tych terenéw do roz-
woju mieszkalnictwa. Jest to bardziej rozsadne niz
uchwalanie miejscowych planéw zagospodarowa-
nia przestrzennego na obszarach calkowicie pozba-
wionych infrastruktury technicznej. Do 2011 r. po-
wstalo 15 stosownych uchwal, a kolejne s w trak-
cie realizacji. Az osiem z nich przygotowano dla
Pradocina. W 2011 r. byla to najwieksza miejsco-
wos¢ bez dostepu zaré6wno do sieci kanalizacyjnej,
jak i wodociggowej. Oprocz planéw dla Pradocina
tworzy sie je takze dla bardziej peryferyjnie poto-
zonych miejscowosci w celu uatrakcyjnienia tamtej-
szych gruntow dla mieszkalnictwa.

W Polsce istnieje mozliwos¢ realizacji inwesty-
cji budowlanych takze na obszarach nieobjetych
miejscowymi planami zagospodarowania prze-
strzennego w oparciu o warunki zabudowy i zago-
spodarowania terenu. Taka ewentualnos¢ dopusz-
czaja zapisy zawarte w Ustawie o planowaniu i za-
gospodarowaniu przestrzennym z 27 marca 2003 r.
W intencji twércow ustawy praktyka wydawania
warunkéw zabudowy miala dotyczy¢ tylko wyjat-
kowych sytuacji. Niestety nieprecyzyjnos¢ przepi-
sow pozwala na naduzywanie tego instrumentu
prawnego przyczyniajac sie do zwiekszania skali
procesu urban sprawl na obszarach, ktére powinny
by¢ objete cisza urbanizacyjna (Kowalewski, Mar-
kowski, Sleszyriski, 2018). Warto zauwazy¢, ze w la-
tach 2008-2010 wydano 190 decyzji o warunkach za-
budowy, a zostalo zainwestowanych tylko 37 dotad
niezabudowanych dzialek z miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego (tab. 3).

Tab. 3. Liczba wydanych decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu w gminie Nowa Wie§ Wielka

Liczba wydanych decyzji
Rok o warunkach lokalizacji celu
zabudowy publicznego
2006 60 4
2007 66 8
2008 66 23
2009 62 15
2010 62 7
Razem 316 57

Zrodto: Ladzinski (2011).

Przykladami dysharmonii w otoczeniu jest loka-
lizowanie na terenach 13k, srédlesnych enklaw, te-
renach oddalonych od zabudowy wsi nowych bu-
dynkéw mieszkalnych wykonywanych w ramach
zabudowy zagrodowej lub tez szeroko pojetej za-
sady tzw. dobrego sasiedztwa (Ladzinski, 2011).
W obecnej sytuacji prawnej jedynym narzedziem
ograniczajacym to zjawisko jest opracowanie pla-
néw miejscowych, w ktérych teren przeznacza sie
do produkgji rolnej i lesnej bez mozliwosci lokali-
zowania wszelkich obiektéw budowlanych. Takie
rozwiazanie, z uwagi na niska bonitacje gleb, fak-
tycznie nie przystuzy sie rozwojowi rolnictwa, lecz
uchroni dotychczasowe otwarte przestrzenie, kom-
pleksy 1ak, zachowa wartosci krajobrazowe. Ponad-
to uchroniloby to budzet gminy przed powstaniem
dodatkowych zobowigzan z tytulu wykupu i bu-
dowy od podstaw drég dojazdowych oraz rozwoju
nierentownych sieci infrastruktury techniczne;j. Jed-
nak osobliwa sytuacja planistyczna w Polsce przy-
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czynia sie do spekulacji gruntami, roszczeniowej
postawy wlascicieli gruntéw oraz dowolnosci w ich
zagospodarowaniu, ktéra powoduje, ze w praktyce
prawo wlasnosci nieruchomosci nie jest traktowane
odrebnie z prawem do zabudowy (Krajewska, 2017).
Préba wprowadzenia ograniczenia zabudowy-
wania terenéw otwartych bylo utworzenie w 2000 r.
Obszaru Chronionego Krajobrazu taki Nadnotec-
kie. Juz w 2003 r., uchwala Rady Gminy Nowa Wie$
Wielka, pomniejszono go o 36 ha do obecnej po-
wierzchni 1165 ha. Na terenie wyjetym spod ochro-
ny dokonano parcelacji gruntow i powstalo tam
kilka zabudowan, ktére klinem wcinaja si¢ w ob-
szar chronionego krajobrazu obowigzujacy w obec-
nym ksztalcie. Aktualne Studium przedstawia ten
rejon jako potencjalnie rozwojowy dla mieszkalnic-
twa. OChK Laki Nadnoteckie skupia si¢ na ochro-
nie krajobrazu niezabudowanych 13k, a nie na
zakazie ich zabudowywania. Prowadzi to do para-
doksalnej sytuacji, w ktoérej krajobraz nie jest sku-
tecznie chroniony. Od czasu jego powolania juz
zdazyly powsta¢ tam zabudowania. W celu ochro-
ny wartosci przyrodniczych i krajobrazowych re-
zerwatu przyrody Dziki Ostréw w 2010 r. podjeto
uchwale o wyznaczeniu wokoél niego strefy zakazu
zabudowy. Do tej pory sa respektowane jej posta-
nowienia, cho¢ tuz przed powolaniem tej strefy,
zaraz przy granicy rezerwatu, powstala nowe bu-
dynki. Na tym fragmencie zakaz nie obowiazuje.
Okazuje sie, Ze najlepiej chronionymi przed zabu-
dowa terenami s obszary lesne. Chronig je zapisy
Ustawy o gruntach rolnych i lesnych. W praktyce
jest bardzo trudno zmieni¢ uzytkowanie takich ob-
szarow, glownie kiedy nie dotyczy to inwestycji ce-
lu publicznego. Wowczas takie decyzje zapadaja na
poziomie Ministra ds. Srodowiska. Nawet jesli uzy-
ska sie taka zgode, wigze sie ona z potrzeba prze-
prowadzenia kompensacji srodowiskowej. Ta sama
ustawa reguluje réwniez kwestie zwigzane z ochro-
ng gruntéw rolnych, cho¢ ominiecie jej przepisow
jest duzo latwiejsze niz dotyczacych lasow. Nawet
na glebach chronionych klas I-Illa jest mozliwa za-
budowa, jesli dzialka jest wystarczajacej wielkosci.

4. PODSUMOWANIE

Z analizy danych zawartych w przedstawionym
artykule w tab. 1-3 i na rys. 3, 4, 6 i 7 wynika, ze
w latach 90. XX w. i na poczatku obecnego stulecia
najwieksza dynamika przyrostu liczby ludnosci
byla notowana w gléwnych miejscowosciach, czyli

Nowej Wsi Wielkiej z Dziemionng oraz Brzozie
z Olimpinem. W ostatnich latach liczba mieszkan-
cow zwiekszala sie znaczgco takze w pozostatych
miejscowosciach polozonych wzdluz gléwnych
szlakow komunikacyjnych, takich jak Kobylarnia,
Pradocin czy Tarkowo Dolne.

Pomimo istotnych inwestycji w rozwoj sieci ka-
nalizacyjnej i wodociggowej w gminie Nowa Wies
Wielka w ostatnich latach wystepuja znaczne op6z-
nienia w rozwoju infrastruktury towarzyszacej
wzgledem sieci osadniczej. Jest to spowodowane
zbyt duza podaza gruntéw pod funkcje mieszka-
niowq, przewidziang w ,Studium uwarunkowarn
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmi-
ny Nowa Wie§ Wielka”. Ponadto niekorzystnemu
rozproszeniu zabudowy sprzyja mozliwos¢ uzy-
skania decyzji o warunkach zabudowy na terenach
przeznaczonych pod inne funkcje. Na obszarze gmi-
ny Nowa Wie§ Wielka wystepuja takze procesy
suburbanizacji, polegajacej na nadaniu miejskiego
charakteru niektorym miejscowosciom. Takimi przy-
kladami sa Nowa Wie$ Wielka i Brzoza, ktére pel-
nig coraz wiecej funkcji miejskich oraz morfolo-
gicznie coraz bardziej sie do miast upodabniaja.
Jednoczesnie widoczne sg tez procesy urban sprawl,
ktore majg miejsce w pozostalej czesci gminy. Pow-
staje tam struktura funkcjonalno-przestrzenna skla-
dajaca sie z elementow utozsamianych z miejskim
trybem zycia. Jednak ta nowa forma osadnicza nie
jest ani miastem ani wsig. Zaburzenie zasad zrow-
nowazonego rozwoju i ladu przestrzennego wyste-
puje tam we wszelkich aspektach zycia: ekono-
micznym, spolecznym i srodowiskowym.

W poczatkowej fazie zabudowywania podmiej-
skich terenéw otwartych usatysfakcjonowani sa za-
réwno nowi mieszkarcy, jak i rolnicy czy wladze.
Rolnicy majg mozliwos¢ uzyskania dochodéw ze
sprzedazy ziemi. Nowi mieszkancy realizuja swoje
marzenia o wlasnym domu na przedmiesciach, od-
czuwajac korzysci plynace z mieszkania na odlu-
dziu. Natomiast lokalne wladze sg usatysfakcjono-
wane tym, ze wyszly naprzeciw oczekiwaniom
mieszkancow, podejmujac tylko dorazne dzialania
dotyczace tadu przestrzennego, przy braku strate-
gicznej wizji rozwoju funkcjonalno-przestrzennego
gminy.

Niestety swiadomos¢ wladz i mieszkaricéw na te-
mat negatywnych skutkow urban sprawl jest bardzo
niewielka. Z czasem sielankowa atmosfera ustapila
miejsca licznym problemom zwigzanym z nieumie-
jetnym zagospodarowaniem przestrzeni, czego przy-
kladami sa konflikty zwigzane z dzialalnoscig firm
KTK tLabiszyn i Metalbark lub eutrofizacja Jezio-
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ra Jezuickiego. Wzrasta uzaleznienie ludnosci od
korzystania z samochodu, powodujgc zmniejszenie
przepustowosci gléwnych ciagéw komunikacyj-
nych i zwigkszenie kosztéw transportu. Skutkiem
urban sprawl jest takze obnizZenie wartosci przy-
rodniczych, brak ladu przestrzennego oraz nie-
efektywne wykorzystanie terenu, ktére utrudnia
zycie mieszkaricom.
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PARTYCYPACJA SPOLECZNA W KONTEKSCIE BUDOWY
TRASY SREDNICOWEJ W OPOLU

Abstrakt: Autor artykulu postawit sobie za cel opisanie przebiegu konfliktu przestrzennego oraz analize procesu partycypacji spo-
lecznej w kontekscie planowanej budowy trasy srednicowej przebiegajacej przez wyspe Pasieke w Opolu. Postugujac sie¢ metoda
studium przypadku podjeto probe znalezienia odpowiedzi na pytania: czy wladze samorzadowe zastosowaly ,,dobre praktyki”
postulowane przez organizacje pozarzadowe oraz jaka role odegrat w nich ruch miejski.

Stowa kluczowe: partycypacja spoleczna, konsultacje spoleczne, planowanie przestrzenne, trasa Srednicowa, Opole.

SOCIAL PARTICIPATION IN THE CONTEXT OF THE PLANNED CONSTRUCTION
OF THE CROSS-CITY ROUTE RUNNING THROUGH PASIEKA ISLAND IN OPOLE

Abstract: This article aims to describe and analyse the process of spatial conflict and social participation in the context of the planned
construction of the cross-city route running through Pasieka Island in Opole. By applying the case study method, an attempt was
made to find the answers to the following questions: were the so-called good practices postulated by non-governmental organisa-
tions applied and what role was played by an urban movement?

Keywords: social participation, social consultations, spatial planning, cross-city route, Opole.

1. WPROWADZENIE

Partycypacja spoleczna i konsultacje spoleczne to
terminy, ktore czesto pojawiaja si¢ w pracach na-
ukowych dotyczacych planowania przestrzennego.
Takze dlatego, ze przygotowywanie projektow ,Stu-
dium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowa-
nia przestrzennego” oraz ,Planu zagospodarowania
przestrzennego” objete jest ustawowym nakazem
umozliwienia obywatelom wyrazenia w tej kwestii
uwag, opinii, postulatow i rozwiazan (Ustawa o pla-
nowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z 27 marca
2003 r., art. 11 i 17). Aktywny udzial spotecznosci
lokalnej w procesie planowania przestrzeni jest
zjawiskiem pozadanym i docenianym, szczegélnie
w krajach Europy Zachodniej. Niestety w naszym
kraju zdarza si¢, ze zaangazowanie obywateli
traktowane jest przez rzadzacych z dystansem
(a nawet z niechecia), a konsultacje o charakterze
opiniotworczym bywaja tak przeprowadzane, aby

zrealizowac cele wladzy. Na niedoskonalos¢ tego na-
rzedzia wskazuja Arnstein (2012) i Propper (2000),
wedlug ktoérych sluza one jedynie pozornym for-
mom dzialania. Takiej sytuacji sprzyjaja niejedno-
Znaczne przepisy prawne zawarte w ustawie o pla-
nowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Pisza
o tym m.in.: Czarnik (2017), Fiedziukiewicz (2008),
Kmieciak (2017), Matecka-tyszczek (2014), Marchaj
(2014), Niznik-Dobosz (2014) czy Szlachetko (2017).
Otwiera to szerokie pole dla konfliktéw o cha-
rakterze przestrzennym, ktérych przebieg przez po-
nad 30 lat opisano w licznych pracach naukowych
w Polsce (Grochowska, 2016). Ze wzgledu na przed-
miot niniejszej pracy wybrano takie podejscie do
sporéw w gospodarce przestrzennej, ktére uwzgle-
dnia perspektywe spoleczng. Zdaniem Dutkowskie-
go (1995) konflikty moga wystepowac¢ w kregu sa-
mych eksploratoréow débr srodowiskowych, miedzy
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uzytkownikami débr $rodowiskowych a stuzbami
ochrony srodowiska, pomiedzy wyrazicielami od-
miennych sposobéw uzytkowania doébr srodowi-
skowych. Zuziak (1995) zauwaza, ze uczestnicy bio-
racy udzial w rywalizacji o przestrzeni ,r6znig sie
zdecydowanie w swoich celach, interesach, inten-
gjach itp., a w konsekwencji w zachowaniach w od-
niesieniu do konkretnych zmian w zagospodarowa-
niu przestrzennym, a takze w ocenie wplywu tych
zmian na wartos$¢ srodowiska” (Zuziak, 1995, s. 140).
Wedlug Dmochowskiej-Dudek (2014) konflikt
w przestrzeni materialnej moze dotyczy¢ réwniez
wartosci niematerialnych, takich jak: tozsamos¢
mieszkancow, poczucie bezpieczeristwa czy war-
tosci estetyczne. Poza tym ,konflikt toczacy sie
w warstwie spolecznej zmienia przestrzenn w wy-
miarze fizycznym i prowadzi do nadania jej nowych
wartosci, co skutkuje z kolei przemianami przestrze-
ni spolecznej” (Dmochowska-Dudek, 2014, s. 149).

W niniejszej pracy zdecydowano si¢ na zastoso-
wanie metody o charakterze jakosciowym i induk-
cyjnym, opierajacej sie na studium przypadku (ang.
case study). Metoda ta, zaliczana do nurtu metodo-
logii interpretatywnej, polega na szerokim opisie
jakiegos zjawiska spolecznego (Lachiewicz, Mate-
jun, 2010), co umozliwia prezentacje jego bardziej
szczegolowego obrazu, dokladne poznanie zacho-
dzacego przypadku, zjawiska, procesu. Case study
ma stuzy¢ celom edukacyjnym, umozliwi¢ przeana-
lizowanie popelnionych bledéw, ale takze wskazac
wzory godne nasladowania. Nalezy jednak wspo-
mnie¢ istotne ograniczenie tej metody, jakim jest
mala reprezentatywnos¢ wynikéw (Matejun, 2011).

W dorobku naukowym dotyczacym badan nad
konfliktami przestrzennymi warto przywola¢ przy-
klady prac stanowigcych studia przypadku. Miedzy
innymi Hajduk (2010) opisala zrédla konfliktow
w srodowisku przyrodniczym w gminie Pigtnica,
a Jabloniski i Mazurkiewicz (2014) - konflikt wokot
usytuowania fermy norek w gminie Zérawina, na-
tomiast Tokajuk (2011) przedstawit konflikty prze-
strzenne na styku istniejacej zabudowy zagrodowej
i planowanej zabudowy mieszkaniowej w aspekcie
powiekszania granic Bialegostoku.

Prezentowane w tym artykule badania pozwoli-
ly na dokonanie charakterystyki dzialan partycypa-
cyjnych zwigzanych z planami budowy trasy sred-
nicowej przebiegajacej przez wyspe Pasieke w Opo-
lu. Badania oparto przede wszystkim na danych
zastanych (ang. desk research), a nastepnie ich anali-
zie, wzajemnej weryfikagji i scaleniu. Przywolujac
stowa Webera (1985) trzeba pamietaé, ze ,wszelkie
poznanie rzeczywistosci kulturowej [...] jest zawsze

poznaniem ze specyficznie wyodrebnionych punk-
tow widzenia.” (Weber, 1995, s. 73). Dane zastane to
zrodla, ktore nie zostaly wywolane przez badacza,
lecz stanowig wytwor spoleczeristwa gromadzony
w celach administracyjnych, naukowych i innych
(Angrosino, 2010). Mozna do nich zaliczy¢ doku-
menty urzedowe (m.in. wnioski kierowane do Urze-
du Miasta Opola, RDOS, GDOS), a takze dane ogol-
nie dostepne i okolicznosciowe, takie jak zasoby
Internetu w postaci np. dokumentéw oraz tekstow
prasowych w lokalnej prasie (,Nowa Trybuna
Opolska”, ,,Gazeta Wyborcza” - Dodatek opolski).

Celem poznawczym artykutu jest ukazanie kon-
fliktu przestrzennego, ktéry ujawnit sie po oglo-
szeniu planéw budowy trasy srednicowej, przed-
stawienie zwigzanego z nim procesu partycypadji
obywatelskiej oraz znalezienie odpowiedzi na na-
stepujace pytania:

1. Jaka role w procesie partycypacji odegral ruch
miejski?

2. Czy w procesie partycypacyjnym, zwigzanym
z budowa trasy $rednicowej przebiegajacej przez
opolska wyspe Pasieke, zastosowano tzw. dobre
praktyki postulowane przez organizacje pozarza-
dowe?

Celem aplikacyjnym prezentowanej pracy jest
wskazanie bledéw w przebiegu opisywanej party-
cypacji spolecznej oraz podanie zaleceri co do spo-
sobu przeprowadzenia jej satysfakcjonujaco zarow-
no dla wladz samorzadowych, jak i spolecznosci
lokalnej.

2. PARTYCYPACJA SPOLECZNA
- DEFINICJE, FORMY

Wedlug stownika jezyka polskiego ,partycypacja”
(fac. participare) oznacza: wspéldziala¢, angazowac
sie, udziela¢, uczestniczy¢ (Dubisz, 2006, s. 57).
Zdaniem Maleckiej-Lyszczek, partycypacja to po-
jecie wielowymiarowe, ktére ,swoéj wlasciwy
kontekst znaczeniowy buduje w powigzaniu z kon-
kretnym zjawiskiem, do ktérego ja odnosimy”
(Matecka-tyszczak, 2014, s. 44). Termin ten stoso-
wany jest m.in. przez takie dziedziny nauki, jak:
prawo i administracja, politologia, socjologia, psy-
chologia czy zarzadzanie.

Partycypacja spoleczna (obywatelska) moze by¢
rozpatrywana jako forma redystrybucji wladzy, ma-
jaca na celu dopuszczenie do kregu decyzyjnego
0s6b wykluczonych (Arnstein, 2012), ale takze jako
aktywny udzial obywateli w procesie podejmowania
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decyzji odnoszacych sie do funkcjonowania ich spo-
fecznosci (Olejniczak, 2015).

Wedlug Wojcickiego (2014) partycypacja w uje-
ciu horyzontalnym jest podstawa spoleczeristwa
obywatelskiego i obejmuje wspoldziatanie réznych
grup spolecznych oraz jednostek zogniskowane wo-
kot okreslonego przedsiewziecia. Wyrazem takiego
podejscia jest definicja Skalskiego, wedlug ktérego
partycypacja spoleczna to ,proces porozumienia
miedzy jak najwieksza liczba zainteresowanych
mieszkancow, reprezentantami wladz i specjali-
stami, przy czym te trzy grupy traktowane sa jako
réownorzedni partnerzy” (Skalski, 1996, cyt. za: Sie-
mienski, 2016, s. 81). W ujeciu wertykalnym party-
cypacja przyjmuje posta¢ zaangazowania sie oby-
wateli w dzialalnos¢ decydenta (Wojcicki, 2014).
Ta aktywnosc¢ niedecydentéw w zyciu publicznym
- polegajaca na wlaczaniu sie przez nich w dziala-
nia zainicjowane przez wladze publiczne - obejmu-
je nie tylko udzial w wyborach, referendach czy
konsultacjach spolecznych, ale takze zglaszanie pe-
tycji i skarg (Olejniczak, 2015). Adekwatng do tego
ujecia definicje mozna znalez¢é w poradniku pt. Ko-
munikacja spoteczna. Partycypacja spoleczna zostala
tam okreslona jako ,udzial obywateli w zarzadza-
niu sprawami spolecznosci, ktorej sa czlonkami”
(Hausner, 1999, s. 13). W niniejszym artykule przy-
jeto podejscie pierwsze.

Nie sposob jednak rozpatrywac partycypacji bez
odniesienia si¢ do kwestii wladzy. Zwracala na to
uwage Arnstein, uwazajac partycypacje obywatel-
ska za synonim wladzy, strategie, ,dzieki ktorej
wykluczeni [z proceséw politycznych i gospodar-
czych - J.K.] beda mogli decydowa¢ o sposobach
podziatu informagiji, o celach politycznych, o aloka-
ji zasobow, dzialaniu programéw spolecznych czy
kulturalnych” (Arnstein, 2012, s. 13). Co wiecej, jak
stusznie podkreslaja du Wall i Walecka-Rynduch
(2012), celem partycypacji jest nie tylko uczestnic-
two w decyzjach wladzy, ale takze zdolnos¢ do jej
kontrolowania.

Udzial obywateli w sprawowaniu wladzy to nie-
odlaczny element demokracji i spoleczenistwa oby-
watelskiego. Panistwo polskie zadeklarowalo wspie-
ranie rozwoju partycypacji obywatelskiej w takich
dokumentach, jak np. ,Dlugookresowa strategia
rozwoju kraju. Polska 2030” oraz ,Strategia roz-
woju kraju 2020”. Dzialania takie powinny by¢
priorytetowe takzZe na poziomie regionalnym i lo-
kalnym (Schimanek, 2015), tym bardziej ze party-
cypacja obywatelska 1aczy sie z efektywizacja
zarzadzania w sferze publicznej. Z jednej strony

uczy bowiem dialogu i solidaryzmu spolecznego,
daje wiedze na temat dzialania wladzy oraz poczu-
cie sprawstwa, wlacza wykluczonych spolecznie,
a z drugiej - legitymizuje decyzje wladz oraz po-
prawia funkcjonowanie administracji publicznej
w zakresie rozpoznawania potrzeb i rozwigzywa-
nia problemow. Bez watpienia wzmacnia takze re-
lacje na linii wladza-obywatele oraz obywatele-
obywatele (Schimanek, 2015).

Arnstein wyrdznia osiem pozioméw partycypa-
qji (schemat ponizej) - przedstawione zostalty w for-
mie drabiny, a kolejne szczeble idace w gore obra-
zuja zwiekszanie sie wplywu obywateli na wynik
procesu politycznego (Arnstein, 2012, s. 16).

8 | Kontrola obywatelska

(przekazanie obywatelom wiladzy
potrzebnej, aby mogli zarzadzac pro-
gramem lub instytucja, odpowiadac za
polityke i sprawy administracyjne)

Uspotecznienie

7 | Delegowanie
wiadzy

(przekazanie mieszkaricom niemalze
calkowitej wladzy nad jakims progra-
mem)

6 | Partnerstwo
(podziat wladzy i odpowiedzialnosci
pomiedzy obywateli i rzadzacych)

5 | Uglaskiwanie

(obywatele moga doradzac

i planowac, ale to wladza osadza
stusznos¢ i przydatnosc ich porad)

4 | Konsultacje

(maja by¢ dowodem na to, ze dotozo-
no staran, aby zaangazowac obywateli
- jednak ich glosy nie sg brane pod
uwagge)

Dzialania
pozorne

3 | Informowanie
(jednokierunkowy kanal komunikacji:
od urzednikéw do obywateli)

2 | Terapia
(leczenie bezsilnosci jak choroby psy-

chicznej) Brak

uczestnictwa

1 | Manipulacja
(branie udzialu w niewiele znaczacych
komitetach doradczych)

Warto zauwazy¢, ze w drabinie az pie¢ szczebli
nie jest zwigzanych z faktycznym wspoétuczest-
nictwem: dwa pierwsze odpowiadaja brakowi ucze-
stnictwa, a trzy kolejne dzialaniom pozornym.
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Tymczasem, aby partycypacja niosta ze sobg ko-
rzysci musza si¢ w nig zaangazowac obydwie stro-
ny (Schimanek, 2015). Arnstein (2012) zauwaza, Ze
mozliwosci uczestnikow tego procesu nie s takie
same. Jezeli nie dochodzi do redystrybucji wladzy,
to partycypacja staje sie fasadowa: wszystkie strony
zostaja wystuchane, lecz glos wykluczonych nie jest
brany pod uwage w akcie decyzyjnym.

3. PLANOWANIE PRZESTRZENNE
A PARTYCYPACJA SPOLECZNA

Ustawa o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzen-
nym (u.p.z.p.) z 27 marca 2003 r. (Dz.U. 2003, nr 80,
poz. 717 ze zm.) oraz Ustawa o rewitalizacji z 9 paz-
dziernika 2015 r. (Dz.U. nr 2015, poz. 1777 ze zm.)
nadaja gminom prawo do prowadzenia polityki
przestrzennej na danym terenie oraz do uchwalania
gminnych opracowan planistycznych (tzw. wladz-
two planistyczne). W ich tresci mozna odnalez¢é
przepisy uwzgledniajace partycypacje spoleczng
w zakresie procedur planistycznych zwigzanych ze
sporzadzaniem projektu studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania gminy (dokument
obligatoryjny), miejscowego planu zagospodarowa-
nia przestrzennego (dokument fakultatywny) oraz
planu rewitalizacji (dokument fakultatywny). Jed-
nak, jak wskazuje Zachariasz (2014), polskie prawo
planowania przestrzennego mozna raczej zaliczy¢
do Kkategorii refleksu prawnego niz publicznego
prawa podmiotowego. Oznacza to, Ze prawo gwa-
rantuje istnienie partycypacji spolecznej, ktéra ma
przyczynia¢ sie¢ do polepszenia sytuacji obywatela
wzgledem panstwa, jednak nie daje ona podstaw
do skutecznego dochodzenia swoich Zadan. Brakuje
np. w u.p.z.p. jednoznacznych regulacji dotyczacych
sposobu rozpatrywania uwag (Piec, 2009). Znacznie
lepiej uregulowano te kwestie w ustawie o rewita-
lizacji: w przypadku obowigzkowych konsultacji
gmina musi (przed nimi i po nich) udostepni¢ opi-
niowane dokumenty tak, aby obywatele mogli mo-
nitorowaé¢ wplyw swoich uwag na ich ostateczny
ksztalt.

Innes i Booher (2000, cyt. za: Wojcicki, 2014) wy-
rézniaja cztery modele realizacji zalozen planisty-
cznych i interesu zbiorowego: 1) racjonalistyczny,
gwarantujacy udzial spolecznosci lokalnej w pra-
cach planistycznych jedynie na podstawie zapisow
prawa; 2) oparty na wplywach, w ktérym decyzje
planistyczne zapadaja zgodnie z oczekiwaniami

grup lobbystycznych i w sposob niejawny; 3) mo-
del, w ktoérym istotng role odgrywaja dzialania od-
dolne (ruchy miejskie), czyli takie, kiedy zaintere-
sowani w spos6b zorganizowany wyrazaja swoj pro-
test wobec kontrowersyjnych planéw inwestycji;
4) model polegajacy na wspdlpracy stron; uzupel-
niony modelem racjonalistycznym sluzy wypraco-
waniu wsp6lnego planu, uwzgledniajacego intere-
sy wszystkich uczestniczacych w procesie grup.
Ten partnerski model jest filarem systemu plano-
wania w rozwinietych spoleczefistwach obywa-
telskich (Wéjcicki, 2014).

Nawiazuja do tego Dlugosz i Wygnarnski (2005).
Wymieniaja oni zasady, ktére powinny by¢ prze-
strzegane w prowadzeniu konsultacji spolecznych:
partnerzy instytucjonalni i pojedynczy obywatele
uczestnicza w konsultacjach na réwnych prawach,
konsultacje powinny przedstawia¢ rzetelne opi-
nie i rozwigzania, uwzglednia¢ interesy ogélne
oraz stosowac sie do ,ducha prawa”, a nie wylg-
cznie jego litery. Herbst (2014) dodaje kilka wa-
runkéw powodzenia partycypacji, w szczegodlno-
§ci: podejmowanie spraw istotnych dla spolecznosci
w odpowiednim momencie, najlepiej juz na etapie
projektowania. Wszystkie te zalecenia majg jednak
wymiar wylacznie postulatywny.

Tymczasem wiele wskazuje na to, Ze polski sys-
tem planowania jest oparty przede wszystkim na
podejsciu racjonalistycznym. Billert (2013), porow-
nujac go z mechanizmami zachodnimi, uzywa
okreslen: tradycyjny, industrialistyczny oraz biuro-
kratyczno-proceduralny. Jego zdaniem, brak obo-
wigzku korzystania z szerokiego zakresu partycy-
pacji spolecznej powoduje, ze spolecznos¢ lokalna
zostaje wlasciwie wylaczona z proceséw planistycz-
nych, co w konsekwencji prowadzi do wyzbywa-
nia sie¢ przez polskie miasta spoleczno-politycznej
podmiotowosci.

Niektérzy badacze zauwazaja réwniez, Ze w pro-
cesie planowania przestrzennego wladze samorza-
dowe siegaja czesto po dzialania pozorowane. Sy-
tuacje te trafnie podsumowuje Sadura (2012, s. 42):
~Procesy pseudopartycypacyjne, ktérych efekt sta-
nowi zmanipulowanie obywateli lub wzbudzenie
w nich nadziei i pozostawienie bez wsparcia i na-
rzedzi pozwalajacych kontynuowaé dzielo rozpo-
czete przez partycypacyjny desant z odleglej aglo-
meracji, prowadza do erozji lokalnego kapitalu
spolecznego”. Nadal zwycieza przekonanie, Ze je-
dynie eksperci sa w stanie podejmowac¢ odpowie-
dzialne decyzje i opracowywac najbardziej adekwat-
ne plany (Piec, 2009).
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Piszac o partycypacji w planowaniu przestrzen-
nym warto réwniez wspomnie¢ o drugiej stronie me-
dalu, mianowicie o stabej kondycji obywatelstwa
w polskim spoleczeristwie. Chociaz od kilkunastu
lat jest obserwowany pewien wzrost zainteresowa-
nia mieszkaficow kwestiami urbanistycznymi czy
architektonicznymi - co prawdopodobnie wiaze
sie z pojawieniem tzw. nowego mieszczanstwa,
czyli swiadomych swoich praw mieszkaricéw miast
(Jadach-Sepiolo, 2018), czy z aktywnoscia ruchéw
miejskich (Mikos, 2014) - to jednak wiekszos¢ oby-
wateli do tematyki planowania przestrzennego
podchodzi obojetnie. Kikosicka (2014) uwaza, ze
u podloza tej inercji spolecznej w Polsce lezg zako-
rzenione historycznie postawy braku zaufania, nie-
checi do wspolpracy z rzadzacymi i leku przed ma-
nipulagja.

Na koniecznos¢ odejscia od ustawowego mini-
mum w zakresie partycypacji spolecznej oraz po-
trzebe zwiekszenia udzialu obywateli w procedu-
rach planistycznych i otwarcia sie na projekty spo-
leczne zwracaja uwage reprezentanci Towarzystwa
Urbanistow Polskich. Jak zauwaza jego prezes (Ko-
lipiriski, 2014, s. 6):

O prawo uczestnictwa w ,, grze o miasto” upomi-
naja sie juz nie tylko wlasciciele nieruchomosci,
deweloperzy czy dzialacze ekologiczni, ale takze
pojawiajace sie coraz liczniej stowarzyszenia i or-
ganizacje [...] Coraz czesciej chca one aktywnie
uczestniczy¢ w procesie przeksztalcania przestrze-
ni miejskich, zglaszajac swoje pomysly i alterna-
tywne rozwigzania. To jako$ciowo nowe zjawisko
stawia przed samorzadami miejskimi, administra-
qja, ale takze przed [...] urbanistami nowe wyzwa-
nia. [...] Dlatego musimy szuka¢ odpowiedzi na
szereg pytan z tym zwiazanych: Jak by¢ partnerem
dla organizacji spolecznych i ruchéw miejskich?
Jakie stosowaé metody planowania, zeby bylo ono
otwarte na dialog? [...] Czy obowiazujace przepisy
daja wystarczajace podstawy do spolecznej party-
cypacji w planowaniu przestrzennym?

4. CHARAKTERYSTYKA OBSZARU
BADAN

Obecnie w Opolu przez rzeke Odre mozna przeje-
cha¢ samochodem tylko za pomoca trzech prze-
praw - wliczajac w nie most na obwodnicy (rys. 1).
Kontrowersje dotyczace budowy trasy srednicowej
w Opolu odnosza sie do planu jej przebiegu przez
wyspe Pasieke. W niniejszym artykule trase sred-
nicowq okreslono jako wchodzaca w skiad ukladu

komunikacyjnego miasta przelotowa droge samo-
chodowa lub kolejowa, ktora jest przeprowadzona
przez dzielnice miasta w taki sposob, aby powigzac
jego centralng strefe (Srédmiescie) z suburbiami.
Celem jest usprawnienie transportu miejskiego.

= = = Granica obszaru
objetego planem
100 200 m

Rys. 1. Granice obszaru wyspy Pasieka w Opolu
Zrédto: Zatacznik do Uchwaty nr LXII/695/06
Rady Miasta Opola z 6 kwietnia 2006 r.

Opolska wyspa Pasieka powstata w 1600 r., kie-
dy wskutek powodzi rzeka Odra zmienila swoj
bieg (Adamska, 2016). W 1824 r., w okresie pano-
wania pruskiego, zlokalizowano na niej kolonie
Wilhelmsthal, co dalo asumpt do rozwoju budow-
nictwa willowego (m.in. Willa pod Wilkiem, Willa
Academica - nazwa wspolczesna) oraz utworzenia
duzego parku, noszacego obecnie nazwe Nadod-
rzanski (fot. 1). W 1891 r. kolonia znalazla sie w gra-
nicach Opola (Adamska, 2016).
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Fot. 1. Fragment Parku Nadodrzariskiego
Zrédto: J. Kurek

Wspolczesnie w tej czesci miasta znajduja sie ta-
kie obiekty, jak np. Ostrowek (miejsce, w ktérym
odkryto Slady po sredniowiecznym grodzie obron-
nym Opolan), Wieza Piastowska, staw i park zamko-
wy (pozostalosci po rozebranym w latach 30. XX w.
Zamku Piastowskim), Amfiteatr Tysiaclecia, moder-
nistyczny kompleks dawnej siedziby rejencji opol-
skiej (obecnie siedziba urzedéw wojewodzkiego
i marszatkowskiego), budynek bylego Konsulatu
Polskiego w Niemczech, Konsulat Republiki Fede-
ralnej Niemiec, uczelnie i placowki naukowe, biblio-
teki, siedziby mediow itd. (Adamska, 2016).

Przez wyspe Pasieke, w okolicach Parku Nad-
odrzanskiego, przebiega most kolejowy (fot. 2).
Docelowo Polskie Koleje Paristwowe zamierzaja
zbudowac¢ tam drugi, natomiast planowana samo-
chodowa trasa srednicowa mialaby przebiegac trze-
cim mostem. Wszystkie trzy przeprawy beda po-
ozone obok siebie.

-

Fot. 2. Most kolejowy, wzdtuz ktérego ma przebiegac
trasa Srednicowa przez wyspe Pasieke w Opolu
Zrédlo: J. Kurek

Jeszcze przed II wojna $wiatowq liczbe mostow
przez rzeke uznawano za niewystarczajaca, dlatego
planiéci niemieccy zglosili projekt stworzenia trasy
srednicowej przebiegajacej przez wyspe Pasieke. Ze
wzgledu na wysokie koszty i problemy techniczne
nie doczekal si¢ on realizacji. Ponownie pomyst ten
zgloszono w okresie Polski Ludowej w 1948 r. (Ja-
nowski, 2017c).

Omawiane zaloZenie komunikacyjne mozna od-
nalez¢ w kolejnych planach ogolnych Opola z lat:
1956, 1969, 1986, oraz 1993, a takze w ,Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania prze-
strzennego Opola” z 2001 r. W 2005 r. oraz w 2010
Rada Miasta Opola uchwalala zmiany tego doku-
mentu. W aktualnym studium z 2010 r. zarezerwo-
wano tereny na przebieg trasy srednicowej przez
Pasieke, ktora zaliczono do kategorii ,wazniejsze
drogi w Srédmiesciu”. Zdecydowano rowniez,
ze bedzie to polaczenie o nizszych parametrach
- droga lokalna. Jej zadaniem ma by¢ przejecie ru-
chu osobowego, co umozliwi rozloZenie go trzema
korytarzami drogowymi (obecnie s3 dwa) pomie-
dzy wschodnig i zachodnig cze$¢ miasta. Droga
$rednicowa zostala ujeta réwniez w najnowszym
studium z 2018 r. (fot. 3).

Fot. 3. Planowana droga $rednicowa ma przebiegac
bardzo blisko zabytkowych budynkéw na wyspie Pasiece
Zrédlo: J. Kurek

Gdy w ostatnim czasie starania wybudowania
samochodowej trasy srednicowej przez wyspe Pa-
sieke nabraly realnego charakteru i tempa, w spo-
rze dotyczacym projektu budowy tej przeprawy,
starly sie¢ ze soba dwie grupy - zwolennikéw
i przeciwnikow:
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Fot. 4. Planowany przebieg trasy Srednicowej
przez wyspe Pasieke w Opolu
Zrédto: bip.um.opole.pl

— pierwsza: Urzad Miasta Opola, Miejski Zarzad
Drog, powolani eksperci, strazacy, ratownicy
medyczni, wiekszos¢ rad dzielnic oraz prze-
wazajaca cze$¢ mieszkaricow Opola, ktorzy
w konsultacjach spotecznych poparli projekt
(fot. 41 5);

— druga: stowarzyszenie Komitet Obrony Pasieki
- Miasto dla Ludzi, eksperci (architekci, plani-
Sci, ekolodzy - znaczna ich czes¢ jest czlonka-
mi KOP - Miasto dla Ludzi), organizacje eko-
logiczne (w tym Stowarzyszenie Technologii
Ekologicznych ,Silesia”), Stowarzyszenie Ro-
werowe Piasta, parafia ewangelicko-augsburska
oraz wspolnoty mieszkaniowe, czyli wlascicie-
le budynkéw zlokalizowanych w poblizu pla-
nowanej inwestycji, naukowcy i spolecznicy,
inni mieszkaricy wyspy Pasieka oraz ta czes¢
mieszkaricow Opola, ktéra w konsultacjach
glosowata przeciwko projektowi.

5. KONFLIKT W SPRAWIE TRASY
SREDNICOWEJ W OPOLU
- KALENDARIUM WYDARZEN
(OPRACOWANIE NA PODSTAWIE
ARTYKULOW W ,NOWE]J TRYBUNIE
OPOLSKIEJ” I ,GAZECIE WYBORCZEJ”)

2010 r. Tereny na budowe trasy srednicowej zostaja
uwzglednione w ,Studium uwarunkowan i kie-
runkéw zagospodarowania przestrzennego Opo-
la” z 2010 r. (Uchwata nr LXXI/745/10 Rady
Miasta Opola z 26 sierpnia 2010 r.).

2011 r. Wladze miasta zlecaja przygotowanie kon-
cepdji trzech tras: 1) przez wyspe Bolko (na kto-
rej znajduje sie park miejski z alejami i trasami
widokowymi oraz zoo), 2) przez wyspe Pasieke

Fot. 5. Wizualizacja planowanej trasy srednicowej
przez wyspe Pasieke w Opolu
(wiadukt na terenie Parku Nadodrzafiskiego)
Zr6dto: bip.um.opole.pl

(przedwojenna zabudowa willowa, Park Nad-
odrzanski), oraz 3) fragmentu obwodnicy po-
ludniowej. Kazda z trzech koncepcji ma by¢
zaprezentowana w trzech wariantach.

Grudzien 2013 r. Do Regionalnej Dyrekcji Ochrony
Srodowiska (RDOS) zostaje zlozony raport o od-
dzialywaniu na srodowisko przedsiewziecia po-
legajacego na budowie trasy Srednicowej w ra-
mach zadania: ,Budowa przeprawy przez rzeke
Odre wraz z drogami dojazdowymi i obiektami
umozliwiajacymi wiaczenie do ukladu komuni-
kacyjnego miasta Opola”.

2014 r. Tresc¢ raportu jest uzupelniana po kolejnych
wezwaniach RDOS.

Styczefi 2015 r. Po uzyskaniu informagji, ze RDOS
nie wyda pozytywnej opinii, wladze miasta od-
stepuja od budowy drogi przez Bolko. Zaczeto
promowac trase przez Pasieke w wariancie po
poludniowej stronie toréw. Do ratusza trafiaja
pierwsze protesty mieszkanicéw zwracajacych
uwage na zwiekszenie poziomu halasu oraz do-
datkowaq emisje spalin i pylu.

Lipiec 2015 r. RDOS organizuje publiczna dyskusje
na temat planowanej drogi. Pomyst trasy sredni-
cowej przez Pasieke krytykuja niektére partie
polityczne (Prawo i Sprawiedliwosé, Platforma
Obywatelska), a takze Razem dla Opola - koali-
cyjny klub w Radzie Miasta (Janowski, 2015b).
Przeciwnicy budowy drogi Srednicowej orga-
nizuja protest, w ktorym bierze udzial okolo
400 osob. Wiekszos¢ podpisuje sie pod protek-
stem do RDOS (Janowski, 2015¢). Podpisy zbiera-
ja takze zwolennicy takiego przebiegu trasy Sred-
nicowej, przede wszystkim rad dzielnic: Szcze-
panowice, Wéjtowa Wies, Zaodrze, Groszowice.
Stworzono specjalng strone internetowa z prze-
kazem poparcia budowy $rednicowki przez Pasie-
ke. ,Nowa Trybuna Opolska” organizuje debate
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pod haslem: ,Po co miastu droga, ktorej sam
pomysl powoduje, Ze opolanie protestuja na
ulicy?”

Niedlugo po pierwszych protestach ulicz-
nych osoby przeciwne budowie trasy Sredni-
cowej przecinajacej Pasieke powotuja do zycia
stowarzyszenie zwykle pod nazwa Komitet
Obrony Pasieki - Miasto dla Ludzi (KOP - Mia-
sto dla Ludzi). Wielu z czlonkéw stowarzysze-
nia to eksperci z zakresu urbanistyki, architektu-
ry, ekologii itd. Poczawszy od lipca 2015 r.
stowarzyszenie zorganizowalo kilka protestow
mieszkaricow oraz happeningow. Wystepowalo
takze o opinie dotyczace drogi srednicowej do
bardzo wielu instytucji, m.in. Wojewo6dzkiego
Konserwatora Zabytkéw, Komisji ds. Bezpieczen-
stwa Ruchu Drogowego przy Wydziale Infra-
struktury Technicznej i Gospodarki Komunalnej
Urzedu Miasta Opola, Ministerstwa Kultury
i Dziedzictwa Narodowego, Narodowego Insty-
tutu Dziedzictwa, Regionalnego Zarzadu Go-
spodarki Wodnej we Wroclawiu, Komendy Miej-
skiej Panstwowej Strazy Pozarnej, Panistwo-
wego Powiatowego Inspektora Sanitarnego
w Opolu oraz dyrekcji PKP Polskich Linii Kole-
jowych S.A. Poza tym KOP - Miasto dla Ludzi
skierowal pisma do Prezydenta Miasta Opola,
radnych miasta Opola, Marszalka Wojewd6dztwa
Opolskiego, radnych wojewddztwa opolskiego
i wojewody. W 2016 r. KOP - Miasto dla Ludzi
wzielo udzial na prawach strony w postepowa-
niu w sprawie wydania decyzji o srodowisko-
wych uwarunkowaniach dla budowy trasy $red-
nicowej. Wraz z innymi podmiotami stowa-
rzyszenie odwolato sie od decyzji RDOS i do
chwili obecnej toczy sie postepowanie srodo-
wiskowe w Generalnej Dyrekcji Ochrony Sro-
dowiska.

Wrzesienn 2015 r. Ratusz publikuje wizualizacje

ukazujace, jak nowa droga wkomponuje sie
w otoczenie Parku Nadodrzanskiego i wyspy
Pasieka (pozniej przedstawiciel organizacji eko-
logicznej wykaze, ze przedstawione na ilustra-
gjach piekne drzewa de facto przeznaczone sg do
wyciecia). Projekt Ratusza popieraja stuzby po-
zarnicze i medyczne. Wladze miasta organizuja
spotkania z mieszkaricami 14 dzielnic. Przeciw-
nicy inwestycji domagaja sie, aby na spotkaniach
prezentowac takze ujemne skutki inwestycji.
Wojewo6dzki Konserwator Zabytkéw przedsta-
wia negatywne stanowisko odnosnie do drogi
srednicowej biegnacej przez wyspe Pasieke.

Pazdziernik 2015 r. W zwigzku z zaplanowanymi

przez Ratusz konsultacjami trwa ozywiona akcja
informacyjna obu stron sporu. Miasto zainwe-
stowalo w kampanie (spot, ulotki, reklama) oko-
fo 15 tys. zl, druga strona znacznie mniej, jednak
wydrukowata 10 tys. ulotek i zlecita druk arty-
kutu w ,Nowej Trybunie Opolskiej”. Kampania
toczyla sie takze w Internecie (Janowski, 2015h).
Organizuja si¢ réwniez zwolennicy drogi sred-
nicowej przez Pasieke, ktérzy planuja blokade
Mostu Piastowskiego w Opolu (Janowski, 2015f).
Ostatecznie nie doszlo do niej, bo wydarzenie
zostalo zbyt p6Zzno zgloszone i zamiast tego roz-
dawano opolanom ulotki (Janowski, 2015k). Pro-
jekt drogi na Pasiece oraz planowany prze-
bieg obwodnicy poludniowej popiera tez Komisja
ds. Ocen Oddzialywania na Srodowisko. Na
zlecenie RDOS powstaje ekspertyza dotyczaca
oddzialywania planowanej drogi srednicowej
przez Pasieke. Dr Ryszard Kowalczyk postuluje
W niej zastosowanie tunelu dzwiekochlonne-
go (Janowski, 2015h). W slad za tym drogowcy
modyfikuja koncepcje drogi srednicowej na Pa-
siece, proponuja zmiane ksztaltu ekranéw, ich
podwyzszenie (do wysokosci %) oraz umozli-
wienie wentylacji (Janowski, 2015h). £acznie na
przygotowania do budowy trasy na Pasiece
Opole wydalo juz ponad 198 tys. zl (Janowski,
2015i).

25 pazdziernika 2015 r. W Ustawie z 8 marca 1990 r.

0 samorzqdzie gminnym zaznaczono, ze W przy-
padkach przewidzianych ustawa oraz w innych
sprawach waznych dla gminy moga by¢ prze-
prowadzane na jej terytorium konsultacje z miesz-
karicami gminy. Na tej podstawie Prezydent
Miasta Opola zarzadza konsultacje spoleczne
w formie glosowania. Przy okazji wyboréw par-
lamentarnych mieszkaricy miasta mogli sie wy-
powiedzie¢ za pomoca ankiet, wylozonych
w 47 punktach konsultacyjnych utworzonych
w siedzibach stalych obwodéw glosowania dla
miasta Opola (Zarzadzenie Prezydenta Miasta
nr OR-1.0050.457.2015 z 2.09.2015), w sprawie bu-
dowy nowej przeprawy przez Odre. Prawidlo-
wos¢ oddanych gloséw kontrolowano na pod-
stawie numeru PESEL albo imienia i nazwiska
wraz z adresem zamieszkania. Mozna bylo za-
glosowac réwniez za posrednictwem Internetu.
Pytania, na ktore nalezalo odpowiedzie¢, brzmia-
ty nastepujaco:

1. ,Czy uwaza Pan/Pani, ze miasto powinno
wybudowaé nowy most przez Odre, ktory be-
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dzie czescig trasy srednicowej laczacej Zaodrze
z Centrum?”

2. ,Czy uwaza Pan/Pani, Ze miasto powinno
wybudowaé¢ nowy most przez Odre, ktéry be-
dzie czescia obwodnicy poludniowej laczacej
poludniowa czes¢ miasta z obwodnica péinocna
przy rondzie na ul. Strzeleckiej?”

3. Ktora z tych inwestycji powinna by¢ realizo-
wana jako pierwsza?

W ramach konsultacji wypelniono 23 445 an-
kiet (z czego 23 102 - w punktach konsultacyj-
nych, a 343 za posrednictwem portalu interne-
towego). 82% glosujacych opowiedzialo si¢ za po-
wstaniem drogi (18% bylo przeciwnego zdania),
ktoéra przetnie wyspe Pasieke, natomiast obwod-
nice poludniowa poparto 90% opolan (10% od-
rzucilo ten wariant). Najistotniejsza byla jed-
nak odpowiedZ na pytanie trzecie, odnoszace sie
do tego, ktéra z inwestycji powinna by¢ prze-
prowadzona najpierw. Az 63% osob (12 232 glo-
sy) opowiedzialo sie za trasg Srednicowa. Pier-
wszenstwo obwodnicy poludniowej dato 37%
mieszkanicow (7254 glosy). Wynik glosowania
okazal sie zbiezny z deklarowanymi zamiarami
wladz Opola i chociaz nie byl on wiazacy, stal
sie waznym argumentem w rozmowach z prote-
stujagcymi mieszkanicami Pasieki.

Komitet Obrony Pasieki - Miasto dla Ludzi
zwrocil sie do Prezydenta Opola (13.01.2015)
o uniewaznienie konsultacji spolecznych. W uza-
sadnieniu podal m.in.: ograniczenie wyboru do
dwoch najmniej korzystnych opcji przeprawy,
skonfliktowanie interesariuszy i zmuszenie do
wyboru mniejszego zla, brak kontekstu i celo-
wosci konsultowanych projektow, braki i sprzecz-
nosci w dokumentacji, nieoczekiwane zmiany
juz w trakcie jednostronnie prowadzonej kam-
panii ,informacyjnej”. Zastrzezenia Komitetu
zostaly odrzucone jako bezzasadne (12.02.2016),
gdyz w Uchwale nr XLI/424/04 Rady Miasta
w sprawie zasad i trybu przeprowadzania kon-
sultacji z mieszkaricami miasta Opola nie prze-
widziano mozliwosci uniewaznienia konsultacji.

Listopad 2015 r. Do Urzedu Miasta wplywaja ko-
lejne alternatywne propozycje lokalizacji prze-
praw przez Odre (Janowski, 2015j).

Lipiec 2016 r. Przeciwnicy budowy trasy organi-
zuja happening w Parku Nadodrzanskim. Na
drzewach wywieszono tekturowe postacie urze-
dnikéw Ratusza (w tym prezydenta i wicepre-
zydenta Opola) i Miejskiego Zarzadu Drog
(MZD). Zebrano okoto 500 podpiséw 0s6b sprze-

ciwiajacych si¢ budowie trasy. Po trzech la-
tach analizy RDOS wydaje 5.07.2016 r. decyzje
o srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na
realizacje przedsiewziecia. Miedzy innymi zale-
cono staly monitoring srodowiska i budynkéw
znajdujacych sie blisko trasy, budowe 20 spe-
gjalnych schronéw w celu ochrony np. nieto-
perzy, nadzoér ornitologa. RDOS zastrzegl réw-
niez, Ze miasto bedzie musialo jeszcze raz przejs¢
procedure srodowiskowa dotyczaca gotowego
projektu. Odwolania od decyzji RDOS skla-
daja m.in. ekolodzy ze Stowarzyszenia Techno-
logii Ekologicznych ,Silesia”, mieszkancy zrze-
szeni w Komitecie Ochrony Pasieki, dwie
kancelarie adwokackie reprezentujace kilka
wspolnot mieszkaniowych oraz firma Ozas-
Esab, ktora bedzie sgsiadowata z nowa trasa
(Guzik, 2018). Przeciwko $rednicéwce przebie-
gajacej przez wyspe Pasieke wystepuje row-
niez Towarzystwo Przyjaciél Komunikacji Miej-
skiej (Janowski, 2015a).

Styczef 2017 r. Na terenie przyszlej srednicow-
ki usuniete zostaja dwa drzewa. Wzbudza to
obawy, ze miasto zaczyna dziala¢ metoda fak-
téw dokonanych.

Kwiecieni 2017 r. Drogowcy nie bedac pewni, czy
wydana przez RDOS decyzja $rodowiskowa
zostanie utrzymana przez Generalng Dyrekcje
Ochrony Srodowiska (GDOS), nie oglaszaja prze-
targu na projekt drogi (Janowski, 2017a).

Czerwiec 2017 r. 25 naukowcoéw i spolecznikow
zajmujacych sie¢ sprawami przyrody apeluje
o odstgpienie od budowy trasy srednicowej
przebiegajacej przez Wyspe Pasieke (Janow-
ski, 2017b).

Wizesie 2017 r. GDOS ma watpliwosci co do bu-
dowy trasy przez Pasieke i zada kilkudzie-
sieciu réznego rodzaju uzupelnieni (Janowski,
2017d).

Kwiecien 2018 r. GDOS zawiesza do jesieni poste-
powanie w sprawie budowy trasy i nowego mo-
stu na Odrze. Ma to da¢ czas drogowcom na
przygotowanie odpowiedzi na zarzuty ekolo-
gow i mieszkanicow (Janowski, 2018).

Wizesien 2019 r. Urzad Miasta wnioskuje do GDOS
o wznowienie postepowania Srodowiskowego
(Guzik, 2019).

Argumentacja stron konfliktu. Zwolennicy i prze-
ciwnicy budowy drogi srednicowej przez wyspe
Pasieke, bioracy udzial w konflikcie, wspierali swoje
stanowiska argumentami, z ktérych najwazniejsze
przedstawione zostaly w tab. 2.
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Tab. 2. Argumenty zwolennikéw i przeciwnikow projektu budowy trasy srednicowej na wyspie Pasieka w Opolu

Charakter
argumentu

Argumenty w sprawie projektu

wladz i jego zwolennikéw

jego przeciwnikow

Formalnoprawny

— Konsultacje s3 prawomocne i nie ma procedury,
aby je uniewaznic.

- RDOS wydata pozytywna decyzje o srodowi-
skowych uwarunkowaniach zgody na realizacje
przedsiewziecia.

— Srednicowka moze by¢ zbudowana na podsta-
wie specustawy ze wzgledu na wazny interes
spoleczny.

Konsultacje zostaly przeprowadzone niezgodnie z pra-
wem oraz zasadami ich organizowania: akcja propa-
gandowa Ratusza oparta byla na dezinformacji (nie-
aktualny wariant trasy, pokazano jedynie zalety).
Decyzja $srodowiskowa RDOS naruszyta przepisy pra-
wa: m.in. nie rozpatrzono catego materiatu dowodowe-
g0, zaakceptowano niewystarczajaca i niespojng tresc
raportu, niedostatecznie uzasadniono, dlaczego plano-
wany do realizacji wariant trasy ma by¢ najkorzystniej-
szy dla srodowiska (odwolanie do GDOS, 2016).

Jak przyznat inwestor, pozostale warianty trasy sred-
nicowej przez Pasieke byly nieracjonalne (co narusza
art. 66 ust. 1 pkt 5 u.0.0.8), gdyz ich realizacja dopro-
wadzilaby do catkowitej niedroznosci ukladu komu-
nikacyjnego miasta (Raport STE ,Silesia”).
Zageszczenie sieci drég samochodowych nie stanowi
waznego interesu spolecznego.

Komunikacyjno-
-techniczny

— Lokalne potrzeby komunikacyjne musza by¢ roz-
patrywane nie tylko w skali Pasieki, ale w szer-
szym obszarze powigzan.

— Nastapi poprawa warunkéw ruchu w centrum
Opola poprzez odcigzenie skrzyzowan ulic,
zmniejszenie natezenia ruchu.

— W przyjetym wariancie IIA Srednicowka ma by¢
droga lokalna (klasa L1/2), jednoprzestrzenna
o dwoch pasach ruchu (po jednym w dwoch kie-
runkach), dopuszczalnej predkosci 40/50 km/h,
jezdnia o szerokosci 6 m plus ciag pieszo-rowe-
rowy. Nie zaklada si¢ ruchu samochodéw cie-
zarowych i autobuséw na planowane;j trasie.

— Trasa srednicowa uplynni ruch, skroci czas prze-
jazdu do kampusu Politechniki Opolskiej oraz
dzielnic, ktére s3 oceniane jako rozwijajace sie
najszybciej (Wojtowa Wies, Szczepanowice).

Budowa trasy Srednicowej jest sprzeczna z ideg zréw-
nowazonego transportu. Trasa spowoduje przeniesie-
nie korkéw z jednego miejsca w drugie. Opole fawo-
ryzuje samochody osobowe, tymczasem na catym
$wiecie samochody wyprowadza si¢ poza centra miast.
Wariant IIA nie byt przewidziany w ,Studium uwa-
runkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzen-
nego Opola” w 2010 r. i w ,,Miejscowym planie zagos-
podarowania przestrzennego wyspy Pasieki” w 2007 r.
nie przewidziano rezerwy terenu pod trase Srednicowa.
Nieprawda jest, ze pozostale przeprawy w centrum
miasta sa obcigzone w 100% - wykonane na zlecenie
inwestora pomiary ruchu w 2010 r., a nastepnie w 2015
wykazaly odcigzenie w tym okresie gléwnego prze-
jazdu przez Odre o 8 tys. pojazdow na dobe (pomimo
zwigkszenia si¢ ruchu wewnatrzmiejskiego oraz licz-
by zarejestrowanych pojazdéw).

Ekonomiczny

— Projekt trasy bedzie kosztowac¢ 4 min zl, ale
wstepne koszty catodci inwestycji szacowane sg
na 120 miIn zi. Warto je wyda¢ w celu udroz-
nienia ruchu w miescie.

Zbyt duze koszty za budowe jednojezdniowej drogi
o dlugosci 1,8 km, trzech mostéw, dwoéch wiaduktow,
dwoch rond, 300 m.b. estakad, 700 m.b. ekranéw, do-
datkowe odwodnienie i pompowanie.

Konserwatorski

— Nie bedzie wyburzen budynkéw mieszkalnych,
a jedynie tych, ktére nie podlegaja ochronie kon-
serwatorskiej (obiekty gospodarcze przy nasy-
pie kolejowym).

Inwestor i autorzy koncepcji nie wystapili na etapie
planowania trasy o wstepne uzgodnienie do Woje-
wodzkiego Konserwatora Zabytkéw (wymagane jest
to takze w przypadku specustawy).

Droga bedzie przebiegac bardzo blisko budynkow (tez
zabytkowych), co moze prowadzi¢ do ich uszkodzeri.

Krajobrazowy
i turystyczny

— Jedynym elementem infrastruktury drogowej
mogacym mie¢ wplyw na percepcje krajobrazu
beda ogrodzenia akustyczne.

Zubozenie atrakcji turystycznej, jaka jest wyspa Pa-
sieka i Park Nadodrzariski.

Polityczny

— Obietnica wyborcza prezydenta Opola.

W opinii radnych opozycyjnych wladze miasta wyko-
nuja ruchy pozorne, bo Opola nie sta¢ na budowe tej
trasy.

Spoteczny

— Na sprawe budowy Srednicéwki nalezy patrze¢
z perspektywy interesu calego miasta.

Budowa trasy spowoduje znaczne konflikty spoteczne.

Etyczny
i emocjonalny

- Kilkadziesiat os6b nie moze blokowac tej budo-
wy i odcina¢ 45 tys. osob z zachodniej czesci
Opola od szkdl, szpitali, strazy i pogotowia.

Park Nadodrzanski to skarb nalezacy do calego mia-
sta, nastapi degradacja tkanki miejskiej, z ktorej ko-
rzystaja wszyscy mieszkaricy Opola.

Zré6dto: opracowanie autora.
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6. PODSUMOWANIE

Rozpatrujac konflikt wokot planow budowy trasy
srednicowej z punktu widzenia pytan badawczych
wydaje sie, ze z punktu widzenia prawa wladze
Opola wypelnily przestanki formalne. Dodatkowo
ze wzgledu na wage sprawy wlodarze miasta zor-
ganizowali nieobligatoryjne konsultacje o charakte-
rze lokalnego referendum. Wzielo w nich udzial
ponad 20 tys. osob, co stanowi niemal 1/5 6wcze-
snej liczby mieszkaricow. Pozwolily one zaintereso-
wanym stronom na szeroka prezentacje swoich
racji, czego dowodza chociazby informacje zawarte
w tab. 2. Wypelniono tym samym nastepujace za-
sady katalogu ,dobrych praktyk”: legalnosci, re-
prezentatywnosci, przejrzystosci oraz dobra spo-
fecznego i interesu ogolnego (chociaz te ostatnia
wartos¢ kazda ze stron postrzega inaczej).

Nie zrealizowano natomiast bardzo waznej za-
sady rzetelnosci - nie zapewniono pelnego dostepu
do informagcji, nie wykazano w ulotkach informa-
cyjnych wad planowanych inwestycji, nie zadbano
o niezaleznych obserwatoréw przebiegu konsulta-
¢ji, umieszczono drzewa przeznaczone do wycinki
na prezentowanych w ramach kampanii informa-
cyjnej wizualizacjach, przedstawiono niezaktuali-
zowany projekt trasy (w ktorym wykazano mniej-
sza niz faktyczna liczbe wiaduktéw do budowy
i przedstawiono nizsze od zakladanych, po uwzgle-
dnieniu poprawek, koszty). Naruszono réwniez za-
sade dobrej wiary - czes¢ mieszkaricow Opola od-
rzucila wynik konsultacji, uwazajac, ze stanowily
one instrument wzmocnienia decyzji Ratusza.

Wydaje sie, ze dzialania wladz przyniosly efekt
odwrotny od oczekiwanego. Nie udalo sie osiagnac
porozumienia, a ci mieszkaricy Opola, ktérzy kwe-
stionuja uczciwos¢ i rzetelnos¢ przeprowadzenia
konsultacji, nadal staraja sie zablokowac inwestycje.
Robig to wykorzystujac niedociggniecia i bledy in-
westora oraz nieprecyzyjne zapisy w decyzji $ro-
dowiskowej. Stowarzyszenie KOP - Miasto dla Lu-
dzi oraz organizacje ekologiczne odwolaly sie do
wyzszych instancji, a w razie przegranej zapowia-
daja postepowania sadowe. Nie ulega watpliwosci,
ze Stowarzyszanie KOP - Miasto dla Ludzi odgry-
wa role ruchu miejskiego i pelni kluczowa funkgje
w dzialaniach zwigzanych z protestem wobec trasy
srednicowej. Gdyby nie zaangazowanie meryto-
ryczne i finansowe (ulotki, ogloszenie prasowe,
materialy wykorzystywane w happeningach) czlon-
kow tej organizacji, a takze umiejetnos¢ pozyski-
wania sojusznikéw - postep w realizacji inwestycji
bylby znacznie szybszy (obecnie zatrzymal sie na

etapie postepowania srodowiskowego). Niebaga-
telne znaczenie ma rowniez wyjscie KOP - Miasto
dla Ludzi poza ramy konfliktu typu NIMBY (z ang.
not in my back yard - w thumaczeniu na pol.: ,nie na
moim podwoérku”) i przekonanie czesci mieszkari-
cow Opola, ze spér nie dotyczy walki o estetyke
wlasnego otoczenia, ale zieleni miejskiej, prawa
obywateli do odpoczynku i rekreacji, czystego po-
wietrza. Podobne spostrzezenia ma Michalowska,
ktora analizujac konflikty zwane syndromem NIMBY
uznala, Ze nie byly one jedynie ,wyrazem organi-
zowania sie réznych typoéw spolecznosci lokalnych
wobec dotykajacych je proceséw”, ale takze wply-
nely ,na wzrost aktywnosci lokalnej, wyksztalcily
nowe kanaly spolecznej komunikacji, wykreowaty
liderow” (Michatowska, 2008, s. 79-80).

Od momentu przelomu ustrojowego w Polsce
duzo moéwi sie o spoleczeristwie obywatelskim i par-
tycypacji spolecznej. Jednak, jak sie okazuje, obo-
wigzujace prawo nie ulatwia obywatelom udzialu
w procesie uchwalania dokumentéw planistycznych.
Wynika to z niedoprecyzowania ustawowych prze-
pisow prawnych m.in. w zakresie prawidlowego
przeprowadzenia konsultacji, z niezbyt korzystne-
go dla obywateli orzecznictwa sadéw administra-
cyjnych oraz z braku przychylnego i konstruktyw-
nego podejscia niektérych wlodarzy samorzado-
wych. W konsekwengji konsultacje maja charakter
pozorny, a ich wyniki budzg ogromne rozczarowa-
nie. A przeciez konsultacje spoleczne nie powinny
by¢ traktowane przez wladze samorzadowe jak zrea-
lizowanie ucigzliwego obowigzku czy mozliwosé
potwierdzenia (czasem w niezbyt rzetelny sposob)
swoich racji. Wrecz przeciwnie, maja podnosic $wia-
domos¢ odpowiedzialnosci za decyzje podejmo-
wane na rzecz wspoélnoty lokalnej. Dlatego nalezy
zgodzi¢ sie z opinig Towarzystwa Urbanistow Pol-
skich - Oddzial w Warszawie, ze tylko , wysoka ja-
kos¢ merytoryczna konsultacji i forma przyjazna
wszystkim mieszkaricom pozwoli na faktyczny
udzial w podejmowaniu decyzji o ich przestrzeni”
(Kolipinski, 2014, s. 6).

Potrzebne jest zatem nowe prawo o planowaniu
przestrzennym, ktore w znacznie szerszym zakresie
oraz na wczesniejszych etapach wlaczaloby miesz-
karicow w akt tworzenia wspolnej przestrzeni. Jed-
nak i bez zmian aktéow prawnych warto, aby wladze
samorzadowe zapraszaly obywateli do udzialu
w warsztatach zwigzanych z modelowaniem prze-
strzeni (wzrost aktywnosci spolecznej, ale takze
uswiadomienie barier zwigzanych z planowaniem).

Konsultacje spoleczne powinny by¢ poprzedzo-
ne szeroka akcja informacyjng. Przedstawiane ma-
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terialy musza mie¢ zrozumialy dla obywateli, rze-
telny i merytoryczny charakter. Przepisy samorza-
dowe winny uwzglednia¢ mozliwos¢ zaskarzenia
trybu przeprowadzenia konsultacji. Prezentowane
wizualizacje musza opierac si¢ na przewidywanych
skutkach realizacji projektu, a nie tworzy¢ graficzng
iluzje przyszlosci, ktéra nie zostanie urzeczywist-
niona. Warto, aby obywatelskie debaty mialy r6z-
norodny charakter, moga np. polega¢ na spotka-
niach wladz z grupami bezposrednio zwigzanymi
z projektem czy partnerskich dyskusjach z wybra-
nymi przez mieszkancow przedstawicielami. Naj-
mniej potrzebna jest natomiast debata polegajaca na
przedstawieniu informacji przez grono urzednikéw
i ekspertéw, podczas ktérej odrzuca sie wszelkie ar-
gumenty obywateli.

BIBLIOGRAFIA

Adamska, M.E. (2016). Odrzanskie wyspy Opola - Bolko i Pa-
sieka. Historia, r0zw0j przestrzenny i walory krajobrazu.
Prace Komisji Krajobrazu Kulturowego, 33, s. 137-153.

Angrosino, M. (2010). Badania etnograficzne i obserwacyjne. War-
szawa: Wydawnictwo Naukowe PWN.

Arnstein, S.R. (2012). Drabina partycypacji. W: Partycypacja. Prze-
wodnik krytyki politycznej (s. 12-19). Warszawa: Wyd. Kryty-
ka Polityczna.

Billert, A. (2013). Likwidacja podmiotowosci miast i ich degradacja
jako wynik blednej polityki rozwoju paristwa, http:/ /zielone-
wiadomosci.pl/wpcontent/uploads/2012/01/Billert
_Likwidacja_podmiotowosci_miast.pdf

Czarnik, Z. (2017). Ochrona intereséw spotecznosci lokalnej
i gminy w planowaniu przestrzennym. W: Z. Kmieciak
(red.), Partycypacja w postgpowaniu administracyjnym. W kie-
runku uspotecznienia interesu prawnego (s. 169-192). Warsza-
wa: Wolters Kluwer Polska.

Dlugosz, D., Wygnaniski, J.J. (2005). Obywatele wspétdecydujq. Prze-
wodnik po partycypacji spotecznej. Warszawa: Stowarzyszenie
na rzecz Forum Inicjatyw Pozarzadowych.

Dmochowska-Dudek, K. (2014). Konflikty spoleczno-prze-
strzenne jako nowy przedmiot badan geografii spotecznej.
W: W. Maik, K. Rembowska, A. Suliborski (red.), Podstawowe
idee i koncepcje w geografii. Dorobek polskiej geografii po konferen-
cji w Rydzynie. Ocena krytyczna. T. 8 (s. 143-153). L6dZ: Wyd.
Uniwersytetu Lodzkiego.

Dubisz, S. (red.), 2006, Uniwersalny stownik jezyka polskiego.
Warszawa: Wydawnictwo Naukowe PWN.

du Wall, M., Walecka-Rynduch, A. (2012). Wyzwania komuni-
kacyjne wobec polityki protestu (PR w ruchach spolecznych
i ruchach protestu). W: G. Piechota, (red.), Public relations
wobec wyzwari wspotczesnosci (s. 43-68). Krakow: Krakowska
Akademia Andrzeja Frycza Modrzewskiego.

Dutkowski, M. (1995). Konflikty w gospodarowaniu dobrami
srodowiskowymi. Rozprawy i Monografie, 215, Gdansk: Wyd.
Uniwersytetu Gdariskiego.

Fiedziukiewicz, K. (2008). Udziat spoteczeristwa w planowaniu prze-
strzennym. Aspekty prawne, http:/ / pspe.gridw.pl/?id=11
Grochowska, A. (2016). Konflikty przestrzenne w planowaniu prze-

strzennym obszaréw metropolitarnych na przykladzie Wroctaw-

skiego Obszaru Metropolitarnego. Wroctaw: Uniwersytet Wro-
clawski.

Hajduk, S. (2010). Stan zaawansowania planowania przestrzen-
nego w gminach wojewddztwa podlaskiego. Studia Regio-
nalne i Lokalne, 1 (39), s. 105-115.

Hausner, J. (red.) (1999). Komunikacja i partycypacja spoteczna: po-
radnik. Krakow: Malopolska Szkola Administracji Publicznej
Akademii Ekonomicznej.

Herbst, K. (2014). Partycypacja a prawo do miasta. W: Partycypa-
cja spoteczna w planowaniu przestrzennym. Konferencja Towa-
rzystwa Urbanistow Polskich Oddziatu w Warszawie oraz Biura
Architektury i Planowania Przestrzennego Urzedu m.st. Warsza-
wy (s. 16-32). Warszawa: Towarzystwo Urbanistow Polskich,
Oddzial w Warszawie.

Jabtoniski, W., Mazurkiewicz, K. (2014). Konflikty przestrzenne na
terenach wiejskich — ignorancja czy niewiedza? Studium przypad-
ku. ,,Infrastruktura i ekologia terenéw wiejskich”, IV /2. Kra-
kow: Polska Akademia Nauk, s. 1167-1177.

Jadach-Sepioto, A. (2018). Gminny program, rewitalizacji. Praktycz-
ny poradnik dla mieszkaricéw i wiadz lokalnych. Warszawa: Kra-
jowy Instytut Polityki Przestrzennej i Mieszkalnictwa.

Kikosicka, K. (2014). Partycypacja spotecznosci lokalnej w pla-
nowaniu przestrzennym. Acta Universitatis Lodziensis. Folia
Geographica Socio-Oeconomica, 16, s. 97-113.

Kmieciak, Z. (2017). Problemy i wyzwania partycypacji w po-
stepowaniu administracyjnym. W: Z. Kmieciak (red.), Party-
cypacja w postepowaniu administracyjnym. W kierunku uspotecz-
nienia interesu prawnego (s. 17-45). Warszawa.

Kolipiniski, B. (2014). Stowo wstepne. W: Partycypacja spoteczna
w planowaniu przestrzennym. Konferencja Towarzystwa Urbani-
stow Polskich Oddziatu w Warszawie oraz Biura Architektu-
ry i Planowania Przestrzennego Urzedu m.st. Warszawy (s. 6).
Warszawa: Towarzystwo Urbanistéw Polskich, Oddziat
w Warszawie.

Lachiewicz, S., Matejun, M. (2010). Studia przypadkoéw karier
menedzerskich absolwentéw Politechniki £6dzkiej. W: 1. Stec
(red.), Ksztatcenie menedzeréw na uczelni technicznej (s. 81-107).
L6dz: Wyd. Politechniki L.odzkiej.

Matecka-Lyszczek, M. (2014). Partycypacja w ramach public
governance. W: B. Dolnicki (red.), Partycypacja spoteczna w sa-
morzqdzie terytorialnym (s. 44-57). Warszawa: Wolters Klu-
wer Polska.

Marchaj, R. (2014). Samorzqdowe konsultacje spoteczne. Warszawa:
Wolters Kluwer Polska.

Matejun, M. (2011). Metoda studium przypadku w pracach ba-
dawczych miodych naukowcéw z zakresu nauk o zarzadza-
niu. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczeciriskiego, 666. Pro-
blemy Zarzqdzania, Finansow i Marketingu, 19, s. 203-213.

Michatowska, E. (2008). Syndrom NIMBY jako przyklad samo-
organizacji spolecznej na poziomie lokalnym. Studia Regio-
nalne i Lokalne, 6, s. 60-80.

Niznik-Dobosz, 1. (2014). Partycypacja jako pojecia i instytucja
demokratycznego panstwa prawnego i prawa administra-
cyjnego. W: B. Dolnicki (red.), Partycypacja spoleczna w sa-
morzqdzie terytorialnym. Warszawa: Wolters Kluwer Polska,
s. 21-43.

Olejniczak, P. (2015). Partycypacja spoteczna jako podstawa spo-
feczenistwa obywatelskiego. Prace Naukowe Wyzszej Szkoty
Zarzqdzania i Przedsigbiorczosci, 31, Walbrzych, s. 111-121.

Piec, J. (2009). Partycypacja spoleczna w procesie planowania i za-
gospodarowania przestrzeni, https:/ /www.prawo.pl/biznes/
partycypacja-spoleczna-w-procesie-planowania-i-zagospoda
rowania-przestrzeni, 143767 .html

Propper, L. (2000). Interactive policy making: Opportunity or risk
for local democracy. Referat wygloszony na konferencji pt.




KWoM 4 (32) 2019

119

,Interactive governance: Towards a postparliamentary local
democracy”, Enschede, 9-10.10.

Sadura, P. (2012). Za obywatelskie zaangazowanie trzeba placic.
W: Partycypacja. Przewodnik Krytyki Politycznej (s. 40-50).
Warszawa: Wyd. Krytyka Polityczna.

Schimanek, T. (2015). Partycypacja obywatelska w spotecznosci lokal-
nej. Warszawa: Fundacja Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicz-
nych.

Siemienski, W. (2016). Partycypacja spoleczna w planowaniu
przestrzennym jako element polityki miejskiej. Cztowiek i Sro-
dowisko, 40, s. 77-93.

Szlachetko, J.H. (2017). Partycypacja spoteczna w lokalnej polityce
przestrzennej. Warszawa: Wolters Kluwer Polska.

Tokajuk, J. (2011). Konflikty przestrzenne na styku istniejacej za-
budowy zagrodowej i planowanej zabudowy mieszkanio-
wej na terenach wsi strefy podmiejskiej wiaczonych do ob-
szaru miasta Bialegostoku. Przestrzeri i Forma, 15, s. 311-320.

Weber, M. (1985). ,, Obiektywnos¢” poznania w naukach spotecznych.
Warszawa: PSW.

Wojcicki, M. (2014). Pojecie, istota i formy partycypacji spotecz-
nej w procesie planowania przestrzennego. Rozwdj Regional-
ny i Polityka Regionalna, 24, s. 169-183.

Zachariasz, 1. (2014). Partycypacja w procesie planowania prze-
strzennego jako prawo podmiotowe. W: Partycypacja spotecz-
naw planowaniu przestrzennym. Konferencja Towarzystwa Urba-
nistéw Polskich Oddziatu w Warszawie oraz Biura Architektury
i Planowania Przestrzennego Urzedu m.st. Warszawy (s. 7-15).
Warszawa: Towarzystwo Urbanistow Polskich, Oddziat
w Warszawie.

Artykuly prasowe

Guzik, P. (2018). Trasa $rednicowa w Opolu nadal w zawiesze-
niu. Miasto nie zawnioskowato do GDOS o wznowienie po-
stepowania srodowiskowego. Nowa Trybuna Opolska z 10.12.,
http:/ / opole.naszemiasto.pl/artykul/ trasa-srednicowa-w-
opolu-nadal-w-zawieszeniu-miasto-nie,4914512,artgal,t,id,
tm.html (dostep: 3.01.2019).

Guzik, P. (2019). Trasa Srednicowa przez Pasieke w Opolu. Miej-
ski Zarzad Drog zawnioskowal o odwieszenie postepowania
srodowiskowego. Nowa Trybuna Opolska z 5.09., https:/ /opole.
naszemiasto.pl/ trasa-srednicowa-przez-pasieke-w-opolu-
miejski-zarzad-drog/ar/c1-7324797 ?kategoria=1

Janowski, A. (2015a). Milosnicy autobusow przeciwko drodze
na Pasiece. Nowa Trybuna Opolska z 14.07., https:/ /nto.pl/
milosnicy-autobusow-przeciwko-drodze-na-pasiece/ar/
6208830

Janowski, A. (2015b). Opolski PiS przeciwko budowie drogi na
Pasiece. Nowa Trybuna Opolska z 17.07., https:/ /nto.pl/ opolski
-pis-przeciwko-budowie-drogi-na-pasiece-wideo/ ar/ 6209028

Janowski, A. (2015c). Opolanie protestowali przeciwko drodze
przez Pasieke. Nowa Trybuna Opolska z 19.07., https:/ /nto.pl/
opolanie-protestowali-przeciwko-drodze-przez-pasieke-
wideo-zdjecia/ar/6209160.

Janowski, A. (2015d). Prezydent Opola bedzie czeka¢ na opolan.
Nowa Trybuna Opolska z 14.09., https:/ /nto.pl/prezydent-
opola-bedzie-czekac-na-opolan/ar/8009373

Janowski, A. (2015e). Konserwator zabytkéw przeciwko trasie
na Pasiece. Nowa Trybuna Opolska z 15.09., https:/ /nto.pl/
konserwator-zabytkow-przeciwko-trasie-na-pasiece/ar/
8010636

Janowski, A. (2015f). Szykuje si¢ blokada mostu Piastowskie-
go w Opolu. Nowa Trybuna Opolska z 15.10., https:/ /nto.pl
/ szykuje-sie-blokada-mostu-piastowskiego-w-opolu-wideo
/ar/8997095

Janowski, A. (2015g). Trasa Srednicowa czy obwodnica potu-
dniowa? Ratusz ma trzy pytania dla opolan. Nowa Trybu-
na Opolska z 15.10., https://nto.pl/trasa-srednicowa-
czy-obwodnica-poludniowa-ratusz-ma-trzy-pytania-dla
-opolan/ar/8997955

Janowski, A. (2015h). Trasa srednicowa w Opolu. MZD modyfi-
kuje koncepcje. Nowa Trybuna Opolska z 21.10., https:/ /nto.
pl/ trasa-srednicowa-w-opolu-mzd-modyfikuje-koncepcje/
ar/9017149

Janowski, A. (2015i). Dodatkowe pieniadze na trase srednicowa
w Opolu. Nowa Trybuna Opolska z 3.11., https:/ /nto.pl/
dodatkowe-pieniadze-na-trase-srednicowa-w-opolu/ar/
9052175

Janowski, A. (2015j). Nowe pomysty na most przez Odre
w Opolu. Nowa Trybuna Opolska z 9.11., https:/ /nto.pl/nowe
-pomysly-na-most-przez-odre-w-opolu-mapa/ ar/ 9068789

Janowski, A. (2015k). Blokady mostu Piastowskiego nie bedzie.
Whiosek zbyt p6ézno wplynal do ratusza. Nowa Trybuna
Opolska z16.10., https:/ /nto.pl/blokady-mostu-piastowskiego-
w-opolu-nie-bedzie-wniosek-zbyt-pozno-wplynal-do-ratusza,/
ar/9001688

Janowski, A. (2016). Nie chcg trasy srednicowej na Pasiece. Nowa
Trybuna Opolska z 3.07., https://nto.pl/nie-chca-trasy-
srednicowej-na-pasiece-zdjecia-wideo/ar/10364366

Janowski, A. (2017a). Budowa trasy srednicowej w Opolu wcigz
niepewna. Nowa Trybuna Opolska z 26.04., https://nto.pl/
budowa-trasy-srednicowej-w-opolu-wciaz-niepewna/ ar/
12023192

Janowski, A. (2017b). Trasa przez Pasieke nie ma sensu? Nowa
Trybuna Opolska z 5.06., https:/ /nto.pl/ trasa-przez-pasieke-
nie-ma-sensu-wideo/ ar/12147843

Janowski, A. (2017c). Rybczyriski: - Trasa Srednicowa jest Opolu
potrzebna. Nowa Trybuna Opolska z 27.06., https://nto.pl/
rybczynski-trasa-srednicowa-jest-opolu-potrzebna/ar/
12199931

Janowski, A. (2017d). Droga przez Pasieke wylacznie na papie-
rze. Nowa Trybuna Opolska z 11.09., https:/ /plus.nto.pl/droga
-przez-pasieke-wylacznie-na-papierze/ar/ 12467666

Janowski, A. (2018). Trasa srednicowa w Opolu oficjalnie zawie-
szona. Nie wiadomo, czy kiedykolwiek powstanie. Nowa
Trybuna Opolska z 15.04., https:/ /nto.pl/ trasa-srednicowa-w
-opolu-oficjalnie-zawieszona-nie-wiadomo-czy-kiedykolwiek-
powstanie/ar/13094736

Dokumenty

Przeprawy odrzafiskie w Opolu. Trasa $rednicowa. Trasa Bol-
kowska. Obwodnica poludniowa. Papier negocjacyjny po-
wstal w ramach Debaty Obywatelskiej , Docelowy uklad
komunikacyjny miasta Opola” prowadzonej od 2011 roku.
(2012). Opole: Silesia.

RDOS: decyzja z 5.07.2016 r. dotyczaca srodowiskowych uwa-
runkowan dla przedsiewziecia pn. ,Budowa trasy Sredni-
cowej w ramach zadania - budowa przeprawy przez rzeke
Odre wraz z drogami dojazdowymi i obiektami umozliwia-
jacymi wlaczenie do ukladu komunikacyjnego miasta Opo-
la” w wariancie IIA wnioskowanym do realizacji.

Uchwata nr XLI/424/04 Rady Miasta Opola z 29 grudnia 2004 r.
w sprawie zasad i trybu przeprowadzania konsultacji z miesz-
karicami miasta Opola.

Uchwata nr LXII/695/06 Rady Miasta Opola z 6 kwietnia 2006 r.
w sprawie przystgpienia do sporzadzenia m.p.z.p.

Uchwata nr XIX/173/07 Rady Miasta Opola z 25 pazdziernika
2007 1. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospo-




120

Konwersatorium Wiedzy o Miescie

darowania przestrzennego ,Srédmiescie T - wyspa Pasieka”
w Opolu.

Uchwata nr LXXI/745/10 Rady Miasta Opola z 26 sierpnia
2010 r. w sprawie uchwalenia zmiany ,Studium uwarun-
kowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
miasta Opola”.

Uchwata nr LXVI/1248/18 Rady Miasta Opola z 5 lipca 2018 r.
o uchwaleniu ,Studium uwarunkowan i kierunkow zago-
spodarowania przestrzennego Opola”.

Ustawa z 8.03.1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz.U. 1990, nr 16,
poz. 95, ze zm.).

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z 27.03.
2003 r. (Dz.U. z 2018, poz. 1945 ze zm.).

Ustawa o rewitalizacji (u.r.) z 9 paZdziernika 2015 r. (Dz.U. nr 2015,
poz. 1777).

Zarzadzenie Prezydenta Miasta Opola nr OR-1.0050.457.2015
7 2.09.2015.

Artykut wptynat:

23 sierpnia 2019
Zaakceptowano do druku:
3 listopada 2019




http://dx.doi.org/10.18778/2543-9421.04.10
ISSN 2543-9421

Konwersatorium Wiedzy o Miescie 4 (32), 2019

Iwona Jazdzewska

https:/ / orcid.org/0000-0002-4554-7486
Uniwersytet £.odzki
Wydzial Nauk Geograficznych Uniwersytet L.6dzki
Instytut Geografii Miast i Turyzmu
iwona.jazdzewska@uni.lodz.pl

DANE DOTYCZACE MIAST JAKO PRZEDMIOT
BADAN GEOGRAFICZNYCH

Smiieci na wejsciu — $mieci na wyjsciul

Abstrakt: W pracy przedstawiono problemy, z jakimi mozna si¢ spotka¢ podczas analizy danych o miescie, od ich pozyskiwania,
poprzez czyszczenie, az po zapis w odpowiednim formacie. Problem ten jest na tyle istotny, Zze powinien by¢ jednym z podmiotow
badan geograficznych. Zwrécono uwage na potrzebe dyskusji o danych geograficznych i jej prezentacji na famach czasopism na-
ukowych. Zasygnalizowano mozliwosci korzystania z nich i udostepniania w repozytoriach otwartych danych w ramach , otwar-
tej nauki”.

Stowa kluczowe: geografia miast, eksploracja danych, otwarte dane, ISO, GIScience.

DATA ON CITIES AS THE SUBJECT OF GEOGRAPHICAL RESEARCH

Abstract: Contemporary geographical data on cities come from various sources, and the increase in their number is an avalanche. As
the perception of data is changing, so is the way a geographer thinks and works. The abundance of data on cities obtained from
various sensors and from the society makes the research problem recognizable in the context of existing data, which makes it nec-
essary to examine it. This paper presents the problems that can be encountered when analysing data for a geographical science re-

search project, from its acquisition, through cleaning, to recording in the appropriate format.
Keywords: urban geography, data mining, open data, ISO standards, GIScience.

1. WPROWADZENIE

Jest oczywiste stwierdzenie, ze w geografii miast
operuje sie ré6znymi zbiorami danych, ktére sg po-
zyskane, a nastepnie odpowiednio opracowane, co
pozwala na wyciggniecie wnioskéw, testowanie
hipotez czy sformulowanie nowych teorii. W prze-
ciwienistwie do danych wykorzystywanych w in-
nych dyscyplinach nauki dane geograficzne powin-
ny mie¢ dodatkowy atrybut, czyli informacje o lo-
kalizacji. Pozyskiwanie danych przez geografow
miast moze zaja¢ bardzo duza czes¢ pracy badaw-
czej. Ten model pracy w naukach geograficznych
ulega zmianie ze wzgledu na coraz wieksza do-
stepnos¢ gotowych danych geograficznych - w tym
big data - pochodzacych z réznych urzadzen wy-
posazanych w czujniki, sensory, lasery itd., oraz
uzyskiwanych bezposrednio lub posrednio od lu-
dzi, np. z ich telefonéw komorkowych, mediow spo-
fecznosciowych, spiséw statystycznych. Czasami
potrzebne informacje, ale takze ich przetwarzanie

jest catkowicie zalezne od technologii obliczenio-
wych (Ash, Kitchin, Leszczynski, 2018).
Wspolczesne dane geograficzne pochodza z r6z-
nych zrédel, czesto niedostepnych poprzednikom,
jak np. dane satelitarne, z sensoréw réznych urza-
dzent pomiarowych, cyfrowe dane geodezyjne i wie-
le innych (Adamczyk, Bedkowski, 2018). Rozwoj
technologii informatycznych i pomiarowych spo-
wodowal, ze jest ich bardzo duzo lub maja swoja
specyfike, ktéra wymaga dobrej znajomosci nie
tylko zagadnienr geograficznych, ale réwniez infor-
matycznych i baz danych. Lawinowy wzrost da-
nych nie zawsze idzie w parze z ich dokladnoscia,
mozliwoscig poréwnania ich w czasie czy polacze-
nia w jedng baze przestrzenna. Na ich podstawie
stawiane sg hipotezy badawcze i formulowane
wnioski, dlatego konieczna jest ich dobra znajo-
mos¢, a takze umiejetnos¢ przetwarzania z uzy-
ciem oprogramowania GIS lub innego. Zmienia sie
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spos6b postrzegania danych, a w konsekwencji
zmienia sie sposoéb myslenia i styl pracy geografa.
Miller i Goodchild (2015) pisza o geografii opartej
na danych (data-driven geography), ktéra moze poja-
wiaé sie w odpowiedzi na bogactwo danych geo-
referencyjnych pozyskiwanych z rozmaitych czujni-
kow czy od spoleczenistwa (Miller, Goodchild, 2015).

W czasie gdy pobieraniem i archiwizowaniem
bardzo duzej liczby danych zajmuja sie rézne jed-
nostki - nie zawsze naukowe - nastepuje zwrot
w modelu pracy geograféw, ktorzy coraz czesciej
korzystaja z danych, a nie sg ich producentami.
Problem badawczy jest rozpoznawany i rozwiazy-
wany w kontekscie istniejacych juz danych, czyli
oparty na indukcyjnej metodzie rozwigzywania
probleméw badawczych. Polega to na tym, Ze na
podstawie dostepnych informacji wyposazanych
w georeferencje poszukuje sie wiedzy i nowych idei
naukowych w geografii. Jedna z konsekwencji ta-
kiego postrzegania danych jest wyodrebnianie sie
nowej dyscypliny - GlScience, w ktorej podstawo-
wa role odgrywaja cyfrowe dane geograficzne po-
chodzace z réznych zZrodel. Wsréd wielu zagad-
niery, jakimi zajmuje si¢ GIScience znajduja si¢ me-
tody Scisle zwigzane z badaniem danych, czyli ich
pozyskiwaniem, eksploracja i przetwarzaniem. Na-
leza do nich m.in.: zbieranie danych i pomiary, mo-
delowanie danych, interoperacyjnos¢ informacji geo-
graficznych czy problemy niepewnosci w geografii
zwiazane z danymi (Blaschke, Merschdorf, 2014).

W nauce pojawil sie zatem kolejny juz paradyg-
mat oparty na przetwarzaniu danych. Rozwdj in-
formatyzacji i postep w pozyskiwaniu danych do
badan naukowych jest porownywany do waznego
etapu rozwoju cywilizacyjnego, jakim bylo wynale-
zienie prasy drukarskiej (Bell, 2009).

Skoro dane sg tak wazne, a od ich specyfiki zale-
za wyniki prac badawczych z zakresu geografii
miast i nie tylko, to powinny by¢ one réwniez przed-
miotem badari oraz niezbednym etapem badania
zjawisk i procesow przestrzennych. Naukowcy zaj-
mujacy sie studiowaniem danych moga mie¢ wy-
ksztalcenie w dowolnej dziedzinie, ale badaniem
danych przestrzennych dotyczacych miast moga
zajmowac sie badacze zwigzani z geografia spo-
teczno-ekonomiczng, geografia fizyczng, gospodarka
przestrzenng, urbanistyka, architektura, geodezja
i innymi pokrewnymi dziedzinami, w ktoérych do-
minuja analizy zjawisk w przestrzeni geograficznej
miasta.

2. ANALIZA DANYCH
GEOGRAFICZNYCH

Dane geograficzne - w tym dane o miastach
- w przeciwienistwie do innych danych wykorzy-
stywanych w badaniach empirycznych maja postac
graficzng i atrybutowq (tabelaryczna) lub opisowa.
Dane graficzne sa dwu- lub trzywymiarowe, co
odréznia je od danych atrybutowych. Systemy In-
formacji Geograficznej (GIS z ang.) pozwalaja na
réwnoczesne wykonywanie analiz z ich udzialem.
Ich jakos¢ byla i jest przedmiotem dociekant wie-
lu badaczy zajmujacych sie GIS, gdyz determinuje
ona w duzym stopniu wyniki badan przestrzennych
(Guo, Goodchild, Annoni, 2020; Shi, Fisher, Good-
child, 2002).

Z doswiadczenia Dasu i Johnsona wynika, ze
~eksploracja i czyszczenie danych stanowia 80%
wysilku, ktéry determinuje 80% wartosci analizy
danych” (Dasu, Johnson, 2003, s. ix), w Systemach
Informacji Geograficznej wydatki na gromadzenie
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Rys. 1. Etapy procesu ,wydobywania” wiedzy z danych oraz zwigzane z nim problemy
Zrédto: Szeliga (2017, s. 3) zmodyfikowane o dane geograficzne (graficzne)
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danych moga stanowi¢ 60-85% kosztow calkowi-
tych projektu (Longley, Goodchild, Maguire, Rhind,
2006). Wysilek ten wymaga wiedzy oraz umiejetno-
§ci stawiania hipotez badawczych obejmujacych
dane (Sadiq i in., 2018).

Analiza danych dotyczacych miast moze by¢
czescig procesu ,wydobywania” wiedzy z danych
(rys. 1) wedlug metodyki CRISP-DM (Szeliga, 2017),
ktéry powinien zosta¢ poddany modyfikacji ze
wzgledu na specyfike danych geograficznych. W pra-
cy omoéwione bedg dwa pierwsze etapy tego pro-
cesu.

2.1. ETAP PIERWSZY

Etap pierwszy analizy danych obejmuje poszukiwa-
nie i pozyskiwanie danych geograficznych dotycza-
cych miast z réznych Zrodel jako dane pierwotne
lub wtérne, i sprawdzenie pod katem ich przydat-
nosci do realizacji zamierzonych badan. Wazne jest
kto lub jaka organizacja zbierala dane i je udostep-
nia. Czy nie byly one wczesniej przetworzone lub
przefiltrowane. Moze bowiem okazac sig, ze znale-
zione dane nie zawieraja niezbednych informagji
potrzebnych do rozpoczecia procesu badawczego.
Moze to wynika¢ z blednie pozyskanych zbioréw,
np. dla innego okresu, zbyt malej liczby atrybutow,
Zle dobranej skali przestrzennej (zbyt dokladnej lub
zgeneralizowanej). Wazny jest standard danych i ich
format, najlepiej aby byl znany i akceptowany, cho¢
moze pojawié sie nowe interesujace Zrédlo niespel-
niajace dotychczasowych wymagar, ale zawierajace
cenne informacje, ktore warto sprawdzi¢ pod katem
przydatnosci do badan.

Na pierwszym etapie zbieramy réznorodne da-
ne, niezaleznie od tego, czy w tym momencie potra-
fimy je zintegrowac. Jesli zbiér danych jest bardzo
duzy, to pobieramy malq prébe danych i spraw-
dzamy ich metadane, strukture (np. liczbe zmien-
nych i skale pomiarows, skale przestrzenna, roz-
dzielczos¢, geometrie), po czym decydujemy o po-
braniu calosci lub potrzebnego do badan fragmentu
zbioru. Musimy pamietaé, Zze niektére dane, np.
rastrowe, wymagaja duzo miejsca w pamieci opera-
cyjnej lub dzialania ,w chmurze”. Dane spoleczne,
do ktérych od niedawna maja dostep geografowie
(Shelton, 2017), nalezg do danych ,wrazliwych”.
Wymagaja specjalnego traktowania, aby nie naru-
szy¢ prywatnosci osob, a takze aby publikowane
wyniki nie pozostaly w sprzecznosci z prawami
czlowieka oraz nie spowodowaly kategoryzacji lu-
dzi i miejsc, np. wynikajace z korelacji, a nie z fak-

tycznego ich zachowania (Miller, Goodchild, 2015).
Szczegolnie w geogratii spolecznej miast jest to nie-
zwykle wazne, gdyz wskutek nieprawidlowej in-
terpretacji danych i wynikéw badan mozna pewne
fragmenty miasta lub konkretne lokalizacje nazna-
czy¢ nieodpowiednio.

Po wstepnym zaakceptowaniu danych nalezy
zdecydowac o sposobie ich zapisu i przejrze¢ pod
katem ewentualnych bledéw, wstrzymujac sie od
ich poprawy do czasu oceny ich wiarygodnosci
i jakosci. Nie wszystkie zebrane informacje sg jed-
nakowo wartoéciowe. Pozyskane ze stron rzado-
wych zawieraja zazwyczaj dokladny opis procesu
ich pozyskiwania i specyfikacje techniczng. Row-
niez instytucje czy organizacje, takie jak np. Open
StreetMap (OSM)?, podaja takie informacje. Nalezy
jednak pamietaé, ze sa one wpisywane przez wo-
lontariuszy i moga by¢ niekompletne albo obarczone
bledem natury ludzkiej. W przypadku OSM po-
winno sie podkresli¢, ze ta niekompletnos¢ jest
zréznicowana przestrzennie, co dodatkowo utrud-
nia ich wykorzystanie. Nieznane organizacje zbiera-
jace i udostepniajace dane moga mie¢ zaré6wno bar-
dzo dobre jakosciowo dane, jak i ,,$mieci”, ktorych
czyszczenie nie jest warte po§wiecania czasu. Ocena
jakosci danych powinna by¢ rzetelnie przepro-
wadzona i przedstawiona, gdyz problemy, z ja-
kimi spotyka sie badacz w pierwszej fazie pozyski-
wania danych, moga mie¢ wplyw na caly proces
wnioskowania.

2.2. ETAP DRUGI

Na drugim etapie analizy danych - ktéry mozna
nazwac wstepna obrobka danych - oceniamy zgro-
madzone dane pod katem ich aktualnosci, liczeb-
nosci i przydatnosci. Przeszukujemy bazy danych
i okreslamy, ktére wlaczymy do badan. Trudny mo-
ment pojawia sie, kiedy trzeba pozby¢ sie malo
wartosciowych lub nieprzydatnych zbioréw dnych
czy ich czesci, a zostawic te, ktore wedlug wiedzy
badacza moga okazac sie przydatne. Zbyt duza licz-
ba danych wymaga czasu na ich opracowanie i mo-
ze nadmiernie wydluzy¢ proces badar, dlatego po-
winno sie wybiera¢ tylko niezbedne do rozwigzania
problemu badawczego, a pozostale usuwac. Cza-
sami tylko czes¢ zbioru danych moze okazac sie
konieczna do realizacji projektu badawczego. Na
przyklad pozyskane dane z Ewidencji Gruntéw i Bu-
dynkéw (EGiB)® zawieraja wiele informacji, z kto-
rych tylko czes¢ bedzie wykorzystywana. Podczas
eksploracji danych moze okaza¢ sie réwniez, ze
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w pozyskanej bazie brakuje informacji np. o frag-
mencie miasta. Z taka sytuacja mozna spotkac sie,
gdy Zrodlem danych sa portale lub organizacje spo-
lecznosciowe, takie jak m.in. OpenStreetMap. W tym
przypadku nalezy podja¢ decyzje o mozliwosci
uzupelnienia danych Zrédlowych lub, czy mimo
brakéw, wlaczy¢ je do zbioru danych. Problem
z nadmiarem lub niedostatkiem informacji moze
dotyczy¢ zaréwno danych atrybutowych, jak i gra-
ficznych. Identyfikacja Zrodel bledéw powinna we-
dlug Bieleckiej (2006) zawiera¢ kolejne etapy, takie
jak: szacowanie wielkosci bledow, modelowanie
rozprzestrzeniania sie bledow, strategia zarzadza-
nia bledami, strategia redukcji bledow.

Po wstepnym wybraniu z dostepnych baz da-
nych tych, ktére beda wykorzystywane w procesie
badawczym, kolejnym etapem eksploracji danych
jest ich czyszczenie. Jest to niezwykle wazny etap
(cho¢ polega na malo ciekawym, a czasami zZmud-
nym zajeciu) - analizy danych wykorzystujacych
duze zbiory do procesu badawczego. Problem z ja-
koscia danych moze przeklada¢ sie na uzyskanie
sfalszowanych wynikéw, a w konsekwencji powo-
dowad, ze badacze widzieli w nich cos, czego w rze-
czywistosci nie bylo (Ryza, Laserson, Owen, Wills,
2016). Wyniki uzyskane na podstawie Zle oczysz-
czonych danych moga nie mie¢ sensu i wymuszac
zakoriczenie badan lub, co gorsze, prowadzi¢ do
niewiarygodnych wnioskéw i podejmowanych na
ich podstawie decyzji. W trakcie przegladania da-
nych mozna spotka¢ sie z réznymi problemami
wymagajacymi interwencji, np. zbednymi polami,
rekordami z brakujagcymi wartosciami, danymi
odstajacymi, danymi w zlym formacie czy po pro-
stu z danymi niezgodnymi z zasadami zdrowego
rozsadku (Larose, 2013). Dane geograficzne repre-
zentujace $wiat rzeczywisty sg czesto przedsta-
wiane w postaci modeli, bowiem nie jest mozliwe
precyzyjne ich opisanie, wynikajace z niepewnosci
(Longley, Goodchild, Maguire, Rhind, 2006). Dlate-
go zwigzane s3 z nimi problemy, z ktérymi ba-
dacze borykaja sie w trakcie przygotowania danych
do pracy (tab. 1). Zostang one méwione pokrotce,
gdyz jest to zagadnienie bardzo szerokie, a prezen-
towane w literaturze zwigzanej z GIScience i Data
Minning (Cai, Xie, 2007; Shi, Fisher, Goodchild,
2002).

Czes¢ procesu eksploragji i czyszczenia danych
dotyczy zaréwno danych atrybutowych, jak i gra-
ficznych (kolumna 1 tab. 1).

Dane odstajace maja duzy wplyw na wniosko-
wanie, w szczegolnosci wowczas, gdy zamierzone
procedury stosuja metody czule na ich wystepowa-

nie, np. $rednia arytmetyczna i statystyki ja wyko-
rzystujace. Dotycza one zar6wno danych atrybuto-
wych, jak i geometrycznych (Longley, Goodchild,
Maguire, Rhind, 2006). Wystepowanie wartosci od-
stajacych moze wynikac ze specyfiki zjawiska lub
moze by¢ spowodowane blednym zapisem w zbio-
rze danych, np. przy zapisie wieku respondenta
widnieje 250 zamiast 25 lat. Mozna je wskaza¢ za
pomoca kilku metod, m.in. histogramu, wykresu
rozrzutu, a takze metoda Tukeya (Foreman, 2019)
lub poprzez wizualizacje na mapie (Jazdzewska,
2018).

Tab. 1. Problemy z przygotowaniem zbioréw danych
do analizy w GIS

Typ danych

atrybu- | gra-
towe ficzne

Problemy z danymi

Dane odstajgce

Dane blednie zapisane

Dane niekompletne

Dane niedokladne

Dane nieaktualne

Duplikaty danych

Niesp6jnos¢ formatu danych

Zle dobrana préba

Brak metadanych

Brak atrybutu georeferenciji

Skala

Wyb6r jednostki przestrzennej
Niepewnos¢ i nieokreslonos¢ danych
Niejednoznacznosé nazw geograficznych
Model wektorowy versus rastrowy

Bledy w kalibracji zobrazowar lotniczych
Bledna generalizacja ksztaltu

Bledna digitalizacja (wektoryzacja)

Bledy w topologii danych

222227444444
)

Blad okreslenia polozenia geograficznego

Zr6dto: opracowanie wiasne (T - tak, N - nie).

Problem blednie zapisanych danych dotyczy za-
réwno danych numerycznych, tekstowych, jak i geo-
metrycznych. Niedoswiadczony operator moze
wprowadzi¢ niewlasciwe dane, z kolei dane pozy-
skiwane z portali spolecznosciowych moga miec¢
rézny zapis w zaleznosci od jezyka, precyzji formu-
fowania zapisu czy po prostu bledéw ortograficz-
nych. Problemy pojawiaja si¢ w blednym zapisie
nazw geograficznych, takich jak: nazwy ulic, miast,
panstw czy regionéw. Ich wychwycenie i popra-
wienie stanowi nieraz duze wyzwanie i jest czaso-
chlonne. Z kolei dane wektorowe moga by¢ niesta-
rannie lub blednie wprowadzone (np. brak wezlow,
niedociggniecia, duplikaty).

O niekompletnosci danych méwimy wowczas,
gdy atrybuty maja pojedyncze brakujace pola,
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a w danych graficznych brakuje elementéw (np.
kilku budynkéw lub ulic w miescie). Mozna spré-
bowa¢ uzupelni¢ dane atrybutowe poprzez: wpi-
sanie wartosci z innego wiarygodnego zrédla lub
- jesli nie jest mozliwe uzyskanie prawidlowej war-
tosci - oszacowanie jej (m.in. predykcja). Jesli brak
wartosci zakloca wyniki, to obiekty - rekordy, w kto-
rych nie ma wartosci, nalezy wylaczy¢ z analizy lub
wstawi¢ wartosci zastepcze, np. wartosc stala usta-
long przez analityka, wartos¢ srednig lub modalna,
warto$¢ wygenerowana losowo z obserwowanego
rozkladu zmiennych (Larose, 2013). W przypadku
danych graficznych nalezaloby je uzupelni¢ z in-
nych Zrédel.

Dane niedokladne, czyli malo precyzyjne, moga
wystapi¢ z réznych powodoéw, chocby na skutek
zamiany skali danych z ilorazowej na porzadkowsa
(wartosci sa zastepowane przedzialami lub opisa-
mi) (Osowski, 2013) lub usterek wykorzystywane-
go oprzyrzadowania czy nieprecyzyjnego zapisu
danych, np. mniejszej liczby miejsc dziesietnych
(Hand, 2005). W naukach geograficznych mozna
spotkac sie z tym problemem zaréwno dla danych
atrybutowych, jak i geometrycznych, co jest zwia-
zane m.in. z charakterem danych cigglych i dyskret-
nych. Bledy pomiaru moga wynikac z braku uwzgle-
dnienia odpowiedniego odwzorowania lub niepo-
prawnie skalibrowanego odbiornika GPS (Bielecka,
2006). W przypadku danych przestrzennych niedo-
kladnos¢ moze wynikac z préby wykorzystania da-
nych przygotowanych do (mniejszej) skali przstrzen-
nej. Niekiedy poprawa precyzji wynikow wymaga-
laby powtoérzenia eksperymentu, co np. przy szybko
zmieniajacym sie srodowisku geograficznym moze
przynies¢ zarowno dobre efekty, jak i nowy zestaw
danych nieporéwnywalny z wyjsciowym.

Dane nieaktualne lub brak aktualnych danych
moze wystapic¢ z kilku powodow: bledu zapisu, nie-
aktualizowania danych na biezaco, bledow w me-
tadanych czy niemoznosci ich pozyskania, np.
liczby ludnosci w miescie w trakcie konfliktu zbroj-
nego. Problem aktualizacji danych obejmuje rézne
aspekty: od danych geodezyjnych, poprzez dane
ekonomiczne, do spotecznych. Nie wystarczy spo-
rzadzi¢ baze danych geograficznych na dany mo-
ment, bowiem srodowisko geograficzne jest tak
zmienne, ze musi by¢ ona na biezaco aktualizowa-
na oraz w metadanych podawana informacja o da-
cie aktualizacji. Zachowanie historii zmian danych
jest rowniez jednym z waznych aspektéw baz, aby
moc je wykorzysta¢ do badant poréwnawczych.
Dlatego powinno sie budowa¢ systemy wersjono-
wania baz, w celu ich fizycznego odtworzenia lub

odczytania stanu historycznego (Bach, Stanczak,
Werner, 2009).

Majac do dyspozycji dane z r6znych Zrédet mo-
zemy znalezé w pozyskanych zbiorach duplikaty
danych, np. siatki ulic, granice jednostek czy poje-
dyncze atrybuty. Takie duplikaty moga wyste-
powac zaréwno w jednym zbiorze, jak i w kilku.
W przypadku spotkania duplikatow w réznych
zbiorach danych nalezy tez pamieta¢, Ze moga one
réznic¢ sie, nawet znaczaco, zasiegiem, przebiegiem
linii czy miejscem wstawienia punktu. Warto wow-
czas sprawdzi¢ ich wiarygodnos¢, kompletnos¢, do-
stepnos¢ oraz jakos¢ metadanych i wybrac najlep-
sze zbiory lub polaczyc¢ je usuwajac duplikaty.

Niespdjnosé¢ formatu danych jest powazna bo-
laczka naukowcow pracujacych z wieloma bazami.
Wynika ona z réznorodnosci formatéw informa-
tycznych wykorzystywanych przy opracowywaniu
danych, braku standardéw lub ich niestosowania.
Problemy te dotycza zaréwno danych tworzonych
przez pojedynczych badaczy, jak i danych komer-
cyjnych czy opracowywanych przez instytucje rza-
dowe. Powoduje to problemy z wymiang danych
iich implementacja do projektow (Pachol, Zieliriski,
2003). Pewnym rozwigzaniem sa normy ISO, ale nie
wszyscy sie do nich stosuja.

Zle dobrana préba danych nie da wiarygodnych
i istotnych statystycznie wynikéw, czyli nie pozwoli
na ich uogdlnienie na calg zbiorowos¢. Proba moze
by¢ pobierana zaréwno sposrod obiektow dys-
kretnych, np.: budynki, ludzie, przedsiebiorcy, jak
i z przestrzeni geograficznej (Jazdzewska, 2013).
Opis sposobu pobierania préoby powinien by¢ do-
stepny i oceniony pod katem jej reprezentatywnosci
w metadanych.

Dane udostepniane uzytkownikom systemow in-
formatycznych powinny zawiera¢ metadane, czyli
»dane o danych”. Brak metadanych lub ich zly opis
jest istotnym problemem w analizie danych. Meta-
dane pojawily sie, gdy zaczeto gromadzi¢ dane lub
informacje i wystapila potrzeba wyszukania okre-
Slonej pozycji. Mozna wyr6zni¢ trzy rodzaje meta-
danych, tj. metadane wyszukiwania, rozpoznania
i stosowania. Sa one niezbedne do sprawnego za-
rzadzania bazami danych (Iwaniak, 2005). Opisuja
zbiory danych, tak aby umozliwi¢ ich wyszukanie,
czyli ich lokalizacje, oraz relacje z innymi bazami
danych (Nahotko, 2013). W odniesieniu do danych
geograficznych i GIS metadane moga dotyczy¢
m.in.: projektu GIS, arkusza mapy, warstwy shape,
zdjecia lotniczego, danych atrybutowych i innych.
Brak metadanych lub ich niekompletnos¢ powodu-
je, ze moga by¢ one niewiarygodne, moga naruszac
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prawa autorskie lub wlasciciela danych, przez co
ich stosowanie wigze si¢ z duzym ryzykiem. Na
jakos¢ metadanych w Polsce miata wplyw dyrek-
tywa INSPIRE (Infrastructure for Spatial Informa-
tion in Europe) z 2007 r., w ktorej dane przestrzen-
ne modelujace srodowisko okreslono w jego 34 as-
pektach (tematach) i opisano metadanymi (Gazdzic-
ki, 2008).

Dane atrybutowe lub graficzne w pracy geografa
miast musza mie¢ odniesienie przestrzenne, brak
atrybutu georeferencji powoduje, ze sa bezuzy-
teczne, dlatego kontrola danych powinna uwzgled-
nia¢ fakt, czy zawieraja one informacje o lokalizacji
oraz sposob jej okreslenia.

Pewne problemy z eksploracja danych geogra-
ficznych dotycza jedynie danych graficznych (ko-
lumna 2 w tab. 1), ktore reprezentuja rézne aspek-
ty srodowiska geograficznego, wykorzystywane sa
w Systemach Informacji Geograficznej i opisuja czas,
miejsce i atrybuty (Longley, Goodchild, Maguire,
Rhind, 2006). Dobrze skonstruowane bazy danych
przestrzennych, pozwola na wartosciowe analizy
zjawisk zachodzacych w przyrodzie. Bazy danych
przestrzennych skladaja sie przynajmniej z dwoch
komponentéw danych atrybutowych lub graficz-
nych (wektorowych lub rastrowych), polaczonych
ze soba w systemie informatycznym (Urbariski,
1997). Problemy pojawiajace sie dla danych graficz-
nych zostang przedstawione dla danych wektoro-
wych lub rastrowych.

Juz na wstepie procesu wyboru i analizy danych
moze pojawié¢ sie problem z wyborem odpowied-
niego modelu danych graficznych: wektorowy czy
rastrowy. Kazdy z nich ma swoje wady i zalety,
o ktorych nalezy mie¢ odpowiednia wiedze. Ponad-
to czes¢ danych wektorowych powstaje z wektory-
zacji danych rastrowych i odwrotnie, a jakos¢ tego
procesu ma duzy wplyw na jakos¢ danych. Ponadto
czes¢ metod analizy danych przestrzennych jest od-
powiednia dla jednego z tych modeli, dlatego de-
cyzja o jego wyborze jest bardzo wazna (Urbariski,
1997, 2008; Werner, 2004).

Wyb6r jednostki przestrzennej w naukach geo-
graficznych jest jedna z podstawowych kwestii ba-
dawczych. Zbyt duze jednostki daja bardziej zgene-
ralizowane wyniki, zbyt male nie pozwalaja na
uogdlnienia. Zle dobrane jednostki moga dawac fal-
szywe wyniki, niezgodne z faktycznym obrazem
zjawiska w przestrzeni. Analiza korelacji i regresji
w odniesieniu do réznych atrybutow i jednostek prze-
strzennych wykazala, Ze agregacja danych ma wplyw
na wyniki (Openshaw, Taylor, 1979; Openshaw,
1984). Potwierdzila to w swojej pracy Nalej (2019),

ktora wykazala, ze problem zmiennych jednostek
odniesienia (Modifiable Areal Unit Problem - MAUP)
ma wplyw na wyniki badan pokrycia terenu w za-
leznosci od skali danych, rodzaju oraz wielkosci jed-
nostek przestrzennych zastosowanych w analizach
(Nalej, 2019). Wybor jednostek jest zwigzany tez
z kosztami projektu, bowiem wiecej danych wie-
cej kosztuje i wymaga lepszego sprzetu kompute-
rowego. Ostateczna decyzja o wyborze jednostek
przestrzennych nalezy do badacza lub zespotu.

Niepewnos¢ i nieokreslonosé¢ danych geogra-
ficznych jest zwigzana ze specyfika tych danych.
Moze wynika¢ z trudnosci z wydzielaniem granic
regionow, gdyz granice miedzy nimi bywaja nie-
ostre (Kraak, Ormeling, 1998), m.in. map uzytko-
wania ziemi, rozdzielczosci przestrzennej map ra-
strowych, np. gdy piksel reprezentuje wiecej niz
jeden typ pokrycia terenu (Longley, Goodchild, Ma-
guire, Rhind, 2006). W przypadku atrybutéw moz-
na réwniez spotka¢ si¢ z niejednoznacznymi lub
zmiennymi w czasie definicjami, np. zbieranymi
przez urzedy statystyczne informacjami o bezrobo-
ciu w réznych okresach, a takze koniecznoscia wy-
boru, np. funkcji budynku, w przypadku gdy pelni
on ich kilka. Pojawia si¢ tez problem z niejed-
noznaczno$cia nazw geograficznych w zaleznosci
od uwarunkowan kulturowych lub jezykéw, w ja-
kich one funkcjonuja (Longley, Goodchild, Maguire,
Rhind, 2006).

Slowo skala ma wiele znaczefi w jezyku pol-
skim*, w przypadku danych geograficznych mozna
ja odnies¢ do: stosunku odleglosci na mapie do od-
leglosci w terenie (skala mapy), w statystyce do
skali pomiarowej, poziomu szczegélowosci danych.
W pierwszym przypadku mapy matoskalowe obej-
muja swoim zasiegiem duzy obszar, ale s3 mniej
szczegolowe, w przypadku map wielkoskalowych
jest odwrotnie. Kiedy mamy do czynienia z danymi
rastrowymi, pojawia sie pojecie rozdzielczosci prze-
strzennej - przy wyzszej rozdzielczosci piksel jest
mniejszy, a informacje bardziej dokladne, przy niz-
szej jest odwrotnie. Przeszukiwanie i pozyskiwanie
danych powinno wiec uwzglednia¢ niezbedny do
badani poziom szczegélowosci danych, gdyz malo
szczegblowe moga by¢ malo wartosciowe, a zbyt
szczegolowe spowolnic analize.

Ogromne zasoby map i planéw historycznych
maja postac rastra i wymagaja znajomosci metody
kalibracji (nadawania georeferencji, wpasowania
przestrzennego lub rejestracji w ukladzie wspol-
rzednych), ktéra polega na usunieciu znieksztalceri
spowodowanych skanowaniem i znieksztalceniami
mapy papierowej oraz zdefiniowaniu uktadu geo-
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dezyjnego (Jaskulski, Lukasiewicz, Nalej, 2013). Ble-
dna kalibracja danych rastrowych skutkuje utratg
precyzji, kartometrycznosci i mozliwosci wilaczenia
ich do szerszego zbioru danych (Graf, Kaniecki,
Medyniska-Gulij, 2008).

Dane wektorowe wymagaja jak najlepszej pre-
cyzji zapisu. Od jej jakosci zaleza tez interpretacje
wynikéw badar. Mozna spotkac sie z kilkoma pro-
blemami podczas generalizacji ksztaltu danych.
Zmiana skali mapy na mniejsza powoduje koniecz-
nosc¢ jej generalizacji, np. wybor obiektéw, ich upro-
szczenie, agregacja i inne, co w konsekwencji pro-
wadzi do utraty informacji zawartej na mapie. Jej
proces nie jest przypadkowy, ale okreslony pewny-
mi zasadami (Iwaniak, Paluszynski, Zyszkow-
ska, 1998).

Podczas zmiany formatu z rastrowego na wek-
torowy pojawia sie bardzo duzo bledéw wektory-
zacji/digitalizacji danych, np. niedociagniecia i prze-
ciggniecia, wiszace segmenty, duplikaty, ktére na-
lezy skorygowac. Powoduja one nie tylko bledy
w obliczeniach, ale réwniez uniemozliwiaja popra-
wna analize przestrzenna. Czesto lacza sie z ble-
dami w topologii obiektow, czyli relacjami geome-
trycznymi miedzy obiektami. Dane geometrycznie
niemajace topologii lub niepoprawnie okreslong nie
pozwalaja na poézniejsza analize sieciowa czy sg-
siedztwa. Mozna ja sprawdzi¢ za pomoca testow
i skorygowac.

Sa rézne sposoby okreslenia polozenia geogra-
ficznego, zapewne najdokladniejszy jest zapis za
pomoca dlugosci i szerokosci geograficznej, ale
przy pozyskiwaniu danych przestrzennych z réz-
nych Zrédel mozna spotkac sie z réznymi zapisami
lokalizacji, np. z panstwowymi lub lokalnymi sys-
temami odniesien przestrzennych, numerem arku-
sza, kodem pocztowym, adresem, jednostka admi-
nistracyjna czy nazwa geograficzna.

Coraz wiecej danych mozna pozyskac¢ z réznych
Zrodel: rzadowych, spolecznosciowych, naukowych,
komercyjnych i wielu innych. Liczba danych wzra-
sta tak szybko, ze pamie¢ komputera nie jest w sta-
nie ich przetworzy¢ i potrzebne sa nowe narzedzia
oraz technologie do ich przetwarzania, nazwano je
big data (Mayer-Schonberger, Cukier, 2017).

3. WNIOSKI

Eksploracja danych na potrzeby badan geografii
miast, i innych dyscyplin naukowych, zajmuje duza
czes¢ pracy badawczej i powinna by¢ postrzegana

jako jeden w wazniejszych etapow pracy lub jako
oddzielny problem badawczy. Od uzyskanych w jej
konicowej fazie danych bedzie bowiem zaleze¢ caly
dalszy proces wnioskowania i odkrywania wiedzy.
Z tego powodu metodologia eksploracji danych ma
juz okreslong range w badaniach naukowych. Réw-
niez w naukach geograficznych jest ona potrzebna
ze wzgledu na liczbe danych dostepnych do analiz.
Mozna w niej korzysta¢ z doswiadczeri technik
wyszukiwania danych (data mining) w zakresie da-
nych atrybutowych (Cai, Xie, 2007), trudniej jest
z danymi graficznymi. Bledy pojawiaja sie zar6wno
na etapie badan terenowych, jak i ich przetwarza-
nia (Wolski, 2012) oraz w zbiorach danych pozyska-
nych ze zZrodel zewnetrznych. Napotkane problemy
z danymi sg niestety czesto niekomentowane przez
badaczy i nieopisywane w artykulach. Wynika to
czesto z ograniczenia liczby znakéw, ktére autor
musi uwzgledni¢ skladajac artykul do druku lub
w przypadku braku okreslonych wymagan redak-
toréow czasopism. W ostatnich latach pojawily sie no-
we czasopisma naukowe (Data Journal), na lamach
ktorych mozna podzieli¢ sie z innymi doswiadcze-
niem z eksploracja danych i przystosowaniem ich
do dalszych badan. Wsréd nich pojawily sie np.
Data Science Journal czy Geoscience Data Journal,
w ktorych dane geograficzne moga by¢ formalnie
naukowo recenzowane i publikowane. Dzieki pu-
blikacji w tego typu czasopismach mozna opisywac
sposoby tworzenia przez siebie baz danych, dzieli¢
sie swoimi doswiadczeniami z innymi, podejmo-
wac wspolprace lub zyska¢ wzrost liczby cytowari.

Pojawienie si¢ licznych publikacji z zakresu po-
zyskiwania i przygotowywania danych do dalszej
analitycznej pracy $wiadczy o problemach, z jaki-
mi badacze spotykaja sie, a takze o randze i jakosci
danych.

Innym waznym zagadnieniem jest dzielenie sie
danymi z innymi badaczami, czyli ich udostepnia-
nie w Internecie w ramach , otwartej nauki”. Szcze-
golnie geografowie moga pozyska¢ w ten sposob
wiele danych, a nie przygotowywac ich niepotrze-
bnie od nowa w kazdym osrodku badawczym. Za-
pewne zdarzaja sie sytuacje, kiedy naukowiec rezy-
gnuje z pracy, a zebrane przez niego dane pozostaja
w szufladzie lub na dysku tak dlugo, az zostang
usuniete. Wiele takich wartosciowych danych juz
zniknelo albo nadal leza w szufladzie.

Dane mozna by udostepnia¢ w rézny sposob,
np. na stronach internetowych instytucji, wydaw-
cow artykuléw lub specjalnie do tego przezna-
czonych repozytoriach danych cyfrowych (Assante,
Candela, Castelli, Tani, 2016). W Polsce funkcjonuje
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bezplatne, przeznaczone dla naukowcow ze wszys-
tkich dziedzin nauki, nowe Repozytorium Otwar-
tych Danych - RepOD?5, ktére uruchomilo Inter-
dyscyplinarne Centrum Modelowania Matemtycz-
nego i Komputerowego na Uniwersytecie War-
szawskim, a takze jest dostepne - wspierane przez
Europejska Organizacje Badan Jadrowych CERN
- repozytorum Zenodo® przeznaczone dla tzw. ma-
tych danych. Dane w repozytoriach maja odniesie-
nie DQOJ, co ulatwia ich cytowanie.

Problem z danymi pozyskanymi przez naukow-
cow pracujacych w instytucjach publicznych jest
taki sam jak z danymi zbieranymi przez inne pod-
mioty panstwowe. Przez wiele lat domagano sie,
aby byly one bezplatne, gdyz sg finansowane przez
podatnikéw. Z badan z roku 2015 Jachimczyka wy-
nika, ze czesé¢ polskich instytutéw badawczych udo-
stepnia swoje zasoby. Co trzeci zaséb pochodzi od
trzech instytutéow: Panistwowego Instytutu Geolo-
gicznnego (PIG), Osrodka Przetwarzania Informacji
(OPI) i Instytutu Badawczego Lesnictwa (Jachim-
czyk, 2015). Nie jest to jednak sytuacja wystepujaca
lub choc¢by znana w uczelniach paristwowych. Mo-
ze przyszedl czas, aby naukowcy udostepniali zgro-
madzone dane innym. Nalezaloby wszcza¢ dysku-
sje na ta kwestiag. Wymaga ona od udostepniajgcego
nie tylko trudnej decyzji o podzieleniu si¢ swoi-
mi zasobami, ale réwniez czasu na sprawdzenie
ich jakosci i przygotowania metadanych. Umozliwi-
loby to podejmowanie studiow poréwnawczych
w dziedzinie geografii miast w réznym zakresie,
przekladajac sie na upowszechnianie nowej wiedzy.

Podsumowujac mozna potwierdzi¢ przytoczona
we wstepie sugestie, Ze dane dotyczace miast po-
winny by¢ przedmiotem badari i niezbednym eta-
pem badania zjawisk oraz proceséw przestrzennych
zachodzacych w nich. Praca nad nimi powinna by¢
udostepniana szerokiemu gronu naukowcéw w po-
staci zbior6w danych lub opisu ich eksploracji.
Wymaga to wspoéldzialania klasycznych metod zbie-
rania danych z nowymi zrédlami dostepnymi w sie-
ci internetowej, a w konsekwencji wspélpracy geo-
grafow miast ze specjalistami GIS (GIScience).
Moze to da¢ nowy impuls w rozwoju geografii
miast, a takze GIScience.

Na koniec refleksja nad faktem , produkcji” co-
raz wiekszej liczby danych, ktérej nie ma mozli-
wosci ani ludzkich, ani technicznych opracowac.
Musimy unika¢ ,,dyktatury” danych: dane bowiem
powinny jedynie wspieraé, a nie zastepowac po-
dejmowanie decyzji przez inteligentnych i scep-
tycznych ludzi (Miller, Goodchild, 2015).

PRZYPISY

1 Garbage in, garbage out (akronim: GIGO) to angielski zwrot
moéwiacy o tym, ze nawet, gdy program lub procedura informa-
tyczna przetwarzania danych byly poprawne, to jesli beda wpro-
wadzone bledne dane, zostana uzyskane bledne wyniki (Hand,
2005).

2 https:/ /www.openstreetmap.org/

3 Ewidencja gruntéw i budynkéw, http:/ /www.gugik.gov.
pl/ projekty/ zsin-faza-i/ dane-egib

4 https:/ /sjp.pwn.pl/sjp/skala;2575516.html (9.01.2020).

5 https:/ /repod.pon.edu.pl/pl

6 https:/ /zenodo.org/
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NADUMIERALNOSC Z POWODU CHOROB UKtADU KRAZENIA
JAKO CZYNNIK DEPOPULACYJNY £ODZI | REGIONU

Abstrakt: Choroby ukladu krazenia (ChUK) stanowig najczestsza przyczyne zgondw zaréwno w Polsce, jak i na terenie UE.
Natezenie zgonéw z powodu ChUK w wojewdédztwie t6dzkim nalezy do jednego z najwyzszych w Polsce. Celem autora
niniejszej pracy byto poréwnanie poziomu umieralnosci z powodu ChUK w Lodzi i w regionie z poziomem ogolnokrajowym
przy zniwelowaniu czynnika demograficznego. Wyniki przeprowadzonych analiz wskazaly, ze wojew6dztwo 16dzkie cha-
rakteryzuje si¢ nadumieralnoscia z powodu ChUK, siegajaca Sredniorocznie blisko 1000 os6b, przy tym wskazana niekorzyst-

na sytuacja utrzymuje si¢ juz od kilkunastu lat.

Stowa kluczowe: choroby ukladu kraZzenia, umieralnos¢, L6dz, wojewodztwo todzkie.

CARDIOVASCULAR OVERMORTALITY AS THE DEPOPULATION FACTOR OF CITY LODZ AND REGION

Abstract: Cardiovascular diseases (CVD) are the leading cause of mortality in Poland and in the EU as well. Cardiovascular death
rate in Lodzkie Voivodeship is one of the highest in Poland. The aim of this paper is to compare the level of CVD mortality
in the city of Lodz and nearby region with the Polish national level after elimination of the age factor. The result of analysis
indicates that Lodzkie Voivodeship is characterized by the overmortality caused by cardiovascular disease of about 1,000

people every year.

Keywords: cardiovascular disease, mortality, Lodz, Lodzkie Voivodeship.

1. WSTEP

Na proces depopulacji maja wplyw dwa czynniki:
ujemny przyrost naturalny oraz ujemne saldo mi-
gracji. Zagadnienia migracyjne regionu l6dzkiego
nie s3 tematem niniejszej pracy, jednak warto nad-
mieni¢, ze szczegdlowe analizy tego aspektu sq w li-
teraturze przedmiotu dokladnie opisane w cyklicz-
nych publikacjach Kaluzy-Kopias (zob. m.in. Ka-
tuza-Kopias, 2015, 2016, 2017).

Z niepokjem nalezy odnotowag, ze - jak wskazu-
ja dane GUS - wojewodztwo 16dzkie jako calos¢
oraz samo miasto £.6dZ, bedace jego stolica, od lat
niezmiennie cechuja si¢ ujemnym przyrostem na-
turalnym (wynoszacym od korica XX w. w Lodzi:
w 1995 r.: -5393, 2000: -5530, 2005: -4674, 2010:
-3620, 2015: -4415, 2017: -3782, a w wojewodztwie

t6dzkim: w 1995 r.: -6508, 2000: -8492, 2005: -8669,
2010: -5695, 2015: -9012, 2017: -7390).

Ujemny przyrost naturalny jest efektem wyzszej
liczby zgonéw niz urodzeri, dlatego na jego reduk-
cje moze wplywacé wzrost liczby urodzen lub re-
dukgja liczby zgonéw. Analiza zachowan rozrod-
czych mieszkanek wojewodztwa 16dzkiego nie jest
tematem niniejszego opracowania (m.in. Szukalski,
2015), za$ analizujgc poziom zgonéw postanowiono
ograniczy¢ sie jedynie do analiz zgonéw z powodu
chorob ukladu krazenia (ChUK). Stanowia one bo-
wiem najczestsza przyczyne $mierci wérod rezy-
dentéw krajow Unii Europejskiej, odpowiadajac za
ponad 37% ich Iacznej liczby zgonéw. Warto w tym
miejscu dodacd, ze - jak wskazuja dane Eurostatu za
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rok 2014 - czesciej niz co czwarty stwierdzony na
terenie UE zgon byl spowodowany chorobami no-
wotworowymi (27,3%), a tym samym czeSciej niz
co trzeci byl wynikiem innej przyczyny niz ChUK
lub nowotworu.

Celem autora niniejszego artykulu jest stwier-
dzenie, czy w Lodzi i w wojewodztwie 16dzkim wy-
stepuje problem nadumieralnosci z powodu ChUK.
Odnoszac sie do tego celu postawiono nastepujace
hipotezy badawcze:

H1: Umieralnos¢ w wojewodztwie 16dzkim z po-
wodu ChUK ksztaltowala sie¢ w latach 2010-2014 na
wyzszym poziomie niz ogolnopolska srednia (przy
uwzglednieniu struktury plci i wieku).

H2: Umieralnos¢ w Lodzi z powodu ChUK
ksztaltowala sie¢ w latach 2010-2014 na wyzszym
poziomie niz ogodlnopolska srednia wyznaczona
dla miast (przy uwzglednieniu struktury plci oraz
wieku).

Potwierdzenie wymienionych hipotez bedzie
oznaczalo, Ze niekorzystne trendy epidemiologicz-
ne bodzi i regionu sa dodatkowym czynnikiem
wplywajacym na depopulacje wspomnianych ob-
szaréw, za$ w sensie praktycznym wskaze koniecz-
nos¢ intensyfikacji dzialan wladz regionalnych, ma-
jacych na celu zwiekszenie skutecznosci promocji
zachowan prozdrowotnych mieszkaricow.

2. PRZEMIANY UMIERALNOSCI
Z POWODU CHOROB UKLADU
KRAZENIA W POLSCE W LATACH
2011-2014 NA TLE INNYCH PANSTW
UNII EUROPEJSKIE]

Wsréd 28 krajow Unii Europejskiej Polska znajdo-
wata sie¢ w 2014 r. na 9. miejscu pod wzgledem naj-
wyzszej czestosci umieralnosci spowodowanej
chorobami ukladu krazenia (wsréd Iacznej liczby
zgonéw). Warto przy tym zwroci¢ uwage, ze cze-
stos¢ zgonow z powodu ChUK w UE cechuje sie
pelzajaca tendencja malejaca (rys. 1).

Choroby te stwierdzone w Polsce w 2014 r. od-
powiadaly za okolo cztery na dziewie¢ zgonéw
(45,1%, podczas gdy nowotwory za 26,6%). W UE
w tym samym roku ChUK najczesciej byly przy-
czynami zgonéw w Bulgarii (66,4%), Rumunii
(58,6%) 1 na Lotwie (57,0%), Litwie (56,5%) oraz w
Estonii (53,3%). W pozostalych krajach stanowily
mniej niz polowe lacznej liczby zgonow w danym
roku, przy czym najrzadziej byly przyczyna $mierci

w takich krajach, jak: Dania (24,3%), Francja (25,0%),
Wielka Brytania (27,2%), Holandia (27,6%) i Belgia
(28,9%). Warto nadmieni¢, ze w 2014 r. w pieciu
krajach UE, tj. w Irlandii, Holandii, Wielkiej Bryta-
nii, Frangji i Danii, czestsza przyczyna zgonéw niz
ChUK byly choroby nowotworowe (tab. 1).
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Rys. 1. Struktura gtéwnych przyczyn zgonéw w UE (EU28)
w latach 2011-2014
Zrédto: Eurostat

Tab. 1. Struktura gléwnych przyczyn zgonéw w krajach
Unii Europejskiej w 2014 1.

Odsetek zgonéw z powodu
i ChUK NOWotworéw innych
przyczyn
UE (28) 371 27,3 35,6
Bulgaria 66,4 16,7 16,9
Rumunia 58,6 19,9 21,5
Lotwa 57,0 21,5 21,5
Litwa 56,5 20,5 23,1
Estonia 53,3 25,1 21,6
Wegry 49,7 264 23,9
Chorwacja 47,5 27,8 24,7
Czechy 46,2 26,2 27,7
POLSKA 45,1 26,6 28,3
Slowacja 45,1 26,8 28,2
Austria 43,0 27,3 29,7
Stowenia 41,9 31,7 26,5
Grecja 39,7 25,9 34,4
Niemcy 38,9 26,6 34,5
Malta 38,0 28,1 33,9
Finlandia 37,6 23,5 39,0
Szwecja 36,8 264 36,8
Wiochy 36,8 29,6 33,6
Cypr 349 23,9 41,2
Luksemburg 31,3 30,6 38,1
Portugalia 30,7 25,4 43,9
Irlandia 30,3 315 38,2
Hiszpania 29,7 279 425
Belgia 28,9 27,5 43,6
Holandia 27,6 32,5 39,9
Wielka Brytania 27,2 29,4 43,5
Francja 25,0 29,8 45,2
Dania 24,3 31,0 44,7

Zrédto: Eurostat.
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Czestos¢ wystepowania zgonéw z powodu ChUK
jest silnie zwigzana ze struktura demograficzna
danej populacji, a przede wszystkim z jej strukturg
wiekowgq, dlatego na potrzeby analiz miedzynaro-
dowych lub regionalnych zamiast surowych wspél-
czynnikéw zgonéw prezentuje sie zazwyczaj dane
standaryzowane wzgledem wieku. Wskazang prak-
tyke uzasadnia m.in. korelacja miedzy nateze-
niem wystepowania zgonéw w wyniku ChUK (na
100 tys. ludnosci) w poszczegdlnych wojewddz-
twach w Polsce a udzialem procentowym o0séb po
64. roku zycia w populacji danego wojewodztwa
(rys. 2), cho¢ oczywiscie przyklady tej zaleznosci
mozna by mnozy¢.

Wspdtczynnik umieralnosci na 100 tys. ludnosci
65
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Rys. 2. Zaleznos$¢ miedzy natezeniem wystepowania zgonéw
z powodu ChUK a odsetek os6b po 64. roku zycia
w wojewddztwach w Polsce w 2015 1.
Zr6dio: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Zestawienie standaryzowanych wsp6lczynnikow
zgonu z powodu ChUK wérod krajow UE plasuje
Polske na odleglym, 10. miejscu od konca, przy
wyraznie wyzszej wysokosci analizowanego wsp6l-
czynnika od sgsiadujacej w zestawieniu Stowenii.
Co wiecej, standaryzowany wsp6lczynnik zgonéw
w wyniku ChUK w Polsce w 2015 r. byl az o 66%
wyzszy niz Srednia jego wartos¢ dla krajow UE.
Przedstawione dane wyraznie ukazuja wystepujaca
w Polsce nadumieralno$¢ z powodu ChUK w po-
réwnaniu do pozostatych krajéw UE. Najkorzyst-
niej pod wzgledem analizowanego wspdlczynnika
zjawisko to ksztaltowalo sie we Francji, w Hiszpa-
nii, Danii, Wielkiej Brytanii i Holandii, za$ najgo-
rzej w Bulgarii, Rumunii i na Lotwie (por. rys. 3).
Opisana sytuacja sprawia, ze w takich krajach, jak
Polska wazne jest dokladne analizowanie zmian po-
ziomu umieralnosci na ChUK oraz wdrazanie nie-
zbednych programéw promocji zdrowia (i konty-

nuacja istniejacych), ktérych celem bedzie poprawa
stanu zdrowia Polek i Polakéw, a w nastepstwie
obniZenie wspoélczynnikow zgonéw i zmniejszenie
dystansu dzielacego nasz kraj od europejskich stan-
dardow w tym zakresie (zob. m.in. Drygas, Sloriska,
2015; Kwasniewska, Drygas, 2015; Pajak, Jankow-
ski, Wolfshaut-Wolak, 2015).
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Rys. 3. Standaryzowane wspélczynniki zgonow w wyniku
ChUK (na 100 tys. ludnosci) w krajach UE w 2015 r.
Zrédlo: Burostat

3. UMIERALNOSC Z POWODU CHOROB
UKELADU KRAZENIA W POLSCE

ZE SZCZEGOLNYM UWZGLEDNIENIEM

tODZI | WOJEWODZTWA tODZKIEGO

Podobnie jak w wiekszosci krajow UE choroby
ukladu krazenial!, o czym juz wspomniano, stano-
wig najczestsza przyczyne zgonéw ludnosci w Pol-
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sce (rys. 4), przy czym struktura przyczyn umieral-
nosci jest silnie determinowana przez wiek (por.
rys. 5).
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Rys. 4. Struktura przyczyn zgonéw w Polsce w latach 1980-2015
Zr6dio: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS
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Rys. 5. Struktura przyczyn zgonéw wedlug grup wieku
w Polsce w 2013 1.
Zr6dio: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Analiza danych przedstawionych na rys. 5 wska-
zuje, ze ChUK stanowily dominujgca przyczyne zgo-
néw os6b po 70. roku zycia, a osoby z przedzialu lat
45-70 najczesciej umieraly na choroby nowotworo-
we. W przypadku zmarlych w wieku 20-44 lata
ze zblizong czestoscig nastepuja zgony w wyniku
ChUK oraz choréb nowotworowych (por. takze
Wojtyniak, Stokwiszewski, 2015). Natezenie umie-
ralnosci z powodu ChUK jest umiarkowanie silnie
zréznicowane terytorialnie, przy czym najnizszymi
wartosciami cechuja sie wojewddztwa z péinocno-
-zachodniej czesci Polski (pomorskie, warmirisko-
-mazurskie i wielkopolskie), za$ najwyzszymi
wojewodztwa poludniowo-centralnej czesci kraju
(swietokrzyskie, 16dzkie i opolskie) (rys. 6). Warto
przy tym zauwazy¢, Ze czestos¢ zgonéw z powodu

ChUK w wojewo6dztwie swietokrzyskim jest o oko-
fo 70% wigksza niz w wojewodztwie pomorskim
lub warmirisko-mazurskim (por. Wojtyniak, Zdro-
jewski, 2015).
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Rys. 6. Natezenie wystepowania zgonéw z powodu ChUK
w Polsce w 2015 r. wedtug wojewodztw
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS
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Rys. 7. Natezenie wystepowania zgonéw (na 100 tys. ludnosci)
w Lodzi i wojewddztwie 16dzkim na tle wskaznikow
ogolnokrajowych w latach 2003-2015
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Analiza danych prezentowanych na rys. 6 wska-
zuje, ze wojewddztwo 1odzkie charakteryzuje sie
jednym z najwyzszych wspélczynnikow zgonow
spowodowanych ChUK, ksztaltujacym sie na po-
ziomie znacznie powyzej sredniej ogélnopolskiej,
za$ w samej Lodzi od 2010 r. wspoélczynnik zgonow
w wyniku ChUK jest jeszcze wyzszy niz dla woje-
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wodztwa. Nalezy jednak w tym miejscu dodad,
ze natezenie umieralnosci od 2007 r. w przypad-
ku wojewodztwa lodzkiego, a takze od 2008 r.
w Lodzi wykazuje tendencje malejaca (rys. 7) (zob.
Cicha-Mikolajczyk, Piotrowski, Kurjata, Piworiska,
Polakowski, 2016).

Na tle pozostalych powiatow wojewddztwa 16dz-
kiego sytuacja w Lodzi pod wzgledem umieralnosci
z powodu choréb ChUK nie wyglada szczegélnie
niekorzystnie. W tym wojewddztwie (rys. 8) najniz-
szym natezeniem wystepowania zgonéw w wyniku
przedmiotowych choréb wyréznialy sie powiaty:
belchatowski, powiat-miasto Skierniewice oraz
powiat 16dzki wschodni, za$ najmniej korzystnie
ksztaltowala sie sytuacja pod tym wzgledem w po-
wiatach: kutnowskim, poddebickim, teczyckim,
skierniewickim, wieluriskim i towickim, tzn. (z wy-
jatkiem powiatu wieluniskiego) w polnocnej czesci
wojewodztwa 16dzkiego (Przybylski, Szukalski,
2015). Niemniej jednak natezenie wystepowania zgo-
néw z powodu ChUK w Lodzi, na tle innych wiel-
kich miast w Polsce, przedstawia si¢ juz znacznie
mniej korzystnie (rys. 9).
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Rys. 8. Natezenie wystepowania zgonéw z powodu ChUK
w wojewodztwie 16dzkim w 2015 r. wedlug powiatow
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Sposrod polskich miast liczacych powyzej 500 tys.
mieszkaficOw najnizszym natezeniem tego zjawiska
do 2007 r. odznaczalo sie¢ miasto stoleczne War-
szawa, za$ od 2008 r. - Poznan. Przy tym w catym
analizowanym okresie najwyzsza czestoscia zgo-

noéw z powodu ChUK cechowala si¢ £.6dz (rys. 9;
zob. takze: Szukalski, 2012).
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Rys. 9. Natezenie wystepowania zgonéw (na 100 tys. ludnosci)
w Lodzi na tle pozostalych wielkich miast
w Polsce w latach 2003-2015
Zré6dio: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

4. MATERIAL | METODY

Zaprezentowane w poprzednim rozdziale dane
moga wskazywac, ze £.6dz i wojewddztwo todzkie
charakteryzuje nadumieralno$¢ z powodu ChUK
(por. Pikala, Maniecka-Bryta, 2013), co - jesli zosta-
nie potwierdzone - niesie ze soba okreslone skutki
depopulacyjne dla todzi i wojewodztwa. Oczywi-
Scie takie analizy powinno si¢ prowadzi¢ z uwzgled-
nieniem struktury demograficznej. Pewnym rozwia-
zaniem jest - wspomniana juz w niniejszej pracy
- powszechnie stosowana standaryzacja wzgledem
wieku lub tez analizowanie tzw. czgstkowych
wspolczynnikow zgonéw (m.in. Szukalski, 2012).
Zdecydowano jednak, by wskazane analizy dla f.o-
dzi i wojewddztwa 6dzkiego opracowaé w oparciu
o teoretyczne liczebnosci zgonéw z okreslonego
powodu, oszacowane na podstawie struktury de-
mograficznej i wlasciwych, przy zalozonych cechach
demograficznych (wiek, ple¢, miejsce zamieszka-
nia), prawdopodobieristw zgonu. Punktem wyijscia
do prowadzenia kolejnych analiz byly nastepujace
hipotezy badawcze:

1. Teoretyczng podstawa dalszych analiz bylo na-
stepujace zdefiniowanie prawdopodobieristwa wy-
stapienia zgonu:
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LZ(ChUK ) 5.y, 1

PZ(CHUK )y ==

PV (1)
gdzie:

PZ(ChUK)pw - prawdopodobienstwo zgonu na ChUK
0s6b danej pici i grupy wieku w roku £,

LZ(ChUK)pw - liczba zgonéw z powodu ChUK os6b
danej plci i grupy wieku w roku ¢,

LLpwg - liczba ludnodci danej plci i grupy wieku

w roku t,

P - ple¢ (mezczyzna, kobieta),
W - grupa wieku (0-4, 5-9, 10-14, ..., 75-79, 80-84, 85

i wiecej),

t - rok (2010, 2011, 2012, 2013, 2014).

2. Wlasciwe prawdopodobieristwa wystgpienia
zgonow okreslane na potrzeby analiz dla badanego
wojewodztwa byly wyznaczane z wykorzystaniem
danych ogélnopolskich, zas dla Lodzi - na podsta-
wie danych dla mieszkaricow polskich miast. Na-
stepnie, opierajac sie na nich, okreslono teoretyczne
liczebnosci zgonéw w oparciu o wzor (2).

TLZ(C]’lUK)OB(t) = TLZ(C]’lUK, K)OB(t) + TLZ(ChUK, M) OB(t) (2)

gdzie:

TLZ (ChUK)os) - teoretyczna liczba zgonéw na ChUK na
danym obszarze w roku ¢,

TLZ (ChUK, K)osg - teoretyczna liczba zgonoéw kobiet na
ChUK na tym obszarze w roku t,

TLZ(ChUK, M)opg - teoretyczna liczba zgonéw mezczyzn
na ChUK na tym obszarze w roku {,

OB - obszar (wojewddztwo 16dzkie, £odZ),

t - jak dla wzoru 1.

Przy tym:

a) TLZ(ChUK, K)opy = 3)
ZW:PZ[ChUK,K,TER(t),wI]-LK[OB(t),wl]
i=1

b) TLZ(ChUK, M)osg) = 4)

> PZ[ChUK, M, TER(t),w,]- LM[OB(1),w,]
i=1
gdzie:

PZ [ChUK, K, TER(t), wi] - prawdopodobiefistwo zgonu
kobiet na ChUK, wyliczone na podstawie wzoru 1 na
danym terenie w roku t dla grupy wiekowej i,

LK [OB(t), wi] - liczba kobiet na tym obszarze w roku t
w grupie wiekowej i,

PZ [ChUK, M, TER(t), wi] - prawdopodobienistwo zgonu
mezczyzn na ChUK, wyliczone na podstawie wzo-
ru 1 na danym terenie w roku t dla grupy wiekowej i,

LK [OB(t), wi] - liczba mezczyzn na tym obszarze w roku
t w grupie wiekowej i,

TER(t)? - terytorium (Polska, miasta w Polsce),

OB(t) - jak dla wzoru 2.

Obliczone na podstawie przedstawionych wzo-
réw prawdopodobienistwa wystapienia zgonéw dla
kobiet i mezczyzn w Polsce, i nastepnie w polskich
miastach, znajduja si¢ w tab. 2-5. Pozwolilo to na
zestawienie, po uwzglednieniu struktury wiekowo-
-plciowej populacji w Lodzi i wojewodztwie 16dz-
kim, empirycznej i teoretycznej liczby zgonéw z po-
wodu ChUK w analizowanych latach (rys. 101 11).
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Rys. 10. Teoretyczna i empiryczna liczba zgonéw
w wojewddztwie 16dzkim z powodu ChUK w latach 2010-2014
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS
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Rys. 11. Teoretyczna i empiryczna liczba zgonéw w Lodzi
w wyniku ChUK w latach 2010-2014
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

W wojewo6dztwie 16dzkim umieralnosé na ChUK,
zaréwno ,teoretyczna”, jak i ,empiryczna” charak-
teryzowala sie tendencja malejaca, czym wpisala
sie¢ w ogolny trend obserwowany takze w latach
poprzednich (m.in. Pikala, Maniecka-Bryla, Bryla,
2013). Przy tym analiza danych przedstawionych
na rys. 10 potwierdza jednak hipoteze pierwsza
(H1), ze wojewddztwo to cechuje nadumieralnosé
w wyniku ChUK (por.: Przybylski, Szukalski, 2015,
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Tab. 2. Prawdopodobienstwa zgonu z powodu ChUK mezZczyzn w Polsce
wedlug grup wieku w latach 2010-2014

Rok Grupa wieku
© 0-4 5-9 10-14 15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44
2010 0,000023 | 0,000007 | 0,000007 | 0,000033 | 0,000050 | 0,000096 | 0,000193 | 0,000390 | 0,000912
2011 0,000010 | 0,000005 | 0,000007 | 0,000035 | 0,000074 | 0,000105 | 0,000180 | 0,000363 | 0,000782
2012 0,000006 | 0,000002 | 0,000011 | 0,000031 | 0,000069 | 0,000098 | 0,000164 | 0,000420 | 0,000811
2013 0,000016 | 0,000003 | 0,000004 | 0,000021 | 0,000051 | 0,000102 | 0,000160 | 0,000345 | 0,000768
2014 0,000007 | 0,000003 | 0,000005 | 0,000032 | 0,000047 | 0,000095 | 0,000177 | 0,000346 | 0,000684
Rok Grupa wieku
© 45-49 50-54 55-59 60-64 65-69 70-74 75-79 80-84 85+
2010 0,001663 | 0,003193 | 0,005012 | 0,007290 | 0,011975 | 0,018624 | 0,031330 | 0,051975 | 0,102387
2011 0,001559 | 0,002896 | 0,004719 | 0,007030 | 0,010679 | 0,017604 | 0,029183 | 0,049917 | 0,098999
2012 0,001635 | 0,003009 | 0,004773 | 0,007460 | 0,010886 | 0,017921 | 0,029029 | 0,050165 | 0,102860
2013 0,001525 | 0,002863 | 0,004623 | 0,007402 | 0,010646 | 0,017026 | 0,027954 | 0,048936 | 0,099479
2014 0,001362 | 0,002599 | 0,004311 | 0,006754 | 0,009799 | 0,016263 | 0,026012 | 0,045340 | 0,093025
Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie danych GUS.
Tab. 3. Prawdopodobienstwa zgonu z powodu ChUK kobiet w Polsce
wedlug grup wieku w latach 2010-2014
Rok Grupa wieku
¢ 0-4 5-9 10-14 15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44
2010 0,000031 | 0,000002 | 0,000009 | 0,000014 | 0,000026 | 0,000041 | 0,000055 | 0,000101 | 0,000214
2011 0,000006 | 0,000001 | 0,000006 | 0,000025 | 0,000021 | 0,000036 | 0,000062 | 0,000090 | 0,000228
2012 0,000005 | 0,000003 | 0,000002 | 0,000018 | 0,000020 | 0,000034 | 0,000050 | 0,000098 | 0,000214
2013 0,000006 | 0,000001 | 0,000004 | 0,000020 | 0,000026 | 0,000033 | 0,000053 | 0,000092 | 0,000184
2014 0,000007 | 0,000000 | 0,000005 | 0,000013 | 0,000022 | 0,000034 | 0,000052 | 0,000111 | 0,000184
Rok Grupa wieku
¢ 45-49 50-54 55-59 60-64 65-69 70-74 75-79 80-84 85+
2010 0,000401 | 0,000797 | 0,001321 | 0,002342 | 0,004504 | 0,009060 | 0,019593 | 0,042365 | 0,097299
2011 0,000389 | 0,000740 | 0,001220 | 0,002340 | 0,004150 | 0,008435 | 0,018232 | 0,039632 | 0,092270
2012 0,000446 | 0,000805 | 0,001315 | 0,002382 | 0,004220 | 0,008690 | 0,017776 | 0,038548 | 0,095825
2013 0,000407 | 0,000697 | 0,001256 | 0,002353 | 0,004107 | 0,008372 | 0,016927 | 0,037902 | 0,094883
2014 0,000382 | 0,000668 | 0,001180 | 0,002203 | 0,003724 | 0,007687 | 0,015617 | 0,034509 | 0,089197
Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych GUS.
Tab. 4. Prawdopodobienistwa zgonu z powodu ChUK mezczyzn w miastach w Polsce
wedlug grup wieku w latach 2010-2014
Rok Grupa wieku
© 0-4 5-9 10-14 15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44
2010 0,000020 | 0,000006 | 0,000007 | 0,000033 | 0,000045 | 0,000091 | 0,000170 | 0,000356 | 0,000894
2011 0,000016 | 0,000004 | 0,000004 | 0,000025 | 0,000075 | 0,000103 | 0,000177 | 0,000334 | 0,000754
2012 0,000008 | 0,000002 | 0,000012 | 0,000036 | 0,000069 | 0,000098 | 0,000160 | 0,000405 | 0,000807
2013 0,000010 | 0,000004 | 0,000006 | 0,000022 | 0,000051 | 0,000101 | 0,000153 | 0,000354 | 0,000758
2014 0,000003 | 0,000003 | 0,000008 | 0,000036 | 0,000045 | 0,000098 | 0,000175 | 0,000344 | 0,000665
Rok Grupa wieku
© 45-49 50-54 55-59 60-64 65-69 70-74 75-79 80-84 85+
2010 0,001632 | 0,003217 | 0,004849 | 0,007120 | 0,011667 | 0,017441 | 0,029048 | 0,047771 | 0,092000
2011 0,001493 | 0,002865 | 0,004569 | 0,006811 | 0,010267 | 0,016902 | 0,026922 | 0,044580 | 0,088542
2012 0,001670 | 0,002937 | 0,004711 | 0,007205 | 0,010386 | 0,017074 | 0,027161 | 0,045543 | 0,092204
2013 0,001551 | 0,002809 | 0,004585 | 0,007241 | 0,010137 | 0,016008 | 0,026028 | 0,044421 | 0,089336
2014 0,001333 | 0,002607 | 0,004329 | 0,006631 | 0,009477 | 0,015699 | 0,024605 | 0,041507 | 0,084708

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie danych GUS.
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Tab. 5. Prawdopodobieristwa zgonu z powodu ChUK kobiet w miastach w Polsce
wedlug grup wieku w latach 2010-2014

Rok Grupa wieku
© 0-4 5-9 10-14 15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44
2010 0,000033 | 0,000004 | 0,000014 | 0,000009 | 0,000027 | 0,000043 | 0,000056 | 0,000076 | 0,000217
2011 0,000007 | 0,000000 | 0,000002 | 0,000023 | 0,000020 | 0,000038 | 0,000061 | 0,000090 | 0,000237
2012 0,000003 | 0,000002 | 0,000000 | 0,000022 | 0,000024 | 0,000037 | 0,000048 | 0,000095 | 0,000199
2013 0,000007 | 0,000002 | 0,000006 | 0,000021 | 0,000024 | 0,000032 | 0,000054 | 0,000085 | 0,000189
2014 0,000009 | 0,000000 | 0,000006 | 0,000007 | 0,000025 | 0,000040 | 0,000061 | 0,000120 | 0,000188
Rok Grupa wieku
© 45-49 50-54 55-59 60-64 65-69 70-74 75-79 80-84 85+
2010 0,000407 | 0,000814 | 0,001280 | 0,002270 | 0,004404 | 0,008613 | 0,018150 | 0,039407 | 0,088091
2011 0,000427 | 0,000742 | 0,001237 | 0,002291 | 0,004048 | 0,007949 | 0,016722 | 0,036090 | 0,086659
2012 0,000468 | 0,000840 | 0,001319 | 0,002374 | 0,004153 | 0,008272 | 0,016524 | 0,035155 | 0,089037
2013 0,000419 | 0,000691 | 0,001269 | 0,002332 | 0,004049 | 0,008097 | 0,015944 | 0,034562 | 0,088655
2014 0,000391 | 0,000691 | 0,001187 | 0,002183 | 0,003664 | 0,007439 | 0,014629 | 0,032008 | 0,083619
Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie danych GUS.
5. DYSKUSJA

s. 90-93). Dane pokazuja, Zze w ciaggu analizowa-
nych pieciu lat (2010-2014), 1aczna liczba ponad-
przecietnych (w stosunku do ogdélnopolskiej red-
niej) zgonéw z powodu tych choréb w wojwoédz-
twie 16dzkim wyniosta blisko 5 tys., tj. okolo 1000
0sOb rocznie.

Analogiczna analiza dla L.odzi nie pozwala juz
na tak jednoznaczne wnioski, bowiem w latach
2010-2011 to6dz charakteryzowala sie wyzsza
liczba zgonéw z powodu ChUK, niz wynikaloby
to z ogolnopolskich statystyk dla miast, chociaz
w latach 2012 i 2014 obie wartosci tych danych
byly do siebie bardzo zblizone, zas§ w 2013 r.
umieralno$¢ w wyniku tych choréb byla nizsza
od wyznaczonej wartosci teoretycznej (rys. 11).
Niemniej jednak wspélna analiza wszystkich tych
danych wskazuje, ze w ciggu ostatnich pieciu lat
(2010-2014), taczna liczba wartosci zgonéw z po-
wodu ChUK ponadprzecietnych (w stosunku do
ogolnopolskiej Sredniej dla miast) w Lodzi wy-
niosta 371 0sdb, co oznacza 75 0s6b rocznie. War-
to w tym miejscu takze odnotowa¢, ze od 2011 r.
umieralnos¢ na ChUK w todzi cechuje sie li-
niowa tendencja malejacq, mimo Zze obliczone
wartosci teoretyczne, uwzgledniajace strukture de-
mograficzng miasta i ogoélnopolskie miejskie
statystyki zgonéw, nie wykazuja trendu analo-
gicznego. Tym samym obserwowane w ostatnich
trzech latach zmiany moga by¢ efektem poprawy
sytuacji zdrowotnej mieszkaricow Lodzi, ale po-
twierdzenie wymagaloby poglebionych analiz epi-
demiologicznych.

Do gléwnych czynnikéw ryzyka choréb ukladu
krazenia zalicza sie: palenie tytoniu, nadci$nienie
tetnicze, zbyt wysoki poziom cholesterolu (> 5,0),
otylos¢, wystepowanie cukrzycy oraz slaba aktyw-
nos¢ fizyczna (por. Drygas 2006, s. 21).

Wyniki badania WOBASZ (Wieloosrodkowe
Ogolnopolskie Badanie Stanu Zdrowia Ludnosci
(szerzej: Drygas i in., 2015) w przekroju woje-
wodzkim nie wskazuja na szczegélnie niekorzys-
tny obraz przedstawionych czynnikéw w tym
wojewddztwie, dlatego - majac na uwadze przy-
wolane wyniki - trudno jednoznacznie wigzac
ponadprzecietng umieralnos¢ z powodu ChUK w ba-
danym regionie z niewlasciwymi postawami pro-
zdrowotnymi mieszkancéw (por. Polakowska i in.,
20053; Tykarski i in., 2005; Drygas i in., 2005; Biela
i in., 2005; Pajak i in., 2005; Spoleczne nieréwnosci...,
2012).

Z drugiej strony realizowane sa przez GUS ba-
dania stanu zdrowia ludnosci, polegajace na do-
konaniu samooceny jego stanu. Stwierdzono, Ze
odpowiedzi , dobre” lub ,bardzo dobre” sa najrza-
dziej udzielane przez mieszkaricow wojewoddztwa
l6dzkiego (dane ogodlnokrajowe informujg, ze do-
brym lub bardzo dobrym stanem zdrowia cechuje
sie 67,4% mieszkancow, zas w wojewodztwie 1odz-
kim 61,8%). Co wiecej, podczas gdy co 10. Polak
ocenia stan swojego zdrowia jako ,,zty” lub , bardzo
zly”, w wojewoddztwie 16dzkim takie poczucie de-
Klaruje 14%, co w przekroju wojew6dzkim stanowi
w Polsce wartos¢ najwyzsza (szerzej: Stan zdro-
wia..., 2016). Niekorzystnie wypada wojewodztwo
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t6dzkie takze pod wzgledem czestosci wystepo-
wania tzw. dolegliwosci przewleklych. W skali
ogolnokrajowej odnotowuje sie je u nieco ponad
polowy Polakéw (54%), najczesciej zas wystepu-
ja w wojewoddztwach 16dzkim i slagskim - u 60%
ludnosci (Stan zdrowia..., 2016). Loédzkie Regio-
nalne Centrum Polityki Spolecznej potwierdza
tez relatywnie zly stan zdrowia mieszkancow
l6dzkiego, wskazujac na: najkrétsze w kraju prze-
cietne trwanie zycia kobiet i mezczyzn, drugie
miejsce w kraju pod wzgledem wystepowania cho-
réb cywilizacyjnych, prowadzenie niezdrowego
stylu zycia przez mieszkaricoéw, niska ich swiado-
mos¢ zdrowotng oraz najwyzszy w kraju wskaznik
zachorowalnosci na gruzlice (Plan przewidywania...,
2013).

6. PODSUMOWANIE

Wojewo6dztwo 16dzkie charakteryzuje sie nadumie-
ralnoscia z powodu choréb ukladu krazenia, sie-
gajaca sredniorocznie blisko 1000 oséb, przy tym
ukazana niekorzystna sytuacja epidemiologiczna
dotyczaca umieralnosci z powodu ChUK w tym
regionie utrzymuje sie juz od kilkunastu lat (por.
Maniecka-Bryla, Bryla, Drygas, 2005). Chociaz do-
stepne wyniki badania WOBASZ nie potwierdzaja
W omawianym regionie szczegd6lnie wysokich war-
tosci parametréow bedacych czynnikami ryzyka
ChUK, to juz statystyki zwigzane z ogélnym sta-
nem zdrowia mieszkanicow (samoocena), czestoscia
wystepowania choréb przewleklych oraz z innymi
wskaznikami demograficzno-epidemiologicznymi
(przecietne dalsze trwanie zycia, zachorowalnos¢
na ChUK, niska swiadomos¢ zdrowotna) ksztal-
tuja sie dla mieszkancow wojewodztwa nieko-
rzystnie. Tym samym wida¢, ze niezadowalajacych
statystyk umieralnosci z powodu ChUK nie mozna
wigzac jedynie z niekorzystng z punktu widzenia
tych chor6b struktura demograficzna.

Lepsza sytuacja jest w samej Lodzi, bowiem
w ciagu ostatnich trzech lat, za ktére dysponujemy
danymi statystycznymi, prawdopodobienstwo zgo-
nu w tym miescie w wyniku ChUK (przy uwzgled-
nieniu czynnika plci i wieku) jest zblizone do
ogolnopolskiej sredniej dla miast, a niekiedy nawet
jest od niej nizsze. Zatem obserwowana w todzi
wysoka liczba zgonéw z powodu choréb ukladu
krazenia (m.in. wzgledem innych wielkich miast
w Polsce) wydaje sie¢ wynika¢ bardziej z nieko-
rzystnej struktury demograficznej niz z przyczyn
zwigzanych ze stanem zdrowia.

PRZYPISY

1 Osobng kwestig jest rzetelnos¢ polskich danych raportujg-
cych zgony wedlug przyczyn (szerzej: Cierniak-Piotrowska,
Marciniak, Stariczak, 2015).

2 Zgodnie z zaloZeniami, w analizach dla wojewodztwa
16dzkiego za TER przyjmowano Polske, zas dla Lodzi - miasta
w Polsce.

3 Przytaczany w przywotanych publikacjach projekt WOBASZ
stanowi standard badari epidemiologicznych w Polsce, cho¢ nie-
stety pochodzi z badania przeprowadzonego ponad 10 lat temu.
Niestety, wyniki badania WOBASZ II przeprowadzonego w la-
tach 2013-2014 nie zostaly jeszcze opublikowane w przekroju
wojewo6dzkim. Z drugiej strony przejawianie niewlasciwych za-
chowan prozdrowotnych moze skutkowa¢ przedwczesnym zgo-
nem 0s6b, zazwyczaj jednak z pewnym op6Znieniem w stosun-
ku do stanu wystapienia, dlatego - zdaniem autora - por6wna-
nie w wojewddztwach ksztaltowania si¢ czynnikéw ryzyka
choréb ukladu krazenia, cho¢ odnosi si¢ do sytuacji oddalonej
czasowo, ciggle stanowi warto$ciowe informacje dla prowadze-
nia analiz umieralnosci.
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