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ZNACZENIE FUNKCJI KONTROLNO-ZARZADCZEJ MIAST
W SKALI MIEDZYNARODOWE]

Abstrakt: W literaturze przedmiotu jest wiele opracowan na temat duzych miast pod katem ich funkdji o charakterze miedzynarodo-

wym, takich jak: funkcje kontrolno-zarzadcze (command and control), funkcje $wiatowe (world city) oraz funkdje globalne (global city).
Nie ma jednak kompleksowych badan miast, ktére pokazatyby pelniejszy obraz ich oddziatywania na arenie miedzynarodowej
i znaczenia funkdji kontrolno-zarzadczej wobec miast globalnych (global city) i $wiatowych (world city), dlatego podjeto probe
uzupelnienia tej luki badawczej. Celem artykulu jest wskazanie zaleznosci pomiedzy funkcjami kontrolno-zarzadcza, swiatowa
i globalng miast. Na podstawie udziatu tych funkcji w miastach wyrézniono cztery ich typy. Podzial uwzglednia dominacje jednej
z funkcji lub zréwnowazenie wszystkich. Zaproponowano réwniez nowe podejscie do badan nad funkcja kontrolno-zarzadcza
nie tylko w skali $wiata, kontynentu, kraju, ale takze w mniejszych jednostkach administracyjnych, takich jak: wojewoddztwo,
powiat czy gmina.

Stowa kluczowe: funkcja kontrolno-zarzadcza, miasto globalne, miasto $wiatowe, ranking

THE INTERNATIONAL IMPORTANCE OF THE COMMAND AND CONTROL FUNCTION OF CITIES

Abstract: In the existing literature, there are many studies of large cities in terms of their global functions, such as: command and

control, world or global city. So far, there are no comprehensive studies of cities that could show a more complete picture of their
impact on the international arena. Filling this gap, the aim here is to show the relationship between the command and control
function, global city and world city. Previous analyzes in terms of command and control functions have taken into account large
corporations influencing the political and economic situation on a global or national scale. However, it can be assumed that
command and control functions may be created by smaller companies and these functions can also be considered in smaller ad-
ministrative units like voivodeships or poviats. To achieve this, a hierarchy of control and management functions is proposed on
a global, continental, national, regional and local scales. Taking into account the share of command and control, global and world
city, four types have been distinguished. They take into account the dominance of one such function or the balance of all three.

Keywords: command and control function of cities, global city, world city, rank

1. WSTEP

Umiejscowienie siedzib zarzadow duzych korporacji
stato sie bardzo waznym wskaznikiem w okreslaniu
rangi miasta juz w latach 50. i 60. XX w. (Westaway,
1974) i bylo zwiazane z bliskoscig administracji pan-
stwowej oraz centréw komunikacyjnych, ktére umoz-
liwiaty dostep do rynkéw zewnetrznych, ewentualnie
z istnieniem specjalistycznych firm, takich jak duze
kancelarie prawne i banki. Wtadza firm wykracza poza
miasta, w ktérych znajdujq sie siedziby ich zarzadow
(Borchert, 1978). W literaturze dotyczacej funkcji miast
pelnionych przez nie w skali $wiatowej bardzo czesto
omawiane sa koncepcje miasta $wiatowego (world city),

miasta globalnego (global city) i koncepcje funkgji kontrolno-
-zarzadczych miast (command and control). Koncepcje
te odnosza sie¢ do specyficznych funkcji miast, m.in.
powiazan pomiedzy miastami, w ktorych ulokowa-
no siedziby zarzadoéw firm i ich filii (Beaverstock i in.,
1999) oraz gltéwne osrodki przeptywow finansowych
miedzynarodowych korporacji sektora finansowego
(Sassen, 1991), uwzgledniajg rowniez siedziby zarzadodw
przodujacych korporacji swiatowych okreslajace funk-
cje kontrolno-zarzadcza miast (Alderson i Beckfield,
2004). Idee powstate w latach 60. i 70. XX w. (Fried-
mann i Wolf, 1982; Hall, 1966) dopiero na przetomie
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XX i XXIw. doczekaty si¢ metodologii, ktéra pozwolita
na opracowanie rankingdw miast pokazujacych funk-
¢je miasta swiatowego (Taylor i Derudder, 2014), glo-
balnego (Sassen, 2009b) i funkcje kontrolno-zarzadcze
(Csomos, 2013). We wspolczesnym swiecie polityka
i decyzje zapadajace w korporacjach wykraczaja daleko
poza zarzadzanie i wladze wewnatrz tych firm. Wiadza
korporacyjna przenika sie z wtadzg panstwowa, np. po-
przez finansowanie konkretnych partii politycznych,
co moze prowadzi¢ do przejecia kontroli nad niekto-
rymi krajami. W takim rozumieniu funkgcji kontrolno-
-zarzadczej to korporacje, przewyzszajace swoimi
wplywami wladze panstwowa, majg bezprecedensowy
udziat we wladzy, ktérego konsekwencje sg nieznane
(Taylor, 2017). Ta funkcja wydaje si¢ by¢ obecnie waz-
niejsza dla gospodarki Swiatowej niz funkcje miasta
$wiatowego i globalnego. Funkgje kontrolno-zarzadcze
najczesciej badane sg w odniesieniu do miast w skali
swiatowej (Razniak i in., 2022; Taylor i Csomos, 2012)
badz kontynentalnej (Dorocki i in., 2019), ale zdarza-
ja sie rbwniez opracowania obejmujace teren jednego
panistwa (Sleszyﬁski, 2015).

Kazda z przytoczonych koncepcji opisuje jedynie
konkretng funkcje miasta, pelniona na arenie miedzy-
narodowej. Jednoczes$nie dywersyfikacja gospodarki
(Masik i Grabkowska, 2020) lub tez poszczegdlnych
sektorow tworzacych np. funkcje kontrolno-zarzadcza
(Razniak i in., 2017) jest bardzo wazna dla stabilnosci
i odpornosci miasta lub regionu w czasie ewentualnego
kryzysu. W literaturze przedmiotu nie ma analiz, ktdre
pozwolityby kompleksowo spojrze¢ na funkcje mia-
sta o zasiggu miedzynarodowym. Biorac pod uwage
znaczenie, jakie P.J. Taylor (2017) przypisuje tej funkgji,
celem artykutu jest przesledzenie w wybranych mia-
stach relacji pomiedzy funkcja kontrolno-zarzadcza
a funkcjami miasta Swiatowego i miasta globalnego.
Na tej podstawie uzyskano wiedzg o poziomie zréwno-
wazenia lub dominagji danej funkgji. Jednoczesnie takie
podejscie pozwala catosciowo ujaé¢ miedzynarodowe
funkcje osrodkéw miejskich.

W dotychczasowych publikacjach pojawial si¢ po-
glad, Zze funkcje kontrolno-zarzadcza tworza duze kor-
poracje w skali $wiata, kontynentu lub kraju. Procesy
globalizacji nie zachodza tylko w duzych osrodkach,
ale réwniez w $rednich (Zuzanska-Zysko, 2021) i ma-
tych miastach (Korcelli-Olejniczak, 2021). Mozna za-
tem zatozy¢, Zze i w takich miejscach powstaja funkgje
kontrolno-zarzadcze. Nawet stosunkowo niewielka
firma (w poréwnaniu do miedzynarodowych korpo-
racji), zatrudniajaca kilkadziesiat czy tez kilkaset osob,
moze mie¢ wplyw na inwestycje realizowane przez
wladze gminy czy powiatu. Prezydent miasta, wojt
lub burmistrz, w obawie o miejsca pracy albo popar-
cie w kolejnych wyborach, moze podejmowac decyzje
korzystne dla lokalnych przedsigbiorcéw. Zatozono,
ze w takiej sytuacji rowniez bedzie to przyktad funkcji

kontrolno-zarzadczych pelnionych przez firme, jednak-
ze jego waga bedzie zdecydowanie inna. W konicowej
czesci artykutu przedstawiono autorska propozycje
dalszych kierunkéw badan, uwzgledniajacych rézna
wielkos¢ firm i zasieg przestrzenny funkcji kontrolno-
-zarzadczej: od skali Swiatowej do skali lokalnej, takiej
jak gmina czy powiat.

2. ZAGADNIENIA TEORETYCZNE

Jednym z najwazniejszych opracowan okreslajacych
podstawy teoretyczne miast w systemie $wiatowym
jest praca P. Halla (1966). Wedtug Halla miasto, kto-
re bedzie mozna okresli¢ jako miasto swiatowe, jest
osrodkiem politycznym, skupiajacym instytucje rzado-
we i zwigzki zawodowe. Ponadto znajduja si¢ w nim
siedziby duzych firm, prowadzacych swoje interesy
na skale miedzynarodowa z wykorzystaniem portow
morskich, lotnisk miedzynarodowych, gtéwnych szla-
kéw drogowych i kolejowych. Miasto $wiatowe jest
rowniez centrum finansowym, gdzie zlokalizowane sa
centrale bankoéw, firmy ubezpieczeniowe i inne ustugi
finansowe. W takim o$rodku mieszczg sie inne centra
specjalistyczne, takie jak: firmy prawnicze, znane uni-
wersytety i osrodki badawcze, gtéwne szpitale, mu-
zea, duze wydawnictwa czasopism i ksiazek, biblioteki
narodowe, sklepy z dobrami luksusowymi, drogimi
markami i towarami dla profesjonalistow, oraz centra
rozrywkowe, np.: opery, teatry, sale koncertowe, kina
i restauracje.

Znaczenie duzych firm zwigksza si¢ od lat 70. XX w.
Wzrosta réwniez mobilnos¢ kapitatu, ktéra jest jed-
na z najwazniejszych cech globalizacji. Coraz wigksza
role w gospodarce swiatowej odgrywaja korporacje
dziatajace na arenie ponadnarodowej (Hymer, 1972).
Te przemiany dziatalnosci firm doprowadzily do po-
jawienia si¢ koncepcji miasta globalnego, w ktorej to
wilasnie obecno$¢ miedzynarodowych firm ma istotne
znaczenie. Ponadto duza mobilno$¢ kapitatu wyda-
je sie najwazniejszym aspektem globalizacji. Jednoczes-
nie znaczenie przestrzeni w przemieszczaniu sie sity
roboczej i srodkéw finansowych ulegto zmniejszeniu.
To wszystko spowodowato powstanie miedzynaro-
dowego systemu gospodarczego, przejawiajacego sie
zwigkszeniem komunikacji pomiedzy miastami i ich
wladzy we wspdlczesnym Swiecie (Sassen, 1991).

Dopiero w 2008 r. koncepcja miasta globalnego do-
czekata si¢ metodologii pozwalajacej na badanie funkgji
globalnych miast w skali miegdzynarodowej. Pierwsza
kompleksowa koncepcje miernikéw, dzieki ktérym
mozna byto porownac duza liczbe miast w skali Swia-
ta pod wzgledem ich funkgji globalnych, przedstawit
zespot S. Sassen (Goldberg i in., 2008). Nalezy przy tym
zauwazyy¢, iz autorzy wprowadzili pewne zamieszanie
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pojeciowe, okreslajac miasta globalne rowniez jako cen-
ters of commerce. Na tej podstawie, po konsultacji z Sas-
sen, firma AT Kearney stworzylta ranking miast global-
nych, w ktérym wzieto pod uwage ponad 60 miernikow,
zagregowanych do siedmiu grup: ramy prawne i po-
lityczne, stabilnos¢ gospodarcza, tatwos¢ prowadze-
nia biznesu, przeplywy finansowe, centra biznesowe,
kreatywnosc i przeptyw informacji oraz warunki zycia.
Poczatkowo okreslono 75 gléwnych miast globalnych,
bedacych weztowymi osrodkami w $wiatowym handlu
i przeptywach finansowych. Rankingi miast globalnych
ukazuja si¢ od 2010 r. (AT Kearney, 2022).

Wskaznik poziomu funkgji kontrolno-zarzadczej
(command control index [CCI]) po raz pierwszy zostat
wprowadzony przez G. Csomosa (2013). Motywacja do
stworzenia wskaznika pokazujacego site miasta pod
katem jego funkcji kontrolno-zarzadczej byt fakt, ze
wczesniej w wiekszo$ci badan stosowano mniej ztozone
miary do opisu sity miast w gospodarce krajowej lub
globalnej. Niektorzy badacze na przyktad definiowali
funkcje kontrolno-zarzadczg miast na podstawie liczby
siedzib korporagji lub fgcznych przychodow firm (Bor-
chert, 1978; Carroll, 2007; Friedmann, 1986; Hymer, 1972;
Taylor i Csomos, 2012). Wprowadzenie wskaznika CCI
mozna scharakteryzowac jako krok naprzéd w pomia-
rze pozycji miast w gospodarce swiatowej. Uwzgled-
nia on wiecej parametrow finansowych niz wylgcznie
przychody, przez co lepiej odzwierciedla funkgje sity
ekonomicznej miasta w zestawieniu z wezesniejszymi
opracowaniami, sumujacymi np. liczbe centrali firm
zlokalizowanych w danym miescie. Podsumowujac,
Csomos (2013) opracowat wskaznik funkcji kontrolno-
-zarzadczej miast, w ktérym wziat pod uwage przy-
chody, dochody, wartos¢ srodkow trwatych i wartos¢
rynkowa firm. Tak skonstruowany wskaznik CCI daje
jasny obraz sity miast (Csomds, 2013).

Mozna przyja¢, ze srodowisko polityczne, gospo-
darcze i spoleczne, w ktérym znajduja sie firmy, a tak-
ze ich kultura korporacyjna, sa waznymi czynnikami
wplywajacymi na sposéb zarzadzania przedsiebior-
stwami i ich zachowanie na rynku. Nalezy jednak zda-
wac sobie sprawe z tego, ze spoiki z listy Forbes Global
2000 to spdtki publiczne, ktorych akcje sa notowane
na gietdach. Zarzad spotki publicznej ma obowiazek
regularnie raportowac sytuacje finansowa jej wtasci-
cielom (czyli interesariuszom), dla ktérych jednym
z najwazniejszych wskaznikow jest zysk, jaki spotka
moze osiagnac (zysk jest powiazany z przychodami,
a to rowniez moze przektadac sie na wartos$¢ rynko-
wa firmy). Oznacza to, ze niezaleznie, w jakim kra-
ju poszczegdlne firmy maja siedzibe, taczy je jedna
wazna cecha: sa stworzone do zarabiania pieniedzy.
Podsumowujac: stosujac wskaznik poziomu funkcji
kontrolno-zarzadczej, mozna poréwnac miasta (nie-
zaleznie od ich lokalizacji na swiecie) pod katem tej
funkgji.

Wedlug S. Hymera (1972) powstajace miedzynarodo-
we korporacje stworzyty uktad, w ktérym strategiczne
dla nich decyzje podejmowane sa w kilku miastach
bedacych centrami decyzyjnymi w skali $wiatowej. Ta
teoria nie do kornica sprawdza si¢ w XXI w., poniewaz
mozna zaobserwowac tendencje do pojawiania si¢ no-
wych silnych osrodkéw, zwlaszcza w Azji, ktore maja
coraz wigkszy wpltyw na gospodarke (Razniak i in.,
2017). Z kolei R.B. Cohen (1981) uznat, ze korporacje
w miastach moga odgrywac role centrow kontrolnych
i koordynujacych dziatania w systemie miedzynaro-
dowym. Miasta staja si¢ miedzynarodowymi centrami
decyzyjnymi i korporacyjnymi. Patrzac na system miast,
J. Friedmann i G. Wolff (1982) wyraznie stwierdzili, ze
nieliczne miasta dominujace w skali sSwiatowej pod
wzgledem koncentracji kapitatu powinny by¢ postrze-
gane jako jeden system miast. Na podstawie tego zato-
zenia okreélili oni, ze miasta Swiatowe sa Swiatowymi
centrami, ktore kontroluja gospodarke globalna.

Koncepcje rozwijane w latach 60-90. XX w. zaktadaja
jedynie niewielka liczbe miast, ktére mogty by¢ zalicza-
ne do $wiatowych osrodkéw handlowych, centréw bi-
znesowych i kontrolnych (Cohen, 1981; Friedmann, 1986;
Hall, 1966; Sassen, 1991). Zachodzi pytanie, czy w XXIw.
mozna rozpatrywac jedynie kilka lub kilkanascie miast
jako globalne osrodki kontrolne? Skala powigzan mie-
dzynarodowych obejmujacych kilkaset miast (Derud-
der i in., 2022; Neal i in., 2020) lub setki miast maja-
cych funkgcje kontrolno-zarzadcze (Derudder i Taylor,
2020; Razniak i in., 2016) pokazuje, ze bardzo waskie
podejscie do liczby o$rodkéw decyzyjnych moze bylo
odpowiednie w XX w., ale moze by¢ bledne w drugiej,
trzeciej dekadzie i w kolejnych dziesigcioleciach XXI w.
(Parnreiter, 2019).

Réwniez rozwazania na temat miasta jako waznego
osrodka akumulaciji sity roboczej (Friedmann, 1986) nie
muszg si¢ obecnie sprawdza¢ w skali miedzynarodo-
wej. Wydaje sig, ze wazniejsza kwestig jest to, gdzie sg
podejmowane decyzje, a nie miejsce, w ktérym znaj-
duje si¢ sita robocza. Rozstrzygniecia podejmowane
w siedzibach zarzadoéw wielkich korporacji wptywaja
na dziatania ich filii w innych miastach, krajach, czy na
innych kontynentach. Postanowienia zarzadu moga
doprowadzi¢ do nowych inwestycji lub tez likwidacji
miejsc pracy zlokalizowanych tysiace kilometréw od
centrum decyzyjnego. Zdaniem Sassen (1991) miasta
globalne petnia funkcje zarzadcze, finansowe, sa takze
centrami specjalistycznych ustug dla firm. Do przepro-
wadzenia gléwnych transakgji zawieranych pomiedzy
korporacjami potrzebne sa firmy z sektorow, ktore za-
pewnia wsparcie w zakresie ustug konsultingowych,
public relations, ksiggowosci i prawa. Miasta globalne
sq takze centrami produkgji i innowacji wykorzysty-
wanych przez klientow miedzynarodowych (Sassen,
2012). Z kolei P.J. Taylor i B. Derudder (2004) stwierdzili,
Ze mimo rozproszenia gospodarki $wiatowej funkgje
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kontrolne nadal sa skoncentrowane w $wiatowej sieci
miast. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze niekoniecznie funk-
cje kontrolno-zarzadcze miasta musza is¢ w parze z ich
powigzaniami miedzynarodowymi, co jest widoczne
w przypadku miast azjatyckich. Na przyktad Hong-
kong, Tajpej, Nowe Delhi czy Kuala Lumpur pelnia
zdecydowanie mniejsza funkcje kontrolno-zarzadcza
niz wynikatoby to z ich powigzan miedzymiejskich
(Razniak i in., 2017).

Ogodlnie w badaniach funkcji miast w skali miedzy-
narodowej powaznym problemem jest brak odpowied-
nich danych, coJ. Beaverstock i in. (2000) nazwali pieta
achillesowa badan nad miastami swiatowymi. W przy-
padku klasyfikacji takich osrodkéw problemem moze
by¢ waski dobdr firm ograniczony do jednego sektora,
ktory nie odzwierciedla ich faktycznego wptywu na
realne funkcje miasta (Kratke, 2014). Niektorzy autorzy
zwracajq uwagge, ze tworzenie rankingdw miast $wia-
towych jedynie na podstawie najwigkszych firm moze
dyskryminowac wiele z nich, przez co koncepcje miast
$wiatowych i miast globalnych nie pokazuja dobrze sity
i powigzan mniejszych miast (Robinson, 2005). Podob-
nie sytuacja wyglada w przypadku funkgji kontrolno-
-zarzadczej — wykorzystuje sie listy najwiekszych firm,
najczesciej zlokalizowanych w najwiekszych miastach
$wiata (Csomds, 2013) badz tez czesci kontynentu (Raz-
niak i in., 2018). W takim podejsciu otrzymujemy infor-
macje o znaczeniu miast w duzej skali, ale nadal nie
ma wiedzy o poziomie tej funkcji w uktadach bardziej
regionalnych i lokalnych. B. Godfrey i Y. Zhou (1999)
uwazali, ze nalezy zwroci¢ uwage na regionalne spotki
zalezne, ktdre realizujq strategiczne decyzje zarzadu,
a nie tylko na miejsca, gdzie znajduje sie zarzad firmy.
Roéwniez Sassen (2006) uznata, ze funkcje kontrolno-

-zarzadcze wystepuja coraz czesciej takze na poziomie

osrodkéw regionalnych i subregionalnych. Moze sie to
wigzac z obserwowanym od lat 70. w krajach zachod-
nich przenoszeniem siedzib korporacji do mniejszych
miast (Lyons i Salmon, 1995). Czesciowo te luke badaw-
czg wypelnili P. Razniak, S. Dorocki i A. Winiarczyk-
-Razniak (2018), sledzac funkcje kontrolno-zarzadcze
500 najwiekszych firm w Europie Srodkowej. Przeana-
lizowali oni zaréwno siedziby zarzaddw, jak i oddziaty
lub przedstawicielstwa zagranicznych korporacji w tej
czesci Europy. Stuszna wydaje sig¢ koncepcja badania
funkgji kontrolno-zarzadczych w mniejszych jednost-
kach terytorialnych, np. jednego kraju (Sleszyniski, 2015).
Nie mozna zapomina¢ o mniejszych osrodkach regio-
nalnych, ktére — jak stwierdzili Taylor i Csomds (2012)
— moga stac sie gtéwnymi punktami $wiatowej gospo-
darki w niektdrych sektorach przemystu. Potwierdzaja
to pdzniejsze badania m.in. funkcji kontrolno-zarzad-
czej sektora energetycznego (Razniak i in., 2021).

Biorac pod uwage rozne koncepcje i ich mierniki sto-
sowane do okreslania poziomu funkcji miasta o zasiegu
miedzynarodowym, nalezy podjac¢ wysitek stworzenia

syntetycznego wskaznika, ktory pokaze udziat poszcze-
golnych funkcji w miescie. W zwiazku z tym powstaje
pytanie, czy funkcje kontrolno-zarzadcze nie powinny
by¢ analizowane réwniez na nizszych poziomach niz
tylko poziom globalnych korporacji. Prébujac na nie
odpowiedzie¢, w niniejszym artykule zaproponowano
typologie funkcji kontrolno-zarzadczych w réznej skali,
nie tylko w skali catego $wiata, ale takZe w mniejszych
jednostkach terytorialnych.

3. METODY | ZRODtA DANYCH

Do przeprowadzonej analizy wykorzystano dane z list:
Forbes Global 2000 (Murphy i Tucker, 2023), AT Kear-
ney (2018) i Globalization and World Cities (GaWC
Research Network, 2018). Lista Forbes Global 2000
zawiera 2000 najwiekszych spdtek publicznych pod
wzgledem przychodéw, dochodéw, wartosci srod-
kow trwalych i wartosci rynkowej wraz z lokalizacja
siedziby zarzadu. Do dalszych analiz jako jednostke
badawcza wzigto pod uwage obszar metropolitalny,
w ktorym znajduje sie siedziba zarzadu spotki. Na-
stepnie, postugujac si¢ metoda Csomdsa (2013), ob-
liczono wartos¢ CCI dla wszystkich miast majacych
na swoim terenie firme notowana na liscie Forbesa.
Funkcja $wiatowa miast jest badana przez instytu-
cje Globalization and World Cities (GaWC), ktdra
publikuje rankingi miast pod katem ich powiazan
miedzymiejskich. Bierze pod uwage firmy z sektora
zaawansowanych ustug producenckich (advanced pro-
ducer services). Ponadto dana firma musi mie¢ swoje
przedstawicielstwa w co najmniej 15 miastach poza
siedzibg zarzadu, co dobrze pokazuje duzy stopien
zaleznosci miedzy miastami. Z kolei funkcja globalna
zostata okreslona przez AT Kearney na podstawie
miernikow zagregowanych do nastepujacych katego-
rii: ramy prawne i polityczne, stabilnos$¢ gospodarcza,
latwos¢ prowadzenia biznesu, przeplywy finansowe,
centra biznesowe, kreatywnosc¢ i przeptyw informacji
oraz warunki zycia. W ten sposéb powstatl ranking
miast okreslajacy ich funkcje globalna.

W koncepcjach miasta swiatowego, miasta global-
nego i miasta petniacego funkcje kontrolno-zarzadcza
jako podstawowa jednostke przestrzenna przyjeto ob-
szar metropolitalny. W literaturze przedmiotu mowi
sie jednak o miastach globalnych, swiatowych i funk-
¢jach kontrolno-zarzadczych miast, mimo iz zasieg te-
rytorialny obejmuje obszary metropolitalne. Dlatego
tez w niniejszym artykule beda przedstawione miasta
zuwzglednieniem faktu, Ze badane funkgje sq petnione
przez caly obszar metropolitalny. Dane dotyczace funk-
¢ji kontrolno-zarzadczej, globalnej i $wiatowej zostaly
zanalizowane dla obszaréw metropolitalnych, dzieki
czemu sg one poréwnywalne.
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Wedlug tych danych, zagregowanych na podstawie
listy Forbes Global 2000, funkcje kontrolno-zarzadcze
w 2018 r. pelnito 395 miast, 374 bylo miastami swiato-
wymi wedtug GaWC, a 135 globalnymi wedtug AT Kear-
ney. W wyniku autorskiego poréwnania trzech rankin-
gow okazato sig, ze jedynie 102 miasta znajdowaly sie
we wszystkich zestawieniach, co oznacza, ze osrodki
te petnily jednoczesnie funkcje kontrolno-zarzadcze
oraz ze sa zarowno miastami globalnymi, jak i miasta-
mi $wiatowymi. W dalszej analizie wzigto pod uwage
tylko te 102 miasta. Wymienione rankingi ukazuja rdoz-
ne funkcje miasta. W zwigzku z tym zmienne tworzace
te zestawienia, uwzgledniajace trzy omawiane funkcje
miast, nie sa autokorelacyjne i s niezalezne, poniewaz
obliczono je na podstawie r6znych danych.

Na poczatku przeprowadzono standaryzacje miejsca
poszczegdlnych miast w wymienionych rankingach
przez medianeg dla kazdego miasta. Dane sg rangami,
a nie wartosciami liczbowymi, wobec czego uzyto wzo-
ru na mediane zastosowanego m.in. przez K. Kukute
i L. Luty (2015):

" med(X,)
med (X, ) - %{x@_ + x(m)]J
med(X, )=

mad(X].) =med_, ‘xij - med(X]. )‘

gdzie: V, , — wspotezynnik zmiennosci; med(X)) — me-
diana cechy Xj,' mad(Xj) — medianowe odchylenie bez-
wzgledne cechy X].; x —warto$¢ x, dlai=1, ..., n; j — ce-
cha GC, WC, CCI dla kazdego miasta; GC — global city
(miasto globalne); WC — world city (miasto swiatowe);
CCI - command and control index (wskaznik poziomu
funkgji kontrolno-zarzadczej).

Nastepnie, aby pozby¢ sie wartosci ujemnych, do
V .dodano warto$¢ minimalng min_V, , opuszczajac
znak minus, i otrzymano wartosci standaryzowane
dodatnie V,

Vv

stand

=V, +|min_V,
med — " med

gdzie: V|  —wspotczynnik zmienno$ci; min_V, ,—war-
tos¢ minimalna wspodtczynnika zmiennosdi, V,, ,—warto-
Sci standaryzowane wspotczynnika zmiennosci, czyli
warto$¢ minimalna teraz wynosi 0.

W dalszej kolejnosci obliczono udziat procentowy
(proc) dla kazdego miasta sumy (sum) wszystkich
zmiennych na podstawie nastepujacych wzoréw:

sum = VsmndGC + VstmldWC + Vsz‘andCCI

Vv, GC
procV,, ,GC=—4——100
sum
WC
procV,, WC=—4——100
sum
v, CCI
procV,, (CCI = ~smi=—"10p
sum

i udziat dla kazdej zmiennej, gdzie: V. — wartosci
standaryzowane wspolczynnika zmiennosci.

Odchylenie od $redniej wartosci udzialu procentowe-
go pokazuje, ktére miasta majq najbardziej zaburzony
rozktad trzech wskaznikéw branych pod uwage.

Nastepnie zroznicowanie funkgji kontrolno-zarzadczej,
globalnej i Swiatowej w miastach przedstawiono na
tréjkacie Ossana, ktory czesto byt stosowany w po-
réwnaniach trzech cech (Bogdanski, 2019; Korycka-
-Skorupa, 2007; Ratajski, 1989). Nie byt jednak wyko-
rzystywany w analizach funkcji miast w aspekcie ich
funkcji 0 znaczeniu migdzynarodowym. Zostat on ob-
liczony na podstawie nastepujacej formuly w arkuszu
kalkulacyjnym Excel:

Trojkat = SERIE(; Triagonal!x;:x ;Triagonal! y :y ;1)

dla: x, — warto$¢ wskaznika pierwszego miasta x;
x_ — wartos¢ wskaznika n-tego miasta x; y, — wartos¢
wskaznika pierwszego miasta y; y —wartos¢ wskaznika
n-tego miasta y, gdzie:

x=05V, GC+V_ _WC

stand stand

y = ‘/standGC
Trojkat pokazuje, jaki odsetek powigzan miedzy-
narodowych miasta przypada na konkretng funkcje
(kontrolno-zarzadcza, globalna, Swiatowa).

4. KOMPLEKSOWA TYPOLOGIA MIAST
NA SWIECIE POD WZGLEDEM FUNKCJI
O CHARAKTERZE MIEDZYNARODOWYM

Rysunek 1 na s. 94 przedstawia zaleznos¢ pomiedzy
poziomem funkgji kontrolno-zarzadczych, $wiatowych
i globalnych w badanych miastach. Ze wzgledu na czy-
telno$¢ rysunku nazwy poszczegolnych miast nie zosta-
ly oznaczone. Opracowane wyniki pokazaty, ze Berlin
jest miastem najbardziej wyspecjalizowanym pod katem
funkcji o znaczeniu miedzynarodowym. Funkcja global-
na stanowi w nim az 83,8% funkcji miedzynarodowych,
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z kolei na funkcje $wiatowa przypada 13,7%, a na
kontrolno-zarzadcza jedynie 2,5%. Do miast, w ktérych
dominuje funkcja globalna, nalezg jeszcze: Porto Alegre
(75,5%), Bruksela (69%), Los Angeles (68,8%), Vancou-
ver (61,8%) 1 Wieden (60,9%).

Rysunek 1. Zalezno$ci pomiedzy poziomem funkcji
kontrolno-zarzadczych (CCI), swiatowych (WC) i globalnych
(GC) dla miast na $wiecie w 2018 r.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie rankingéw miast
opublikowanych przez Forbes Global 2000
(Murphy i Tucker, 2023), GaWC (2018) i AT Kearney (2018)

Nie istnieje miasto, w ktorym wszystkie analizowane
funkcje o zasiegu miedzynarodowym miatyby doktad-
nie taki sam udzial i w wielu przypadkach jedna z nich
przewaza. W celu ukazania r6znic pomiedzy miastami
utworzono cztery ich typy uwzgledniajace dominacje
jednej z funkgji lub jej brak. W przypadku idealnego
zrownowazenia wszystkich trzech funkcji kazda z nich
w 1/3 tworzy ogolna funkcje miedzynarodowsq mia-
sta. Zalozono, ze w typach 1, 2i 3 przewaga wystepuje
wowczas, gdy jedna z funkcji jest odpowiedzialna za co
najmniej dwukrotnos¢ $redniego udziatu, czyli co naj-
mniej 2/3 funkcji miedzynarodowych w zaleznosci od
typu jest tworzone przez funkcje kontrolno-zarzadcza,
globalng lub $wiatowa. W przypadku typu 4. przyje-
to, ze miasto jest zrownowazone, kiedy udziat kazdej
funkgji nie przekracza +10 punktéw procentowych od
rozktadu idealnego, czyli 1/3. Otrzymujemy wowczas
wartosci kazdej z funkcji pomiedzy 23,33% a 43,33%
i to oznacza, ze mozna mowic¢ o mieécie zrOwnowa-
zonym pod wzgledem petnienia funkcji o zasiegu
miedzynarodowym.

Miasta spetniajgce wymienione kryteria przydzielo-
no do czterech typow:

Typ 1. Dominacja funkcji kontrolno-zarzadczej (com-
mand and control): Nagoja, Shenzhen, Seattle, Osaka,
Pekin, Dallas, Ningbo.

Typ 2. Dominacja funkgcji globalnej (global city): Berlin,
Porto Alegre, Bruksela, Los Angeles, Vancouver, Wie-
den, Nowy Jork, Barcelona.

Typ 3. Dominacja funkcji Swiatowej (world city):
Changsha, Dubaj, Manama, Mediolan, Chengdu, Ma-
skat, Kuala Lumpur.

Typ 4. Miasta o najbardziej zréwnowazonych funk-
cjach: Harbin, Sztokholm, Houston, Rio de Janeiro,
Dublin, Kalkuta, Abu Zabi.

Na podstawie badan (Csomds, 2013) mozna stwier-
dzi¢, ze miasta o najwyzszej wartosci wskaznika funk-
¢ji kontrolno-zarzadczej, takie jak: Pekin, Nowy Jork,
Londyn, Tokio i Paryz, nie naleza do zadnego typu.
Brak przypisania do typow 1-4 nie musi $wiadczy¢
o braku dominacji jednej z funkgji, braku zrownowa-
zenia 1 mozliwej rownowagi dwoch z trzech funkgji
w danym osrodku. Mimo przewagi w swiatowej go-
spodarce pod katem funkgcji kontrolno-zarzadczych
miasta te maja dosy¢ dobrze rozwiniete inne funkcje
o zasiggu miedzynarodowym. Miasta, w ktorych do-
minuje jedna z funkgji (typy: 1, 2, 3), moga by¢ znane
w $wiecie z jej petnienia, co moze przynies¢ pewna
rozpoznawalno$¢, wazna z marketingowego punktu
widzenia. Natomiast w przypadku kryzysu dominu-
jacej funkcji w danym miescie spadek jego znaczenia
moze by¢ bardzo duzy. Wowczas korzystniejsze bytoby
znalezienie sie w typie 4., w ktérym zadna z funkcji nie
dominuje wyraznie nad innymi. By¢ moze w tej sytuacji
dany osrodek nie ma wyjatkowej rozpoznawalnosci,
ale gdy spada znaczenie jednej z funkgji, to pozostate
beda utrzymywaty miasto na w miare niezmienionej
pozycji w skali $wiata. Nalezy zaznaczy¢, ze do tego
samego typu moga naleze¢ miasta zaréwno z bardzo
silnie rozwinietymi funkcjami, jak i te z bardzo stabymi.

Przedstawiony podzial nie ukazuje typowego ran-
kingu miast, ale relacje pomiedzy funkcjami w danym
miescie. Przykladowo w Harbinie wystepuje rowno-
waga petnionych funkgji, mimo ze na 102 analizowane
miasta znalazt sie na 72. miejscu pod wzgledem funkcji
kontrolno-zarzadczych, na 97. jako miasto globalne i na
101. z uwagi na powigzania miedzynarodowe. Z kolei
Sztokholm zajmuje odpowiednio miejsca: 26., 36. i 40.
Chociaz wida¢ ogromne roznice, to obydwa miasta
charakteryzuje zrownowazony udziat poszczegdl-
nych funkgji, jednak maja one inny poziom waznosci
w $wiecie. Ta zasada obowigzuje rowniez w przypad-
ku typow 1, 21 3. W danym mie$cie moze dominowac
jedna z funkdji, ale ta sytuacja moze wystapic¢ zaréwno
w miescie z czotowki Swiatowej, jak i z ogolnie stab-
szymi funkcjami.

Miasta, ktore nie naleza do zadnego z czterech ty-
péw, nie musza by¢ na straconej pozycji w ewentualnej
konkurencji z pozostatymi osrodkami. To, co je odroz-
nia, to brak zarowno dominacji jednej z funkgji, jak i ich
zrownowazenia. Do tej grupy zalicza si¢ miasta beda-
ce w czoldwce Swiatowej gospodarki, takie jak: Pekin,
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Nowy Jork, Londyn, Tokio, Paryz, Szanghaj, Hongkong,
Bruksela, Singapur i Los Angeles. W typach 1-4 znala-
zly sie gléwnie miasta mniej znaczace, jednakze pet-
nigc funkcje kontrolno-zarzadcze, maja one wpltyw na
gospodarke i polityke swiatowa. Oczywiscie nie jest to
oddziatywanie na poziomie wczesniej wymienionych
najwazniejszych miast $wiata. W tej sytuacji nalezy zada¢
pytanie, czy funkcje kontrolno-zarzadcze sa tworzone
tylko przez najwieksze korporacje, czy mozna réwniez
mowic o tego typu funkcjach na nizszym szczeblu.

5. PODSUMOWANIE

Dotychczasowy dorobek naukowy w zakresie funk-
¢ji miast o znaczeniu miedzynarodowym jest bardzo
duzy, jednak nie uwzglednia catosciowego podejscia
do tego typu funkcji w miastach. W niniejszym opraco-
waniu podjeto probe uzupelnienia tej luki. Nie istnieje
idealna metoda do okreslenia funkcji miast (Krétke,
2014), bowiem w kazdej analizie korzysta si¢ z nie-
pelnych danych i zawsze istnieje niebezpieczenstwo
pominiecia pewnych informacji, ktére moglyby by¢
zastosowane. Dlatego postuzono sie tréjkatem Ossana,
dzigki ktéremu pokazano zalezno$¢ pomiedzy funkcja-
mi kontrolno-zarzadczymi, globalnymi i $wiatowymi
w wybranych miastach swiata. Metoda ta postuzyta do
stworzenia typologii prezentujacej stopienn dominacji
lub zréwnowazenia analizowanych funkcji w danym
miescie. Wykazano tez, ze przewaga jednej funkcji lub
rownowaga pomiedzy omawianymi funkcjami nie za-
wsze jest domeng najwigkszych i najwazniejszych miast
w swiatowej gospodarce, a raczej miast, ktore nie maja
dobrze rozwinietych funkcji kontrolno-zarzadczych,
globalnych i $wiatowych, czego przyktadem moga
by¢ Harbin i Abu Zabi. Z jednej strony zréwnowaze-
nie miedzynarodowych funkcji moze by¢ przydatne
w czasie kryzysu, kiedy spadek znaczenia jednej z nich
moze by¢ kompensowany przez pozostate, co przypo-
mina tzw. efekt bociana (Razniak i in., 2017). Z drugiej
strony dominacja jednej funkcji moze dawac rozpozna-
walnos$¢ i mozliwos¢ zbudowania przez miasto wlasnej
marki, jak w przypadku Mediolanu w zakresie prze-
mystu modowego (Anttiroiko, 2015), czy tez osrodkdéw
naukowych, takich jak Boston (Csomos i in., 2020).

Nasuwa si¢ konkluzja, ze nie ma idealnych miast
$wiatowych, dominujacych we wszystkich wskazni-
kach, branych pod uwage przy tworzeniu rankingdw
takich miast (Sassen, 2009a). Na podstawie niniejszego
opracowania mozna stwierdzi¢, Zze nie ma takze miast
o idealnej rownowadze petionych przez nie funkcji
miast o charakterze miedzynarodowym. Mozna by
mowic¢ o dominacji danej funkcji w miescie, gdy pet-
ni ono tylko jedna z nich, ale trudno wéwczas bada¢
zroznicowanie funkcji.

6. WNIOSKI

Do tej pory uwazano, ze funkcje kontrolno-zarzadcza
tworza najwieksze korporacje swiatowe (np. Taylor
i Csomos, 2012), subkontynentalne (np. Razniak i in.,

2022) lub krajowe (np. Sleszynski, 2015). Z kolei Tay-

lor (2017) uwaza, ze korporacje wplywaja na decyzje

wladz panstwowych, np. finansujac partie polityczne,
co moze prowadzi¢ do przejecia nadzoru nad niekto-
rymi panstwami. Badajac jednostki terytorialne niz-
szego poziomu, mozna zatozy¢, ze nie tylko korpora-
je, ale rGwniez mniejsze firmy moga oddziatywac na
wladze lokalne, regionalne, co jest przejawem funkgji
kontrolno-zarzadczej tych firm. Takie podejscie poka-
zuje, ze juz J. Robinson (2005) miat racje, iz tworze-
nie rankingéw na podstawie najwigkszych miast nie
ukazuje sily mniejszych osrodkéw. Oczywiscie naj-
silniejsze procesy globalizacyjne i funkcje kontrolno-

-zarzadcze wystepuja w najwiekszych miastach po-

fozonych w krajach wysoko rozwinietych (Wdowicka,

2016). W dotychczasowych opracowaniach (Beldebros

iin., 2022) uwzgledniano jedynie najwigeksze korpora-

gje, a pomijano mniejsze, o bardziej lokalnym zasiegu.

Zaproponowana hierarchia pokazuje mozliwe dalsze

kierunki badan zwigzane z tym, ze decyzje mniejszych

firm moga wplywac na lokalne spotecznosci, bez wigk-
szego oddzialywania na gospodarke kontynentu czy

Swiata. Biorac pod uwage, ze mniejsze firmy, majace

wplyw o zasiegu lokalnym, moga mie¢ swoje siedziby

na terenach wiejskich potozonych poza duzymi mia-
stami lub obszarami metropolitalnymi, mozemy mo-
wic o funkgjach kontrolno-zarzadczych nie tylko miast

(obszaréw metropolitalnych), ale rOwniez wsi.

Zatem mozna zatozy¢, ze funkcje kontrolno-zarzad-
cze moga by¢ tworzone na poziomie krajow lub takze
jednostek nizszego rzedu. Firma, nawet stosunkowo
niewielkich rozmiaréw (w poréwnaniu do miedzyna-
rodowych korporacji), zatrudniajaca kilkadziesiat lub
kilkaset 0sob, moze mie¢ wplyw na decyzje podejmo-
wane przez wladze gminy, czy nawet powiatu. W ta-
kiej sytuacji lokalne wtadze, w obawie o miejsca pracy,
poparcie mieszkanicow w kolejnych wyborach lub tez
zinnych powoddéw, podejmowatyby decyzje korzystne
dla lokalnych firm. Ze wzgledu na duze zréznicowanie
funkcji kontrolno-zarzadczej proponuje si¢ nastepujaca
hierarchie:

1. Funkcja kontrolno-zarzadcza w skali Swiata — tworza
ja firmy z listy Forbes Global 2000.

2. Funkcja subkontynentalna — tworza ja najwieksze
firmy z listy, np. Deloitte dla czesci kontynentu (kilku
lub kilkunastu krajow).

3. Funkcja krajowa — tworzy ja okreslona liczba firm
z siedzibg zarzadu w danym kraju.

4. Funkcja regionalna lub subregionalna (region,
prowingja, stan) — tworzy ja okreslona liczba firm
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z siedziba zarzadu w danym kraju, prowingji czy

stanie.

5. Funkcja subregionalna w skali powiatu, gminy,
miasta.

Funkcje kontrolno-zarzadcze w skali swiatowej,
kontynentalnej, krajowej doczekaty si¢ juz swoich
analiz, natomiast funkcje regionalne i subregionalne
sg obecnie obszarem niezbadanym, aczkolwiek ich
znaczenie moze by¢ niezwykle wazne z perspektywy
lokalnych mieszkancow. Nalezy stwierdzi¢, ze cze-
sto mniejsze firmy sa oddziatami wiekszych, przez co
wazniejsze i bardziej strategiczne decyzje powstajq nie
w siedzibie oddzialu, a w siedzibie, ktéra moze by¢
zlokalizowana w innym kraju. W takim uktadzie prze-
strzennym i wlasnosciowym poszczegdlne poziomy
funkgcji kontrolno-zarzadczych przenikaja sige. Duza
miedzynarodowa korporacja, np. Ford Motor Com-
pany z siedzibg w Dearborn (obszar metropolitalny
Detroit), Michigan w USA, tworzy Swiatowa funkcje
kontrolno-zarzadcza dla Detroit, ale rGwniez moze miec¢
wplyw na lokalng polityke stanowa lub hrabstwa. Tak-
ze przez swoje fabryki i salony sprzedazy, serwisy itp.,
rozsiane w wielu krajach swiata, firma tworzy funkgje
regionalne i lokalne funkcje kontrolno-zarzadcze. Moz-
na zatozy¢, ze istnieje wptyw siedziby Forda na prze-
strzen lokalna stanu Michigan czy Detroit, ale zarzad
nie zajmuje sie bezposrednio decyzjami na poziomie
lokalnym, tylko podejmuje decyzje o charakterze strate-
gicznym. Jezeli taka sytuacja wystepuje, to zapewne jest
ksztattowana przez oddziaty regionalne i lokalne firmy.
Z kolei male i érednie, czesto rodzinne firmy moga
petni¢ funkcje kontrolno-zarzadcze w skali regional-
nej i lokalnej, wptywajac na miejscowych politykow,
zagospodarowanie terenu itp., jednoczesnie nie majac
wigkszego oddzialywania na krajowa lub tez Swiatowa
gospodarke i polityke.

Nie ma jednej najlepszej metodologii. Biorac to pod
uwage, nalezatoby sie zastanowic nad stworzeniem
metody, ktora okreslataby liczbe firm, minimalny przy-
chéd, dochod itp. w skali panstwa, regionu, powia-
tu, ktora wskazywataby funkcje kontrolno-zarzadcza
na poszczegodlnych poziomach terytorialnych. O ile
w przypadku funkcji w skali $wiata okreslona z gory
liczba firm (2000) moze by¢ odpowiednia, to w przy-
padku poszczegolnych panstw lub regiondw juz nie-
koniecznie, zwlaszcza jezeli zachodzilaby potrzeba po-
réwnan tych jednostek pomiedzy soba. W takiej sytuacji
nalezatoby sie zastanowi¢, czy konkretna procentowa
wartos¢, np. PKB danego kraju lub regionu, albo wielo-
krotno$¢ srednich dochod6w na mieszkanca nie bytyby
lepszym miernikiem do okre$lania liczby firm. Odejscie
od liczby firm opisywanych istniejgcymi rankingami
(Forbes, Deloitte) pozwoli dostosowac te liczbe do krajo-
wej lub regionalnej specyfiki danego panstwa. Ponadto
ufatwi to prowadzenie analiz pordwnawczych nawet
wtedy, gdy liczba firm w poszczegolnych krajach czy

regionach bedzie inna. Dlatego tez okreslanie tej liczby
w stosunku do PKB lub wielokrotnosci $rednich do-
choddw mieszkancow pozwolitoby uchwyci¢ poziom
rozwoju na szczeblu lokalnym lub regionalnym, co
utrudnia ,, sztywna”, ,,okragta” liczba firm.

W zwiazku z tym mozna zaproponowac, aby dalsze
badania nad funkcjami kontrolno-zarzadczymi nie sku-
pialy sie tylko na poziomie $wiatowym lub kontynen-
talnym. Powinny by¢ prowadzone réwniez na nizszych
poziomach administracyjnych, takich jak: wojewo6dz-
two, region, powiat, gmina. Jest to luka, ktora nalezy jak
najszybciej wypelni¢. Ponadto, oprocz szczegétowych
badan funkcji miast na arenie migdzynarodowej, trzeba
rowniez prowadzi¢ tego typu analizy bardziej kom-
pleksowo, nie tylko pod katem jednej funkcji. W tym
przypadku nalezy sie takze zastanowi¢, jaka metoda
bylaby najlepsza do prowadzenia badan nad pozycja
miast w skali $wiata.
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