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LAGODZENIE SKUTKOW BEZROBOCIA WSROD MLODZIEZY
W POLSCE W LATACH 1933-1935. DZIALALNOSC
STOWARZYSZENIA OPIEKI NAD NIEZATRUDNIONA MEODZIEZA

Staty i wysoki poziom bezrobocia w Polsce miedzywojennej wymuszat na
wladzach dziatania majace na celu zmniejszenie rozmiaru problemu. Juz u progu
istnienia II RP, w XII 1918 r. poczyniono pierwsze przedsiewziecia. Dzialania te,
jak si¢ wskazuje, majace wyrazny kontekst polityczny, ograniczaly sie¢ poczatko-
wo do zasitkowej pomocy doraznej'. Z czasem pojawily si¢ prowadzone na dos¢
skromna skale roboty publiczne. Wreszcie, w 1924 r., zdecydowano si¢ zaprowa-
dzi¢ ustawowe zabezpieczenie na wypadek braku pracy powolujac Fundusz Bez-
robocia?. Ow system, oparty na formule ubezpieczeniowej nie byt powszechnym.
Lagodzac sytuacje, fundusz w okresach kryzysowych na rynku pracy uruchamiat
akcje pomocy doraznej ponawiane do 1929 r. (kiedy to odnotowano znaczny spa-
dek bezrobocia).

W kilka miesiecy pozniej bezrobocie zaczeto ponownie rosnagé. Podejmowane
dziatania nie odnosity wiekszego skutku, natomiast poczety cigzy¢ na kurczacym
si¢ budzecie panstwa. Narastajagcym problemom miat zaradzi¢ utworzony jesienia
1931 r. Naczelny Komitet do Spraw Bezrobocia przy Radzie Ministrow>. Proba
oparcia akcji o $rodki spoteczne nie data oczekiwanych rezultatow i w VI 1932 1.
powotano w jego miejsce Komisje Miedzyministerialng do Spraw Bezrobocia.
Instytucja ta, z zalozenia tymczasowa, w sierpniu tegoz roku zostala zastapiona
przez Fundusz Pomocy Bezrobotnym*. Myslac o zapewnieniu statego doptywu
srodkow siegnieto do nowych zrodet finansowych (nowe podatki). W krotkim cza-
sie nastgpita jednakze zmiana metod zwalczania bezrobocia. Na czoto wysuneta

' Z. Daszynska-Golifiska, Polityka spoteczna, Warszawa 1933, s. 423; M. Ciechocifiska, Proby
walki z bezrobociem w Polsce migdzywojennej, Warszawa 1965, s. 47-48.

2 Ustawa z dnia 18 lipca 1924 1. o zabezpieczeniu na wypadek bezrobocia, Dziennik Ustaw
Rzeczypospolitej Polskiej (DURP) 1924, nr 67, poz. 650.

3 Polityka spoleczna paristwa polskiego 1918—1935, Warszawa 1935, s. 166—167.

* Rozporzadzenie Prezydenta RP z 23 VIII 1932 r. 0 pomocy bezrobotnym, DURP 1932, nr 74,
poz. 664.
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si¢ kwestia dostarczania pracy ze szczegdlnym znaczeniem robot publicznych’.
W III 1933 r. powstat Fundusz Pracy, ktéry z czasem przejat nad nimi caloscio-
wa kontrole®.

Polityka walki z bezrobociem dotyczyta rowniez dziatan zwigzanych z ochro-
ng samego zatrudnienia. Obejmowaty one wiele zagadnien, a wsrdd nich kluczo-
wymi byly kwestie zatrudniania cudzoziemcow, mtodziezy, kobiet, kierowania
zamowien instytucji publicznych, utrzymania pracy dla zywicieli rodzin czy czasu
pracy’. Dziatania te odbily si¢ na poziomie zatrudnienia mtodziezy. W XI 1931 r.
dokonano nowelizacji ustawy z 1924 r. o pracy mlodocianych i kobiet® w kierun-
ku ograniczenia ich zatrudnienia. Wydane kolejne rozporzadzenia, nowelizacje
spiséw prac wzbronionych mtodocianym i tym podobne dzialania wzmogty i tak
silng tendencj¢ do zwigkszania si¢ odsetka bezrobotnej mtodziezy’. W uzasadnie-
niu jednego z projektow resortu pracy regulujacego powyzszg kwestie wskazano:

sprawa nadmiernej ilosci mtodocianych w przemysle metalowym wiaze si¢ bezposrednio z roz-
miarami bezrobocia w tym przemysle [...] ograniczenie mtodocianych w przemys$le metalowym
jest tedy konieczno$cia panstwowa, uwarunkowang rozmiarami bezrobocia!®.

Jak si¢ wskazuje ustalenie ogélnego poziomu bezrobocia w Polsce miedzywo-
jennej jest w zasadzie nie mozliwe. Wynika to z charakteru prowadzonej wow-
czas statystyki i zasad rejestracji 0sob pozostawiajacych bez pracy!'. Tym bardziej
utrudnionym jest ustalenie odsetka miodziezy znajdujacej si¢ poza rynkiem pra-
cy. Kategoria ,,mtodociani” stosowana w statystyce nie byla tozsamg z mtodzieza
do jakiej skierowane byty dziatania omawianej organizacji. Za podstawe swoich
wyliczen przyjmowala ona dane Migdzynarodowego Biura Pracy, zakladajac po-
rownywalno$¢ Polski, Wegier i Wtoch, gdzie szacowano odsetek mtodocianych

S Z. Madeyski, Problem zwalczania bezrobocia, [w:] Roboty publiczne w Polsce i Fundusz

Pracy, red. S. Wodzinski, Warszawa 1933, s. 1-6; C. Klarner, U podstaw bezrobocia, Warszawa
1936, s. 199-206; Z. Ludkiewicz, Polityka wielkich robot publicznych, Gdansk 1994, s. 99-120.

¢ Ustawa z dnia 16 III 1933 r. o Funduszu Pracy, DURP 1933, nr 22, poz. 176; J. B., Fundusz
Pracy, ,,Przeglad Gospodarczy” 1933, nr 7, s. 243-247.

7 Polityka spoleczna..., s. 168—174.

8 Ustawa z dnia 7 XI 1931 r. w sprawie zmian i uzupetnien niektorych postanowien ustawy
z dnia 2 VII 1924 r. w przedmiocie pracy mtodocianych i kobiet, DURP 1931, nr 101, poz. 773.

 J. Miedzinska, Politvka panstwa wobec mlodziezy pracujgcej, ,,Praca i Opieka Spoteczna”
1933, nr 2, s. 123-141; Sprawozdanie z dzialalnosci Ministerstwa Opieki Spolecznej za rok 1933/34,
Warszawa 1935, s. 5.

10 Centralne Archiwum Wojskowe (dalej: CAW), Gabinet Ministra Spraw Wojskowych 1918—
1939 (dalej: GMSW), sygn. 1.300.1.301, bp., Uzasadnienie do projektu rozporzadzenia MPiOS
w porozumieniu z MPiH, z MSp r. oraz MPiT z dnia... 1932 1.

' E. Stabinska, £agodzenie skutkéw bezrobocia w wojewddztwie kieleckim w latach 1918—
1939, Kielce 2008, s. 15; M, Ciechocinska, Proby walki..., s. 32-46; Rynek pracy w roku 1931,
,Przeglad Gospodarczy” 1932, nr 6, s. 248-249.
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wsrod bezrobotnych na 25%'. Obserwowano tez dzialania podejmowane juz
w pierwszych latach po I wojnie §wiatowej przez wiele panstw Europy i USA
przeciwdzialajace temu zjawisku'?, ktore specjalnego znaczenia nabraty w okre-
sie kryzysu lat 30. Metody organizacji stuzby pracy byly bardzo rézne, lecz
na polskim gruncie szczeg6lnie atrakcyjnymi staly si¢ rozwigzania niemieckie
(stosowane w Republice Weimarskiej).

Pierwsze druzyny pracy w II RP zwigzane byly niewatpliwie z wojewoda $la-
skim Michatem Grazynskim. To z jego inicjatywy wczesna jesienig 1932 r. w po-
wiecie rybnickim przystapiono do organizacji druzyn pracy. Stworzone ramy dla
lokalnej ,,Obywatelskiej Stuzby Pracy” szybko zostaly wypetnione trescig 1 juz
7 XTI 1932 r. powstata w Rybniku pierwsza Ochotnicza Druzyna Robocza'*. Byta
to typowa formuta eksperymentalna. Szybko okazato si¢, ze spetnia poktadane
w niej nadzieje i akcje rozszerzono. Od II 1933 r. powstawaty kolejne jednostki,
instytucjonalizowata i budowata si¢ ich struktura. Roéwnolegle, wiosng 1933 r. do
tworzenia obozdw pracy przystapit Zwiazek Strzelecki. Z inicjatywy Zofii Prau-
sowej, Owczesnego czlonka zarzadu, 3 IV podjeto uchwale o organizacji instytucji
zwalczajacej bezrobocie. W maju zwigzek uzyskal wsparcie ministerstwa pracy
i opieki'®>. W kilka miesiecy projekt rozrést si¢ do 6 obozow pracy skupiajacych
1300 robotnikow'.

Dziatalnosci tej przygladano si¢ w Warszawie. Szybko zorientowano si¢ o po-
tencjale tkwigcym w tej inicjatywie i podjegto dziatania w kierunku przejgcia kon-
troli i rozszerzenia akcji'’. W X 1933 r. 6wczesny minister pracy i opieki, gen.

12 Stowarzyszenie Opieki nad Niezatrudniong Mtodziezg (dalej: SOM). Sprawozdanie z dzia-

talno$ci w okresie od 17 listopada 1933 r. do 30 listopada 1935 r., Warszawa 1936, s. 7-8.

13 Zob.: J. M. Zagorski, Bulgarska stuzba pracy w cyfrach, ,,Przeglad Shuzby Pracy” 1937,
nr 6, s. 237-243; T. Jozwicki, Szwajcaria, ,,Przeglad Stuzby Pracy”, nr 7, s. 306-317; tenze, Wielka
Brytania, ,,Przeglad Stuzby Pracy”, nr 8, s. 420—424; W. Bogdanowiczowa, Stuzba Pracy w Swietle
Migdzynarodowego Kongresu, ,,Przeglad Stuzby Pracy”, nr 10, s. 486-495; W. Wronski, Austriacka
Stuzba Pracy, ,,Przeglad Stuzby Pracy”, nr 11, s. 552-559; T. Jozwicki, Stuzba Pracy w Niemczech,
,Przeglad Stuzby Pracy”, nr 12, s. 656-658, ,,Przeglad Stuzby Pracy”, 1938, nr 1, 48-62; J. M. Zg.,
Grecja wprowadzita ochotniczq stuzbe pracy, ,,Przeglad Stuzby Pracy”, s. 67-69, tenze, Stuzba
pracy w Rumunii, ,,Przeglad Stuzby Pracy”, nr 3, s. 154-156.

14 Pierwsza druzyna, zakwaterowana w nieruchomo$ciach nalezacych do Huty Silesia w Pa-
ruszowcu, uczestniczyta w budowie linii kolejowej Rybnik — Zory; Musiot P., Ochotnicze Druzyny
Robocze, Katowice 1937, s. 13-16; Z. Sowinski, Ochotnicze Druzyny Robocze, [w:] Roboty pu-
bliczne...,s. 7-11.

5 CAW, GMSW, sygn. 1.300.1.428, bp., Informacja o obozach pracy, bez tytutu, bez daty;
Z. Zaleski, Bezrobocie a organizowanie opieki nad niezatrudniong mlodziezqg w Polsce, Warszawa
1934, s. 5.

16 SOM. Sprawozdanie..., s. 10; Pierwszy ochotniczy obdz pracy Zw. Strzeleckiego, ,,Do Pra-
cy”, 1934, nr 1, s. 16-17.

17" W lipcu 1933 1. wczesny dyrektor Funduszu Pracy Zbigniew Madeyski zwotat konferencje¢
w sprawie racjonalnosci akcji i mozliwosci przeniesienia jej na grunt ogolnopolski. Tam tez poja-
wit si¢ projekt Leopolda Obierka (kierownik Funduszu Pracy woj. $laskiego) utworzenia trzech
kategorii zespotow pracy (o$rodkéow zatrudnionych przy robotach publicznych, przemystowych
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Stefan Hubicki powotat komisje, ktéra miata zbada¢ mozliwosci i metody zespo-
towego zatrudnienia'®. Efektem pozytywnej oceny dziatalnosci druzyn roboczych
bylo zaangazowanie si¢ resortu w ich organizacje. Dnia 17 XI 1933 r. resort pracy
i opieki powotat Stowarzyszenie Opieki nad Niezatrudniong Mtodzieza (SOM)*.
Organizacja ta, powstata poza strukturami ministerstwa, jak si¢ wydaje, traktowa-
na byla jako swego rodzaju eksperyment. Teze ta potwierdza notatka stuzbowsa
powstata zapewne w 1936 r. opisujgca dotychczasowa formute osrodkow pracy

stworzenie i utrzymywanie obozow pracy przez Fundusz Pracy bylo niejako eksperymentem Fun-
duszu Pracy w jego wlasnym zakresie i oparte na jego wiasnych funduszach?.

Celem zasadniczym, jaki postawiono przed SOM byta opieka nad niezatrud-
niong mtodzieza a zwlaszcza organizacja dla niej zatrudnienia. Podstawowym in-
strumentem realizacji powyzszego byto tworzenie osrodkow i zespotow pracy,
w ktorych to bezrobotna mtodziez miata mieszkaé, pracowac a takze doskonali¢
i uzupethia¢ kwalifikacje zawodowe. SOM mial realizowa¢ takze grupe innych
zadan: wychowanie fizyczne i przysposobienie wojskowe zgromadzonej w osrod-
kach mtodziezy, dziatalno$¢ kulturalno-o$wiatowa, opieke i pomoc materialng
a takze prowadzenie badan w zakresie organizacji opieki mtodziezy i jej zatrud-
niania oraz dziatalno$¢ propagujaca zagadnienia pracy w tej grupie spotecznej?’.

Stowarzyszeniem kierowatl sze$cioosobowy zarzad*? w praktyce catkowicie
zalezny od MOS, ktoére to formalnie delegowalo jedynie 2 czlonkéw, jednakze
w gronie reszty wybieranej przez Walne Zgromadzenie, znaczaca rolg odrywali
urzgdnicy MOS i Funduszu Pracy?. Funkcj¢ prezesa pehili: Zygmunt Sowinski
(17 XTI 1933 — 27 VI 1934) i Stefan Hubicki (27 VI 1934 — 15 VII 1935). Praca-
mi SOM kierowalo Biuro SOM znajdujace si¢ w Warszawie (prowadzita go zona

i rolnych); B. Adamus, Na marginesie publikacji P. Musiola pt. ,,Ochotnicze Druzyny Robocze”
,Przeglad Stuzby Pracy” 1936, nr 3, s. 129-130.

18 W sktad komisji weszto pieciu przedstawicieli z MOS i po jednym z: MWRiOP, PUWFiPW,
Funduszu Pracy i Instytutu Spraw Spotecznych; SOM. Sprawozdanie..., s. 10.

19 Archiwum Akt Nowych (dalej: AAN), Junackie Hufce Pracy (dalej: JHP), sygn. 7, bp., Sta-
tut Stowarzyszenia Opieki nad Niezatrudniong Mtodzieza. Andrzej Brzezinski podaje, iz nie naby-
o ono nigdy praw stowarzyszenia wyzszej uzytecznosci wskutek braku uznania za takowe przez
MSW 1 decyzja ta nie zostata ogloszona w Monitorze Polskim (Junackie Hufce Pracy w latach
1933-1939, Warszawa 1981, s. 82, maszynopis pracy doktorskiej Wydziat Prawa UW).

2 CAW, GMSW, sygn. 1.300.1.428, bp., Notatka stuzbowa, bez daty, podpis nieczytelny.

21 AAN, JHP, sygn. 7, Statut...; Z. Zaleski, Bezrobocie a organizowanie. .., s. 6-7.

2 Pierwszy zarzad SOM (17 XI 1933-27 VI 1934) skiadat si¢ z: cztonkdéw z wyboru: Z. So-
winski (prezes), H. Hubicka (wiceprezes), Zbigniew Madeyski (sekretarz) oraz delegowanych przez
resort pracy: Mieczystaw Besiekierski (wiceprezes), Gustaw Zielinski (skarbnik). Drugi zas (27 VI
1934-15 VII 1935) z wyboru weszli S. Hubicki (prezes), Z. Sowinski (wiceprezes), H. Hubicka
(wicesekretarz), Z. Madeyski (sekretarz), delegatami ministra byli: M. Besiekierski (wiceprezes),
G. Zielinski (skarbnik); SOM. Sprawozdanie..., s. 12.

3 Wykaz cztonkéw SOM; zob.: tamze, s. 11.
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ministra, Hanna Hubicka). Wzorem niemieckim w terenie funkcjonowatly tzw.
Osrodki Pracy (czasami zwane Obozami Pracy, potocznie tez stosowano nazwe
wersji $laskiej — ODR), w sktad ktorych wchodzity druzyny junackie (meskie
i zenskie). Druzyna formalnie sktadata si¢ ze 101 junakéw (w praktyce liczebnosé
byta do$¢ roznorodna) i podzielona byta na 4 zastgpy po 25 junakow. Na jej cze-
le stat druzynowy. Zaprowadzono trojstopniowy system cztonkostwa (ochotnik-
junak, mtodszy-junak, junak) oraz druzynowe organy samorzadowe (Ogolne Ze-
branie, Rada Druzyny, Sad Kolezenski)*.

Juz na samym poczatku dokonano aneksji druzyn prowadzonych przez Zw.
Strzelecki (porozumienie z VI 1934 r.). Przez pierwszy okres obie organizacje
wspoltpracowaty ze sobg. Wkrotce ten ostatni zostal trwale odsunigty od wpty-
wu na osrodki. Na taka decyzje SOM miato wptynac¢ odkrycie faktu, iz zarzad
zwiazku czerpat poboczne zyski dla siebie z dziatalnosci o§rodkéw? . Analogiczna
proba objecia kontrolg $laskich ODR spotkata si¢ z zasadniczym sprzeciwem tej
organizacji. Ostatecznie dopiero w IV 1935 r. scalono obie organizacje, zacho-
wujac jednak autonomiczno$é ODR poprzez utworzenie tzw. Okregowego Biura
SOM-Inspektorat Slaski ODR z siedzibg w Katowicach?.

Juz jesienig 1933 r. przystgpiono do rekrutacji zar6wno junakow jak i persone-
lu, jednak wtasciwa akcja rozpoczeta sie w 111 1934 r. Kazde wojewddztwo otrzy-
mato jako swoje zadanie okreslony kontyngent. Prowadzono ja przede wszyst-
kim w oparciu o Biura Posrednictwa Pracy. Poszukiwano tez wsparcia u wtadz
terenowych 1 samorzadowych a takze i organizacji mtodziezowych. W szczegol-
nosci zaangazowaly si¢ Zw. Strzelecki, OMP, ZMW ,,Wici”, ZHP czy Warszaw-
skie Towarzystwo Patronatu nad Nieletnimi®’. Oprocz czynnosci rejestracyjnych
dokonywano badan lekarskich® a takze wstepnej selekcji pod wzglgdem moral-
nym?. Rekrutacja przebiegata dos¢ opornie. Mimo, iz liczba chetnych zareje-
strowanych znaczaco przekroczyta kontyngent, to w wyniku licznych, zwlasz-
cza w pierwszym okresie, rezygnacji istnial niedobor uczestnikow. W kolejnym

2 AAN, JHP, sygn. 7, bp., Regulamin O$rodkow Pracy Ochotniczej dla Niezatrudnionej Mto-
dziezy; Jak jestesmy zorganizowani?, ,,Do Pracy” 1934, nr 1, s. 6-7; Z. Zaleski, Bezrobocie a orga-
nizowanie..., s. 8—9. W po6zniejszym okresie formalna wielko$¢ druzyny wynosita 102. Szczegoto-
wa analiza zasad organizacyjnych zob.: A. Brzezinski, Junackie Hufce..., s. 79-92.

3 CAW, GMSW, sygn. 1.300.1.428, bp., Referat o obozach pracy, bez tytutu, bez daty, bez
autora.

26 P. Musiot, Ochotnicze..., s. 23; SOM. Sprawozdanie..., s. 12.

27 AAN, JHP, sygn. 6, k. 29-32, Stowarzyszenie Opieki nad Niezatrudniona Mtodzieza, 16 11
1935; SOM. Sprawozdanie..., s. 18-20, 92; Sprawozdanie Stowarzyszenia Opieki nad Niezatrudnio-
ng Miodziezq 1934—-1935, Warszawa 1935, s. 12—-17.

2 AAN, JHP, sygn. 6, k. 49, Instrukcja dla lekarzy przeprowadzajacych wstepne badania kan-
dydatow na junakow; CAW, GMSW, sygn. 1.300.1.428, bp., Regulamin dla ochotnikow; ibidem,
Regulamin dla ochotniczek.

»  CAW, GMSW, sygn. 1.300.1.428, bp., Instrukcja dla 0sob organizujacych Osérodki Pracy;
ibidem, Instrukcja rekrutacyjna.
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roku nieco zmieniono zasady. W celu ujednolicenia kryteriow angazu mtodzie-
7y zrezygnowano ze wspolpracy z organizacjami zewnetrznymi i oparto si¢ wy-
tacznie o BPP3°. Oprécz zasadniczej akcji rekrutacyjnej w 1934 r. zorganizowa-
no nabor interwencyjny. Wynikat on z zaangazowania mtodziezy do usuwania
skutkow powodzi (gtownie w woj.: kieleckim, krakowskim, stanistawowskim,
tarnopolskim i §laskim)*!. Dodatkowa forma rekrutacyjna byto uzupetnianie skta-
du osrodkoéw przez ich kierownikoéw. Cho¢ poczatkowo nie przewidywano takiej
drogi, to trudnosci logistyczne zmusity SOM do rewizji zalozen i szefowie osrod-
kow otrzymali stosowne uprawnienia®?.

Personel Osrodkow Pracy rekrutowat si¢ gldwnie ze srodowisk legionowych,
ktore zresztg traktowaly powstanie stowarzyszenia jako swego rodzaju miejsce
alokacji dla pozbawionej w czasie kryzysu pracy czesci swych cztonkow?. Tlosé
kadry zaré6wno terenowej jak zatrudnionej w centrali wahata si¢ od 117 w IV
1934 1. (bez $laskich ODR) do 394 w VII 1935 1. (ze $laskimi ODR). Stosunek
obu grup wynosit mniej wigeej 3 do 134,

Zgromadzona przez SOM mtodziez zatrudniana byta gltéwnie przy robotach
publicznych. Sezonowo$¢ takich prac wymusita przyjecie okreslonej zasady dzia-
falnosci. Ot6z wiosng rozbudowywano liczebnie osrodki, ktore do jesieni dys-
lokowane byly zgodnie z przyjetym wczesniej planem zadan. Sezon letni trwat
89 miesigcy. Tuz przed okresem zimowym dokonywano selekcji uczestnikow
obozow a zmniejszong grupg rozmieszczano w zimowych osrodkach warsztato-
wych®. Ta ogdlnie przyjeta zasada byta z czasem modyfikowang, powstawaty bo-
wiem state osrodki warsztatowe, rolne 1 administracyjne.

W okresie przygotowawczym (do konca III 1934 r.) zorganizowano 11 o$rod-
kéw. Wiekszosé¢ z nich prace podjeta w 11 1934 r., lecz wlasciwy poczatek sezonu
robot przypadt na kwiecien. W sumie w 1934 r. pracowato tacznie 58 druzyn (bez
warsztatow i osrodkow rolnych; siedem z nich w dwoch réznych miejscach)’.

3 SOM. Sprawozdanie..., s. 18-20.

31 AAN, JHP, sygn. 14, bp., Pismo SOM do Zarzadu Naczelnego Zwiazku Pracy Obywatelskiej
Kobiet, 28 VII 1934; SOM. Sprawozdanie..., s. 18-20; Kronika powodziowa O. P., ,,Osrodki Pracy”
1934, nr 7,s. 16-21.

32 AAN, JHP, sygn. 2, bp., Pismo okdlne nr 52 z 23 111 1935 r.; ibidem, sygn. 8, bp., Instrukcja
organizacyjna, maj 1935 r.

3 AAN, JHP, sygn. 13, k. 53, Pismo Zwigzku Strzeleckiego, oddziat Koprzywnica do SOM,
25 IV 1934; tamze, k. 55, Wykaz bezrobotnych cztonkéw Zwiazku Podoficerow Rezerwy okregu
Kielce, bd.; tamze, k. 82, Pismo Unii Polskich Zwiazkéw Obronczyn Ojczyzny do Ministra Pracy
i Opieki Spotecznej, 18 IV 1934.

3 SOM. Sprawozdanie..., s. 14.

3 AAN, JHP, sygn. 6, k. 33-38, Regulamin junaka; Praca zespolow zimowych, ,,Osrodki Pra-
cy” 1935, nr 2, s. 4-5; Przed nowym etapem pracy, ibidem, nr 7, s. 3.

3¢ Dane Funduszu Pracy przynosza informacje o istnieniu 56 osrodkow; Fundusz pracy w la-
tach..., s. 34.
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Program obejmowat kilka grup prac. Najwicksza stanowity szlaki wodne.
Obejmowaly one regulacj¢ oraz obwatowanie. Gro druzyn skierowano na rzeke
Wiste. Pierwsze siedemnascie osrodkow umiejscowiono wzdtuz jej brzegow, po-
czgwszy od Krakowa az po ujécie’’. W kolejnych miesigcach utworzono dalsze
pie¢®®. Prace o podobnym charakterze, cho¢ na mniejsza skale prowadzono na:
Warcie, Dunajcu, Rabie, Kisielinie, Sanie, Neretwie, Pysznej i mniejszych po-
tokach gorskich oraz na Kanale Mosinskim3®. Natomiast osrodki zlokalizowane
w Porgbce i Migdzybrodziu (nr 12, 17, 24) wspieraty budowe zapory wodnej na
Sole, zas w Krakowie—Ptaszowie portu (nr 19)*. Druzyny robocze wraz z po-
stepem prac przemieszczaly si¢ stad tez nazwy osrodkow miaty charakter raczej
orientacyjny, a nieczgsto tez, wraz z przenosinami nadawano im nowe.

Druga grupe prac stanowity roboty drogowe i kolejowe. Prace budowlane i re-
montowe na kolei rozpoczgto juz w II 1934 r. przy rozbudowie warszawskiego
wezta kolejowego (osrodek Warszawa-Mtlocinska, nr 13). Nastepnie wraz z po-
czatkiem sezonu druzyny robocze uczestniczyly w pracach na liniach Warszawa
— Radom, Druskieniki — Zdro6j, Krakéw — Miechow*'. Modernizowano takze dro-
gi: Wilno — Kobylniki, Grodno — Druskieniki, Kobryn — Pinsk, Wielka Wie$ — Hel
oraz budowano autostrade pod Ciechanowem®.

37 W kwietniu uruchomiono o$rodki w woj. warszawskim (w nawiasie nr o$rodka): Zakroczym
(39), Kepa Ketpinska (41), Modlin (42), Gora Kalwaria (43), w kieleckim: Nowy Korczyn (251 15),
Sandomierz (301 16), w lubelskim: Piotrawin (37), Solec k. Kazimierza (38), w krakowskim: Szczu-
cin (26), w pomorskim: Solec Kujawski (18), Szarogrod (35), Tezew (36), Bogpomoz (52), Gru-
dziadz (53), Kuchnia k. Gniewa (54); SOM. Sprawozdanie..., s. 34-35; Gdzie pracujemy, ,,O$rodki
Pracy” 1934, nr 3, s. 4; Gdzie pracujemy, tamze, nr 4, s. tyt.; CAW, GMSW, sygn. 1.300.1.428, bp.,
Wykaz O$rodkow Pracy SOM wedtug nadestanych raportow do dnia 25 maja 1934 r.

3 W maju Zawichost (kieleckie, 32), w sierpniu Putawy (lubelskie, 61), Boiska (kieleckie, 60),
we wrzes$niu Torun (pomorskie, 29), w pazdzierniku Nadbrzezie (Iwowskie, 24); SOM Sprawozda-
nie..., s. 34-35; Gdzie pracujemy, ,,Osrodki Pracy” nr 3, 1934, s. 4; Gdzie pracujemy, tamze, nr 4,
s. tyt.; CAW, GMSW, sygn. 1.300.1.428, bp., Wykaz Osrodkow...

3 Oérodki znajdowaty si¢ w woj. krakowskim: Czorsztyn (14), Kroécienko (23), Nowy Targ
(31) — rz. Dunajec, Lubief (33) — rz. Raba, Swidnik — Grybowo (44) — mniejsze potoki gorskie,
Opatowiec (20) — rz. Kisielina i Dunajec, w poznanskim: Koto (22) —rz. Warta, Kepa Wielka (56) —
Kan. Mosinski, w lwowskim: Nadbrzezie (17) — rz. Lagwa, San, Wista, w wotynskim: Lubomla (27)
— rz. Neretwa; w t6dzkim: Wielun (23) — rz. Pyszna; SOM. Sprawozdanie..., s. 34-35; Gdzie pra-
cujemy, ,JOsrodki Pracy” 1934, nr 3, s. 4; Gdzie pracujemy, tamze, nr 4, s. tyt.; CAW, GMSW, sygn.
1.300.1.428, bp., Wykaz Osrodkow...

4 SOM. Sprawozdanie..., s. 34-35; Gdzie pracujemy, ,,O$rodki Pracy” 1934, nr 3, s. 4; Gdzie
pracujemy, tamze, nr 4, s. tyt.; CAW, GMSW, sygn. 1.300.1.428, bp., Wykaz Osrodkow. ..

4 Oérodki znajdowaty si¢ w: Warce i Grobicach (linia Warszawa — Radom, nr 33 i 44), Dru-
skienikach, Jaskielewiczach (linia Druskienniki — Zdrdj, nr 50 i 51), Miechowie (linia Krakéw —
Miechow, nr 31); SOM. Sprawozdanie..., s. 34-35; Gdzie pracujemy, ,,O$rodki Pracy” 1934, nr 3,
s. 4; Gdzie pracujemy, tamze, nr 4, s. tyt.; CAW, GMSW, sygn. 1.300.1.428, bp., Wykaz Osrodkow...

4 O$rodki znajdowaty si¢ w: dwa w Kobylnikach (droga Wilno — Kobylniki, nr 10 i 58), Raj-
grodzie (1), Grodnie (3), — droga Grodno — Druskieniki, Kobryniu (47), Drohiczyniu (48) i Janowie
Poleskim (49) — droga Kobryn — Pinsk, dwa w Cetniewie (droga Wielka Wie§ — Hel, nr 29 i 57),
Ciechocinku (9) — autostrada; SOM. Sprawozdanie..., s. 34-35; Gdzie pracujemy, ,,O$rodki Pracy”
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Ostatnig byty zadania zlecane przez samorzady. Byty to do$¢ roznorodne prace.
Uczestniczono bowiem, od XI 1933 r. w budowie stadionu miejskiego w Krakowie
-Bronowicach (nr 2), od II 1934 r., lotniska w Biatymstoku (nr 7) a od IV stadio-
nu w Lomzy (nr 28). Podobne prace wykonywano w Drohobyczu i Zajezierzu
(nr8i1)%.

W nowym sezonie (1935 r.) zakres prac ulegt niewielkim zmianom, dominowa-
ta regulacja i obwatowanie rzek (Wisty, Warty, Soty, Skawy, TySmienicy, Wereszy-
cy, Raby, Dunajca, Czarnej Przemszy, Karczowki, Orzycy, [fownicy i mniejszych
potokow gorskich oraz Kanatu Olszowieckiego). W niektorych miejscach doko-
nywano takze melioracji przylegtych do rzek terendw. Podjeto natomiast na szer-
szg skalg budowe 1 modernizacje drog, w tym: Czernica — Koniecpol (kieleckie),
Piwniczna — Zagiestow (krakowskie), Nowogrodek — Huta, Lesna — Mitowody
oraz Nowogrodek — Lida (nowogrodzkie), Kiwerce — Luck (wotynskie), Wilno —
Zutow, Wilno — Kobylniki, Postawy i Holszany (wilenskie), Kobryn — Pinsk
(poleskie), Wiloctawek — Brzes¢ Kujawski (warszawskie), Zarzecze — Hybie
($lgskie). Kontynuowano prace na liniach kolejowych (Sierpc — Brodnica, Zory —
Pszczyna) i na zlecenie samorzadow (Torun, Biatystok). Kilka druzyn pracowato
w kamieniotlomach (warszawskie i krakowskie) skad pozyskiwano materiat do bu-
dowy drog. Pojawity si¢ tez zadania okazjonalne: kopiec Pitsudskiego w Krakowie-
Bronowicach, Dom Strzelca w Grodnie czy stadion w Spale*. W 1935 r. poszcze-
g6lne druzyny uzyskaty wigcksza samodzielnos¢, co zwigkszyto ich mobilnosc.

Osrodki warsztatowe pracowaty gldéwnie na potrzeby innych druzyn wytwa-
rzajac potrzebne im produkty. Byly tez miejscem szkolenia zawodowego i pod-
stawa zimowej akcji zatrudniania mtodziezy. Pierwsze pojawity si¢ w III 1934 .
Przejeto wowcezas m.in. warsztaty Zw. Strzeleckiego (Zajezierze). Whasciwy roz-
woj nastapit jednak od listopada w zwigzku z zakonczeniem letniego sezonu ro-
boczego. Podwyzszono wowczas stan do 19 jednostek (15 meskich i 4 zenskie).
Rozlokowane w catym kraju, zatrudniaty ok. 2700 junakow*. Z zasady miaty
kompleksowo obstuzy¢ i zapewni¢ wyposazenie druzynom. Wykonywano w nich
narzedzia, konstruowano baraki mieszkalne dla druzyn, szyto odziez, bielizng,
obuwie i wytwarzano $rodki czystosci. Po okresie zimowym, w zwiazku z wypo-

1934, nr 3, s. 4; Gdzie pracujemy, tamze, nr 4, s. tyt.; CAW, GMSW, sygn. 1.300.1.428, bp., Wykaz
Osrodkow...

4 SOM. Sprawozdanie..., s. 34-35; Gdzie pracujemy, ,,O$rodki Pracy” 1934, nr 3, s. 4; Gdzie
pracujemy, tamze, nr 4, s. tyt.; CAW, GMSW, sygn. 1.300.1.428, bp., Wykaz Osrodkow. ..

# SOM. Sprawozdanie..., s. 44; zob. tabele: Gdzie pracujemy, ,,O$rodki Pracy” 1935, nr 9-19,
21-30, 37, 37.

4 Warsztaty miescity si¢ w: Wolborzu $lusarsko-mechaniczny; Grodnie, Zajezierzu, Grupie
(k. Grudziadza), Nowym Targu, Putawach, Lipowicy (k. Przemysla) — stolarsko-ciesielskie, Toruniu,
Lomzy — stolarskie, Siedliskach — kotodziejsko-kowalski, Sandomierzu — szkutniczy, Bronowicach
Matych (k. Krakowa) — blacharski, Winiarach Wislanych — rymarski, Deblinie — szewski, Jablon-
nej — masarsko-mydlarski, Warszawie-Pradze, Raszynie, Bryskach, Herbach Slaskich — krawiecko
-bielizniarskie; SOM. Sprawozdanie..., s. 18-20, 32-32.
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sazeniem osrodkow w niezbedny sprzet 1 narzedzia cze$¢ warsztatow zlikwido-
wano kierujgc junakow do druzyn w terenie. Dokonano tez konsolidacji, a w celu
obnizenia kosztéw dzialalno$ci ograniczono stan osobowy. W sumie likwida-
cji ulegto 8 warsztatow, 3 polaczono, 2 przeniesiono a takze utworzono 3 nowe
(Slask). Pod koniec dziatalnoéci SOM posiadal 12 warsztatow*.

Zasadniczym zadaniem, na jaki wskazywal SOM tworzac osrodki rolne byto
zbudowanie ,,duzych wzorowych gospodarstw o charakterze spétdzielczym™.
Ta wyraznie eksperymentalna formuta realizujac cele statutowe SOM, miata stac
si¢ waznym elementem obnizajacym koszty dziatalnosci SOM i wspierajacym ich
samowystarczalno$¢. Ptody rolne i produkty przetworzone dystrybuowane byly
miedzy osrodki a struktura produkcji wyraznie odzwierciedlata w/w zalozenie.
Osrodki rolne powstawaty od poczatku 1934 r. (nabywane na wlasno$¢ badz dzier-
zawione przez stowarzyszenie). W sumie SOM dysponowatl siedmioma takimi
obiektami, z czego trzy, o znacznych rozmiarach, miaty charakter rolno-hodowla-
ny i przetworczy, a pozostale cztery, to warsztaty rolno-ogrodnicze. W wigkszych
osrodkach kwaterowano gtownie junakoéw, zas w gospodarstwach ogrodniczych
(mniejszych) junaczki*.

Do pierwszej grupy zaliczat si¢ wydzierzawiony w XII 1934 r. majatek Ro-
gozno-Zamek. W tej 460 ha jednostce oprocz produkeji rolno-hodowlanej uru-
chomiono tez palarni¢ kawy (zbozowej), piekarni¢, wytworni¢ makaronow, serow
i produktow przetworstwa mlecznego. Wigksze, 639 ha nabyto od Panstwowego
Banku Rolnego w I1I 1935 r. w Mgowie (k. Grudziadza). Znajdowato sig¢ ono jed-
nak wstanie wymagajacym znacznych inwestycji. Ostatnie, gospodarstwo tgkowe
Rzas$nik-Pulwy (pod Wyszkowem). SOM uzyskato od Dyrekcji Lasow Panstwo-
wych w zamian za melioracj¢ 500 ha bagien. Umowg zawarto w IV 1935 1. Liczy-
o ono 210 ha z przeznaczeniem na gospodarstwo spotdzielcze dla 20 junakow.

Mniejsze znajdowaly si¢ w Raszynie, Bieniewicach, Golgbiewie i Jasiencu.
W pierwszej, wydzierzawionej w 11 1934 r. (pow. ok. 10 ha), gospodarstwo ogrod-
nicze stanowilo margines dziatalnosci. W drugiej (pow. btonski, woj. warszaw-
skie) nabytej w V 1935 . od PBR (62,5 ha), zatozono ogrod warzywny. Golebiewo
(pow. grudziadzki), wydzierzawione w VII 1934 r., obejmowalo 70 ha. Ostatnig
za$ (pow. grojecki), 19 ha osadg¢ fabryczng ,,Czersk” zakupiono w III 1935 r. Sta-
nowita przede wszystkim punkt zborny dla rekrutowanych junakéw, cho¢ 13 ha
ziemi ornej 1 2 ha stawow wykorzystywane byto rolniczo.

4 Miescily si¢ one w: Wolborzu — §lusarsko-mechaniczny; Grodnie, Nowym Targu — stolarsko-
-ciesielskie, Zajezierzu (wraz z dawnymi w Deblinie i Winiarach Wislanych) — stolarsko-ciesielski
i rymarsko-szewski, Sandomierzu — szkutniczy, Jasieniec (przeniesiony z Jabtonnej) — masarsko-
-mydlarski, Raszynie, Bieniewicach (przeniesiony z Bryskéw), Herbach Slaskich, Dabrowie Gor-
niczej, Siemianowicach — krawiecko-bielizniarskie; Warszawie-Pradze — krawiecko-bielizniarski
i introligatorski, Mystowice — szewski; tamze, s. 32-32.

47 Opisy o$rodkow rolnych. Zob.: tamze, s. 44.

% Tamze, s. 44-46.
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W czasie prawie dwuletniej dziatalnosci SOM zatrudnito 28 884 junakoéw
(w tym 1300 junaczek). Ponad potowe stanowili mieszkancy matych miasteczek
1 wsi z terendw cechujacych si¢ wysokim przeludnieniem agrarnym (kieleckie,
krakowskie, lwowskie, warszawskie i t6dzkie). Zgodnie z sezonowym charak-
terem prac liczba mlodziezy rosta poczawszy od marca do sierpnia, za$ od listo-
pada byta ograniczana $rednio %4 stanu®. Junacy z reguty wywodzili si¢ z rodzin
chtopskich lub robotniczych w znacznej czes$ci dotknigtych bezrobociem®. Co
trzeci pochodzit z rodziny niepetnej’'. Zgodnie z zatozeniem SOM w o$rodkach
znalezli si¢ przede wszystkim junacy w wieku od 17 do 20 (ok. Y4 stanu) oraz od
21 do 24 lat (ok. ¥5)*2. W znacznej wigkszosSci posiadali niskie wyksztatcenie, pra-
wie ¥4 ukonczyto jedynie szkole podstawowa (V% z nich nie przekroczyta czwarte;j
klasy)>’. Nie byta to mtodziez catkowicie bierna zawodowo, prawie potowa miata
za sobg juz zatrudnienie. Brak tez dtugich okresow biernosci zawodowej, wigk-
sz0$¢ z nich tracita prace po 1930 r.>.

Srednia dtugo$é pobytu junakéw w druzynach wynosita kilka miesiecy. Naj-
wigksza grupa, tj. ok. 40%, mimo stosowania wstepnej selekcji rezygnowata po
krotkim okresie pobytu (do 3 m-cy). Do rzadkosci tez nalezaty jednostki, ktore
potrafity wytrwa¢ w o$rodkach dtuzej niz rok. Do$¢ statymi byli mieszkancy ma-
tych miast i osiedli wiejskich, cho¢ wérod ostatnich zauwazalny byt wigkszy ruch
w okresach natezenia sezonowych prac polowych. Z zasady byly to dobrowolne
zwolnienia, cho¢ odsetek usunietych karnie tez nie byt maty, bowiem stanowit
14,5% (chlopcy) i 6,5% (dziewczeta) ogdtu opuszczajacych SOM*,

Specyfika pracy, jakg wykonywali junacy wptywala bezposrednio na formu-
¢ organizacyjng osrodkow. Normg byto skoszarowanie. Jedyny wyjatek to war-
szawski Zoliborz-Marymont (osr. zenski), ktérego uczestnicy zamieszkiwali we
wiasnych domach’¢. Zwykle lokowano je w budynkach wynajmowanych lub uzy-
czanych przez instytucje panstwowe czy samorzadowe (hale pofabryczne, zamki,
kamienice, rozne budynki mieszkalne i gospodarcze) oraz w wybudowanych obo-
zach (zwykle drewnianych barakach). Nierzadko, szczegdlnie w pierwszym okre-

¥ Tamze, s. 46.

0 Tamze, s. 85-86; Sprawozdanie Stowarzyszenia..., s. 17-18.

S SOM. Sprawozdanie..., s. 86; Sprawozdanie Stowarzyszenia..., s. 18—19.

52 Zaktadany wiek junakow miat wynosi¢ 17-21 lat dla chtopcow i 15-21 dla dziewczat. AAN,
MOS, sygn. 62, k. 5, Roboty prowadzone przez junakoéw Stowarzyszenia Opieki nad Niezatrudnio-
ng Mlodzieza; Sprawozdanie Stowarzyszenia..., s. 19-20; SOM. Sprawozdanie..., s. 16; AAN, JHP,
sygn. 6, Regulamin junaka, k. 33-38.

3 SOM. Sprawozdanie..., s. 88.

¢ Dane dotyczg 18 536 z 28 884 junakow; 14 273 z nich posiadato doswiadczeni zawodowe;
tamze, s. 92.

5 Tamze, s. 77-78; Sprawozdanie Stowarzyszenia..., s. 20-22.

6 AAN, JHP, sygn. 14, bp., Pismo SOM do Dyrektora Toeplitza, 7 IX 1934 r.
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sie istnienia SOM junacy zamieszkiwali namiotach. Swoista formg byly ptywaja-
ce obozy ptywajace instalowane na barkach przeznaczone do pracy na rzekach”’.

Warunki mieszkaniowe w osrodkach nie nalezaty do najlepszych. Mimo, iz
podczas kontroli przeprowadzonej w 1935 r. uznano je za ,,w zasadzie zadowa-
lajace”, to jednak szczegdlowe informacje na ten temat wskazuja na koniecz-
nos¢ traktowania z dystansem tej konstatacji®s. O ile w warsztaty i o$rodki rolne
posiadaty zno$ng bazg lokalowa, to juz warunki w terenowych osrodkach zale-
zaty zwykle od miejscowej sytuacji, stosunku lokalnych wtadz. Uznajac za ogol-
nie niski poziom warunkéw mieszkaniowych, stosunkowo najlepsze panowa-
ty w osrodkach zlokalizowanych w starych zamkach, patacykach czy koloniach
letnich. Bywaty jednak i wypadki lokowania junakéw w rolniczych budynkach
gospodarczych gdzie warunki nie spetniaty jakichkolwiek norm>®. Podobnie wy-
gladata sytuacja z obozami namiotowymi i ptywajacymi. Z czasem SOM powigk-
szyt zasoby o specjalnie przygotowane dla druzyn baraki co w pewnym stopniu
poprawito sytuacje. Wspomniana kontrola wykazata wiele niedomagan. W tym
podnoszono brak podstawowych urzadzen sanitarnych, ciasnote, niedostateczne
ogrzewanie, wilgo¢, itp®.

Oprocz zakwaterowania, kazdy z junakow otrzymywat wyzywienie, ubranie
i srodki czysto$ci. Stowarzyszenie zorganizowato podstawowag opieke lekarska.
Do kazdego osrodka zakontraktowano lekarza, ktory okresowo dokonywat prze-
gladu stanu zdrowia a takze udzielal biezacej pomocy. Choroby nabyte podczas
pobytu w o$rodku leczone byty na koszt SOMu, za§ w cigzkich przypadkach po-
nosito ono koszty opieki przez pierwsze 6 tygodni. Kazda druzyna dodatkowo
otrzymywala pewna kwote z przeznaczeniem na medykamenty. Junacy otrzymali
réwniez ubezpieczenie od nieszczesliwych wypadkow®'. W okresie do X 1935 r.
odnotowano 38 przypadkow $mierci, z czego wiekszo$¢ — 22, to byly utoniecia®.

Junacy za prace otrzymywali wynagrodzenie. Za kazdy dzien 50 gr., oraz za
kazdy przepracowany miesigc po 5 zt. Te ostatnie lokowane ksigzeczkach PKO
mogly zosta¢ podjete dopiero po opuszczeniu osrodka. W sezonie zimowym ju-
nakow nie wynagradzano. Wyzsze stawki mieli druzynowi i zastgpowi.>. Wa-
runkiem wyptaty bylo wykonanie zadania w zgodzie z wyznaczonymi normami.
W poczatkowym okresie istnial powazny problem z wydajnoscia pracy. Dopie-
ro po ich obnizeniu oraz modyfikacji zasad udato si¢ ustali¢ pewien standard, co

7 AAN, MOS, sygn. 62, k. 1-57, Roboty...; SOM. Sprawozdanie..., s. 47-48; Sprawozdanie
Stowarzyszenia..., s. 91-92.

8 AAN, MOS, sygn. 62, k. 1-57, Roboty...

9 E. Stabinska, Ochotnicze druzyny robotnicze na terenie wojewddztwa kieleckiego w latach
1933-1935, ,,Studia Kieleckie” 2004, nr 4, s. 107-108; taz, Lagodzenie. .., s. 150—152.

©  AAN, MOS, sygn. 62, k. 54-57, Roboty...

" AAN, JHP, sygn. 6, k. 33-38, Regulamin junaka.

2 AAN, MOS, sygn. 62, k. 1-57, Roboty...; SOM. Sprawozdanie..., s. 58.

% AAN, JHP, sygn. 6, k. 33-38, Regulamin junaka.
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do ktdérego uzyskano akceptacj¢ zainteresowanych problemem instytucji. Ochot-
nikow zobowigzano do pracy 6 godzin w ciggu dnia przez 6 dni w tygodniu, za$
normg¢ ustalono

w granicach normalnej wydajnosci otrzymywanej w tem samem przeciggu czasu na robotach
publicznych zatrudniajacych robotnikow niewykwalifikowanych®.

Osrodki Pracy SOM stanowily nie tylko instrument walki z bezrobociem ws$rod
mtodziezy ale rowniez miala ona w nich znalez¢, jak w przewodnim liscie wska-
zywal 6wczesny minister opieki S. Hubicki ,,mozno$¢ wychowania obywatelskie-
go, umystowego i fizycznego”®. Podkreslano cel, jakim byto:

podniesienie wartosci junaka jako czlowieka i obywatela poprzez wyrobienie w nim poczucia
ludzkiej godnosci honoru pracy, usprawnienie do dziatan i pracy zbiorowej, rozwijanie samo-
dzielnoéci 1 aktywnos$ci zyciowej i spolecznej oraz podnoszenie na wyzszy poziom umyslowy
i kulturalny®S.

W ramach tego zadania prowadzono akcj¢ o§wiatowa, samoksztatceniowa, do-
ksztatcajaca, organizowano i udostepniano ksiggozbiory biblioteczne, prenume-
rowano prase, organizowano réznorodne wycieczki krajoznawcze, uczestniczo-
no w wydarzeniach i obchodach rocznic panstwowych®. Koordynatorem jej byt
inspektor wychowania obywatelskiego (urzedujacy w Biurze SOM) i terenowi
instruktorzy. W drugim sezonie dziatalno$ci, prowadzona akcja oszczednoscio-
wa SOMu uwidocznita si¢ i w tym zadaniu. Zlikwidowano instytucje instruktora
a jego obowiazki przejeli druzynowi. Przy SOM powstat takze fundusz stypen-
dialny, ktory kredytowat nauke zawodu dla posiadajacych ,,nienaganna opini¢”
junakow®s,

Wielka wagg przyktadaly wladze stowarzyszenia do szerzenia w druzynach za-
sad spotdzielczosci. Idea ta wydawala si¢ jedna z przyswiecajacych samemu zato-
zeniu SOMu, jednak jej wdrozenie przyspieszyta akcja oszczednosciowa realizo-
wana w 1935 r. Usamodzielnienie druzyn, likwidacja czesci personelu sprzyjata
transformacji organizacyjnej samorzadu spotdzielczego®. Faktem jednak jest, iz

% AAN, MOS, sygn. 6, k. 40, Pismo okolne Gtéwnego Inspektora Pracy z 19 IV 1934 r.

% S. Hubicki, Do pracy!, ,,Do Pracy” 1934, nr 1, s. 3.

% SOM. Sprawozdanie..., s. 59; zob.: AAN, JHP. Sygn. 7, bp, Statut...; tamze, MOS, sygn. 62,
k. 45; W przededniu powstania nowej ideologii, ,JO$rodki Pracy” 1934, nr 8, s. 1. )

7 Rocznica odzyskania Niepodleglosci, ,,Kurier Warszawski” 1935, nr 311, s. 2; J. B., Swie-
tlica, ,,Do Pracy” 1934, nr 2, s. 17; zob.: Kronika, ,JO$rodki Pracy” 1934, nr 2-15; tamze, 1935,
nr 1-30.

% Powstal na bazie sktadki dokonanej w centrali SOM dla uczczenia pamigci zmarlej matki
min. Hubickiego kredytowat, w czesci lub catosci, nauke zawodu dla wybranych junakéw. Po ukon-
czeniu szkoty beneficjent byt zobowigzany zwrécié ratalnie stypendium; AAN, JHP, sygn. 11, bp.,
Fundusz stypendialny.

% AAN, JHP, sygn. 8, bp., Tymczasowy Regulamin Druzyny Junackiej SOMu, luty 1935 r.;
Samorzqd i spotdzielczosé, ,,Osrodki Pracy” 1935, nr 31, s. 13.
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juz w II potowie 1934 r. zaczeto wprowadza¢ w czyn pierwsze programy roz-
powszechniajace spotdzielczosc¢™. Poczatkowo powstaty w osrodkach spétdziel-
cze sklepiki. Stopniowo uzyskiwana samodzielno$¢ finansowa druzyn, wzmogta
akcje 1 zaczely powstawaé pierwsze zespoty akordowe w ramach wytworczosci
warsztatowe] (introligatorski w Warszawie-Pradze, radiotechniczny w Warsza-
wie-Mtocinskiej). W VIII 1934 r. unormowano odpowiednig instrukcjg organiza-
cj¢ spotdzielni junackich, w ktorej zalecono zaktadanie spotdzielni we wszystkich
osrodkach”'.

Srodki finansowe na dziatalnos¢ SOM czerpat z dwoch zrédel: resortu pracy
1 opieki oraz Funduszu Pracy. Wysoko$¢ kwot przyznawanych z funduszu zalez-
na byta od programu rob6t publicznych, ktére miaty by¢ wykonane przez zespo-
ty junackie. W pierwszym pelnym roku budzetowym, 1934/35 fundusz obcigzat
kwotami swych kredytobiorcéw na rzecz, ktorych wykonywane byly prace tzn.
ministerstwa komunikacji oraz rolnictwa. W kolejnym sezonie zmieniono zasady
i bezposrednim kredytobiorca stat sie SOM, cho¢ prace prowadzone byty nadal
na rzecz w/w resortow. Wptywy z ministerstwa pracy i opieki przeznaczane byty
na pokrycie kosztow utrzymania osrodkow w czasie zimy, warsztatow, osrodkow
rolnych oraz na akcje¢ kulturalno-o$wiatows.

W okresie organizacyjnym, tj. od 17 XI 1933 r. do 31 III 1934 r. dziatalnos¢
SOM finansowato ministerstwo pracy i opieki. Na ten cel przeznaczono 5,5 min zt.
Stowarzyszenie zuzytkowato niewielkg cze$¢ tej sumy, tj. 656 187,68 zt przeno-
szac reszte do budzetu roku nastepnego’. W mysl umowy zawartej 1 11T 1934 r.
mi¢dzy SOM a MOS i Funduszem Pracy wysoko$¢ kredytu pierwszej instytucji
miata wynie$¢ 6 007 950 zt, za$ drugiej 5 583 000 zt. W kolejnym sezonie SOM
zawartumowe z Funduszem Pracy (1 III 1935 r.) na kwote 6 min., zas resort opieki
ustalit ryczatt w identycznej wysokosci. Do tego doszty niewielkie sumy, na ktore
sktadaty si¢ sktadki cztonkow, kary oraz zyski z lokat (7 tys. z1)™.

Wykonanie budzetéw nastrgczyto wiele trudnosci. Podstawag do otrzymania
srodkow z Funduszu Pracy bylto przepracowanie przez druzyny robocze odpo-
wiedniej liczby dnidwek. Tych zas, skalkulowanych w pierwszym roku zbyt opty-
mistycznie (plan zatwierdzony 8 II 1934 r.) nie udato si¢ wykona¢, co spowo-
dowato zmniejszenie dotacji z planowanych 4 383 000 zt do 1 067 285,25 zt.
Dodatkowo nie zostata przelana na konta SOM reszta §rodkow, planowana jako
dotacja funduszu a jedynie jej potowa (600 tys. zt). Powstal w efekcie defi-
cyt, ktory zostal pokryty ze $rodkoéw uzyskanych z resortu opieki w 1933/1934

™ B. A., Wielkie czy male spoldzielnie junackie? ,,O$rodki Pracy” 1934, nr 9, s. 16-17; J. B.,
Sprawy rachunkowe w spoldzielni junackiej, tamze, s. 18—19; J. Wolski, Niewlasciwy sposob zakta-
dania spoldzielni, tamze, nr 11, s. 14-15; Junacka kooperacja, ,,Spdlnota” 1935, nr 19, s. 1.

I SOM. Sprawozdanie..., s. 16-18; Sprawozdanie Stowarzyszenia..., s. 84-87.

2 SOM. Sprawozdanie..., s. 73.

7 AAN, JHP, sygn. 9, bp., Ogolne zestawienie projektu budzetowego SOMu na okres
1935/1936.
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(4 843 812,32 7). Istotnymi okazaly si¢ tez trudnosci we wspolpracy ze §lagskimi
ODR, ktore miaty by¢ finansowane z w/w $rodkow. SOM przekazat ODR zalicz-
ke w wysokos$ci 1,1 min z1, jednak mato konkretne zapisy umow spowodowaty,
iz ostatecznie ODR nie udokumentowaty przepracowanego czasu i nie uzyska-
no od Funduszu Pracy $rodkéw na ten cel, co dodatkowo powickszyto deficyt™.
Preliminarz budzetowy na rok 1934/1935 wynidst 9 669 540,70 zt>. Po zawarciu
w/w uméw podwyzszono wptywy do 11 590 950 zt. Z tego ostatecznie wydatko-
wano 11 312 615,85 zt. (tacznie ze §rodkami przekazanymi slagskim ODR). Ogo-
tem z obu budzetéw SOM dysponowat jeszcze nadwyzka 804 939,51 zt. W ko-
lejnym roku mozliwo$ci druzyn zostaly ocenione juz bardziej realistycznie. Prace
zostalty wykonane zgodnie z umowami za co SOM otrzymat srodki z Funduszu
Pracy. W sumie preliminarz wyniost 12 007 000 zt (wraz z pozostatoscia z po-
przedniego roku 12 811 939,51 zt). Do konca dziatalnosci SOM (wraz z okresem
likwidacyjnym) wydatkowano 10 162 133,92 zI76.

Zasadniczymi kosztami dziatalnosci SOM bylo utrzymanie osrodkoéw, wg
struktury wydatkow z 1934/1935 r. byto to okoto 50%, w kolejnym za$ ok. 65%
(preliminarze zaktadaty ok. 75%). Obciazenia osobowe, centrali i personelu tere-
nowego oscylowaty w obu sezonach w okolicach 6-8%. Znaczacymi byly inwe-
stycje: w pierwszym roku — ok. 40% wydatkow, zmniejszajac si¢ w kolejnym do
ok. 10%. Jednak miarg racjonalno$ci byto finansowanie samej pracy. Otdz od po-
wstania SOM do 1 III/TV 1935 .77 otrzymano z Fun. Pracy kwote 1 067 235,25 zt,
przepracowano za$ 1 117 310 dnidwek, ktorych samo stowarzyszenie nie byto
w stanie doktadnie wyceni¢. Zaliczajac cato$¢ jako pelnoplatne mozna w przy-
blizeniu wskaza¢ sume ok. 2,8 mln zt czyli w sumie maksymalnie ok. 4 min zt.
W kolejnym roku, w ktorym dysponujemy bardziej szczegdétowymi danymi na-
lezno$¢ za prace wyniosta 6 437 232,03 zt. Jak wida¢ w pierwszym roku organi-
zacja, inwestycje 1 obstuga akcja zatrudnienia mtodziezy opisywanym systemem
pochtongta ok. 2/3 wydatkowanych na ten cel srodkéw budzetowych. W drugim
sytuacja ulegta odwroceniu i ok. 2/3 przeznaczono na prace.

Stowarzyszenie przetrwato do 15 VII 1935 r., kiedy to Walne Zgromadzenie
podjeto uchwate o likwidacji SOMu i przekazaniu na rzecz majatku Fund. Pra-
cy. Juz w lutym tego roku rozwazano sprawe formy dalszej dziatalnosci. Pojawity
si¢ wowczas trzy koncepcje: przeksztatcenia stowarzyszenia w fundacjg, w sto-
warzyszenie wyzszej uzytecznosci oraz w sekcje Fund. Pracy. Ostatecznie, zgod-
nie z zyczeniem resortu opieki wybrano ostatnig. Walne Zgromadzenie nie okre-
slito doktadnie sposobu przekazania majatku i zadan pozostawiajac to powotanej

" SOM. Sprawozdanie..., s. 17, Sprawozdanie Stowarzyszenia...,s. 117-118.

5 AAN, JHP, sygn. 7, bp., Preliminarz budzetowy SOM za okres budzetowy 1934/35.
¢ SOM. Sprawozdanie..., s. 108.
7 SOM dla czg$ci prac stosowat dat¢ graniczng 1 marca dla innych za$ 1 kwietnia.
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Komisji likwidacyjnej. Dziatata ona do 30 XI 1935 r., kiedy to ostatecznie po-
szczegblne komorki funduszu przejety kierownictwo nad osrodkami’.

Tak szybka likwidacja i jednoczesne podtrzymanie idei i formy walki z bez-
robociem wséréd mlodziezy nasuwa pytanie o cel takich decyzji. Wiadze SOM
wskazywaly przede wszystkim na eksperymentalno$¢ catego tworu oraz na doko-
nywang przez ministerstwo opieki centralizacj¢ dziatan skierowanych przeciwko
bezrobociu”. Inne zrodta kaza jednak watpi¢ w tak podane przyczyny. Od samego
poczatku opisywang inicjatywa interesowato si¢ wojsko. Szczegolnie zauwazalny
byt gen. T. Kasprzycki®. W 1935 r. zagadnienie to referowane byto

Panu Marszatkowi, ktory w trakcie referatu podobno mial wyrazi¢ swoje zastrzezenia. Zastrze-
zenia te daty podstawe do zrewidowania dotychczasowych podstaw organizacyjnych oddziatlow
pracy®!.

T. Kasprzycki poddat generalnej krytyce instytucje SOM, mniejszg za§ sama
idee stuzby pracy:

dzialalno$¢ osrodkéw pracy w Polsce jest w zasadzie bardzo pozyteczna, ma jednak wszelkie
cechy pracy prowadzonej przez organizacj¢ spoleczna, w ktorej $cieraja si¢ roznorodne wptywy
i ambicje®.

Jednoczesnie pojawila sie propozycja podtrzymania akcji i nadania jej nowych
ram i wizerunku. Nacisk potozono na wychowanie, ktoére miato by¢

zasadniczym dziatem i istota przysztej Stuzby Pracy [...] gromadzac mtodych ludzi w celach
wychowawczych przy rownoczesnym spetnianiu pracy.

Owczesny minister spraw wojskowych proponowat by ,,scentralizowa¢ catos¢
akcji pracy w Panstwowym Urzedzie Wychowania Fizycznego i Przysposobienia
Wojskowego” lub tez

w ostatecznosci [...] uzyska¢ decydujacy wptyw na obsade oficerska i podoficerska osrodkow pra-
cy, ktore winny stanowi¢ teren odptywu oficerow i podoficerow z wojska” oraz ,,nalezy dazy¢ do
wykorzystania osrodkow dla celow zycia pokojowego wojska i przygotowan wojennych (budowa
boisk sportowych, poligonow, fortyfikacyj, etc.)...*.

8 Na jej czele stanat S. Hubicki, cztonkami byli M. Besiekierski i G. Zielinski, zastgpcami

cztonkow H. Hubicka i M. Krasocki;. Natomiast dopiero 1 IV 1936 r. utworzono w Biurze Glow-
nym Funduszu Pracy Wydzial Zatrudnienia Mtodziezy; SOM. Sprawozdanie..., s. 97.

" Sprawozdanie stenograficzne z posiedzen Sejmu RP, 1936, nr 15,1. 9.

80 P. Musiot, Ochotnicze...,, s. 60.

81 CAW, GMSW, sygn. 1.300.1.428, bp., Notatka pptk Hotady w sprawie obozdéw pracy.
Uzupehienie referatu o o§rodkach pracy w Polsce na podstawie rozmowy z wicedyrektorem p. inz.
Kujawskim, przeprowadzonej przeze mnie w dniu 14 X 1935 1.

82 CAW, GMSW, sygn. 1.300.1.428, bp., Referat gen. T. Kasprzyckiego dot. osrodkdéw pracy.

8 Tamze.
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Postulaty w niedlugim czasie wcielono w zycie, bowiem 24 1X 1936 r. druzy-
ny junackie SOM staty si¢ podlegltymi wladzom wojskowym Junackimi Hufcami
Pracy®. Pojawia si¢ oczywiScie kolejne pytanie o sens wcielenia SOM do Fun-
duszu Pracy. By¢ moze nieustabilizowana sytuacja i walka polityczna po $mier-
ci J. Pilsudskiego bgdzie tu pewnym wytlumaczeniem ,,ewolucyjnego” przejmo-
wania kontroli nad junakami. Wydaje si¢ jednak, iz przewazyla che¢ utrzymania
W nienaruszonym stanie znacznego juz wowczas majatku SOM. Obowigzujacy
statut stowarzyszenia zezwalal na przekazanie majatku jedynie w rece instytucji
o podobnych celach, stad tez etap Funduszu Pracy mozna traktowac jako typowe
omini¢cie prawnego zobowigzania. Pewnym potwierdzeniem stawianej tezy jest
fakt podlegania druzyn agendom funduszu, ktory nie posiadat juz takowych zobo-
wigzan jedynie przez niecaty rok.

Niezwykle trudnym zadaniem jest proba oceny dziatalnosci SOM. Wplywa na
to przede wszystkim brak danych liczbowych obrazujacych fluktuacje bezrobocia
wérod mtodziezy w czasie istnienia stowarzyszenia. Faktem jest jednak, iz w su-
mie blisko 30 tysigczna rzesza otrzymata mniejszg lub wigkszg pomoc w tym tak
trudnym dla rynku pracy czasie. Zasadniczym jednak jest pytanie o racjonalnosé
zastosowanej metody. W prasie pojawialy si¢ wyliczenia wskazujace na kosztow-
nos¢ tej dziatalno$ci, na marnotrawstwo Srodkow a takze zmniejszanie podazy
pracy®. Jesli wezmiemy pod uwage wskazane wczesniej istotne ktopoty z wydaj-
noscig pracy nie trudno bedzie przynajmniej po czesci zgodzi¢ si¢ z tym zarzu-
tem. Z drugiej jednak strony SOM podejmowato gltéwnie zadania pracochtonne
1 wymagajace stosunkowo nieduzych naktadow finansowych. Istotnym bylto za-
tozenie samowystarczalnosci, ktore nie tylko minimalizowato koszty ale rowniez
1 tworzyto swego rodzaju mikrokosmos gospodarczy wyltgczajacy junakéw z re-
alnego zycia. Dla cato$ciowej oceny racjonalnosci tej dziatalno$ci waznym jest
fakt stosunkowo krotkiego zywota SOM. Niecaty dwuletni okres, przy tej skali
przedsigwzigcia w zasadzie objat jedynie okres inwestycji, stad bilans ksiggowy
byt taki a nie inny. Kolejnym elementem istotnym przy ocenie Osrodkow Pracy
jest ochrona mlodziezy przed demoralizujgcym wptywem dhugotrwalej bierno-
sci zawodowej. Nie bez znaczenia jest tez proba aktywizacji umystowej junakoéw
i lansowanie partycypacyjnego stylu zycia.

8 DURP 1936, nr 72, poz. 515. Trzeba takze nadmieni¢, iz przynajmniej od poczatku 1936 r.
aktywno$¢ zmierzajaca do przejgcia kontroli nad osrodkami wykazywal Zw. Strzelecki, kilkukrot-
nie monitujac resort spraw wojskowych o przekazanie mu ,,rekrutacji i organizacji ochotniczych
osrodkow pracy”; CAW, GMSW, sygn. 1.300.1.428, bp., Pisma Zw. Strzeleckiego do Ministra
Spraw Wojskowych z 4 111 1936 1.1z 9 111 1936 r.; ibidem, Memoriat zwigzku Strzeleckiego w spra-
wie o$rodkow pracy zataczony do pisma Dyrektora PUWFiPW do Ministra Spraw Wojskowych
z41V 1936 ..

8 J.J., O skuteczng walke z bezrobociem, ,,Pionier” 1934, nr 1, s. 2; Czy odbieramy chleb bez-
robotnym?, ,,0érodki Pracy” 1935, nr 25, s. 4-5.
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MITIGATING EFFECTS OF UNEMPLOYMENT AMONG THE YOUTH
IN THE YEARS 1933-1935. AN ACTIVITY OF THE UNEMPLOYED
YOUTH WELFARE ASSOCIATION

Permanent and high unemployment level in Poland of the period between the two World
Wars compelled the authorities to take actions resulting in reduction in the dimensions of the prob-
lem. The situation aggravated during the period of the great crisis. The action taken by Govern-
ment in order to reduce an increase in the unemployment rate turned out to be counterproductive
as it resulted in a growing number of the youth without work. A labor service was to be a response
to this situation.

The first labor camps in the Second Republic of Poland were inevitably bound with the person
of Silesian voivodship governor, Michat Grazynski and has been formed since February 1932 in
Silesia. A potential of this initiative has been noticed in Warsaw immediately. It resulted in tak-
ing actions which headed towards control takeover and extension of the action. On November 17,
1933 a social welfare department established the Unemployed Youth Welfare Association (SOM).
A principal goal that has been set for SOM was to take care of the not employed youth, in particu-
lar by organizing employment for them. Building centers and labor camps, where the unemployed
youths could live, work, improve and complement their professional qualifications was the key in-
strument to realize the above mentioned strategy.

28.224 volunteers (including 1300 female volunteers) have been given work during the 2-year
period of time of an association’s activity. They worked by embankment of the Polish rivers (in-
cluding Vistula, Warta, San), building roads, railways, dams and working at the request of the lo-
cal governments as well.

Interest in the labor centers shown by the army was one of the actual reasons of their liquida-
tion and resulted in transformation of the labor centers into Blustering Labor Camps.



