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»POLITYKA SOLNA” RZECZPOSPOLITEJ SZLACHECKIEJ
U PROGU ROZBIOROW

W polskiej historiografii kwestie zwiazane z wydobyciem, produkcja soli
na ziemiach polskich, na obszarze Rzeczpospolitej znalazty zainteresowanie na
tamach prac wielu badaczy. Trudno si¢ temu dziwi¢ ze wzgledu na historie
i role kopalni soli w Wieliczce. Antonina Keckowa pisala wiec o dziejach zup
krakowskich poczawszy od X1V stulecia, az po rok 1772. Problematyke dziejow
gornictwa solnego w Polsce podjal Edward Windykiewicz, a nieco pozniej juz
w okresie PRL-u kontynuowat ja Kazimierz Maslankiewicz. Do$¢ wazna dla po-
dejmowanej tematyki byta rowniez wspotautorska praca Jozefa Piotrowicza i Bo-
gustawa Krasnowolskiego, dotyczaca dziejow Sierczy'. Jednak w Zadnej pracy
nie podjeto kwestii ,,polityki solnej” Rzeczpospolitej, reform, ktére zmierzaty do
scislejszego podporzadkowania tego lukratywnego dziatu gospodarki, przynosza-
cego znaczace dochody do budzetu panstwa — Rzeczpospolite;j.

Niniejszy artykut podejmuje wigc kwestie bardzo ztozona — dotyczaca ,,poli-
tyki solnej” w schytkowym okresie Rzeczpospolitej, koncentrujac si¢ na stuleciu
upadku panstwa szlacheckiego, cho¢ akcentuje problematyke wprowadzenia re-
form, a raczej ich niepowodzen w okresie wczesniejszym, co jest niezbedne dla
cato$ciowego zobrazowania tego watku.

»Polityka solna” — dochody z tytutu wydobycia oraz sprzedazy soli byty wila-
czane w sktad budzetu panstw od niepamietnych czasoéw, od starozytnosci. Wia-
domo, ze wprowadzany w celach fiskalnych — monopol solny funkcjonowat
w starozytnym Egipcie, gdzie centrum monopolu solnego byty warzelnie soli

' A. Keckowa, Zupy krakowskie w XVIII wieku do 1772 roku. Organizacja administracyjno-
-prawna, [w:] Dzieje zup krakowskich, red. R. Kedra 1 in., Krakow 1988; A. Keckowa, Krdlewskie
2upy solne w XVIII wieku (do 1772 roku), ,,Studia i Materiaty do Dziejow Zup Solnych w Polsce”,
t. 9, Muzeum Zup Krakowskich, Wieliczka 1980; E. Windykiewicz, Solnictwo. Sole kamienne, po-
tasowe i solanki. Ich wlasciwosci fizjografia, gornictwo i warzelnictwo, cz. 111, Sol i sole potasowe
w Polsce. Miejsca wytworczosci, Krakow 1927; K. Ma$lankiewicz, Z dziejow gornictwa solnego
w Polsce, Warszawa 1965; J. Piotrowicz, B. Krasnowolski, Siercza. Dach Wieliczki — monografia
wsi. Siercza, Siercza 2005.
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w Palasinum?®. Sytuacja nie ulegta zmianie do czaso6w nowozytnych. Monopol
solny byt bardzo wazng pozycja w dochodach Kroélestwa Prus, Cesarstwa Austrii,
Cesarstwa Rosyjskiego i bezsilnej juz w XVIII stuleciu Rzeczpospolitej. Podob-
na sytuacja wystepowala zreszta w kazdym panstwie, dysponujagcym poktadami
soli. Dotyczyto to wszystkich panstw, ktore na swoim terytorium miaty poktady
soli, zarowno europejskich, a wigc wspomnianych Francji, Prus, Austrii (m.in.
w Styrii), Hiszpanii (m.in. w Andaluzji), Portugalii, czy tez idgc dalej w Afryce
— Sudanie, badz na Dalekim Wschodzie w Panstwie Srodka w Chinach. S61 byta
jednym ze zrodet bogactwa takze Republiki Weneckiej. Tematyka tego generuja-
cego do budzetu znaczgce wptywy monopolu jest bardzo wdzigczng i podjeto ja
w wielu pracach’.

W calej Europie Srodkowo—Wschodniej, przyjmujac za kryterium terytorium
o6wczesnych poteg: Rosji, Prus, Austrii, jak i w Rzeczpospolitej, monopol solny,
polityka solna, miaty duze znacznie dla ,,rozdgtych” przez rozne wydatki budze-
tow. Stad tez aparat fiskalno—skarbowy decyzjami Petersburga, Berlina i Wiednia
juz od XVII stulecia sukcesywnie zwigkszat z tego tytutu wptywy, obciazajac przy
tym w coraz wigkszym stopniu swoich poddanych. Proces ten nabrat rozmachu
w XVIII w.

Nieco odmiennie wygladata sytuacja w Rzeczpospolitej, na co wptyw miat jej
staby aparat fiskalno—podatkowy i wytlomy w obowigzujacym prawie dotyczacym
monopolu solnego.

2 K. Maélankiewicz, Z dziejow gérnictwa solnego..., s. 24.

3 H. O. Gericke, Investitionsaufwdindungen in den mitteldeutschen Saliner zur Sicherung der
Versorgung mit fossilen Brennstoffen im 18. und 19. Jahrhundert, [in:] Investitionen im Salinen—
wesen und Salzbergbau. Globale Rahmenbedingungen, regionale Auswirkungen, verbliebene Mo-
numente, Hrsg. Herman Wirth, Heidemarie Schirmer, Weimar 2002, s. 53-55; H. Witthoft, Zum
problem der investitionen im Liinenburger Salzwesen — 1200 bis 1800, [in:] Investitionen im Sali-
nen—wesen und Salzbergbau..., s. 48-49; K. Ulshofer, Der Schwdbisch Haller salzhandel in Reis-
chsstitischer zeit. Ein iiberblick, [in:] Le Roi, le marchand et le sel, Ed. Jean—Claude Hocquet, Lille
1987, s. 364-365; J.—C. Hocquet, Le Sel et la fortune de Venise. Production et monopole,
Lille 1978, s. 198-200; K. Ulshofer, Der Schwiibish Haller salzhandel in Reichsstdidtischer zeit
ein iiberblick, [in:] Le Roi, le marchand et le sel..., s. 264-266; J.—C. Hocquet, Le Roi, le marchand
et le sel. Bilan et perspectives [in:] Le Roi, le marchand et le sel..., s. 339 —344; V. Rau, Les courants
du trafic du sel Portugais du XIV au XVIIF siécle, [in :] Le réle du selt dans Histoire, Ed. Michel
Mollat, Paris 1968, s. 66—69; M. P. Jeannin, Le marché du selt marin dans |’Europe du Nord du
XIV au XVIIF siecle, [in :] Le réle du selt..., s. 74, 91-93; M. Bouloiseau, La fiscalité du selt dans
la France du XVIIF siécle. Son intérét pour [’histoire économique et sociale, [in :] Le réle du selt...,
s. 250-253; E. A. Mcdougall, The [jil salt industry, [in:] It 5 role in the pre—colonial economy of the
western Sudan, Birminghan 1980, s. 275-277; P. E. Loveloy, Salt of the desert sun. A history of salt
production and trade in the central Sudan, Cambridge 1986, s. 351-353; T. A. Metzeger, The or-
ganization capabilities of the Ch’ing state in the field of commerce. The Liang—Huai salt monopoly
1740-1880, [in:] Economic organization in Chinese society, Ed. W. E. Willmott, Stanford
1972, s. 16-19; K. P. Ts’ien, Production, marché et régie du sel en Chine sous les Song, Paris 1958,
s. 91-94; C. Sanchez Diaz, Las Salinas de reino de Granada, Granada 1986, s. 71-73.
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Rzeczpospolita posiadata zrodta soli i to znaczace, zarbwno w Matopolsce,
jak 1 na Rusi. Cho¢ s6l wydobywano zaréwno z zup krakowskich, jak i ruskich,
i to w znaczacych ilo$ciach, to Rzeczpospolita byta panstwem zbyt stabym, aby
monopol ten stymulowat, tak jak w o$ciennych panstwach powazne wpltywy do
budzetu centralnego. Monopol znajdowat si¢ w rekach krdla, ale w stabngcym
panstwie brakowato odpowiednich struktur, ktére zajmowatyby si¢ wydobyciem,
transportem, systemem magazynowania i wewnetrzng dystrybucja soli, w rezul-
tacie podaz nie byta w stanie zaspokoi¢ rosngcego popyt na ten produkt nawet na
rynku wewngtrznym, nie wspominajac juz nawet o eksporcie*. Warto przy tym
doda¢, ze wylomem w zakresie monopolu solnego obowigzujacego w Rzeczpo-
spolitej byt fakt, ze nie obejmowat on olbrzymich potaci panstwa, mianowicie —
Wielkiego Ksigstwa Litewskiego oraz ziem pruskich. Zyski z tytulu sprzedazy soli
na Litwie i ziemiach nalezacych do Wielkiego Ksigstwa czerpata Rosja, bo to ona
zaopatrywata w sol te obszary?.

Rzeczpospolita nie tylko nie potrafita zorganizowac sprawnie dziatajacego
systemu dystrybucji soli, ale rowniez zarzadu nad wydobyciem soli. Najwicksze
zupy krakowskie byly dzierzawione przez zupnikéw, a w ich interesie nie byto
zorganizowanie sprawnej, poddanej Scistej kontroli centralnego zarzadu eksplo-
atacji zup. Bylo to wbrew ich interesom, gdyz wtasnie w czas ,,chaosu” zwig-
zanego z wydobyciem soli czerpali najwicksze zyski. Warto zaakcentowac, ze
w Rzeczpospolitej proby uporzadkowania eksploatacji soli z zup krakowskich sig-
galy konca XVI w., postulaty o takim brzmieniu padly na sejmie koronacyjnym
z 1588 1. Jednak zapis ten pomimo wielokrotnie podjetych prob reformy zup kra-
kowskich pozostat martwym®.

Wptyw na to miat system podatkowy w Rzeczpospolitej. System byt tak ,,dziu-
rawy”, ze generowat ogromne dochody do kies zupnikow. Wielu zupnikow doro-
bito si¢ ogromnego majatku na dzierzawie zup krolewskich w Rzeczpospolitej.
Najbardziej znanym byt Sebastian Lubomirski. Pelnit on na poczatku XVII w.
urzad zupnika i wpadl na pomyst dokonania wytomu w nieszczelnym, acz zmo-
nopolizowanym rynku wydobycia soli. Postanowil zrobi¢ biznes na probie wpro-
wadzenia konkurencji prywatnej w wydobyciu soli. Urzad, jaki petnit, dat mu
wiedze i1 srodki, do realizacji tego celu. Wraz z synem Stanistawem Lubomirskim
zatozyt kopalni¢ soli ,,Lubomierz” i warzelni¢ soli w Lednicy Gornej. Whadza
krolewska poczuta zagrozenie, uznano, ze wylom na tym rynku bedzie wigzat si¢
z uszczupleniem dochodow do skarbu. Strach okazat si¢ ztym doradcg 1 w rezul-
tacie krol Zygmunt 111 Waza zdecydowatl o wykupie nowo zatozonych przedsig-

4 G. Baltruszajtys, Klopoty z solg u schytku Rzeczpospolitej, [w:] Wiek XVIII. Polska i Swiat.
Ksiega poswiecona Bogustawowi Lesnodorskiemu, red. A. Zahorski, Warszawa 1976, s. 230.

5'W. Rusinski, Rozwdj gospodarczy ziem polskich, Warszawa 1963, s. 99-101; A. Keckowa,
Zupy krakowskie w XVI-XVIII (do 1772 roku), Wroctaw—Warszawa—Krakow 1969, s. 309-311;
G. Battruszajtys, Klopoty z solg u schytku Rzeczpospolitej..., s. 225.

¢ K. Maslankiewicz, Z dziejow gérnictwa solnego..., s. 181.
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biorstw. Byto to mozliwe, gdyz Lednica Gorna byta dozywotnig krolewszczy-
zng. Dla S. Lubomirskiego byt to doskonaty biznes. W wyniku zamiany w 1607 r.
utworzonych przedsigbiorstw,,solnych” na rozlegte posiadtosci ziemskie jego ma-
jatek znacznie si¢ powickszyt, a on sam wszedt do magnackiej elity Rzeczpospo-
litej. O wzmocnieniu jego pozycji $wiadczyty urzedy, jakimi zaczeli go ,,szczo-
drze” obdarowywa¢ Wazowie, wspomniany juz Zygmunt II1 i jego syn Wtadystaw
IV. W rezultacie juz w rok pozniej zostal postem na sejm, a nastgpnie marszat-
kiem sejmiku szlachty matopolskiej w Proszowicach. Rok 1620 i przepedzenie
z wojewddztwa matopolskiego lisowczykow podniosto jego notowania na tyle, ze
Zygmunt Il mianowal go wojewoda ruskim, a Wtadystaw IV na poczatku swo-
jego panowania obdarowat go starostwami: krzepickim, zatorskim i niepotomic-
kim. Nastgpnie zostal wojewoda matopolskim. Jego wzrastajgca rola w Rzeczpo-
spolitej spowodowata, ze kolejna proba inwestycji w poktady solne okazata si¢
»Zyla ztota”.

S. Lubomirski nie zrezygnowat bowiem z inwestycji w poktady solne. Wie-
dzial, jak wysokie inwestycja tego typu przynosi zyski. Wykorzystujac poprzed-
nie doswiadczenia podjat kolejng probe dotarcia do poktadéw solnych tym razem
przy granicy z gruntami miejskimi w Wieliczce na przedmiesciu Klasno, gdzie
zatozono szyb ,,Kunegunda’.

Stusznie zatozyl on, ze blisko$¢ krolewskich zup solnych z jednej strony
bedzie gwarantowac zyski z tytutu eksploatacji, a z drugiej, w przypadku znaczg-
cego sukcesu przedsiewzigcia, uzyska wymierng rekompensate za przejecie pry-
watnej kopalni przez krajowego monopoliste, przez panstwo, przez krola.

S. Lubomirski zatozyt kopalni¢ ,,Kunegunda” w Sierszy w poblizu Wieliczki
w latach 20. XVII w., jednak jego pozycja spoteczna pozwolita mu eksploatowac
ja bez zadnych przeszkod przez kilkadziesiat lat. Pierwsze niesmiale proby jej
przejecia podjat Wihadystaw 1V, wywotujac przy tym wsrod szlachty dwie skraj-
ne reakcje, ktore zaowocowaty ozywionymi dysputami. Jedni bronili intereséw
skarbu, stajgc murem za monopolem solnym panstwa, a inni nietykalno$ci dobr
szlachty i obowigzujacej od 1576 r. zasady akcesji gruntowej. Jednak w stabnacej
Rzeczpospolitej prywatna kopalnia nalezaca do jednej z najbogatszych rodzin ma-
gnacka z powodzeniem konkurowata z Zupami krolewskimi przez blisko 100 lat®.

Wykazywata ona wigksza optacalnos¢, niz podupadajaca zupa krakowska na-
wet w okresie wojny domowej pomigdzy Stanistawem Leszczynskim, a Augu-
stem Il Mocnym Sasem i najazdu szwedzkiego w czas wielkiej wojny pdinocne;.
Zyski z soli eksploatowanej ze zt6z kopalni ,,Kunegunda” Lubomirscy czerpa-
li nie tylko ze sprzedazy na miejscowym rynku, ale i z eksportu poza granice
Rzeczpospolitej. Dopiero w 1717 r. Komisja Krolewska ostatecznie udowodnita,

7J. Piotrowicz, B. Krasnowolski, Siercza. Dach Wieliczki..., s. 91.
8 J. Jaros, Historia gornictwa weglowego w Zaglebiu Gérnoslgskim do 1914 r., Wroctaw—War-
szawa—Krakow 1965s. 284. J. Piotrowicz, B. Krasnowolski, Siercza. Dach Wieliczki..., s. 90-91.
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pomimo obowigzujacej w Rzeczpospolitej zasady akcesji gruntowej, iz podziem-
ne wyrobiska kopalni ,,Kunegunda”, nalezaty do ztoza krolewskiego. Zostaty one
wlaczone do szybu ,,Janina” przynaleznego do kopalni w Wieliczce. Od tego mo-
mentu przemyst solny w Rzeczpospolitej pozostawal pod auspicjami krola, ktory
decydowat o jego dzierzawie, badZz w bezposrednim zarzadzie’.

W tym czasie prowadzone na ziemiach polskich dziatania wojenne, powodo-
waly ciggle zmiany w zarzadzie dzierzawy zupy krakowskiej, ktore petnili zup-
nicy nominowani zaréwno przez Augusta Il Mocnego, jak i przez Stanistawa
Leszczynskiego. Sytuacja ta bardzo negatywnie wptywata na kondycje finanso-
wa 1 organizacyjng najwigkszych kopalni soli w Rzeczpospolitej. W koncu pod-
jeto jednak proby scentralizowania zarzadu nad zupami krakowskimi i ruskimi.
Wptyw na to miaty zapewne dwa czynniki. Pierwszym z nich byly niepowodzenia
zwigzane z podpisaniem umow dzierzawnych na wydobycie soli z konca drugiej
1 poczatku trzeciej dekady XVIII stulecia. Mianowicie w 1718 r. umowe dzier-
zawng podpisano z Jerzym Piotrem Steinhauserem, a w 1724 r. z Gasparem Erne-
stem Blumenthalem, jak rowniez z generatem majorem wojsk koronnych Wilhel-
mem Mierem. Ze wzgledu na pogarszajacy si¢ stan zup krakowskich, panujacy
w niej chaos administracyjny, ktopoty zup zwigzanych z uzyskaniem regularnych
— statych wplywow, koniecznosci znaczacych inwestycji dla sprawnego dziata-
nia przedsiebiorstwa, dzierzawcy nie byli w stanie wywigzaé si¢ z zapiséw kon-
traktow, odnoszacych si¢ do poziomu wydobycia i postulowali o jego obnizenie.
Umowy zaktadaty bowiem roczny poziom wydobycia na 30 000 ton. Kolejnym
czynnikiem byt fakt, iz od lat 30. X VIII stulecia przemozny wptyw na polski prze-
myst solny wywierat saski minister finanséw Henryk Briihl, ktory chciat efektow,
pozytywnych efektow w zarzadzie zup i zyskow, statych wplywow srodkow do
budzetu z tego lukratywnego monopolu.

W rezultacie pogarszajacy si¢ stan zup sktonit krola do radykalnych zmian,
ktore miaty uczyni¢ ,,polityke solng” bardziej skuteczng. W 1737 r. nastgpito
scentralizowanie zarzadu nad zupami krakowskimi i ruskimi. Warzelnie ekono-
mii samborskiej, wraz ze sktadami mazowieckimi i wielkopolskimi podporzad-
kowane zostaty, wspolnej kilkuosobowej administracji zup (Generalna Admini-
stracja Salin Polskich) z siedzibg w Dreznie. Od 1742 r. wszystkimi zupami, ktore
znajdowaly si¢ na obszarze Rzeczpospolitej kierowat nowo wytoniony dyrektor
Jan Bernhardt Blum®.

Warto przypomnie¢, ze w Rzeczpospolitej XVIII stulecia, az po rok 1772
sol z zup krakowskich i ruskich zaspokajata glownie rynek krajowy. Eksport ni-
gdy nie osiggnat duzych rozmiaréw. Jedynie w okresie wojen §lgskich w latach

* A. Keckowa, Zupy krakowskie w XVIII wieku do 1772 roku..., s. 202-203; taz, Krolewskie zupy
solne w XVIII wieku. .., s. 85; J. Piotrowicz, B. Krasnowolski, Siercza. Dach Wieliczki...,s. 101-104.

10 A. Keckowa, Zupy krakowskie w XVIII wieku do 1772 roku..., s. 199-201, 212; taz, Krélew-
skie zZupy solne w XVIII wieku..., s. 84, 86.
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17401742 i 1744-1745, kiedy to dowdz soli morskiej na ten rynek byt bardzo
utrudniony i w latach 60. nastapit wyrazny wzrost eksportu, trend ten nie byt jed-
nak dtugofalowy. Sol z Rzeczpospolitej, a zwtaszcza z zup krakowskich ekspor-
towano gtéwnie na Slask oraz na Stowacje. Jednak Austria niemal catkowicie
wyeliminowata sol z zup krakowskich z rynku Stowacji. Pozostat jedynie rynek
slaski. Od lat 20. X VIII stulecia eksport soli z zup krakowskich kierowany byt do
sktadow cesarskich w Pszczynie, Tarnowskich Gorach i Kluczborku. Jednak sol
z Rzeczpospolitej nie wytrzymywata konkurencji na Slasku z solg morskg i pru-
skg (z Liinenburga).

Wyrazny wzrost eksportu z poczatku lat 60. XVIII w. byt zwigzany ze zmiang
kierunku eksportu soli z zup krakowskich. Mianowicie eksportowano ja na Slask
z Wielkopolski, za posrednictwem zbudowanych tam magazyndéw zup ruskich,
znajdujacych si¢ w Poznaniu, Sierakowie, Migdzychodzie, Ujsciu, Skwierzynie,
jak rowniez Bydgoszczy 1 Dybowa. Splot kilku czynnikéw spowodowat jednak
zatamanie eksportu soli. Po pierwsze coraz silniejsza konkurencja soli morskiej,
ktorej s6l z Rzeczpospolitej nie byta w stanie sprostac, po drugie czas konfedera-
cji barskiej, w ktorym bardzo zdewastowano zupy krakowskie, i pruska ,,polityka
solna”, wprowadzajgca ze wzgledu na ogromne wpltywy do budzetu — monopol
solny, czego wyrazem byto wprowadzane restrykcyjne prawo w zasadzie eliminu-
jace importu soli. Zakonczyt ja edykt krolewski z 16 czerwca 1771 r., zakazujacy
importu soli z zagranicy do Krolestwa Prus'!.

Rzeczpospolita probowata ratowac¢ wpltywy z ,,polityki solnej” poprzez rozsze-
rzenie rynku wewnetrznego. Ostatecznie jednak zrezygnowano z wysytania soli
z zup krakowskich na Litwe i do Prus Krolewskich, ze wzgledu na oczekiwa-
nia tamtejszej szlachty, dazacej do rozszerzenia przywileju na sol suchedniowa'?.
Bylo to nie do przyjecia dla budzetu Rzeczpospolitej'?.

W rezultacie ,,polityka solna” Rzeczpospolitej miata ograniczone mozliwos$ci.
Zdecydowano rozszerza¢ sprzedaz soli z zup krakowskich oraz ruskich na do-
tychczasowych tradycyjnych wewnetrznych rynkach zbytu w ramach rozlegtego
panstwa szlacheckiego. Sol z zup ruskich w ramach rynku wewnetrznego trans-

" A. Keckowa, Zupy krakowskie w XVIII wieku do 1772 roku..., s. 213-216; taz, Krolewskie
zupy solne w XVIII wieku..., s. 89; R. Kowalczyk, ,,Polityka solna” rzqdu pruskiego w polskich
prowincjach — Prusach Poludniowych i Nowowschodnich w latach 1793-1806, ,,Studia z Historii
Spoteczno—Gospodarczej XIX i XX wieku”, red. W. Pus, t. 5, 2007, s. 10.

12 Przywilej szlachecki, ktory szlachta matopolska otrzymata w Nieszawie w roku 1454. Prawo
szlachty polegajace na nabywaniu na wlasne potrzeby soli w cenie nizszej niz koszt wydobycia.
[lo$¢ nabywanej soli moca prawa wynikajacego z przywileju nieszawskiego zalezato od wielko$ci
majatku, badz majatkow. SOl byla wydawana przez trzy miesigce w roku w tzw. Suche Dni, okre-
slone dla poszczegoélnych wojewddztw; miejscowi pobierali ja bezposrednio z Zup, przyjezdni ze
sktadow solnych.

13 A. Keckowa, Zupy krakowskie w XVIII wieku do 1772 roku..., s. 215; taz, Krolewskie zupy
solne w XVIII wieku..., s. 89; J. Gierowski, Rzeczpospolita w dobie upadku 1700—1740, Wroctaw
1955, 5. 267.
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portowano na Wotyn, Ukraing, do Matopolski, na Kujawy i do Torunia. Eksporto-
wano jg rowniez na rynki potudniowe — do panstwa osmanskiego, a w jego ramach
szczegolnie na obszar rdzennej Turcji 1 do panstw zaleznych, do ksigstw naddu-
najskich, gtownie do Motdawii'.

Scentralizowanie zarzadu nad zupami krakowskimi i ruskimi w latach 1737—
1761 przyniosto jednak wyrazne efekty. Nastapit wzrost produkeji i dochodéw
do budzetu. Rozbudowywano te sktady soli, ktore notowaly wyzszy wskaznik
sprzedazy, zwigzany z wigkszym popytem na miejscowym rynku. Zorganizowano
wydajniejszy i skuteczniejszy system dostaw soli. Wprowadzenie podstawowych
zasad kalkulacji ekonomicznej spowodowato, ze o ile w 1738 r. dochdd z zup
krakowskich wyniost 1 016 313 zt., to w juz 1761 r. juz 2 851 242 zt. Wskutek
wprowadzonych zmian, inwestycji udato si¢ obnizy¢ koszty produkcji i zwigk-
szy¢ jej wydobycie. Pozytywny wptyw na wzrost dochodéw miat réwniez skoko-
wy wzrost cen soli na rynku.

W koncowych latach panowania Augusta III Sasa w 1762 r. podpisano kon-
trakt z podskarbim wielkim koronnym Teodorem Wesslem na dzierzawe zup kra-
kowskich w rocznej wysokosci 140 000 tal., a ekonomii samborskiej z zupami
ruskimi na 20 000 tal. Sytuacj¢ probowat zmieni¢ na korzys$¢ skarbu, Stanistaw
August Poniatowski, ktory zdecydowal, Ze saliny przejmie ponownie krolewska
administracja. Jednak wybuch konfederacji barskiej i proby przejecia zup, przez
konfederatow spowodowaty ich zdewastowanie i wyrazny upadek w stosunku do
okresu poprzedniego. Sytuacja nie ulegta poprawie do momentu zajgcia zup kra-
kowskich i ruskich przez wojska austriackie w 1772 1.5,

Warto jednak uwzgledni¢ dane przedstawione przez Romana Rybarskiego,
ktory wyliczyt, ze zupy krakowskie i samborskie w okresie krotkiego zarzadu
administracji krolewskiej, za ostatniego wtadcy Rzeczypospolitej — Stanistawa
Augusta Poniatowskiego, do momentu wybuchu konfederacji barskiej, czyli w la-
tach 1764-1767, przyniosty dochodu do budzetu 6 631 369 zt., co przecietnie czy-
nito rocznie 2 210 456 zt.1°.

4'W. Szajnocha, Plody kopalne Galicyi, ich wystgpowanie i zuzytkowanie, cz. 2, Sole potasowe.
Kopalnie i warzelnie soli. Wosk ziemny, Lwow 1894, s. 982; K. Dziwik, Zarys dziejow przemystu
solnego na ziemiach polskich, ,,Studia i Materiaty do Dziejow Zup Solnych w Polsce”, t. 9, Muzeum
Zup Krakowskich, Wieliczka 1980, s. 138; A. Keckowa, Zupy krakowskie w XVIII wieku do 1772
roku...,s. 215.

15 A. Keckowa, Zupy krakowskie w XVIII wieku do 1772 roku..., s. 221; 1. Pajdak, Zupa wie-
licka w okresie rzqdow konfederacji barskiej, ,,Studia i Materiaty do Dziejéow Zup Solnych
w Polsce”, t. 10, Muzeum Zup Krakowskich, Wieliczka 1981, s. 179-186; A. Keckowa, Krdlewskie
zupy solne w XVIII wieku..., s. 95, 437-438; J. Senkowski, Le sel dans les finances publiques de
I’anncience Pologne (XIVe —XVIlle siécles), [in:] Le Roi, le marchand et le sel..., s. 315.

16 R. Rybarski, Skarbowosé Polski w dobie rozbioréw, Krakow 1937, s. 116.
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Prawdziwe ktopoty Rzeczpospolitej zwigzane z deficytem soli, zaczely si¢ jed-
nak dopiero po zajeciu przez Austri¢ krakowskich i ruskich zup solnych w 1772 r.
Dla Austrii niezwykle istotne byty dochody z soli. Wykazywata ona juz od cza-
sow Leopolda I Habsburga wyrazng tendencj¢ do zwigkszenia dochodéw budze-
towych z tytutu monopolu solnego, zacie$niajac ,,polityke solng”. W 1640 r. wpty-
wy z tego tytulu wynosity 350 tys. florendw, a w 1660 r. juz 700 tys. Od tego
czasu nastgpowal staly wyrazny wzrost dochodéw do budzetu z monopolu solne-
go. Wpltywy z polityki solnej sukcesywnie zwigkszano za Marii Teresy. Rozwi-
jano wydobycie soli we wszystkich rejonach monarchii, tak w Austrii, Dalmacji,
jak 1 innych. Okazato si¢, ze dla calej gospodarki Cesarstwa, przejecie ztoz soli
w Galicji, tak zup krakowskich, jak i ruskich w 1772 r. byto bardzo istotne. Zupy
solne Rzeczpospolitej, podstawa ,,polityki solnej” panstwa szlacheckiego — staty
si¢ glownym czynnikiem udziatu Austrii w pierwszym rozbiorze. Ze wzgledu na
ich znaczenie dla budzetu panstwa, zupy poddano $cistej kontroli, liczac na wy-
razny wzrost dochodéw z tego tytutu'’.

Koniec ,,polityki solnej” Rzeczpospolitej opartej o zrodia soli potudnia kraju
nastapit 7 czerwca 1772 r., kiedy to wojska austriackie pod dowodztwem genera-
ta Ryszarda d’Althann, wkroczyty do podkrakowskich kopalni soli. Ostatecznie
przypieczgtowano odcigcie catego przemystu solnego (soli z Wieliczki i Bochni
i z Rusi Halickiej) od Rzeczpospolitej na mocy traktatu rozbiorowego z 5 sierp-
nia 1772 .18,

Odcigcie Rzeczpospolitej od soli z zup krakowskich i ruskich zmusito pan-
stwo do jej zakupu od austriackiego zaborcy. Wedlug Adama Zamoyskie-
g0 corocznie z budzetu okrojonego panstwa na s6l musiano asygnowaé siedem
milionow ztotych'’.

Rzeczpospolitej nie udato si¢ uczyni¢ ,,polityki solnej” bardziej dochodo-
wa. Austriacy po przejeciu Galicji uczynili to niemal natychmiast. Zreorganizo-
wano poczatkowo zupy krakowskie, nastepnie ruskie. Wprowadzono monopol

17 J. Bérenger, Joseph II serviteur de ‘Etat, Paris 2007, s. 305; G. Hattingen, Die Ersatz—und
Erweiterungsinvestitionen in der alpenlindischen Saline Ebensee der dsterreichisch—ungarischen
Monarchie in 19. Jahrhundert zufolge einer Brandkatastrophe, [in:] Investitionen im Salinen—
wesen und Salzbergbau..., s. 63—64; J. Senkowski, Le sel dans les finances publiques de [’anncience
Pologne..., s. 318; J. Erceg, Salzverkehr an der Ostadriatischen kiiste dalmatiens und istri-
ens (XVIL.-XVIII Jh.), [in:] Le Roi, le marchand et le sel..., s. 326-329; R. Kowalczyk, Polityka
fiskalna i gospodarcza Jozefa I, ,,Studia z Historii Spoteczno-Gospodarczej XIX i XX wieku”, red.
W. Pus, J. Kita, t. 9, 2011, s. 20-21.

18 Zbi6r pism réznych z lat 1767—1776 tyczqcych sig zdarzen Konfederacji Barskiej, Biblioteka
Polska w Paryzu, Rskp. 49. k. 337; S. Hwalek, Kopalnictwo soli i pozostatych surowcow (bez siar-
ki), [w:] Z karty historii polskiego przemystu chemicznego, red. H. Konopacki i in., t. 13, Warszawa
2000, s. 17; T. Korzon, Wewnetrzne dzieje Polski za Stanistawa Augusta (1764—1794), t. 2, Krakow
1897, s. 237-239; K. Dziwik, Saliny krakowskie w latach 1772—1918. Struktura organizacyjno-
-administracyjna, [w] Dzieje zZup krakowskich..., s. 223, 287; K. Dziwik, Zarys dziejow..., s. 102.

19 A. Zamoyski, Ostatni krél Polski, Warszawa 1994, s. 254.
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produkecji 1 sprzedazy panstwa. Wprowadzono rozwigzania na wzor tych z zup
austriackich, czeskich i wegierskich. Zniesiono dotychczasowy ,,polski” system
zarzadzania zup, a szlachcie odebrano przywilej na sol suchedniowg. Natomiast
Kosciotowi i osobom prywatnym pensje solne i pieniadze z zup®®. W rezultacie
Austrii w ciggu kilkunastu miesigcy, udato si¢ uczyni¢ to, co Rzeczpospolitej nie
udato si¢ przez kilkaset lat. Wzrost dochodow z zup krakowskich i ruskich w Ga-
licji byt w okresie rzadéw Austrii wyrazny.

Reasumujac, w Rzeczpospolitej szlacheckiej stabos¢ panstwa nie pozwoli-
ta jej uczynic z ,,polityki solnej” mimo monopolu, znaczacego instrumentu do-
chodow do budzetu, tak jak uczynily to rzady wielu panstw, w tym o$ciennych
z Europy Srodkowo—Wschodniej: Rosji, Prus, Austrii. Zdecydowata o tym sta-
bo$¢ aparatu fiskalno—podatkowego, rola magnatdéw, przemozny wptyw na losy
panstwa szlachty. W rezultacie zabrakto fundamentalnych reform w zakresie za-
rzgdzania salinami, eliminujgcych dzierzawy, nie usuni¢to rowniez wylomow
,»polityki solnej”, zwigzanych z przywilejami szlacheckimi na tzw. sol suchednio-
wa. Na gruncie ekspansji zagranicznej, ,,polska” sol zostata z rynkow silniejszych
panstw wykluczona — tam gdzie rzady, wladcy, sami kreowali ,,polityke solng”
1 przywigzywali do niej, ze wzgledu na skale wptywow do budzetow, znaczenie
strategiczne. Natomiast na rynku wewnetrznym, brak jakichkolwiek prob reform,
prob uczynienia z ,,polityki solnej”” nowoczesnego instrumentu wpltywow, trwa-
nie w feudalnych okowach przywilejow spowodowato, ze ogromne potacie rynku
— ziem pruskich oraz Wielkiego Ksigstwa Litewskiego, pozostawiono konkuren-
towi — Rosji.

Rafat Wiktor Kowalczyk

“SALT POLICY” OF THE REPUBLIC OF NOBLE IN THE BEGINNING
OF PARTITIONS OF POLAND

Article relates to question of “salt policy” of The Republic of Noble; attempt to reform of the
system; the government and the ruler want of increasing budget income. Attempted reforms have
been analyzed and reasons for their failure highlighted. Weakness of Republic and its lasting in
the shackles of feudal prerogatives did not permit such success of “salt policy”, as in neighboring
countries of central-east Europe: Russia, Prussia and Austria. Due to this reason “Polish” salt was
eliminated from the foreign markets while the king resigned from expansion on home market —

2 A. Keckowa, Z dziejéw kontaktow wielicko—bocheniskich z rumunskim okregiem solnym
w Muramures w drugiej potowie XVIII wieku, ,,Studia z Dziejow Gornictwa i Hutnictwa”, red.
J. Pazdur, A. Keckowa, t. 13, Wroctaw—Warszawa—Krakow 1968, s. 56. S. Hwatek, Kopalnictwo
soli i pozostalych surowcow..., s. 17.
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Prussian territory and Grand Duchy of Lithuania. The Noble Republic for several hundred years
could not create a significant instrument of income from “salt policy”; Austria — country of strong
central structures, which in 1772 took over “Polish” salt mines — both Krakows and Russians —

achieved this goal in several months.



