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Jerzy Szczepanski, Urzednicy administracji panstwowej Krolestwa Pol-
skiego w latach 1815—-1866 (na przyktadzie guberni radomskiej), Wydaw-
nictwo Uniwersytetu Jana Kochanowskiego, Kielce 2015, ss. 144.

N ajnowsza ksigzka Jerzego Szczepanskiego przynosi portret zbiorowy urzed-
nikow administracji publicznej Krolestwa Polskiego w latach 1815-1866,
objety ramg granic guberni radomskiej. Teren ten znany jest Autorowi dosko-
nale z wczesniejszych badan, ktore dotyczyly réznych zagadnien z dziejow spo-
teczno-gospodarczych regionu swigtokrzyskiego. Juz w ich trakcie tworzona byta
swoista baza danych, obejmujaca urzednikéw réznych szczebli administracji
panstwowej centralnej i terenowej'. W urzednikach widzi J. Szczepanski grupe
zawodowa, a zarazem korporacj¢ stanowigca czgs¢ sktadowa inteligencji, ktora,
jak zauwaza za Jerzym Jedlickim i Ryszarda Czepulis-Rastenis, nie byfa jeszcze
w petni uformowang grupg spoteczng, ale stanowita raczej zbior konstytuujgcych
Jja grup zawodowych (s. 11).

Celem omawianej ksigzki stata si¢ proba odpowiedzi na pytanie o miej-
sce urzednikow w strukturze spotecznej Krolestwa Polskiego w I potowie XIX
wieku. Tym samym wyszedt Autor daleko poza prekursorskie i najobszerniejsze
w polskiej historiografii ujecia Wiadystawa Rostockiego, ewoluujace w kierunku
stownikowo-biograficznym?.

Podstawe zrodtowa pracy stanowig akta osobowe urzednikow administracji
panstwowej, przechowywane w archiwach panstwowych w Kielcach i Radomiu.
Sposréd nich na szczegdlng uwagg zastuguja ,,listy stanu stuzby”, w ktorych apa-
rat rzadowy skrupulatnie odnotowywat przebieg stuzby publicznej urzednikow
(przeniesienia na urzedy, nagrody, kary, stuzba wojskowa, udziat w ,,Rewolucyi”),
ale rowniez takie elementy jak posiadany majatek nieruchomy czy stan rodzinny.
Wszystkie wspominane czynniki byty brane pod uwage podczas podejmowania
decyzji personalnych®. Baze zrodtowa w istotny sposob uzupetniajg akta $ledztw
administracyjnych, wszczynanych wobec urzednikow (glownie burmistrzow),
szczegoblnie czestych w latach czterdziestych i piecdziesigtych XIX wieku.

'J. Szczepanski, Akta osobowe urzednikéw guberni radomskiej jako Zrédio do dziejow inteli-
gencji w XIX w., ,,Archeion”, t. 74, 1982, s. 71-80.

2W. Rostocki, Korpus w gesie piora uzbrojony. Urzednicy warszawscy, ich zycie i praca w Ksig-
stwie Warszawskim i Krolestwie Polskim do roku 1831, Warszawa 1972; tenze, Pochodzenie spo-
teczne, kwalifikacje i przebieg kariery urzednikow Komisji Wojewodztwa Mazowieckiego w czasach
Krolestwa Polskiego (1816—-1830), Warszawa 2002.

3 Autor jest §wiadomy niescistosci przekazow, zwlaszeza w tych czgéciach, w ktorych wyma-
gano od urzgdnika wyjawienia posiadanego przezen majatku (réwniez zony) oraz ,,zachowania”
podczas zrywow narodowych. Te punkty najczesciej zatajano w obawie przed zamknigciem drogi
awansu czy podwyzek placy.


http://dx.doi.org/10.18778/2080-8313.16.17

Artykuly recenzyjne i recenzje 237

Cezury chronologiczne pracy uzasadnione sg przekonujaco. Stan zachowania
zrodet nakazywat przyjecie jako poczatkowej daty rok powstania Krolestwa Pol-
skiego (1815), ztym zastrzezeniem, ze odnotowane zostaly takze udokumentowane
przypadki karier urzg¢dniczych rozpoczetych w czasach Ksigstwa Warszawskiego.
Widoczne jest to zwlaszcza na przyktadzie obsady urzedow municypalnych, gdzie
burmistrz i urzednicy miejscy niejako naturalnie przechodzili z jednej struktury
politycznej, jaka bylo Ksigstwo War-
szawskie, w druga, a mianowicie Krole-
stwo Polskie. Zadnych watpliwosci nie
budzi data koncowa — 1866 rok, po kto-
rym nastgpily zmiany ustrojowe i rusy-
fikacja administracji. Zebrany materiat

. .
pozwolit Autorowi sporzadzi¢ obszerng T @ a ni
kartoteke osobowa korpusu urze¢dni- ~ ADMINISTRACII PANSTWOWEL

. L .  KROLESTWA POLSKIEGO wlatach 1815-1866
czego guberni radomskiej, a nastgpnie e

podda¢ te grupe wielorakiej analizie.
Trzeba jednak zwroci¢ uwage na bardzo
duze réznice w szczegotowosci informa-
cji o poszczegdlnych urzednikach. Choc
objeta rejestrem Autora grupa liczy 993
urzednikéw, czyli niemal spehia przy-
jete w naukach spotecznych kryteria
reprezentatywnosci, to niepetne o nich
informacje pozwolity analizowa¢ np.
pochodzenie spoteczne zaledwie 599
sposrod nich (s. 50, tab. 6).

Rozdziat 1, zatytutowany Pracodawca — administracja terenowa, przynosi
przeglad struktury urzedow Krolestwa Polskiego na szczeblu centralnym i tere-
nowym oraz w przejrzysty sposob okresla ich kompetencje. Cenne jest, dokonane
przez Autora, wyodrgbnienie i omowienie stuzb specjalistycznych (skarbowe;,
wieziennej, celnej, lekarskiej 1 technicznej). Wymagania, jakie stawiano kandy-
datom do obejmowania stanowisk w administracji, zalezaly od rodzaju wykony-
wanej pracy, a sposob udokumentowania posiadanych umiejetnoséci zmieniat sig.
Do 1859 roku obowigzywaty egzaminy dopuszczajace do pracy na okreslonych
stanowiskach. Po 1859 roku wprowadzono podziat urzednikdéw na trzy kategorie,
zaleznie od posiadanego wyksztatcenia. Dolny prog stanowito ukonczenie cztero-
klasowej szkoty $redniej. W kazdym przypadku osoba aplikujaca na stanowisko
urzedowe musiata okaza¢ $wiadectwo ,,uczciwego” i ,,moralnego” prowadzenia
sie. Postepujaca od 1837 roku polityka unifikacji Krélestwa Polskiego z Cesar-
stwem Rosyjskim znalazta takze odzwierciedlenie w wymaganiach stawianych
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urzednikom. W sierpniu 1837 roku wprowadzony zostat zakaz zatrudniania na
stanowiskach urzgdniczych osob nieznajacych jezyka rosyjskiego.

Wazne wydaje si¢ spostrzezenie Autora, ze wladze traktowaty urzednikow jako
odrebny stan, czerpigc wzory ze stanu wojskowego (s. 32). W obu przypadkach
postugiwano si¢ podobng nomenklaturg (stuzba, raport, rozkaz). Zewnetrznym
wyroznikiem byt mundur urzgdowy, wprowadzony juz w czasach Ksiestwa War-
szawskiego, a znormalizowany w 1822 roku. Podobienstwo obu stuzb widoczne
bylo tez w systemie awansow, nagrod i kar. Droga awansu stuzbowego byta
w duzej mierze sformalizowana, znaczona liczbg przepracowanych lat. Z pola
uwagi Autora umkneto jednak, ze w maju 1829 roku, postanowieniem cara Miko-
taja I ustanowiono ,,Znak Honorowy za Dtugoletnig i Nieskazitelng Stuzbe”. Miat
by¢ przyznawany co roku, w rocznic¢ koronacji cara na kréla Polski i honorowaé
nieskazitelng stuzbe w okresie od 15 do 50 lat, w interwatach pigcioletnich®. Mimo
ze odznaczenie miato charakter honorowy, upowazniato do dodatkow emerytal-
nych’. W 1830 roku wyr6zniono tym odznaczeniem 1054 urzgdnikow Krolestwa
Polskiego i mato prawdopodobne jest, ze nie znalazt si¢ wsrod nich zaden z woje-
wodztw (od 1837 r. guberni) kieleckiego i sandomierskiego, czyli pdzniejszej
guberni radomskiej. Po powstaniu listopadowym nie wrocono do wyrdzniania
tym odznaczeniem. Jak wskazuje J. Szczepanski, zgota innym, lecz najbardziej
cenionym wyroznieniem, bylo zaczerpnigte z praktyki Cesarstwa Rosyjskiego
nadawanie szlachectwa zastuzonym ,,stugom panstwa”, na co w Krolestwie Pol-
skim pozwalato postanowienie krolewskie z 1817 roku (s. 33). Oprocz systemu
nagrod, Autor zarysowal rowniez szerokie spektrum kar, od ,,najpopularnie;j-
szego” pominig¢cia w awansie po tygodniowy areszt. Jeszcze bardziej imponujaca
jest liczba i charakter przewinien, za ktoére owa karg mozna byto otrzymac, a sg
wérod nich pospolite, mniejsze badz wigksze naduzycia finansowe, ale réwniez
takie jak cho¢by: pobicia, gwalty czy falszerstwa.

Rozdzial 11 Pracobiorca: urzednicy — cechy warstwy, zawiera sumaryczny
obraz grupy. Scharakteryzowat jg Autor biorac pod uwagg takie parametry, jak:
zhierarchizowane stanowiska urzednicze, przeszto$¢ stuzbowa, rekrutacje tery-
torialng, pochodzenie spoleczne, wyksztatcenie, stan cywilny i $rednig wieku.
Pod wzgledem ilosciowym, grupa urzgdnicza opisywanego obszaru najliczniej
reprezentowana byta przez administracj¢ miast (s. 42, tab. 3), co jest naturalng

4 S. Oberleitner, Polskie ordery, odznaczenia i niektére wyrdznienia zaszczytne 1705—1990:
vademecum dla kolekcjoneréw, T. 1, Ordery, odznaczenia i odznaki: 1705-1831, 1918-1939, 1940
—1980, Zielona Goéra 1992, s. 88.

S Przepisy o znaku honorowym niemniej Lista imienna generalow, oficeréw wyzszych i nizszych
oraz urzednikow wojskowych, tak w stuzbie bedgcych, jako tez dymisjonowanych, znakiem hono-
rowym ozdobionych w roku 1830, Warszawa 1830 (http:/rcin.org.pl/dlibra/doccontent?id=5969&
from=FBC). Odznaka poztacana, ksztaltu czworograniastego, awers przedstawial wieniec z lisci
debowych, w jego srodku znajdowata si¢ cyfra rzymska symbolizujgca ilos¢ lat stuzby, za ktora
zostala przyznana. Noszono przy niej baretke (wstazke) Orderu Swictego Stanistawa.
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konsekwencja duzej ilo$ci miast 1 miasteczek, a tym samym ,,obstugujacego” je
personelu urzedniczego. Warte uwagi sg spostrzezenia Autora, ktore poczynit ana-
lizujac urzednikoéw pod katem wspominanych parametrow®. Urzednicy z upty-
wem czasu okazywali si¢ by¢ grupa coraz bardziej miejscowa, malata liczba
urzednikow ,,przybyszow” z innych ziem Krélestwa Polskiego, ziem zabranych
oraz Galicji. W przeciwienstwie do wyzszych urzgdow, gdzie dominowaty osoby
naptywowe, spoza guberni. Staly dla catego okresu wydawat si¢ by¢ poziom
wyksztatcenia urzednikdw, pozostajacy na poziomie szkoty $redniej, niepokoja-
cym byl natomiast malejagcy wskaznik urzednikow z wyksztatceniem wyzszym
(efekt zamykania szkot wyzszych przez wladze carskie). Wydaje sie, ze dla glow-
nego celu pracy najwazniejsze znaczenie mialy niewatpliwie ustalenia dotyczace
pochodzenia spotecznego. Z materialu zgromadzonego przez J. Szczepanskiego
jednoznacznie wynika, ze kariera urzednicza byta domena syndéw szlacheckich,
dystansujacych (60:40) urzednikow o pochodzeniu mieszczanskim. Te proporcje
zaczely si¢ zmieniac po powstaniu listopadowym. Na uwage zastuguje tez fakt, ze
prawie % grupy urzednikow o szlacheckim rodowodzie byto mieszkancami miast.

W rozdziale 111 omoéwit Autor warunki pracy i zycia urzednikow, poczawszy
od lokalizacji urzedu stanowigcego miejsce pracy, poprzez jej czas, sytuacj¢ mate-
rialng, po zycie rodzinne i towarzyskie. Warunki pracy i zycia, w jakich przyszto
urzednikom funkcjonowaé, determinowane byly przez zajmowane stanowisko
oraz miejsce zamieszkania. Miasta bedace siedzibami terenowej administracji,
badz osrodkami przemyshu, mialy duzo wigcej do zaoferowania swym wtodarzom
niz prowincjonalne miasteczka, potozone gdzie$ na uboczu zycia gospodarczego
i kulturalnego. Pod wzgledem piastowanego stanowiska, proporcje wyzszych
ptac (prezesi komisji wojewodzkich, gubernator) do najnizszych (kasjerzy, sekre-
tarze miejscy) wynosity 10:1 (s. 68). W tej bardzo syntetycznej charakterystyce
nie wyszedt J. Szczepanski poza materiaty, jaki daty analizowane akta osobowe.
Wydaje si¢, ze obyczajowoscC, jako jeden z wyrdznikéw odregbnosci grupowe;,
mogta by¢, czy nawet powinna by¢ potraktowana szerzej, z wykorzystaniem takze
innych kategorii zrodet, np. akt policyjnych’. Opisujac rdézne, rzeczywiste zacho-
wania, pozwalajg one wyj$¢ poza bardzo statyczny obraz domnieman, w czym,
w jakich formach np. zycia kulturalnego moégt urzednik uczestniczy¢. Z istnienia
w miescie teatru, czy kawiarni trudno wnioskowac, ze miejsca te byly odwiedzane
przez urzednikow.

¢ Wyniki ilo$ciowe dla poszczegdlnych parametrow (cech) badanej grupy (urzgdnikow), zostaty
zebrane w tabele, dzigki czemu porzadkuja informacje i pozwalaja §ledzi¢ czytelnikowi tok for-
mutowanych przez autora wnioskow. Dane poddane uwaznej analizie, pozwalajg na dostrzeganie
nowych cech w obrebie kazdego z badanych parametrow.

7 Zob. uwagi Jerzego Lojka, Z Zycia biurokratéw warszawskich (1807—1831), [w:] tegoz, Pisma
wybrane. Wiek XIX. Wybér, opracowanie i wstep Marek Kornat, Krakow 2015, s. 715-718.
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Zagadnienie relacji miedzy urzednikami a spoteczenstwem stanowi tre$¢
dociekan Autora w rozdziale IV. Jerzy Szczepanski podkresla, ze dominowata
negatywna opinia o urz¢dnikach, a miata ona swoje zrodto glownie w naduzyciach
wiadzy. W okresie przed powstaniem listopadowym liczne byty spory miedzy pry-
watnymi wiascicielami miast a burmistrzami. Konflikty te mozna interpretowac
jako tarcia migdzy przyzwyczajonymi do regut feudalnych dziedzicami, a urzed-
nikami administracji probujacymi wprowadzac i egzekwowac nowe, burzuazyjne
juz rozwigzania. Z kolei szybko rosngca od lat czterdziestych XIX wieku niechgé
do przedstawicieli administracji musi by¢ taczona z demoralizujacymi praktykami
przenoszonymi na grunt polski przez urzednikow rosyjskich.

Najcigzsze zarzuty, ktore czgsto przeradzaty si¢ w oficjalne skargi, wytaczato
spoteczenstwo wiasnie grupie urzednikdw, ktora dziatata w ich najblizszym oto-
czeniu, czyli burmistrzom i urzednikom miejskim, w my$l zasady blizsza ciatu
koszula niz sukmana. Burmistrzom zarzucano niekompetencje i dopuszczanie do
kompromitujgcych ich urzad sytuacji (pijanstwo, fizyczne naduzywanie wtadzy),
powszechna byta opinia o panujgcych wérdd urzednikow tapdéwkarstwie, pokat-
nym zatatwianiu spraw i nepotyzmie. Gtos opinii publicznej ksztattowat si¢ pod
wptywem kontaktow z urzednikami najnizszego szczebla i to byto powodem, ze
przyktady chwalebnego postepowania, angazowania si¢ wyzszych urzednikow
w przedsiewzigcia charytatywne, opiekuncze, nie mogly powstrzymac negatyw-
nych opinii o catej zbiorowosci. Fala krytyki omingta natomiast personel fachow-
cOw: inzynierdow i budowniczych (s. 94). Otaczano ich szacunkiem, jaki oddaje si¢
artystom za twoérczy charakterze ich pracy (ksztattowanie przestrzeni miejskiej),
ludzie ci budowali i tworzyli, a nie burzyli spokoj spoteczny wymagajac i Slepo
egzekwujac prawo. W powyzszym rozdziale, ciekawym zagadnieniem poruszo-
nym przez Autora, jest idea samorzadnosci miejskiej, ktora jego zdaniem, niejako
na wstepie zostata zakwestionowana przez ustawodawstwo sankcjonujgce domi-
nujacg pozycje burmistrza i tawnikow pochodzacych z nominacji (s. 91).

Tytut rozdziatu VI Urzednicy wobec zagadnien politycznych wprowadza czy-
telnika w zagadnienie okreslania si¢ urzednikow roéznych szczebli wobec wyda-
rzen politycznych. By¢ moze tak sformutowany tytut lepiej odpowiadalby tresci
rozdziatu. Urzednicy nie kreowali polityki, nie rozwazali ,,zagadnien politycz-
nych”. Byli, jak to wielokrotnie Autor podkresla, wykonawcami dyrektyw ptyna-
cych ,,z gory”. Nie pozostawali jednak bierni, ale jako obywatele, nie urzednicy,
podczas obu powstan narodowych. Zdaniem Autora, przystepujacy do zrywow
wywodzili si¢ w wigkszosci z warstwy szlacheckiej, duzy udziat w powstaniach
mieli rowniez inzynierowie 1 lekarze. Dokumentacja ich postaw jest lakoniczna,
ograniczona do adnotacji o braniu udzialu (lub nie) w ,,rokoszu”, czy ,,rewolucji”.
Jak zauwaza J. Szczepanski, wspierajac swoj osad relacjami z innych terenéw
Krolestwa Polskiego, adnotacje te nie zawsze odpowiadaty prawdzie, tuszujgc udziat
w powstaniach, by nie zamyka¢ mozliwosci kontynuowania kariery zawodowe;.
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W zakonczeniu Autor opowiada si¢ jednoznacznie za zaliczeniem urzednikow
jako warstwy zawodowej, do grupy inteligencji, za czym przemawia umystowy
charakter wykonywanej pracy oraz wyksztatcenie (s. 127). Sygnalizuje poste-
pujace zjawisko dziedziczenia zawodu urzgdniczego, co z jednej strony §wiad-
czy¢ moze o jego rosngcym prestizu, z drugiej za§ dokumentowa¢ moze cheé
osiggni¢cia stabilizacji materialnej, jaka dawata ,,posada rzadowa”. Jednocze$nie
J. Szczepanski zauwaza, ze w opisywanym okresie nie doszto do wyksztatcenia
si¢ korporacji urzedniczej, podporzadkowanej interesom panstwa. Na przeszko-
dzie stangty czynniki polityczne, z ktorych decydujgcym byto po 1837 roku upo-
dabnianie struktury urzedow i stylu pracy urzednikéw do wzorcdw rosyjskich. Juz
w tamtej epoce szukaé trzeba poczatkow postawy niecheci wobec urzednikow,
ktorzy w opinii spotecznej byli nie tylko przedstawicielami wladzy ,,w ogodle”,
ale takze wykonawcami polityki zaborcy. Obraz urzgdnikow i postepujacej biu-
rokratyzacji, ukazany w ksigzce jest negatywny, co zauwaza sam Autor probujac
niejako tagodzi¢ go, stwierdzeniem, ze mamy rowniez i pozytywne przyklady
pracy administracji. Jakkolwiek by$my ich nie mnozyli, to zawsze trzeba mie¢ na
uwadze bezcelowosC i1 sztucznosé takiego podejscia, gdyz: Zwyciezcy, panujgcy
i urzednicy sq zawsze znienawidzeni, taka ponadczasowg opini¢ wyrazit Wolter,
wielki XVIII-wieczny mysliciel.

Reasumujac, praca J. Szczepanskiego jest pozycja interesujacg i potrzebnag.
Ustalenia dokonane w obrebie kazdego rozdziatu poszerzajg wiedzg o grupie spo-
tecznej, ktorej znaczenie systematycznie rosto. Ksigzka J. Szczepanskiego sta-
nowi kolejny krok do zrekonstruowania pelnego obrazu srodowiska urzednikow
Kroélestwa Polskiego w czasach poprzedzajacych powstanie styczniowe.

Justyna Tomaszewska
Uniwersytet Lodzki, Wydzial Filozoficzno-Historyczny
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