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General Wladystaw Sikorski — minister spraw
wewnetrznych Rzeczypospolitej Polskiej
(16 grudnia 1922 — 28 maja 1923)

Streszczenie. Wiadystaw E. Sikorski urodzit si¢ 20 maja 1881 r. w Tuszowie Narodowym pod
Mielcem. Ukonczyt Politechnike Lwowska. Do 1918 r. dziatat w ruchu niepodlegtosciowym, byt
wspoltworea Legionéw Polskich i Naczelnego Komitetu Narodowego. W 1915 r. popadt w konflikt
z Jozefem Pilsudskim na tle sposobow odbudowy panstwowosci polskiej u boku Austro-Wegier
i werbunku do Legionow Polskich. Od 12 pazdziernika 1918 r. stuzyt w Wojsku Polskim. W czasie
wojny polsko-bolszewickiej (1919-1920) podczas bitwy warszawskiej w sierpniu 1920 r. dowodzit
z powodzeniem 5 Armig. Po zabdjstwie prezydenta Gabriela Narutowicza 16 grudnia 1922 r. jesz-
cze tego samego dnia powotany zostat na stanowisko prezesa Rady Ministréw RP i ministra spraw
wewnetrznych. W tym trudnym i niebezpiecznym dla Polski czasie, wbrew pozorom, to funkcja
nie tyle premiera, co ministra spraw wewnetrznych dawatla gen. Wiadystawowi Sikorskiemu realng
wladze 1 mozliwos¢ bezposredniego oddziatywania na sytuacje wewnetrzng w kraju, zwlaszcza na
stan jego bezpieczenstwa wewnetrznego. Generat Sikorski dokonat zmian personalnych w struktu-
rze resortu, usuwajac z niego osoby odpowiedzialne politycznie i stuzbowo za wypadki grudniowe
1922 r. Realizowat polityke administracyjna resortu, ktorej gldwnym celem byto utrzymanie spoko-
juibezpieczenstwa publicznego poprzez zwalczenie partii i ugrupowan politycznych, ktore wprost
i jawnie zmierzaty do obalenia dotychczasowego porzadku polityczno-spotecznego. Wiele uwagi
minister spraw wewnetrznych pos§wigcat sprawom mniejszosci narodowych, zwlaszcza ukrainskiej
i bialoruskiej, jak tez sytuacji spoteczno-politycznej na Kresach Wschodnich. Przygotowal cato-
$ciowa polityke panstwa wobec mniejszosci narodowych, ktorej podstawa byta koncepcja asymilacji
politycznej (panstwowej). Gabinet gen. W. Sikorskiego upadt 26 maja 1923 r., a w stanie dymisji
dziatal do 28 maja 1923 r. W latach 1923-1943 gen. W. Sikorski petnit m.in. funkcj¢ ministra spraw
wojskowych (1924-1925), a po klesce wrzesniowej 1939 r. na obczyznie (we Francji i Anglii)
sprawowat funkcje premiera Rzadu Obrony Narodowej i Naczelnego Wodza. Zginat w katastrofie
lotniczej w Gibraltarze 4 lipca 1943 r.

Stowa kluczowe: Rzeczpospolita Polska, gen. Wiadystaw Sikorski, premier, minister spraw
wewnetrznych, resort spraw wewnetrznych, polityka administracyjna, partie polityczne, mniejszo-
$ci narodowe, Kresy Wschodnie, organizacje antypanstwowe.

* Wydzial Humanistyczny, Instytut Historii, Katedra Historii Spotecznej i Edukacji, e-mail:
waldemar.kozyra@poczta.umcs.lublin.pl


http://dx.doi.org/10.18778/0208-6050.105.06
https://orcid.org/0000-0001-5069-5080
https://orcid.org/0000-0001-5069-5080

86 WALDEMAR KOZYRA

tadystaw Eugeniusz Sikorski urodzit si¢ 20 maja 1881 r. w Tuszowie

s ’s / Narodowym pod Mielcem. Byl synem Tomasza, organisty i nauczy-
ciela szkoty ludowej, oraz Emilii z Hawrowskich. W 1902 r. ukonczyt
gimnazjum we Lwowie, a sze$¢ lat pozniej uzyskat na Politechnice Lwowskiej
dyplom inzyniera budownictwa wodnego. Dziatat w Zwigzku Mtodziezy Polskiej
,»Z’, a nastepnie w srodowisku ,,postepowych niepodlegtosciowcdw” zwigzanych
z pismem ,,Odrodzenie”. Byt z Jozefem Pitsudskim wspottworcg Zwigzku Walki
Czynnej i1 ruchu strzeleckiego w Galicji. Od 1910 r. petnit funkcje sekretarza
Stronnictwa Post¢gpowo-Demokratycznego (Polskiego Stronnictwa Postepowe-
20). W 1912 r. wszedl w sktad Komisji Tymczasowej Skonfederowanych Stron-
nictw Niepodleglo$ciowych, zostajac jej sekretarzem i komisarzem Wydziatu
Wojskowego. Przyczynit si¢ do uratowania z konserwatystami krakowskimi ak-
cji strzeleckiej Jozefa Pitsudskiego w sierpniu 1914 r. dzi¢ki przekonaniu wtadz
austriackich do koncepcji Legionoéw Polskich i NKN!. W sierpniu 1914 r. zostat
szefem Departamentu Wojskowego NKN. W 1915 r. W. Sikorski wszedt w kon-
flikt z J. Pitsudskim na tle sposoboéw odbudowy panstwowosci polskiej u boku
Austro-Wegier i werbunku do Legiondéw Polskich. Dnia 9 wrze$nia 1916 r. objat
dowddztwo 3 Pulku Piechoty Legionéw, lecz juz 6 pazdziernika powrdcilt na
poprzednie stanowisko. Po Akcie 5 listopada 1916 1. z calg energia przystapit do
pracy nad budowg armii polskiej pod egida Niemiec i Austro-Wegier. W marcu
1917 r. otrzymat funkcje szefa Krajowego Inspektoratu Zaciggu Polskiej Sity
Zbrojnej (Polnische Wehrmacht). W tym czasie zwigzat si¢ politycznie z Liga
Panstwowosci Polskiej. Wbrew zaleceniom J. Pitsudskiego, w lipcu 1917 r.
ztozyt przysigge i z resztkami Legiondéw Polskich, przemianowanych na Polski
Korpus Positkowy, skierowany zostal do zaboru austriackiego. Dnia 1 wrze$nia
1917 r. objat dowodztwo Osrodka Uzupetnien Polskiego Korpusu Positkowe-
go w Bolechowie. W lutym 1918 r. protestowat przeciwko traktatowi brzeskie-
mu 1 w zwigzku z tym zostatl internowany i osadzony w obozie w Dulfalva na
Wegrzech. Od 12 pazdziernika 1918 r. stuzyt w Wojsku Polskim, otrzymujac
od Rady Regencyjnej dowddztwo wojsk polskich w Galicji Wschodniej. Dnia
27 pazdziernika zostal szefem sztabu gen. Stanistawa Puchalskiego, dowddcy
wojsk podlegtych Radzie Regencyjnej na terenie b. zaboru austriackiego. Po
wybuchu wojny polsko-ukrainskiej 1 listopada 1918 r. rozpoczal organizowanie
pomocy dla walczacego Lwowa i Galicji Wschodniej. W dniu 21 listopada objat
stanowisko gtownego kwatermistrza w tworzonym przez gen. Tadeusza Rozwa-
dowskiego Dowodztwie Wschod, kierujacego walka w Matopolsce Wschodnie;.
Dnia 6 stycznia 1919 r. zostat dowddca Samodzielnej Grupy Operacyjnej bronia-

' W tek$cie uzyto nastepujacych skrotow: AAN — Archiwum Akt Nowych w Warszawie,
CAW-WBH - Centralne Archiwum Wojskowe — Wojskowe Biuro Historyczne w Warszawie, KG PP
— Komenda Gtowna Policji Panstwowej, KPRP — Komunistyczna Partia Robotnicza Polski,
MSW — Ministerstwo Spraw Wojskowych, NKN — Naczelny Komitet Narodowy, PP — Policja Pan-
stwowa, PPS — Polska Partia Socjalistyczna, PSL — Polskie Stronnictwo Ludowe.
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cej obszaru tgczacego Lwow z resztg kraju. W czasie ofensywy antyukrainskej
w czerweu 1919 r., dowodzac dywizjg, odnidst szereg zwyciestw i1 dotart osta-
tecznie do Zbrucza. W czasie wojny polsko-bolszewickiej w latach 1919-1920
byl dowodca Grupy Poleskiej i 9 Dywizji Piechoty. Nastepnie za$ byt dowodca
5 Armii, ktéra walczac nad Wista i Wkra, miata walny udzial w powstrzyma-
niu, a nastepnie odrzuceniu wojsk bolszewickich spod stolicy Polski w sierpniu
1920 r. Dowodzit tez 3 Armig w czasie operacji nadniemenskiej, ktora bita si¢ na
Wilenszczyznie. Dnia 28 lutego 1921 r. zostal awansowany do stopnia generata
porucznika (odpowiednik pdzniejszego stopnia generata dywizji). Od 1 kwietnia
1921 r. do 16 grudnia 1922 r. pehit funkcje szefa Sztabu Generalnego Wojska
Polskiego?.

W dniu 16 grudnia 1922 r. w gmachu ,,Zachety” zabity zostal pierwszy pre-
zydent Rzeczypospolitej Polskiej Gabriel Narutowicz’. Mlode panstwo polskie
stanglo w obliczu nowego wielkiego kryzysu politycznego. Jednakze jego kie-
rownictwo zaczelo dziala¢ bardzo szybko. Juz po potudniu feralnego 16 grudnia
na stanowisko premiera rzadu RP powotany zostal dotychczasowy szef Sztabu
Generalnego, gen. dyw. Wiadystaw Eugeniusz Sikorski. Oprocz fotela premie-
ra objat rowniez teke ministra spraw wewngtrznych. Wigkszo$¢ ministrow jego
rzadu pehnita juz swoje funkcje w poprzednim gabinecie. Nowymi ministrami
byli: Aleksander Skrzynski, minister spraw zagranicznych, i Jozef Mikutowski,
minister o§wiaty. Wkrotce, bo juz 13 stycznia 1923 r. Wiadystaw Grabski objat
po Zygmuncie Jastrzebskim Ministerstwo Skarbu, a Stefan Ossowski po Henry-
ku Strasburgerze Ministerstwo Przemystu i Handlu. W dniu 16 grudnia 1922 r.
gen. W. Sikorski w Sejmie, w Konwencie Senioréw zapowiedzial, ze posredni
sprawcy zabdjstwa G. Narutowicza zostang ukarani i natychmiast wprowadzit
w Warszawie stan wyjatkowy*.

W tym trudnym i niebezpiecznym dla Polski czasie, wbrew pozorom, to funk-
cja nie tyle premiera, co ministra spraw wewnetrznych dawata gen. Wiadysta-
wowi Sikorskiemu realng wladze i mozliwo$¢ bezposredniego oddziatywania

2 W polskiej historiografii zycie i dziatalno$¢ Wtadystawa Sikorskiego sa juz dobrze zna-
ne i opracowane. Wystarczy przywota¢ tu takie prace, jak: M. Kukiel, Generaf Sikorski. Zotnierz
i mqgz stanu Polski Walczgcej, Londyn 1970; K. Popiel, General Sikorski w mojej pamigci, War-
szawa 1985; W. Korpalska, Wladystaw Eugeniusz Sikorski. Biografia polityczna, Wroctaw 1988;
R. Wapinski, Wladystaw Sikorski, Warszawa 1978; idem, Sikorski Wiadystaw Eugeniusz,
[w:] Polski stownik biograficzny [dalej: PSB], t. XXXVII, Warszawa 1997, s. 468-478; O. Terlec-
ki, General Sikorski, t. I-11, Krakow 1981; General Wiadystaw Sikorski. Publicystyka gen. W. Si-
korskiego na tamach ,,Kuriera Warszawskiego” w latach 1928-1939, oprac. M. Jabtonowski,
Z. Anculewicz, Warszawa 1999; Z. Zaporowski, Wiadystaw Sikorski w zaraniu niepodleglosci
XI-XII 1918, ,,Studia Historyczne” 2001, R. XLIV, z. 1, s. 679-688.

3 Szerzej: M. Biatokur, Gabriel Narutowicz. Biografia, Opole 2016, s. 337 i n.

* Instytut Jozefa Pitsudskiego w Londynie Po$wigcony Badaniu Najnowszej Historii Polski,
Kolekcja 31 (31/6/2¢), gen. Wiadystaw Sikorski, teczka 1, dok. 1; Gabinety Drugiej Rzeczypospo-
litej, red. J. Farys, J. Pajewski, Szczecin—Poznan 1997, s. 107.
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na sytuacje wewnetrzng w kraju, zwlaszcza na stan jego bezpieczenstwa we-
wnetrznego, gdyz szef resortu spraw wewnetrznych reprezentowat szczegolnie
duzy zasieg interesow o wielkim cigezarze gatunkowym. Prawidlowe funkcjo-
nowanie podleglego mu resortu zabezpieczato podstawowe warunki egzystencji
spoteczenstwa oraz wykonywanie zadan przez pozostale struktury aparatu pan-
stwowego. Przede wszystkim wigc minister spraw wewnetrznych odpowiadat
bezposrednio za polityke wewngtrzng w panstwie, za harmonijne uktadanie si¢
stosunkéw gospodarczo-spotecznych i stabilno$¢ zycia politycznego kraju, za
wlasciwe relacje miedzy mniejszosciami narodowymi a panstwem i spoteczen-
stwem polskim. Kregiem jego zainteresowan objeci byli wszyscy mieszkancy
kraju, zar6wno obywatele, jak i cudzoziemcy, bez wzgledu na zawod, wyksztat-
cenie, wiek itp. W szczegdlnosci minister ten odpowiadal za utrzymanie tadu,
bezpieczenstwa i spokoju publicznego. Bylo to zagadnienie o podstawowym
znaczeniu dla najszerszych kot obywateli i dla prawidlowego funkcjonowa-
nia machiny panstwowej. Ministrowie spraw wewnetrznych mieli duzy udziat
w przygotowaniach panstwa do obrony, w szczeg6lnosci w uzupetnieniu i zaopa-
trzeniu armii. Poprzez nadzor nad samorzadem terytorialnym i wplyw na finan-
se komunalne w znacznym stopniu oddziatywali na sytuacj¢ gospodarcza kraju.
Czuwali nad organizacjg i sprawnoscia urzedowania wtadz administracji ogolnej,
ktora obstugiwata bezposrednio np. w 1939 r. sze$¢ resortow tzw. zespolonych,
azresortami niezespolonymi $cisle wspotpracowala. Byli inicjatorami powszech-
nie obowiazujacych rozporzadzen np. o postepowaniu administracyjnym, przy-
musowym i karno-administracyjnym, stuzagcych catej administracji publiczne;.
Majac rozlegly kontakt z terenem przez ogromng liczbe podlegtych im urzedow
(np. w 1938 r bylo ich okoto 7,5 tys.), mieli szczegolnie wszechstronny zasi¢g
informacji o zyciu wewnetrznym kraju. Ich resort miat jeden z wickszych budze-
tow w Rzeczypospolitej Polskiej. W pierwszym ogoélnopanstwowym budzecie
z 1923 r. MSW otrzymato do swojej dyspozycji okoto 6% wszystkich srodkow
finansowych panstwa. Natomiast w roku 1938/1939 wynosit on 210 800 000 zt,
co stanowito 8,4% catego budzetu panstwa. W konsekwencji budzet resortu
spraw wewngtrznych przez wigkszo$¢ okresu migdzywojennego stanowit okoto
8% calo$ci budzetu Rzeczypospolitej. Byt trzecim budzetem w panstwie, po re-
sorcie spraw wojskowych i o§wiecenia publicznego’.

Gléwnym celem gen. W. Sikorskiego zaraz po objeciu wiadzy byto przywro-
cenie spokoju i bezpieczenstwa publicznego w kraju, zwlaszcza w stolicy. Sta-
rat si¢ opanowac¢ rozchwiany wydarzeniami grudniowymi aparat panstwowy,
w szczegolnosci podlegta mu administracje ogdlng. Od wojewodow wymagat
»dyscypliny stuzbowej” w podlegtych im strukturach i zabezpieczenia ich od nie-
pozadanych wptywow politycznych. Wyciagnat natychmiastowe konsekwencje

> W. Kozyra, Polityka administracyjna ministrow spraw wewngtrznych Rzeczypospolitej
Polskiej w latach 1918—1939, Lublin 2009, s. 127, 135, 616-617.
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wobec kilku urzednikow, najbardziej wedtug niego odpowiedzialnych za wypad-
ki grudniowe. Juz 17 grudnia 1922 r. odwolany (urlopowany) zostat komisarz
rzadu m. st. Warszawy Marian Borzecki, na miejsce ktdérego powotano Francisz-
ka Anusza. Marian Borzecki zostat oczyszczony z zarzutdw i powotany jeszcze
przez gen. W. Sikorskiego na stanowisko dyrektora Departamentu Bezpieczen-
stwva w MSW, zastepujac na tym stanowisku Stefana Urbanowicza. Odeszli takze
naczelnik Wydzialu Bezpieczenstwa Klinski i naczelnik Wydziatu Prasowego
Mankowski. Marian Swolkien, szef Wydziatu IV D KG PP (policja polityczna),
zostat urlopowany, ale po pewnym czasie powrocit do stuzby. Postepowanie dys-
cyplinarne wdrozono przeciwko Sikorskiemu (komendantowi policji m. st. War-
szawy) 1 Gostynskiemu (nadkomisarzowi PP), ktérym nast¢pnie wytoczono
procesy sgdowe i wydalono ze stuzby®.

Rzad gen. W. Sikorskiego przywracat spokoj i porzadek w kraju, cho¢ sytu-
acja polityczna nadal byla napigta i skomplikowana. Dowodem na to byly skryte
przygotowania socjalistow i pitsudczykow do masowych wystapien robotniczych
1 dokonania krwawego odwetu na prawicy. Wedtug tych planow po kilku dniach
zamieszek wladze w kraju mial przeja¢ marszatek Jozef Pilsudski. Dziatania te,
w wyniku sprzeciwu Ignacego Daszynskiego, spality na panewce. W konsekwen-
cji 20 grudnia 1922 r. Zgromadzenie Narodowe w zupelnym spokoju wybrato na
urzad Prezydenta RP Stanistawa Wojciechowskiego’.

W kilka tygodni po zabojstwie prezydenta G. Narutowicza nowy premier
1 minister spraw wewngetrznych gen. W. Sikorski w swoim exposé z 19 stycz-
nia 1923 r. stwierdzit w sejmie, ze Polske rozdzierajg ,,wasnie partyjne, kto-
re to w glownej mierze nie dopuscily dotychczas do harmonijnego wzniesienia
1 umacniania gmachu panstwowego. W chaosie walk partyjnych i rywalizacji
poszczego6lnych egoizmow, nie umiano zdoby¢ si¢ na podporzadkowanie intere-
sow wlasnych ogolnej idei panstwowej, nie starano si¢ wytworzy¢ tej »rozumnej
przecigtnej«, bez ktorej zaden program panstwowy ostac si¢ nie moze™. Osta-
tecznie gabinet gen. Wladystawa Sikorskiego otrzymatl votum zaufania glosami
lewicy i centrum sejmowego.

Nalezy przypomnie¢, ze w pierwszych latach Polski Odrodzonej (1918—-1926)
w ramach modelu panstwa liberalnego funkcjonowal system polityczny okresla-
ny mianem demokracji parlamentarnej. W tym okresie administracja publicz-
na okreslana byta rowniez jako administracja panstwa demokratycznego. Jej

¢ Przemowienie W. Kiernika w dyskusji nad sprawozdaniem o wnioskach dotyczacych zabu-
rzen z 11 XII 1922 r., Biblioteka Sejmowa w Warszawie, Sejm Pierwszej Kadencji [dalej: BS, SPK],
sprawozdanie stenograficzne z 48 posiedzenia z dnia 19 VI 1923 r,, p. 1 i n.; A. Misiuk, Poli-
cja Panstwowa 1919—-1939. Powstanie, organizacja, kierunki dziatania, Warszawa 1996, s. 260;
Komendanci gtowni Policji Panstwowej 1919-1939, red. K. Filipow, Biatystok 1997, s. 36.

7 Wielka historia Polski, t. V, cz. 1, red. C. Brzoza, Krakow 2003, s. 113—-114.

8 Expose premiera W. Sikorskiego, BS, SPK, sprawozdanie stenograficzne z 7 posiedzenia
zdnia 1911923 r,p. 5in.
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podstawy ustrojowoprawne ustalata konstytucja marcowa z 1921 r. Stanowita,
ze administracja ta powinna by¢ oparta na ,,zasadach szerokiego samorzadu tery-
torialnego”, ktéremu w drodze ustawodawstwa zwyktego przekazane miaty by¢
zagadnienia ,,z dziedziny administracji, kultury i gospodarstwa”. W rezultacie
zadania samorzadu miaty uzyska¢ wymiar szerszy, obejmujacy rowniez delego-
wang sfer¢ ustawodawstwa, tj. uprawnienia autonomiczne (art. 3). Dalsze zasady
konstytucji dotyczace administracji to: zasada dekoncentracji, na podstawie kto-
rej terenowe organy administracji panstwowej mogly mie¢ okreslony zakres wia-
snych kompetencji; zasada zespolenia, méwigca o tym, ze w miar¢ mozliwosci
organy administracji publicznej winny by¢ grupowane w organach administra-
cji ogolnej (w starostwach i urzedach wojewodzkich); zasada udziatu obywateli
powotywanych w drodze wyboréow do wykonywania zadan administracji pan-
stwowej, tzw. urzednicy honorowi (art. 66); zasada dwuinstancyjnosci, obowig-
zujaca w postepowaniu administracyjnym (art. 71)°.

Generat W. Sikorski, charakteryzujac w styczniu 1923 r. zadania stojace przed
administracjg publiczng, podkreslat, ze przez ich realizacj¢ b¢dzie mozna usungé
rowniez jej najbardziej jaskrawe niedomagania'®. Pierwszym jego postulatem
byta propozycja zmniejszenia jej stanu liczebnego, a zarazem podniesienia kwa-
lifikacji pracujacych urzednikow. ,,Armia urzgdnicza — mowil — jest zbyt liczna
i czesto nie stoi na wysokosci zadania. Bezduszny czgsto biurokratyzm i forma-
lizm, jalowe spory o kompetencje¢, w niektorych wypadkach nawet brak poczu-
cia obowiazkowosci — paralizuja niejedng zdrowa inicjatywe spoleczng, zamiast
ja chroni¢ i rozwija¢. Bez watpienia wady te wytlumaczy¢ si¢ dadza w duzej
czesci tym, ze przed mlodg naszg administracjg stangty zbyt szybko zadania,
przewyzszajace jej sity i oddziatywaty tu silnie zte wzory, czerpane z panstw
zaborczych. Niewatpliwie administracja nasza wykazata w niejednym wypadku
dowod sprawnos$ci. Tym bardziej jednak nalezy sobie jasno zda¢ sprawg z ble-
déw i niedomagan, by je tym latwiej usung¢”. Mowit, ze administracji publicznej
brakowato niekiedy ,,$cistego zrozumienia catoksztattu zadan panstwowych przy
roéwnoczesnym niewyzyskaniu odrgbnego charakteru poszczegdlnych dzielnic”.
Niedostateczne poczucie praworzadnosci i odpowiedzialnosci od najwyzszego
do najnizszego nieraz urzednika prowadzito niejednokrotnie do bardzo ,,ci¢zkich
skutkow”. Stwierdzat, ze ,,Decyzja osobista, stanowcza, szybka, zgodna z pra-
wem — oto zwigzte wytyczne pracy urz¢dnika. Jasno$¢ dyrektyw, prostota orga-
nizacji, wola w przeprowadzaniu zamierzen — oto wytyczne wladz naczelnych
administracji”!".

Na przetomie lat 1922 1 1923 sytuacja polityczna w kraju byla napicta, ale
w wyniku zdecydowanych dzialan premiera i ministra spraw wewnetrznych,
gen. W. Sikorskiego, zwlaszcza ,,wzigcia w karby” administracji terenowej,

® W. Komarnicki, Ustrdj paiistwowy Polski wspolczesnej. Geneza i system, Wilno 1937, s. 54-56.
10°BS, SPK, sprawozdanie stenograficzne z 7 posiedzenia z dnia 19 1 1923 ., p. 8.
" Ibidem, p. 8-10.
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nastroje spoteczne poczety sie uspokajaé. Pozwolito to ministrowi spraw we-
wnetrznych na zniesienie wprowadzonego w grudniu 1922 r. stanu wyjatkowego
w Warszawie'?. Nadal jednak w wyniku ztej sytuacji gospodarczej w poszczegol-
nych czesciach kraju wybuchaty strajki i niepokoje spoteczne. W pismie z 9 marca
1923 r. minister spraw wewngtrznych W. Sikorski pisat do wojewodow: ,,Ka-
tastrofalny wzrost drozyzny wywotat w niektérych miejscowosciach Panstwa
thumne i publiczne demonstracje bezrobotnych”. Rzad podjat energiczne dziata-
nia w celu ztagodzenia doli bezrobotnych oraz opanowania drozyzny'. W konse-
kwencji szef MSW coraz bardziej angazowatl wojsko do wspierania policji przy
zwalczaniu strajkow 1 zaburzen spotecznych. W lutym 1923 r. w Ministerstwie
Spraw Wojskowych w porozumieniu z MSW opracowano nastgpujace instruk-
cje przeciwstrajkowe: Instrukcja ogolna na wypadek strajku w panstwowych
sieciach komunikacyjnych, Wytyczne dla akcji przeciwstrajkowej na wypadek
strajku pracownikow panstwowych telegrafow, Zarzgdzenie na wypadek strajku
pocztowego, Szczegolowa instrukcja na wypadek strajku kolejowego'.

W tym czasie szef resortu spraw wewnetrznych podejmowat wiele prob, a na-
wet eksperymentoéw organizacyjnych, zmierzajgcych do ulepszenia form i metod
wykonywania polityki administracyjnej resortu w dziedzinie spoteczno-politycz-
nej. Od przetomu 1922 i 1923 r. funkcjonowanie podleglych ministrowi spraw
wewnetrznych struktur organizacyjnych pozostawiato coraz wiecej do zycze-
nia. Wojewodowie i starostowie odpowiedzialni za catoksztalt bezpieczenstwa
i porzadku publicznego na podlegtym im terenie nie byli w stanie wykonywacé
przynaleznych im uprawnien z powodu faktycznej emancypacji spod ich wtadzy
struktur policyjnych, w szczegodlnosci pionu policji politycznej. Pod wptywem
zadan zmiany tego stanu rzeczy przez kierownikow administracji ogélnej mini-
ster spraw wewnetrznych, gen. W. Sikorski przeprowadzit zasadnicza reorganiza-
cje pionu policji politycznej. W dniu 26 kwietnia 1923 r. wylaczono ze struktury
PP pion policji politycznej, rozwigzujac w KG PP Wydziat IV D i przenoszac jego
pracownikow do MSW. Natomiast struktury terenowe policji politycznej wiaczo-
no do organ6éw administracji ogoélnej (urzedéw wojewodzkich i staros$cinskich).
Odtad policja ta stata si¢ odrgbnym pionem organizacyjnym w ramach admini-
stracji ogdlnej pod nazwa ,,shuzba informacyjna”'®. Do jej zadah nalezato: $ledze-
nie wszelkich przejawow zycia politycznego, spolecznego, narodowosciowego

12 BS, SPK, sprawozdanie stenograficzne z 7 posiedzenia z dnia 1911923 r., p. 7 i sprawozdanie
stenograficzne z 8 posiedzenia z dnia 20 I 1923, p. 28-31; AAN, MSW, Doptywy z bytego Cen-
tralnego Archiwum Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i bylego Centralnego Archiwum Komitetu
Centralnego Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej [dalej: Dop.], sygn. 979, k. 141.

13 Okolnik MSW nr 6 z 9 III 1923, AAN, MSW, Dop., sygn. 977, k. 10; KG PP, Dop.,
sygn. 443/2, k. 199.

4 Pismo Oddziatu IV Sztabu Generalnego z 7 III 1923, Instrukcje przeciwstrajkowe, AAN,
KG PP, Dop., sygn. 1291, katy bez paginacji.

15 Okolnik MSW nr 10 z 26 IV 1923, AAN, MSW, Dop., sygn. 977, k. 33-37; A. Peptonski,
op. cit., Warszawa 2002, s. 68.
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i zawodowego, ,,0 ile one ze wzgledu na swoj charakter, tendencje lub taktyke
zagrazaja catosci [panstwa — W.K.], ustrojowi lub bezpieczenstwu Rzeczypo-
spolitej i informowanie o tym wiladz”. Dalej: ,,tropienie szpiegostwa polityczne-
go 1 wojskowego, tego ostatniego w $cistym kontakcie z powotanymi organami
wojskowymi”®,

W Departamencie Bezpieczenstwa MSW, w ramach Wydziatu Bezpieczen-
stwa powotano Oddziatl Informacyjny. Na jego czele stanat kierownik noszacy
tytut ,,szef stuzby informacyjnej”, ktorym zostal Marian Swolkien, dotychczaso-
wy szef Wydzialu IV D KG PP. Do kompetencji tej komorki nalezato: a) zbieranie
wszelkich materialow informacyjnych i inwigilacyjnych od wszystkich podle-
gltych MSW urzgdow administracji ogolnej, b) informowanie ministra spraw we-
wnetrznych ,,w drodze stuzbowej o wszystkich sprawach wchodzacych w zakres
stuzby informacyjnej”. W szczegdlnosci oddziat informacyjny miat prowadzi¢
sprawy Scisle informacyjne (zbieranie materialu informacyjnego dotyczacego
ruchow politycznych, narodowosciowych i zawodowych) oraz rejestracyjno-
-inwigilacyjne (zbieranie materialow osobowych i rzeczowych, ewidencja i sta-
tystyka, przeglad inwigilacyjny, kartoteki, albumy fotograficzne). W urzgdach
wojewodzkich w ramach wydzialow bezpieczenstwa publicznego powotano
oddziaty informacyjne. Komorki te przygotowywaly sprawozdania sytuacyjne,
ktore wojewoda uzupetniat wlasng oceng sytuacji, a nastgpnie przesytat ministro-
wi spraw wewnetrznych. Na szczeblu powiatu w wiekszos$ci urzedow staroscin-
skich utworzono podlegte oddziatlowi informacyjnemu komorki organizacyjne
zwane agenturami informacyjnymi. Ich zadaniem byto uzyskiwanie informacji
o zyciu spoteczno-politycznym powiatu, prowadzenie spraw inwigilacyjno-
-poscigowych oraz wykonywanie wszelkich czynnosci dotyczacych likwidacji
bezposrednich zagrozen dla bezpieczenstwa publicznego. Agentury przygotowy-
waly meldunki codzienne i sprawozdania miesigczne, ktore zatwierdzat starosta,
uzupeliwszy je wlasng oceng sytuacji. Nastepnie przesytat je do urzgdu woje-
wodzkiego (oddziatu informacyjnego). Oddziat Informacyjny w MSW zestawiat
wszystkie przestane mu meldunki codzienne, raporty sytuacyjne, sprawozdania
miesigczne. Na ich podstawie przygotowywatl miesigczny Komunikat Informa-
cyjny MSW, ktoéry nastepnie, wedtug odpowiedniego rozdzielnika, rozsytany byt
do odpowiednich organdow panstwa. Wszyscy pracownicy stuzby informacyjnej
byli zatrudnieni na etatach PP i oddelegowani do MSW, urzedéw wojewoddzkich
i staro$cinskich'”.

16 Okolnik MSW nr 10 z 26 TV 1923, AAN, MSW, Dop., sygn. 977, k. 34; A. Misiuk, op. cit.,
S. 265-266.

17 Przepisy wykonawcze do okolnika MSW nr 10 z 26 IV 1923, AAN, MSW, Dop., sygn. 977,
k. 33-37; W. Kozyra, Polityka administracyjna ministrow spraw wewnetrznych wobec Zycia spo-
teczno-politycznego w Polsce w latach 1922—1926, ,,Studia z Dziejow Panstwa i Prawa Polskiego”,
t. XII, [Krakow—Lublin—£6dz 2009], s. 239-240.
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Mimo probleméw organizacyjno-strukturalnych zwigzanych z miejscem policji
politycznej w resorcie minister spraw wewngtrznych, gen. W. Sikorski w sferze
spoleczno-politycznej sukcesywnie realizowat zatozenia swojej polityki admi-
nistracyjnej, tj. koncentrowat si¢ na tych przejawach zycia spolecznego, ktore
bezposrednio i wprost zagrazaty bezpieczenstwu i porzadkowi publicznemu'®.

Wobec legalnych partii politycznych, organizacji i stowarzyszen spotecznych
shuzby bezpieczenstwa mogly stosowac tylko og6lng obserwacjeg, a inwigilacje
jedynie za wyrazng zgoda odpowiednich wladz zwierzchnich. Charakterystyczne
bylo tu zarzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z 20 grudnia 1922 r. (w kilka
dni po zabojstwie prezydenta G. Narutowicza), w ktorym zakazywal on stuzbom
bezpieczenstwa dokonywania rewizji w lokalach partii politycznych ,,i w ogole
w lokalach o charakterze politycznym” bez kazdorazowej zgody ministra spraw
wewngetrznych. Wyjatkiem byty rewizje, ktore dokonywano z nakazu wtadzy sg-
dowej. Zarzadzenie to mialo na celu ,,w czasie ogdlnego podniecenia umystow
i rozbujanych antagonizméw partyjnych”, tagodzenie nastrojow politycznych.
Zostato odwotane juz 20 kwietnia 1923 r., ale minister w dalszym ciagu zalecat
przy rewizjach politycznych ,,jak najwigkszy takt i oglednos¢””®. W stosunku do
legalnych organizacji politycznych i spotecznych prowadzono przede wszyst-
kim dyskretng obserwacje, ktora zapewniata wladzom administracyjnym podsta-
wowg informacje na temat stosunkéw politycznych w kraju. Pozwalata rowniez
na szybkie okreslenie ewolucji poszczegolnych partii legalnych w kierunku
antypanstwowym.

Z partii legalnych wtadze administracyjno-policyjne relatywnie duzo uwagi
poswigcaty PPS, partiom ludowym czy tez sSrodowiskom radykatéw spotecznych
(postgpowa inteligencja, pitsudczycy itp.). Spowodowane to bylo tym, ze we-
dhug nich ugrupowania te byty podatne na ré6znego rodzaju ideologie radykalne,
w szczeg6lnosci na ideologie komunistyczng. Natomiast prawie zupelnie nie in-
teresowaty si¢ partiami centroprawicowymi (konserwatysci, Narodowa Demo-
kracja, chadecja, PSL ,,Piast”), gdyz uwazaly je za sily polityczne, ktore byty
filarami istniejacego porzadku prawno-politycznego. W raportach wywiadu poli-
tycznego opisywano jawne wystapienia dziataczy komunistycznych na wiecach
i zebraniach organizowanych przez PPS i PSL ,,Wyzwolenie”?’. Wobec innej

18 Pismo MSW z 4 1I 1924 r. do wojewody pomorskiego — sprawa naboru konfidentow, AAN,
MSW, Dop., sygn. 978, k. 147; Pismo MSW z 13 III 1926 r. do wojewodow: dziatalno$¢ partii poli-
tycznych — utrudnienia, ibidem, k. 21; A. Misiuk, op. cit., s. 281-284.

19 Pismo MSW z 20 XII 1922 r., AAN, MSW, Dop., sygn. 979, katy bez paginacji; Pismo MSW
720 IV 1923 1., ibidem, sygn. 977, karty bez paginacji.

20 W dniu 13 V 1923 r. starosta dzisnienski donosit delegatowi rzadu RP w Wilnie, Ze na zor-
ganizowanym w Dzisnie przez PSL ,,Wyzwolenie” wiecu mowcy prezentowali antypanstwowe
i prokomunistyczne tresci — Liteuvos Centrinis Valstyges Archyvas (Litewskie Centralne Archiwum
Panstwowe w Wilnie), Urzad Wojewodzki Wilenski, Wydzial Bezpieczenstwa, fondo (f) 51, aprasas
(ap) 15, sprawa (sp) 94, k. 149.
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legalnej organizacji ludowej, tj. Niezaleznej Partii Chtopskiej, minister spraw
wewnetrznych zarzadzil pelne dziatania operacyjno-inwigilacyjne, gdyz niemal
W sposob oficjalny wspotpracowata ona z KPRP oraz komunizujaca biatoruska
,,Hromadg” !,

Gltowna sila polityczna, realizujaca program obalenia przemocg ustroju spo-
teczno-politycznego w Polsce, byta KPRP. Stad tez podstawowym celem i zada-
niem kierowanego przez gen. W. Sikorskiego resortu spraw wewnetrznych byto
jej bezwzgledne i zdecydowane zwalczanie. W tym czasie polski ruch komuni-
styczny postrzegany byt nie tylko jako rodzimy nurt polityczny, wyrosty z wne-
trza polskiego spoteczenstwa, lecz przede wszystkim jako ruch migdzynarodowy,
kierowany z centrum dyspozycji politycznej, znajdujacym si¢ poza granicami
kraju. Ruch realizujgcy interesy panstw i sit miedzynarodowych skrajnie wrogich
Polsce, w szczegdlnosci Zwigzku Sowieckiego. Wiosng 1923 r. MSW zwracato
uwage podlegtych sobie wtadz administracyjno-policyjnych na zmiane¢ dotych-
czasowej taktyki KPRP. Pisano, ze komuni$ci zorientowali sig¢, iz stosunek opinii
polskiej do nich jest wrogi, a ich program skompromitowany. Dlatego tez ich
nowa taktyka polegata na pozornym odrzuceniu przez nich ideatow szczerze ko-
munistycznych. ,,Przywdziewali oni wszelkiego rodzaju maski”, ktore powinny
umozliwi¢ im tzw. prac¢ legalng. Komunistyczni ,,pseudo-legalisci” mieli prze-
nika¢ do r6znego rodzaju organizacji spolecznych i politycznych, zwlaszcza ro-
botniczych, i prowadzi¢ tam destrukcyjng prace. Gtownym terenem ich pracy
byty zwigzki zawodowe, organizacje gospodarcze, partie polityczne itp., a pod-
stawowym tematem agitacji — drozyzna. Generat W. Sikorski pisal do wojewo-
dow: ,,Cala administracja Panu podwtadna powinna zwréci¢ swa najbaczniejsza
uwage na organizacje i zwigzki, ktore sg terenem akcji komunistycznej, aby na-
tychmiast w drodze poufnej wyjasnic i ustali¢ kto z danych dzialaczy personalnie
jest ukrytym komunista. Na tym polega moment najtrudniejszy i najodpowie-
dzialniejszy catej akcji”. W jej realizacji niedopuszczalne byty btedy i pomyiki.
Podkreslat, ze nie chodzi o inwigilacj¢ legalnych organizacji jako takich, a je-
dynie o wykrycie i oddzielenie komunistow od pozostatych, niemajacych nic
wspolnego z komunizmem cztonkow organizacji®.

W okresie urzedowania gen. W. Sikorskiego jako premiera i ministra spraw
wewngtrznych na czoto zagadnien polityki panstwowej wybita si¢ kwestia mniej-
szo$ci stowianskich, czyli Ukraincow i Biatorusinow. Generat chcac ja rozwia-
za¢, w pierwszej kolejnosci rozpoczat prace nad ustaleniem zrgbow cato$ciowej
polityki panstwa wobec tych mniejszosci. Jego dzialania w tym zakresie spote-
gowala decyzja Rady Ambasadoréw mocarstw zwycigskich (Ententy) z 15 marca
1923 r., w ktorej oficjalnie uznata ona polska granice wschodnia (tzw. granice ry-
ska), a w konsekwencji akceptowata polskie panowanie na Kresach Wschodnich.

2l Sprawa dziatalno$ci Niezaleznej Partii Chtopskiej, AAN, MSW, Dop., sygn. 979, k. 180.
2 Pismo wojewody pomorskiego do starostow z 8 VIII 1923 r., karalno§¢ przynalezno$ci do
KPRP — Gorny Slask, AAN, Urzad Wojewodzki Pomorski, sygn. 273/1 — 2.



General Wtadystaw Sikorski — minister spraw wewnetrznych. .. 95

W dniach 7 i 14 kwietnia 1923 r. W. Sikorski zatwierdzit ,,Ogdlne wytyczne
dla polityki Rzadu na Kresach Wschodnich”, w ktérych pisano: ,,Polityka nasza
zmierza¢ winna do dania mozliwosci zainteresowanym korzystania z uprawnien
konstytucyjnych w ramach polskiej racji stanu, ktorej trescig jest: wzmocnienie
zywiotu rdzennie polskiego a wytworzenie z ludnos$ci obcej obywateli przywia-
zanych do Polski”®. Nalezy podkresli¢, ze gen. W. Sikorski po raz pierwszy
w Polsce Odrodzonej stworzyt catosciowy program polityki panstwowej wobec
mniejszosci stowianskich, a faktycznie wobec wszystkich mniejszosci narodo-
wych, ktorego podstawa byta koncepcja asymilacji panstwowej; jej przeciwien-
stwem byta koncepcja asymilacji narodowej**.

Jednoczesnie W. Sikorski 1 podlegly mu aparat administracyjno-policyjny
wiele uwagi poswiecali sprawom bezpieczenstwa i porzadku publicznego na
Kresach Wschodnich, gdyz byly one powaznie naruszane przez réznego rodzaju
wystgpienia antypanstwowe. Organizowaly je trzy osrodki ideowo-polityczne,
skadinad wzajemnie si¢ zwalczajace, ale w akcji antypolskiej zgodnie ze soba
wspolpracujace. Pierwszy z nich to osrodek sowiecko-komunistyczny. Jego wy-
stgpieniami kierowat z terenéw Rosji Sowieckiej ,,Zakordot” (Wydziatl Zagra-
niczny — Specjalny Centralnego Komitetu Komunistycznej Partii bolszewikow
Ukrainy — Zakordonnyj Widdit). Drugi to osrodek zorganizowany przez niepod-
legtosciowcow ukrainskich, skupiony wokoét Ukrainskiej Organizacji Wojsko-
wej. Trzeci tworzyt niepodlegto$ciowy ruch biatoruski, skoncentrowany wokot
emigracyjnego rzadu Wactawa Lastowskiego z siedzibg w Kownie. Oprocz tych
oddziatéw dywersyjno-zbrojnych po Kresach Wschodnich grasowaty bandy
pospolitych przestepcow 1 przemytnikéw, grabigcych miejscowa ludnosé bez
wzgledu na narodowo$¢®. Oddziaty partyzantki komunistycznej operowaty
wzdhuz catej granicy polsko-sowieckiej. Na przetomie lat 1922 i 1923 do naj-
bardziej znanych dziatan ,,Zakordotu” bylo organizowanie ,,rajdéw zbrojnych”
przez Galicje Wschodnig. Wspierano tez dziatalnos$¢ ,,Biatoruskiej Organizacji

Powstanczej” i ,,Ukrainskiej Organizacji Powstanczej”*. Bardzo aktywny byt

3 Okolnik MSW z 1 V 1923 r., AAN, MSW, Dop., sygn. 977, k. 107; Zarys programu zadan
i prac panstwowych na Polesiu (Stanistaw Downarowicz), AAN, Wydzial Narodowosciowy,
sygn. 938, karty bez paginacji.

2 Okolnik MSW z 28 XII 1922 r., AAN, KG PP, Dop., sygn. 443/2, karty bez paginacji;
W. Korpalska, op. cit., s. 126—127; R. Torzecki, Kwestia ukrainska w Polsce w latach
1923-1929, Krakow 1989, s. 23.

2 Pismo starosty krzemienieckiego z 23 IV 1923 r., Derzawnyj Archiw Wotynskoj Obfasti
(Panstwowe Archiwum Wotynskiego Obwodu w Lucku) [dalej: DAWO], Zespdt Urzgdu Woje-
wodzkiego Wotynskiego [dalej: UWWot], Wydzial Spoteczno-Polityczny [dalej: WSP], fond (f.)
46, opis (op.) 9, sprawa (sp.) 5, arkusz (ark.) 24; Pismo MSW z 24 1 1924 r. w sprawie porozumienie
Eugeniusza Petruszewicza z Rosja Sowiecka, AAN, MSW, Dop., sygn. 1062, k. 38; Pismo MSW do
Urzedu Wojewddzkiego Lubelskiego z 18 111 1924 r., ibidem, k. 32.

2 Dywersja nieprzyjacielska na potudniowo-wschodniej czg¢éci Rzeczypospolitej, 15 V 1923,
CAW-WBH, Oddziat II Sztabu Glownego, sygn. 1.300.4.2417, karty bez paginacji; W. Kozyra,
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os$rodek zbrojnej dywersji zwigzany z Ukrainskg Organizacjg Wojskowa. Oprocz
prowadzenia w dalszym ciggu akcji sabotazowej rozpoczeta ona na wicksza
skale dzialalnos$¢ ekspropriacyjna i terror indywidualny, dokonujac serii napa-
dow m.in. na placowki pocztowe, rabujac znaczne kwoty pieniezne. Poza tym
statym o$rodkiem zagrozenia dla spokoju i bezpieczenstwa w Galicji Wschod-
niej byly oddziaty bytej Zachodnioukrainskiej Republiki Ludowej internowane
w Czechostowacji. Na Wotyniu i Polesiu aktywny byt ruch ukrainski zwigzany
z atamanami kozackimi, na czele ktorych stat Jurij Tiutiunnyk, wspdlpracujacy
z ,,czerwonym kozactwem” w Zwigzku Sowieckim?’.

Wedtug kierownictwa administracji spraw wewngetrznych mniejszo$¢ zydow-
ska, podobnie jak mniejszo$ci stowianskie, w dalszym ciggu stanowita powaz-
ne zagrozenie dla bezpieczenstwa wewngtrznego i integralnosci terytorialnej
Rzeczypospolitej Polskiej. Podlegte gen. W. Sikorskiemu stuzby administracyj-
no-policyjne, analizujac dziatalno$é Zydow polskich, zwracaty uwage na ich
zréznicowanie wewnetrzne, zwlaszcza za§ na rywalizacje migdzy ich gtowny-
mi kierunkami ideowo-politycznymi. Interesowaty si¢ przede wszystkim najsil-
niejszym wsrdd nich nurtem politycznym, czyli partig syjonistyczng. Minister
spraw wewnetrznych, wspolpracujac z Ministerstwem Spraw Zagranicznych,
doktadnie s$ledzit jej poczynania na arenie mi¢dzynarodowej, w szczegdlnosci
jej antypolskie wystgpienia?®. Uwazal, Ze syjonistyczny program ,,autonomii po-
lityczno-kulturalnej dla Zydéw w Polsce” byl szkodliwy dla panstwa polskie-
go, gdyz godzit w jego spdjnos¢ wewngtrzna i terytorialng®. Szef resortu spraw

Urzqd Wojewdodzki w Lublinie w latach 1919—1939, Lublin 1999, s. 166-167; A. Krzak, Kontr-
wywiad wojskowy II Rzeczypospolitej przeciwko radzieckim stuzbom specjalnym 1921-1939,
Torun 2007, s. 173-178.

27 CAW-WBH, Oddziat IT Sztabu Glownego, sygn. 1.300.4.2417, k. 93—102; Niepodlegtoscio-
wy ruch ukrainski, 7 I 1924, AAN, Urzad Wojewodzki Poleski, sygn. 976/85, karty bez paginacji;
Formacje ukrainskie w Czechostowacji, MSW, Dop., sygn. 1074, karty bez paginacji; W. Kozyra,
Urzqd..., s. 167.

2 Raport posta polskiego w Londynie z 16 IV 1923 r. o wystapieniach Nachuma Sokotowa,
AAN, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Departament Polityczno-Ekonomiczny, sygn. 5195 B,
k. 121 14; W. Kozyra, Politvka administracyjna ministréow spraw wewnetrznych wobec spolecz-
nosci zydowskiej w Polsce w latach 19181926, [w:] Zydzi i judaizm we wspétczesnych badaniach
polskich, t. V, red. K. Pilarczyk, suplement nr 4 do ,,Studia Judaica”, Krakow 2010, s. 258.

¥ W. Kozyra, Polityka administracyjna ministréw spraw wewnetrznych wobec spolecznosci
zydowskiej..., s. 258-259. Nalezy przypomnie¢, ze dopiero wiosng 1926 r. syjonisci poczeli od
niego odstgpowac na rzecz ,,programu emigracji ludnosci zydowskiej z Polski do Palestyny”. Rzad
polski poczal wigc zmienia¢ swoje nastawienie do ruchu syjonistycznego z negatywnego na pozy-
tywne. W uchwale Rady Ministrow z 31 III 1926 r. czytamy: ,,Rzad nie czyni przeszkod syjoni-
stycznej akcji organizacyjnej, a w szczegolnosci akcji emigracyjnej, akcji zbiorek, przeksztalcenia
zawodowego spoteczenstwa zydowskiego itp.”. Odtad partie syjonistyczne mogty dziata¢ legalnie
bez rejestracji, a stowarzyszenia syjonistyczne winny rejestrowac si¢ zgodnie z przepisami prawa
o stowarzyszeniach. AAN, Zespo6l Prezydium Rady Ministrow, Spis protokotow posiedzen Rady
Ministrow, t. XXXII, pos. z 31 IIT 1926, k. 631, k. 675; Pismo MSW z 2 XI 1925 w sprawie zwol-
nienia z wojska zydowskich emigrantow do Palestyny, Derzawnyj Archiw Ternopilskoj Obtasti
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wewngetrznych jednoznacznie negatywnie ocenial dziatalno$¢ zydowskich partii
lewicowych, zwlaszcza ,,Bundu”. Uwazal, ze sg to ruchy wywrotowe (rewolu-
cyjne), sprowadzajace powazne niebezpieczenstwo dla spokoju i porzadku we-
wnetrznego w panstwie. W zwigzku z tym byly one poddawane $cistej obserwacji
i inwigilacji. O ,,Bundzie” pisano, ze jego dziatalnosc¢ ,,jest skierowana przeciw
obecnemu ustrojowi spotecznemu Panstwa Polskiego”. Negowat ideologi¢ syjo-
nistyczng, rozbijajac przez to jednos$¢ dziatan spotecznosci zydowskiej w Polsce
1 wytwarzat ,,zawsze roztam w jednolitym froncie zydowskim”. Po czesci za
zydowska parti¢ rewolucyjng uwazat tez KPRP (KPP)*. Minister W. Sikorski
zaabsorbowany byl rowniez sprawa naptywu do Polski nielegalnych emigran-
tow zydowskich ze Zwigzku Sowieckiego oraz zwalczaniem tzw. akcji antypo-
datkowej, prowadzonej przez zydowskie organizacje gospodarcze’!.

Generat W. Sikorski jako szef MSW mniejsza uwagg przywigzywal do dziatan
mniejszosci niemieckiej, gdyz uptyneto zaledwie kilka miesigcy od przylaczenia
czesci Gornego Slaska do Macierzy (czerwiec 1922), gdzie w sposob zwarty za-
mieszkiwata oraz byta dobrze zorganizowana mniejszo$¢ niemiecka. Podobnie
byto z niewielka liczebnie mniejszoscia litewska na Wilenszczyznie®.

Premier 1 minister spraw wewngtrznych gen. W. Sikorski, oprocz przeprowa-
dzonych zmian kadrowych w resorcie spraw wewnetrznych w grudniu 1922 r.,
dokonal dalszych przetasowan personalnych wiosng 1923 r. Na wakujace stano-
wisko podsekretarza stanu 30 grudnia 1922 r. powotal dotychczasowego wo-
jewode tarnopolskiego Karola Mieczystawa Olpinskiego, zlecajac mu zadanie
oczyszczenia aparatu Ministerstwa Spraw Wewngtrznych z 0sob skompromi-
towanych bezczynno$cig w czasie wydarzen grudniowych. W dniu 25 stycznia
1923 r. K.M. Olpinski otrzymat funkcje przewodniczacego Wyzszej Komisji
Dyscyplinarnej przy Ministerstwie Spraw Wewnetrznych, a 5 marca przewod-
niczacego Komisji Weryfikacyjnej w MSW?*, Nastapity rowniez istotne zmiany

(Panstwowe Archiwum Tarnopolskiego Obwodu w Tarnopolu), Urzad Wojewddzki Tarnopolski,
Wydzial Administracyjny — Oddziat Wojskowy, f. 231, op. 6, sp. 362, ark. 1.

30 Pismo MSW z 511925 r., AAN, MSW, Dop., sygn. 980, karty bez paginacji; Sprawozdanie
wojewody Iwowskiego za kwiecien 1924 r., AAN, Urzad Wojewddzki Lwowski, sygn. 774/2, k. 80;
Pismo wojewody lubelskiego z 19 V 1925 r., Archiwum Panstwowe w Lublinie, Urzad Wojewodzki
Lubelski, Wydziat Spoteczno-Polityczny, sygn. 155, karty bez paginacji.

31 Pismo MSW z 23 11 1925 r., AAN, MSW, Dop., sygn. 979, karty bez paginacji; Wystapienie
ministra A. Kamienskiego w sprawie wydalenia z Polski Zydéw rosyjskich, BS, SPK, sprawozdanie
stenograficzne z 33 posiedzenia z dnia 17 IV 1923 r.,, p. 20-22; W. Ko zyra, Polityka administra-
cyjna ministrow spraw wewnetrznych wobec spotecznosci zydowskiej ..., s. 260-261.

32 Dopiero w lipcu 1923 r. w zestawie spraw przeznaczonych do rozpatrzenia przez Komitet
Polityczny RM znalazt si¢ punkt: ,,Ustalenie wytycznych polityki rzadu na Kresach Zachodnich”.
Zwracano w nim uwagg na nastgpujace zagadnienia: a) sprawa optantow niemieckich, b) Deutch-
tumsbundu (Zwiazek Niemczyzny dla Ochrony Praw Mniejszosci w Polsce), ¢) kolonistow niemiec-
kich, d) ewangelickiego kosciota unijnego. W. Kozyra, Politvka administracyjna..., s. 281, 282.

3 AAN, Kancelaria Cywilna Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej [dalej: KCNP], sygn. 77,
k. 90; A. Piber, Olpinski Karol Mieczystaw, [w:] PSB, t. XXII, Wroctaw 1978, s. 827-829;
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na stanowiskach wojewodow. Z wojewodztwa todzkiego odszedt Pawet Grapich
(14 lutego 1923), a na jego miejsce mianowany zostal Marian Rembowski (9 mar-
ca 1923). W wojewodztwie poznanskim hr. Adolf Bninski 10 stycznia 1923 r.
zastapit pierwszego wojewode poznanskiego, dr. Witolda Celichowskiego. Na
Slasku, po $mierci wojewody J. Rymara (5 grudnia 1922), jego miejsce zajat 1 lu-
tego 1923 r. Antoni Szultis. W wojewodztwie tarnopolskim K.M. Olpinskiego
zastgpit Lucjan Zawistowski (24 lutego 1923). Odwolanego wojewod¢ wotyn-
skiego Mieczystawa Mickiewicza zastapit 1 lutego 1923 r. Stanistaw Srokowski.
Odwotany zostal rowniez komendant gtdéwny PP Wiktor Hoszowski, na ktorego
miejsce powotano p.o. komendanta ptk. Michata Bajera*.

Na ostatnim swoim wystgpieniu w sejmie jako premier i minister spraw we-
wnetrznych gen. W. Sikorski mowil, ze energiczna walka z elementami wywro-
towymi, rewolucyjnymi, czynnikami przeciwstawiajgcymi si¢ panstwu byla
dominujaca cecha jego gabinetu. Oczyszczenie kraju z ,.elementow obcych,
wbrew temu co si¢ pisze, nastagpito w okresie tym w daleko silniejszym tem-
pie, niz w ciggu ostatnich trzech lat”. Ostatecznie, w wyniku zdecydowanego
ataku bloku ,,Chjeno-Piasta” i postow mniejszosci zydowskiej, 26 maja 1923 r.
gabinet gen. W. Sikorskiego upadl, a w stanie dymisji pracowat jeszcze do
28 maja 1923 r.%

Podsumowujac, nalezy skonstatowac, ze gen. W. Sikorski, zaraz po zabojstwie
prezydenta G. Narutowicza 16 grudnia 1922 r. i objeciu jeszcze tego samego
dnia urzedow premiera i ministra spraw wewnetrznych, rozpoczat energiczng
prace nad utrzymaniem porzadku i bezpieczenstwa publicznego w kraju. Nalezy
podkresli¢, ze w tym tak trudnym dla kraju czasie wbrew pozorom to stanowisko
ministra spraw wewnetrznych dawato W. Sikorskiemu mozliwo$¢ bezposrednie-
go oddzialywania na jego sytuacje wewnetrzna, zwlaszcza na stan bezpieczen-
stwa i porzadku publicznego. General W. Sikorski dokonat zmian personalnych
w strukturze resortu, usuwajac z niego osoby odpowiedzialne politycznie i shuz-
bowo za wypadki grudniowe 1922 r. Realizowat polityke administracyjng resor-
tu, ktorej gtdwnym celem byto utrzymanie spokoju i bezpieczenstwa publicznego
przez zwalczenie partii i ugrupowan politycznych, ktére wprost i jawnie zmie-
rzaty do obalenia dotychczasowego porzadku polityczno-spotecznego. Wiele
uwagi poswigcit sprawom mniejszo$ci narodowych, zwtaszcza ukrainskiej i bia-
toruskiej, jak tez sytuacji spoteczno-politycznej na Kresach Wschodnich. Przy-
gotowal cato$ciowa polityke panstwa wobec mniejszosci narodowych, ktorej
podstawa byta koncepcja asymilacji politycznej (panstwowej).

Kto byt kim w Drugiej Rzeczypospolitej, red. naukowa J.M. Majchrowski przy wspotpracy G. Ma-
zura i K. Stepana, Warszawa 1994, s. 154.

3% Komendanci...,s. 36; R. Hausner, Pierwsze dwudziestolecie administracji spraw wewnetrz-
nych, Warszawa 1939, s. 60-64; Kto byt kim...,s. 162—163.

3 BS, SPK, sprawozdanie stenograficzne z 40 posiedzenia z dnia 26 V 1923 1., p. 43; M. Rataj,
Pamietniki, do druku przygotowal J. Debski, Warszawa 1965, s. 163.
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W lipcu 1923 r. gen. W. Sikorski wyjechal do Francji na kilkumiesigczny
urlop. Po powrocie, 30 listopada 1923 r. zostal powolany na stanowisko gene-
ralnego inspektora piechoty. Juz jednak 17 lutego 1924 r. premier Wtadystaw
Grabski zaproponowal mu teke¢ ministra spraw wojskowych, ktora sprawowat do
14 listopada 1925 r. W tym czasie ponownie popadt w wielki konflikt z J. Pitsud-
skim na tle ustawy o organizacji najwyzszych wtadz wojskowych. Generat W. Si-
korski bedac zwierzchnikiem sit zbrojnych, osiagnat znaczne sukcesy na polu
konsolidacji i wyszkolenia armii, czego dowodem byly dobrze zorganizowane
wielkie manewry Wojska Polskiego na Wolyniu i Pomorzu w 1925 r. Po wyjsciu
z rzadu gen. W. Sikorski zostat dowodca Okregu Korpusu nr VI (Lwow) i funk-
cje t¢ pelnit do 19 marca 1928 r. Nastepnie, nie otrzymujac zadnego przydziatu
wojskowego, pozostawatl w dyspozycji ministra spraw wojskowych do konca
Drugiej Rzeczypospolitej. Od 1936 r. nalezat do czotowych przywdodcow Frontu
Morges, obok Ignacego Jana Paderewskiego, gen. J6zefa Hallera, Karola Popie-
la. W czasie kampanii wrze$niowej 1939 r., mimo usilnych staran, nie walczyt,
gdyz nie otrzymat przydzialu bojowego. Przedostat si¢ do Francji i 28 wrze$nia
1939 r. zostat dowddca oddziatdow polskich we Francji. Jako czotowy przywodca
opozycji antysanacyjnej i najwybitniejszy general polski na zachodzie Europy,
30 wrzesnia 1939 r. stangt na czele Rzadu Obrony Narodowej, ktory powstat
w Paryzu. Dnia 7 listopada zostat naczelnym wodzem, a 24 grudnia tego roku
awansowany do stopnia generata broni. W okresie drugiej wojny $wiatowej byt
przywodca Polski Walczacej i wybitnym mezem stanu. Zginat w katastrofie
lotniczej w Gibraltarze 4 lipca 1943 .’
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WALDEMAR KOZYRA

General Wladystaw Sikorski — Minister of the Interior of the Republic of Poland
(16 December 1922 — 28 May 1923)

tadystaw E. Sikorski was born on May 20, 1881 in Tuszow Narodowe near Mielec. He
graduated from the Lviv Polytechnic. Until 1918 he was active in the Independence
Movement, he was a co-founder of the Polish Legions and the Supreme National Committee. In 1915
he fell into conflict with Jozef Pitsudski as to the ways of rebuilding Polish statehood alongside
Austro-Hungary and recruitment to the Polish Legions. From October 12, 1918 he served in the
Polish Army. During the Polish-Bolshevik war (1919/1920) in the Warsaw battle in August 1920
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he successfully commanded the 5™ Army. Immediately after the murder of President Narutowicz
on December 16, 1922 he was appointed the President of the Council of Ministers of the Republic
of Poland and Minister of the Interior. In this difficult and dangerous for Poland time, contrary to
appearances, it was not the function of Prime Minister but the post of Minister of the Interior that gave
Gen. Wiadystaw Sikorski real power and the possibility of direct influence on the internal situation
in the country, and especially on its internal security. Gen. Sikorski made personnel changes in
the structure of the Ministry, removing the people responsible, as politicians and civil servants,
for the December 1922 incidents. He implemented the administrative policy of the Ministry, whose
main purpose was to maintain peace and public safety by fighting the political fractions and parties
that directly and openly aimed at overthrowing the current political and social order. Much attention
was paid by the Minister of the Interior to the affairs of national minorities, especially the Ukrainian
and Belarusian ones, as well as to the socio-political situation in the Eastern Borderlands. He
prepared a comprehensive policy of the State towards national minorities, the basis of which was
the concept of political (state) assimilation. The Cabinet of Gen. W. Sikorski was dismsissed on
May 26, 1923, but did not resign until May 28, 1923. In the years 1923-1943 General W. Sikor-
ski served, among others, as the Minister of Military Affairs (1924/1925) and after the defeat
of September 1939, in exile (in France and England), he was the Prime Minister of the National
Defense and Supreme Commander. He died in a plane crash in Gibraltar on July 4, 1943.

Keywords: The Republic of Poland, General Wtadystaw Sikorski, Prime Minister, Minister
of the Interior, Ministry of the Interior, administrative policy, political parties, national minorities,
castern borderlands, anti-state organizations.





