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Kwestie wojskowe w polityce administracyjnej
resortu spraw wewnetrznych Rzeczypospolitej Polskiej
w latach 1918-1926

Streszczenie. Resort spraw wewngtrznych byl jedna z najwigkszych i najbardziej ztozonych
struktur administracyjnych II Rzeczypospolitej. Natomiast jego najwazniejszym dzialem byla
administracja og6lna. Dlatego tez, wykonywanie zadan administracji spraw wewngtrznych w za-
kresie spraw wojskowych zaprezentowane zostalo poprzez dziatalno$¢ jej najwazniejszego dziatu
czyli administracji og6lnej, ktorg tworzyli wojewodowie i starostowie. Wykonywanie tych zadan
odbywato si¢ w konteks$cie obowigzujacej w resorcie, w danym okresie historycznym, polityki
administracyjnej. Do najwazniejszych obszaré6w pracy resortu w kwestiach wojskowych nalezaty,
w pierwszej kolejnosci, zagadnienia poboru rekrutéw do wojska, a w latach 1918-1920 zwal-
czanie propagandy antypoborowej prowadzonej przez ugrupowania wywrotowe (KPRP/KPP). Po
zakonczeniu wojny polsko-bolszewickiej w 1920 r. jego organy pracowatly na rzecz zabezpieczenia
podstaw bytowych tysiacom zdemobilizowanych Zolierzy. Wiele uwagi poswiecaly problemom
mobilizacji i jej ostonie oraz sprawom przysposobienia wojskowego. Dziataty tez na polu tzw.
biernej obrony przeciwlotniczej i przeciwgazowej, angazujac w nig organizacje i stowarzyszenia
spoteczne. Wyptlacaty zasitki dla rodzin poborowych oraz sierotom i wdowom po zotnierzach, kto-
rzy zgingli podczas [ wojny $wiatowej i wojny polsko-bolszewickiej. Resort spraw wewnetrznych,
realizujac przynalezne mu zadania w kwestiach wojskowych, $cisle wspolpracowat ze struktura-
mi resortu spraw wojskowych, w szczegolnosci z Ministerstwem Spraw Wojskowych, Sztabem
Generalnym, dowodztwami okrggéw generalnych/dowodztwami okregdéw korpusow, dowddcami
jednostek wojskowych (dywizji, putkow), powiatowymi komendami uzupetnien.

Stowa kluczowe: kwestie wojskowe, resort spraw wewnetrznych, administracja ogélna, mini-
ster spraw wewngetrznych, wojewoda, starosta, samorzad terytorialny.

esort spraw wewnetrznych (administracja spraw wewnetrznych) byt jed-
ng z najwickszych i najbardziej ztozonych struktur administracyjnych
I Rzeczypospolitej. Na jego czele stat jednoosobowy organ administra-
cji centralnej — minister spraw wewnetrznych z podleglym mu aparatem pomoc-
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niczym (urzgdem organu), to jest Ministerstwem Spraw Wewnetrznych. Budzet
resortu przez niemal caly okres migedzywojenny byl trzecim budzetem w pan-
stwie, po budzecie resortu spraw wojskowych i o$wiecenia publicznego. Jego
najwazniejszym dziatem byla administracja ogdlna, okreslana tez jako admini-
stracja polityczna czy zespolona, ktdrag tworzyli wojewodowie z urzgdami woje-
wodzkimi i starostowie z urzgdami staro§cinskimi (powiatowymi). Minister spraw
wewnetrznych, za posrednictwem administracji ogélnej, nadzorowat organizacje
1 funkcjonowanie wszystkich szczebli samorzadu terytorialnego. W konsekwen-
cji, administracja ogolna byta nie tylko najwazniejsza struktura resortu spraw
wewnetrznych, ale w istocie kos¢cem catej administracji publicznej w panstwie.
Dlatego tez przedmiotem niniejszego opracowania beda sprawy wojskowe, re-
alizowane — w ramach resortu spraw wewngtrznych — przez organy administracji
zespolonej, to jest wojewodow i starostow oraz wykonujacych tzw. zadania zle-
cone — organy samorzadu terytorialnego (przede wszystkim szczebla gminnego).
Nalezy zaznaczy¢, ze w sktad resortu spraw wewnetrznych, oprocz dziatu admini-
stracji ogolnej, wchodzity jeszcze rdznego rodzaju samodzielne struktury (shuzby)
podlegle bezposrednio urzedowi ministra spraw wewnetrznych. Do najwazniej-
szych z nich zaliczamy: Policj¢ Panstwowa na czele z Komenda Glowna, stuzbe
statystyczng na czele z Glownym Urzgdem Statystycznym, formacje ochrony
granic: Bataliony Celne MSW, Straz Graniczng MSW, Korpus Ochrony Pograni-
cza, Straz Graniczng. Nastepnie, Zarzad Terenow Przyfrontowych i Etapowych,
Nadzwyczajnego Komisarza do Walki z Drozyzna, Naczelnego Komisarza do
Walki z Epidemiami, Urzad Spraw Mniejszosci na Slasku, Tymczasowy Wy-
dziat Samorzadowy we Lwowie, Wojewddzkie sagdy administracyjne w Poznaniu
i Toruniu, Panstwowy Zaktad Higieny, Panstwowe Zaklady Badania Zywnosci
1 Przedmiotéw Uzytku, Panstwowe Zaktady Przemystowo-Zbozowe, Panstwo-
we Zaktady Wodociagowe na Gornym Slasku oraz Przedsigbiorstwo Panstwowe
,Gazeta Administracji i Policji Panstwowe;j™".

Formy i sposoby realizacji kwestii wojskowych w resorcie spraw wewngtrznych
zalezne byly przede wszystkim od aktualnie realizowanej przez jego kierownic-
two polityki administracyjnej. Przez polityke t¢ rozumiemy: programowa, odwo-
tujaca sie do racjonalnych zatozen dziatalno$¢ organéw administracji publiczne;,
realizowang w prawnie dozwolonych formach i sposobach dziatania. Na polityke
te zasadniczy wptyw wywierat czynnik pozaprawny, jakim byto ogolnie rozumia-
ne zycie polityczne kraju. Poszczegolne fazy tej polityki odpowiadajg okresom
dziejowym charakterystycznym dla historii politycznej danego kraju. Fazy te wy-
stepuja w istocie niezaleznie od tego, czy obowigzywato dotychczasowe ustawo-
dawstwo, czy tez ulegato ono sukcesywnym zmianom i przeksztalceniom. Nalezy
wiec skonstatowac, ze polityka administracyjna ministrow spraw wewnetrznych

' W. Kozyra, Polityka administracyjna ministréw spraw wewnetrznych Rzeczypospolitej Pol-
skiej w latach 1918—1939, Lublin 2009, s. 100 i n.
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w sposéb podstawowy 1 zasadniczy uwarunkowana byta procesami politycznymi
zachodzacymi w Polsce okresu dwudziestolecia migdzywojennego?.

W latach 1918-1926 resort spraw wewnetrznych realizowal okreslong kon-
cepcje polityki administracyjnej, ktora miata zasadniczy wpltyw na jego dziatania
w kwestiach wojskowych. Polityka ta zakladata, ze kompetencje urzgdu ministra
spraw wewngtrznych powinny by¢ realizowane jedynie pod katem spraw bezpie-
czenstwa wewnetrznego 1 porzadku publicznego w panstwie. W konsekwencji,
zagadnienia spoteczno-polityczne kraju i sprawy sensu stricto administracyjne
(bezpieczenstwa i porzadku publicznego, zdrowia publicznego, samorzadu tery-
torialnego, wojskowe, aprowizacji kraju, organizacji i funkcjonowania urzedow,
inspekcji ministerialnej) analizowano przez pryzmat ich bezposredniego wptywu
na stan zagrozenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego®.

W ramach tej polityki i na jej podstawie poszczegolne organy resortu spraw
wewnetrznych, w szczegolnosci minister spraw wewnetrznych, wojewodowie,
starostowie, a pod ich nadzorem instytucje samorzadu terytorialnego, wykony-
wali swoje zadania w zakresie spraw wojskowych. Dziatalno$¢ t¢ realizowali
scisle wspolpracujac ze strukturami resortu spraw wojskowych. Na szczeblu cen-
tralnym wspoétdziatali z ministrem spraw wojskowych i1 Sztabem Generalnym
Wojska Polskiego, a w terenie z dowodztwami okregdw generalnych (DOG),
a nastepnie dowodztwami okregow korpusoéw (DOK), powiatowymi komendami
uzupehien (PKU) i komendami garnizonowymi, ktore dzielity si¢ jeszcze na
komendy placu i oficerow placu®.

W pierwszych miesigcach niepodlegtosci, kierownictwo administracji spraw
wewngtrznych koncentrowato si¢ na sprawnym przygotowaniu i przeprowadze-
niu poboru rekrutow do dopiero co tworzacej si¢ polskiej armii. Dnia 7 marca
1919 r. Sejm Ustawodawczy uchwalit ustawe o powszechnym obowiazku stuz-
by wojskowej, powotujaca pod bron szes¢ rocznikow (1896-1901)°. W zwigzku
z tym, administracja powiatowa i organy samorzadu gminnego otrzymaty obo-
wigzek sporzadzenia list poborowych, a organy policyjne czuwania nad spokojem
1 bezpieczenstwem publicznym. Realizacja tych zadan byta bardzo utrudniona
przez kampani¢ antypoborowg prowadzona przez komunistow polskich (Komu-
nistyczna Partia Robotnicza Polski, od 1925 r. Komunistyczna Partia Polski). Juz
22 lutego 1919 r. Ministerstwo Spraw Wojskowych (MSWojsk.) informowato

2 Jbidem, s. 24.

3 W. Kozyra, Polityka administracyjna ministréw spraw wewnetrznych wobec spolecznosci
zydowskiej w Polsce w latach 19181926, [w:] Zydzi i judaizm we wspotczesnych badaniach pol-
skich, t. V, red. K. Pilarczyk, suplement nr 4 do ,,Studia Judaica”, Krakow 2010, s. 248-249.

* W.Jarno, Okreg Generalny Wojska Polskiego nr Il Kielce w latach 1918—-1921,1.6dZ 2003,
s.31in; E. Kozlowski, M. Wrzosek, Historia or¢za polskiego 17951939, Warszawa 1984,
s. 560.

5 Dziennik Praw Panstwa Polskiego 1919, nr 22, poz. 234; T. Bohm, Z dziejéw naczelnych
wladz wojskowych II Rzeczypospolitej. Organizacja i kompetencje Ministerstwa Spraw Wojskowych
w latach 19181939, Warszawa 1994, s. 27.
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w tonie alarmistycznym ministra spraw wewnetrznych o sytuacji, jaka zapanowa-
fa na Lubelszczyznie. Pisano, iz w niektorych wsiach wdjtowie i sottysi, obcho-
dzac domy w celu sporzadzenia list poborowych, spotykali si¢ czesto z biernym,
a niekiedy czynnym oporem. Mieszkancy niektérych gmin (np. Piotrowice) nie
podawali swoich danych osobistych, za$ czeladz dworska w kilku folwarkach
nie wpuscita komisji wojtowskich w ich obreb. Agitatorzy prowadzili wszgdzie
gwaltowna kampani¢ przeciw poborowi, urzadzajac manifestacje i wiece, na
ktorych zupelnie otwarcie nawotywali do oporu przeciw zarzadzeniom wtadz.
Zwracano si¢ do bezrolnych, by szli do wojska wtedy, gdy otrzymaja ziemie.
W powiecie lubelskim istniata rekrutowana gtoéwnie ze stuzby dworskiej ,,rezerwa
Milicji Ludowe;j”, ktora wedhug witadz policyjnych liczyta ,,500 karabinéw”. Uwa-
zano, ze lada dzien wystapi ona czynnie przeciwko poborowi. W powiecie tym
istniata rowniez Policja Komunalna, ale nie miala prawa zajmowac si¢ sprawami
natury politycznej, a tylko kryminalnymi. Stwierdzano dalej, ze publiczne nawo-
tywania przeciw poborowi do wojska byty zupetnie bezkarne, gdyz nikt si¢ im nie
przeciwstawiat. Wojsko domagato si¢ od wtadz administracyjnych, by bezwzgled-
nie i energicznie przeciwdziataty tej agitacji. Podobna sytuacja byla w powiecie
ptockim, gostynskim, opatowskim, itzeckim. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
odpowiedziato na apel armii, wydajac w tej sprawie szereg okolnikow i zarzadzen.
Okélnik Ministerstwa Spraw Wewngtrznych z 15 marca 1919 r. nadawat Poli-
cji Komunalnej prawo zwalczania agitacji antyrekrutacyjnej. W rezultacie, przy
wydatnej pomocy administracji staro$cinskiej i Policji Komunalnej, odpowiedni
kontyngent poborowych zostal weielony do wojska®. Nalezy dodac¢, ze w potowie
1919 r. minister spraw wewngtrznych Stanistaw Wojciechowski przeprowadzit
operacj¢ przeorganizowania oddziatow Milicji Ludowej w bataliony wojskowe
i wystat je na front’.

W Ministerstwie Spraw Wewnetrznych 19 lipca 1919 r. w Sekcji VI powo-
fano Wydziat dla Spraw Wojskowych. Poczgto tez tworzy¢ referaty wojskowe
w urzedach wojewodzkich 1 staroscinskich. Powstajacy w ramach resortu spraw
wewnetrznych pion wojskowy, wiosng i latem 1920 r. koncentrowal si¢ w dal-
szym ciggu na sprawach poboru wojskowego, a zwtaszcza na zwalczaniu agitacji
antypoborowej prowadzonej przez KPRP. Dnia 20 lutego 1920 r. weszla w zycie
ustawa ,,W przedmiocie kar za pogwatcenie przepiséw dotyczacych powszechne-
go obowiazku stuzby wojskowej”, dajaca administracji szerokie mozliwosci ka-
rania uchylajacych si¢ od poboru wojskowego. Starosta lubelski w sprawozdaniu
z marca 1920 r. pisat: ,,Pobor do wojska w powiecie odbywat si¢ przy wzglednie

¢ Archiwum Akt Nowych w Warszawie [dalej: AAN], Prezydium Rady Ministrow [dalej: PRM],
Rektyfikaty, nr 22, t. LXXXVIIL k. 2, 22, 38, 44; Archiwum Panstwowe w Kielcach [dalej: APKiel],
Komisarz Ludowy Kielecki [dalej: KLK], sygn. 41, k. 25; L. Wyszczelski, Wojsko Polskie
w latach 1918—1921, Warszawa 2006, s. 199-200.

7 Wystapienie ministra S. Wojciechowskiego w sprawie Milicji Ludowej, Biblioteka Sejmowa,
Sejm Ustawodawczy, posiedzenie 52, 17 VI 1919, k. 60; APKiel, KLK, sygn. 60, k. 12.
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niewielkiej iloéci uchylajgcych sie przewaznie Zydow, wiekszo$¢ z nich zostata
wylapana i doprowadzona do PKU™,

Po zakonczeniu wojny polsko-bolszewickiej ministrowie spraw wewnetrz-
nych koncentrowali si¢ na administracyjnej stronie demobilizacji, glownie
poprzez zapewnienie odchodzacym z wojska podstawowych warunkow byto-
wych (przydziat odziezy i zasitkow pieni¢znych). Realizowano réwniez ustawe
z 27 maja 1919 r. o tymczasowym zaopatrzeniu wdow i sierot po wojskowych
polskich, ktéra obejmowata polegltych w czasie I wojny $wiatowej i w wojnie
polsko-bolszewickiej’. Dla organéw administracji zespolonej problemem byty
osoby w wieku poborowym powracajace do Polski z Rosji Sowieckiej. W dniu
16 listopada 1921 r. ukazato si¢ pismo okolne, w ktorym stwierdzono, ze z uwagi
na to, iz wickszos¢ powracajacych to ,,element niepewny, poniekad wrogi pan-
stwu polskiemu”, przed wciggnigciem na listy poborowych nalezato poddac ich
Scistej obserwacji. Dopiero, gdy wyniki okazatyby si¢ ,,negatywne”, powinno
sie¢ wobec nich zastosowac przepisy o powszechnym obowiazku stuzby wojsko-
wej. W czerwcu 1923 r. — na wniosek wojewody lubelskiego — minister spraw
wewngtrznych zalecit, by we wszystkich starostwach powstaty skorowidze osob
uchylajacych si¢ od stuzby wojskowe;j'.

W styczniu kazdego roku, dowddztwa okregdw korpuséw przesylaty pisma do
urzedow wojewodzkich w sprawie rozpoczecia nowego poboru do wojska. Tak
wiec, DOK VI Lwow dnia 18 stycznia 1924 r. przestal pismo do wojewody tar-
nopolskiego, w ktorym informowat, ze rozpoczely sie przygotowania do poboru
rocznika 1903. Starosta mial obowigzek sporzadzi¢ w dwoch egzemplarzach liste
poborowych zwang ,,lista A”, a nastepnie do 1 lutego przesta¢ ja do Powiatowe;j
Komendy Uzupehien. Na jej podstawie sporzadzano ,,list¢ B” — imienng (ksig-
ga oprawiona w skorg). Nastepnie, urzedy gminne informowaly zainteresowa-
nych o powotaniu ich przed komisje poborowe — zgodnie z lista B. Wypelnienie
jej rubryk powinno by¢ doktadne, czytelne i wyrazne. W dniu 1 kwietnia, PKU
przedktadaty sprawozdania DOK VI z wykonanych dotad czynno$ci. Minister
spraw wewngtrznych w pismie z 4 kwietnia 1924 r. do wojewody tarnopolskiego

8 Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej 1920, nr 20, poz. 104; Sprawozdanie starosty lu-
belskiego z 31 III 1920, Archiwum Panstwowe w Lublinie, Urzad Wojewodzki Lubelski, Wydziat
Spoteczno-Polityczny, sygn. 1861.

? Derzawnyj Archiw Ternopilskoj Obtasti [dalej: DATO], Urzad Wojewodzki w Tarnopolu
[dalej: UWTar], Wydziat Administracyjny — Oddziat Wojskowy [dalej: WA — OW], fond (f.) 231,
opis (op.) 6, sprawa (sp.) 4, arkusz (ark.) 4—4a; Ustawa z 27 V 1919 r. o tymczasowym zaopatrzeniu
wdow 1 sierot po wojskowych Wojska Polskiego, AAN, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych [dalej:
MSW], Wydziat Administracji Samorzadowej, sygn. 1349, k. 10 i n.

10 Pismo MSW z 16 XI 1921 r., AAN, MSW, Doptywy z b. Centralnego Archiwum Minister-
stwa Spraw Wewngtrznych i b. Centralnego Archiwum Komitetu Centralnego Polskiej Zjedno-
czonej Partii Robotniczej [dalej: Dop.], sygn. 1082, k. 3; Skorowidze osob uchylajacych si¢ od
stuzby wojskowej, VI 1923, AAN, MSW, Gabinet Ministra Wydziat Organizacyjno-Prawny [dalej:
GMWO-P], sygn. 707, k. 6.
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nakazywat, by podlegta mu administracja nawigzata ,,jak najscislejszy kontakt
z wladzami wojskowymi” w celu sprawnego przeprowadzenia poboru. Wtadze
administracyjne miaty zabezpieczy¢ lokale dla komisji poborowych oraz kwate-
ry dla zamiejscowych cztonkow komisji. Wyznaczy¢ do komisji przedstawicieli
wladz administracyjnych, lekarzy cywilnych i przedstawicieli ludno$ci. Ustali¢
sposob rozestania i rozplakatowania obwieszczen o poborze. Zapewni¢ spokoj,
bezpieczenstwo i porzadek podczas odbywania si¢ przegladu poborowych. Sta-
rostowie przesytali do Urzedu Wojewodzkiego Tarnopolskiego sprawozdania
z przebiegu rekrutacji, ktora trwata od 30 kwietnia do 30 maja 1924 r. W spra-
wozdaniu z dziatalnosci starostwa kowelskiego za I1I kwartat 1924 r. informowa-
no, ze sprawdzono listy poborowych wzoru A i B, w ktorych bylo wiele btgdow
i nieprawidtowosci. Zatozono tez ewidencje uchylajacych sie od powszechnego
obowigzku stuzby wojskowej i zreorganizowano sposob ich §cigania. Starostwo
przeprowadzilo przeglad zwierzat pociggowych, ktérych w powiecie byto w tzw.
wieku poborowym ogoétem 26 927 sztuk!!.

Urzedy powiatowe organizowaly okresowe zebrania rezerwistow, wedtug od-
powiedniej instrukcji opracowanej przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych.
O zwotaniu takiego zebrania informowano w publicznych obwieszczeniach oraz
wzywano na nie imiennie rezerwistow okreslonych rocznikéw. W dniu 22 marca
1923 r. weszla w zycie ustawa o zasitkach wojskowych dla rodzin poborowych.
Ich realizacje powierzono administracji ogdlnej I instancji. Minister spraw we-
wnetrznych w kwietniu 1923 r. nakazal wojewodom wyda¢ odpowiednie za-
rzadzenia, ktore zabezpieczalyby prawidlowa i szybka wyptate naleznych sum
zasitkow. Starosta zbaraski pisal do wojewody tarnopolskiego, ze przestat do
urzedow gminnych okolnik w sprawie zasitkow wojskowych z pouczeniem jak
nalezy je wyptacaé!'?,

W maju 1924 r. weszla w zycie nowa ustawa o powszechnym obowiazku
wojskowym, ustalajgca, ze dotychczasowe czynnosci przygotowawcze do po-
boru i jego przeprowadzenia przechodzity z kompetencji wladz wojskowych do
uprawnien ministra spraw wewngtrznych i wtadz administracji politycznej. Miato
si¢ to przyczyni¢ do odcigzenia wojskowych wtadz poborowych od prac czysto
administracyjnych i pozwoli¢ im skupi¢ si¢ na racjonalnym rozdziale rekrutow
do poszczegodlnych jednostek'®. Odtad kierownictwo resortu spraw wewngtrznych

I Pismo starosty ztoczowskiego do UWTar, 4 I 1924, DATO, UWTar, WA — OW, f. 231, op. 6,
sp. 34, k. 81 15; Pismo DOK VI z 18 1 1924 do wojewody tarnopolskiego, AAN, MSW, GMWO-P,
sygn. 707, k. 6; Raport starostwa kowelskiego za III kwartat 1924 r., Derzawnyj Archiw Wolynskoj
Obtasti, Urzad Wojewodzki Wotynski, Wydziat Spoteczno-Polityczny, f. 46, op. 9, sp. 142, k. 2.

12 Pismo MSW z 22 IV 1923 r., DATO, UWTar, WA — OW, f. 231, op. 6, sp. 13, k. 43; Pismo
MSW z 22 11 1923 r.; DATO, UWTar, WA — OW, f. 231, op. 6, sp. 13, k. 1; Pismo MSW do UWTar,
41V 1924, ibidem, k. 46.

B T.B6hm, op. cit.,s. 111; M. Ciepielewicz, Organizacja i kompetencje naczelnych i tery-
torialnych wladz Wojska Polskiego w latach 1921-1926, ,,Studia i Materiaty do Historii Wojskowo-
$ci” 1993, t. XXXV, s. 39-44.
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nadzorowalo formy i sposoby przeprowadzenia poboru i ustalalo wytyczne dla
komisji poborowych, oczywiscie po konsultacji z Ministerstwem Spraw Wojsko-
wych. Dlatego tez, minister spraw wewnetrznych w pi§mie z 30 kwietnia 1925 r.
przedstawit wojewodom i starostom nowe zasady kwalifikowania poborowych
do kategorii A, podczas poboru rocznika z 1904 r. Ze wzgledu na to, ze brak byto
w armii ,,elementu inteligentnego i potinteligentnego™ zalecal ,,odroczenia” w tej
kategorii poborowych do zupelnego minimum, a w szczegdlnosci tych z nich, kto-
rzy nie kontynuowali rozpoczgtych studidow wyzszych, mieli ukonczone 4 klasy
szkoty $redniej lub szkote powszechna. Do kategorii A nie nalezato kwalifikowaé
0sob stabych fizycznie i z wadami postawy. Poniewaz kazdy rocznik dostarczat
znaczng ilo$¢ poborowych przewyzszajaca ramy ustalonego ,.kontyngensu”, zale-
cano doktadny wybor rekrutow, tak pod wzgledem fizycznym, jak i umystowym.
,Poborowy — pisano — ktory ma by¢ zakwalifikowany do kategorii A musi odpo-
wiada¢ pod kazdym wzgledem przepisanym warunkom zdrowotnym i stanowic
powinien bezwzglednie element rzeczywiscie pierwszej jakosci”'*. Natomiast
23 marca 1923 r. szefostwo resortu spraw wewnetrznych przestato wojewodom
pismo w sprawie postgpowania z dezerterami z armii sowieckiej 1 litewskiej, kto-
rych w owym czasie byto dos¢ duzo. Uciekiniera takiego nalezato natychmiast
zatrzymac ,,a ustalenie jego osobistosci, powodow i celow przybycia do Polski,
czasu przybycia i zachowania si¢ do chwili zatrzymania go winno sta¢ si¢ przed-
miotem wszechstronnego wyczerpujacego dochodzenia, ktore zdecyduje o dal-
sZym postepowaniu z zatrzymanym”'?,

Minister spraw wewngtrznych nadzorowat prace zwigzane z przygotowania-
mi do wojny, a zwlaszcza dotyczace mobilizacji i ostony (zabezpieczenie dal-
szej mobilizacji w warunkach wojny). W 1925 r. organy administracji og6lnej
I i II instancji otrzymaty dla referatéw mobilizacyjnych nowg ,Instrukcje
o rejestracji i wycofaniu wladz, urzedow i instytucji z zagrozonych dziataniami
wojennymi obszarow panstwa”. Stwierdzano w niej, ze catoksztalt prac przy-
gotowawczych do obrony panstwa wymagat opracowania juz w czasie pokoju
doktadnego planu ewakuacyjnego obszaréw zagrozonych dziataniami wojenny-
mi w szczegdlnosci wladz, urzeddw, instytucji panstwowych oraz funkcjonariu-
szy panstwowych i ich rodzin. Instrukcja sktadata si¢ z dwoch czgsci. Pierwsza
z nich, dotyczyta zagadnien ogolnych, takich jak: pojecie wycofania i jego ro-
dzaje, strefy i fazy ewakuacji, zarzadzenia o wycofaniu, rejestracja mienia, wo-
jewodzki ogdlny plan wycofania. Cz¢$¢ druga zawierata wykaz urzedow i wiadz
centralnych, przeznaczonych do ewakuacji. Sprawy mobilizacyjne poruszone zo-
staly rowniez na zjezdzie wojewodow w styczniu 1925 r. Przedstawiciel Sztabu

4 Pismo MSW z 30 IV 1925 r., AAN, MSW, Dop., sygn. 979. Podobne: Pismo MSW z 11 X
1925 r., DATO, UWTar., WA — OW, f. 231, op. 6, sp. 362, k. 1; Pismo MSW z 19 1 1926, Archiwum
Panstwowe w Katowicach [dalej: APKat], Urzad Wojewodzki Slaski [dalej: UWS], Wydziat Woj-
skowy [dalej: WW], sygn. 1, k. 5.

15 Okolnik MSW nr 8 z 31 V 1923 r., AAN, MSW, Dop., sygn. 977, k. 8.
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Generalnego, mjr Artur Maruszewski, przedstawil obszerny referat na temat
przygotowan armii do mobilizacji powszechnej oraz roli w niej struktur admini-
stracji publicznej'®.

W resorcie spraw wewnetrznych rozpoczeto prace dotyczagce obrony prze-
ciwlotniczej i przeciwgazowej, §cisle wspolpracujac z obywatelskim Komitetem
Obrony Przeciwlotniczej 1 Przeciwgazowej. W dniach 3—13 czerwca 1924 r. zor-
ganizowal on w Warszawie — przy pomocy Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Ministerstwa Spraw Wojskowych — wystawe najnowszego sprzetu przeciwlotni-
czego 1 przeciwgazowego, bedacego w dyspozycji armii i spoleczenstwa. Nalezy
podkresli¢, ze pierwsza jednostka artylerii przeciwlotniczej powstata w 1920 r.
Natomiast projekt organizacji wojsk artylerii przeciwlotniczej i obrony przeciw-
lotniczej kraju oparty na wzorach francuskich, powstat w 1922 r. Dzielit on obrone
przeciwlotniczg kraju na ,,obrong¢ z powietrza” i na ,,obrone z ziemi”. Wedtug szefa
Departamentu Zeglugi Powietrznej Ministerstwa Spraw Wojskowych, gen. bryg.
pil. Gustawa Macewicza, do obrony przeciwlotniczej wojsk 1 obszaru kraju, nie-
zbedne byto utworzenie putku (w Warszawie) oraz 10 samodzielnych baterii arty-
lerii przeciwlotniczej (po jednej w kazdym okregu). W 1924 r. zatozenia te zostaty
rozbudowane, a w szczego6lnos$ci ustalono struktur¢ organizacyjng putku artylerii
przeciwlotniczej'”.

Wtladze administracji spraw wewnetrznych wspotodpowiedzialne byty za reali-
zacj¢ prac zwigzanych z propagowaniem w spoteczenstwie idei przysposobienia
wojskowego. W pierwszych latach niepodlegtosci nie byto dobrej aury dla jego
rozwoju, gdyz spoteczenstwo byto zmeczone latami wojen i powstan. Poczatko-
wo sprawami przysposobienia wojskowego zajmowat si¢ Referat Stowarzyszen
Wojskowo-Wychowawczych przy Oddziale 11 Sztabu Generalnego, zlikwidowa-
ny w 1920 r. w okresie ofensywy bolszewickiej. Jego zadania w 1921 r. przejat
Wydziat Przysposobienia Rezerw Oddziatu 111 Sztabu Generalnego. W 1921 r.
powstala centralna Szkota Wychowania Fizycznego w Poznaniu. Od jesieni
1925 r., kierownictwo nad sprawami przysposobienia wojskowego przejat De-
partament Piechoty Ministerstwa Spraw Wojskowych, w ktorym utworzono
specjalny wydziat zajmujacy si¢ problemami przysposobienia wojskowego 1 wy-
chowania fizycznego. Natomiast 25 kwietnia 1925 r. powstala Rada Wychowania
Fizycznego i Przysposobienia Wojskowego przy Ministerstwie Wyznan Religij-
nych i O$wiecenia Publicznego, sktadajaca si¢ z przedstawicieli instytucji rzado-
wych, samorzagdowych i spotecznych's. Wedtug wtadz wojskowych, w pierwszej

16 Instrukcja o ewakuacji z 18 V 1925, AAN, MSW, Dop., sygn. 979, k. 1 i n.

7 M.Kopczewski, Z. Moszumanski, Polska obrona przeciwlotnicza w latach 1920-1939,
Pruszkow 1996, s. 17-20.

¥ Ministrowie spraw wojskowych 1918-1944. Z badan nad politykqg wojskowq Polski,
red. M. Jabtonowski, Puttusk 2005, s. 102-107; K. Sondel, Prace legislacyjne w zakresie wychowa-
nia fizycznego i przysposobienia wojskowego oraz systemu zarzqdzania sprawami kultury fizycznej
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potowie lat dwudziestych XX w. propagowanie idei przysposobienia wojsko-
wego w spoleczenstwie ,,nie stalo na wtasciwym poziomie”. Dowddca OK V
Krakéw pisat do wojewody $laskiego, ze powszechnie wystepowal brak zro-
zumienia dla koncepcji przysposobienia wojskowego wérod mieszkancow wsi.
Uwazal, ze prace uswiadamiajaca nalezato rozpocza¢ od wojtow. Proponowat
seri¢ odczytow wygloszonych przez oficeréw — instruktoréw przysposobienia
wojskowego przy powiatowych komendach uzupetnien. Odbywac¢ si¢ one miaty
podczas cyklicznych zjazdéw wojtow w starostwach. Po ich wystuchaniu wielu
wojtow winno nabra¢ przekonania co do waznosci prac nad przysposobieniem
wojskowym, zwlaszcza wéréd mtodziezy. Przy moralnym poparciu starostow
powinni oni tworzy¢ zwigzki mtodziezy wiejskiej czy tez ochotnicze straze po-
zarne, ktore stalyby si¢ bazg organizacyjng dla przysposobienia wojskowego
w ich terenie".

Podsumowujac, nalezy skonstatowac, ze resort spraw wewnetrznych byt jed-
ng z najwigkszych i najbardziej ztozonych struktur administracyjnych II Rze-
czypospolitej. Na jego czele stal jednoosobowy organ administracji centralnej
— minister spraw wewnetrznych z podleglym mu aparatem pomocniczym, to jest
Ministerstwem Spraw Wewnetrznych. Natomiast jego najwazniejszym dziatem
byta administracja ogo6lna. Dlatego tez wykonywanie zadan resortu w zakresie
spraw wojskowych zaprezentowane zostato poprzez dziatalno$¢ tego dziatu, czy-
li administracji ogdlnej, ktora tworzyli wojewodowie (Il instancja) i starostowie
(I instancja). Wykonywanie tych zadan odbywato si¢ w oparciu o przepisy prawa
oraz obowigzujaca w tym czasie w resorcie polityke administracyjna.

W latach 1918-1926 organy administracji spraw wewnetrznych, wykonujac
zadania z zakresu spraw wojskowych, skupialy si¢ przede wszystkim na zagad-
nieniach zwigzanych z poborem rekrutow do wojska oraz zwalczaniu, w okre-
sie 1919-1920, propagandy antyrekrutacyjnej prowadzonej przez ugrupowania
wywrotowe (KPRP/KPP). Nastepnie, na demobilizacji armii po 1920 r. i zabez-
pieczeniu podstaw bytowych tysiacom zdemobilizowanych Zotnierzy. Wyptacaty
zasitki rodzinom poborowych oraz sierotom i wdowom po zotierzach, ktorzy
zgingli podczas [ wojny $wiatowej 1 wojny polsko-bolszewickiej. Dalej, na za-
gadnieniach mobilizacji i ostony, obrony przeciwlotniczej i przeciwgazowej
kraju oraz przysposobienia wojskowego. Resort spraw wewnetrznych, realizujac
przynalezne mu zadania w kwestiach wojskowych, $cisle wspotpracowat z Mini-
sterstwem Spraw Wojskowych, podleglymi mu organami administracji wojsko-
wej oraz jednostkami wojskowymi.

w Drugiej Rzeczypospolitej, [w:] Krakowskie studia z historii panstwa i prawa, red. W. Uruszak,
D. Malec, Krakow 2004, s. 233-256.

19 Pismo DOK nr V do wojewody $laskiego z 23 XII 1925 r., APKat, UWS, WW, sygn. 1, k. 4;
J. Wojtyna, Przysposobienie wojskowe w odrodzonej Polsce do roku 1926, Krakow 2001, s. 7 i n.
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WALDEMAR KOZYRA

Military issues in the administrative policy of the Ministry of Internal Affairs
of the Republic of Poland in the years 1918-1926

he Ministry of Internal Affairs was one of the largest and most complex administrative

structures of the Second Polish Republic. However, its most important department was the
general administration. Therefore, the performance of tasks of the administration of internal affairs
in the field of military issues was presented through the activity of its most important department,
i.e. the general administration, represented by voivodes and governors. These tasks were carried out
in the context of administrative policy in force at the given historical period. The most important
areas of the Ministry’s work in military issues were, in the first place, the problems of conscripts
recruitment to the army (military draft) and, in the years 1918-1920, the fight against anti-draft
propaganda conducted by the subversive groups (KPRP /KPP — the Communist Party of Poland).
After the end of the Polish-Bolshevik war in 1920, its organs worked to secure the living basis for
thousands of demobilized soldiers. They devoted much attention to the problems of mobilization and
its shield, military preparation as well as, after 1926, the physical education and military preparation.
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They were also active in the field of so-called passive airborne and antigas defence, involving in it
the organizations and social associations. They paid benefits for the families of conscripts as well
as orphans and widows of the soldiers killed during the First World War and Polish-Bolshevik
war. The Ministry of Internal Affairs, in the performance of its tasks in military issues, closely
cooperated with the military affairs structures, in particular with the Ministry of Military Affairs,
Polish General Staff, general district commands/corps district commands, military units commanders
(divisions, regiments), poviat replenishment councils.

Keywords: military issues, the Ministry of Internal Affairs, general administration, Minister
of Internal Affairs, voivode, governor, local self-government.





