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a Zwiazkiem Sowieckim (1987-1988)

Streszczenie. Sposrod wielu sporow istniejacych migdzy Stanami Zjednoczonymi a Zwiazkiem
Sowieckim w czasie zimnej wojny jednymi z trwajacych najdtuzej byla wojna o niepodlegtos¢ Na-
mibii i wojna domowa w Angoli, w literaturze traktowane niekiedy jako jeden konflikt, nazywany
potudniowoafrykanska wojng o granice. Walka Namibijczykéw o wolno$¢ trwata od 1966 r., jednak
20 lat pozniej wciaz nie bylo widaé perspektyw szybkiego zakonczenia konfliktu. Przetom nastapit
w latach 19871988 dzigki seriom spotkan i negocjacji, jakie odbyly si¢ migdzy administracjg prezy-
denta USA Ronalda Reagana i sekretarza generalnego KPZS Michaita Gorbaczowa. Dla rozwigza-
nia kwestii Namibii kluczowym rokiem byt 1988 dzigki podpisaniu w Nowym Jorku grudniowych
porozumien mi¢dzy wtadzami Angoli, Kuby i RPA. Rok pdzniej rozpoczeto realizacje Rezolucji
Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 435, a wojska potudniowoafrykanskie zaczety stopniowo opuszczaé
terytorium Namibii.

Artykut ma na celu wskazac¢ najwazniejsze aspekty negocjacji migdzy USA i ZSRS w sprawie
Namibii w latach 1987-1988, gtownie przed szczytem 1 w czasie jego trwania (Moskwa, przetom
maja i czerwca 1988 r.).

Stowa kluczowe: Namibia, niepodlegltos¢, negocjacje, konstruktywne porozumienie, szczyt.

,,Calkiem mozliwe, ze rozpoczynamy przetamywanie barier ery powojennej. Catkiem
mozliwe, ze otwieramy nowa er¢ w historii, czas ostatnich zmian w Zwigzku Sowiec-
kim. Wyobrazcie sobie prezydenta Stanow Zjednoczonych i sekretarza generalnego
Zwiazku Sowieckiego, spacerujacych wspolnie po Placu Czerwonym, rozmawiajacych
0 umacniajacej si¢ przyjazni i spotykajacych si¢ ze zwyktymi obywatelami, zdajac sobie

]

sprawe, jak wiele obywatele naszych panstw maja ze sobg wspdlnego™'.

" Wydziat Filozoficzno-Historyczny, Instytut Historii, Katedra Historii Powszechnej Najnow-
szej, e-mail: anna.karolina.szczepanska@gmail.com.

! Stowa Ronalda Reagana po szczycie w Moskwie; Highlights of the Moscow Summit, 8 June
1988, Ronald Reagan Library, Freedom of Information Act [dalej: FOIA], ref. code OA 18287
(thumaczenie wlasne autorki).
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kim a Stanami Zjednoczonymi i panstwami z nimi sprzymierzonymi,

trwajacy niemal od zakonczenia Il wojny swiatowej, w latach osiemdzie-
siatych XX w. wchodzil w ostatnig faze. Lata siedemdziesigte XX w., po trudnej
poprzedniej dekadzie i przezwycigzeniu kryzysu kubanskiego, przyniosty polep-
szenie stosunkow miedzy dwoma mocarstwami. Tak zwana doktryna Nixona,
wyrazona przez prezydenta USA Richarda Nixona, méwigca o rozpoczeciu ery
negocjacjiirezygnacji z polityki sity, umozliwita porozumienie ze Zwigzkiem So-
wieckim?. Zaowocowalo to podpisaniem porozumien SALT Iw 1972 r.i SALTII
w 1976 1.3, méwigcych o ograniczeniu zbrojen strategicznych. Era negocjacji za-
tamata si¢ po objeciu prezydentury przez Ronalda Reagana, ktory zdecydowanie
zaostrzyl kurs wobec Moskwy, a w 1982 r. wypowiedziat stynne zdanie, moéwiac
o Zwiazku Sowieckim jako ,,imperium zta”. Ideologizacja polityki zagranicznej
USA nie pomogta w polepszeniu relacji dwustronnych z Kremlem. Po 1983 r.
prezydent Reagan zlagodzit retoryke, gdyz zalezato mu na utrzymaniu atmosfery
negocjacji, przyjat jednak twardsze niz za administracji Richarda Nixona, Geral-
da Forda i Jimmy’ego Cartera warunki®.

Rozmowy na szczeblu dyplomatycznym migdzy USA a ZSRS prowadzono od
lat siedemdziesiatych, z wigkszym badz mniejszym natezeniem. Na poczatku ko-
lejnej dekady kontakty nieco ostabty ze wzgledu na $mier¢ kolejnych pierwszych
sekretarzy Komunistycznej Partii Zwiazku Sowieckiego: Leonida Brezniewa
(1982), Jurija Andropowa (1984) i Konstantina Czernienki (1985). We wrzesniu
1984 1. z wizyta do Waszyngtonu przybyl sowiecki minister spraw zagranicz-
nych Andriej Gromyko. Jej celem byto ,,odnowienie kontaktow” z administracjg
Reagana. Spotkanie jednak nie przyniosto spodziewanych rezultatow. Dopiero
objecie wtadzy przez Michaita Gorbaczowa w 1985 r. pozwolilo na nawigzanie
bezposrednich kontaktow miedzy przywodcami obydwu stron zelaznej kurtyny.

Celem artykulu jest przedstawienie jednego z problemow, ktorego rozwigza-
niem zajmowano si¢ w czasie trwania negocjacji miedzy Stanami Zjednoczonymi
a Zwiazkiem Sowieckim od potowy lat osiemdziesigtych XX w. — kwestia Nami-
bii. Kluczowym okresem dla rozwigzania konfliktow w potudniowej Afryce byty
lata 1987—-1988, kiedy dzigki kilku seriom rozméw mi¢dzy dyplomatami roznych
szczebli, a takze spotkaniom samych przywodcow USA i ZSRS wypracowano
kompromis. Dzigki temu Namibia uzyskata niepodlegtos¢, a Afryke opuscity woj-
ska kubanskie, zaangazowane w konflikt w Angoli.

Problematyka ta nie zostala dotad opracowana w literaturze w sposob wy-
czerpujacy. Tekst ten jest zatem probg wskazania najwazniejszych aspektow

Z imna wojna, czyli stan napigcia w relacjach miedzy Zwigzkiem Sowiec-

2 J. Kukutka, Historia wspolczesna stosunkéw migdzynarodowych, Warszawa 1998, s. 198.

> SALT II nie zostal ratyfikowany przez Senat USA oraz zostal wtrzymany przez prezydenta
Jimmy’ego Cartera po tym, jak wojska sowieckie weszty do Afganistanu (25 XII 1979).

* J.L. Gaddis, The United States and the End of the Cold War, Oxford 1992, s. 120-126.
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towarzyszacych koncowym negocjacjom w sprawie Namibii oraz zaprezentowa-
nia postaw i motywacji gtéwnych graczy biorgcych udziat w konfliktach w potu-
dniowej czesci Afryki.

Sytuacja na poludniu Afryki

Najwazniejszym zagadnieniem w relacjach migdzy Moskwa a Waszyngtonem
byta redukcja zbrojen — sprawa szczegdlnie istotna dla Zwigzku Sowieckiego, kto-
rego gospodarka nie wytrzymywata tempa w dozbrajaniu, jakie narzucit Reagan.
Po raz pierwszy kwestie dotyczace Inicjatywy Obrony Strategicznej (SDI, Stra-
tegic Defense Initiative)® oraz START (Strategic Arms Reduction Treaty — uktad
o redukcji zbrojen strategicznych)® podniesiono w 1984 r.”

Innymi kwestiami absorbujacymi uwage Kremla i Biatego Domu byty kon-
flikty w kilku regionach $wiata, gdzie obydwie strony szukaly szansy na wzmoc-
nienie migdzynarodowej pozycji. Dla ZSRS szczego6lnie ucigzliwym problemem
w potowie lat osiemdziesigtych byta wojna w Afganistanie. Stany Zjednoczone
zaangazowane byly w Nikaragui i Ameryce Srodkowej. Jednoczesnie obydwa
mocarstwa byly zainteresowane sytuacja w Afryce Potudniowej, gdzie krzyzowa-
ty sig ich interesy.

Sytuacja w potudniowej czgsci kontynentu afrykanskiego u progu lat osiem-
dziesigtych byta skomplikowana. Namibia, znajdujaca si¢ od 1915 r. pod okupa-
cja Republiki Potudniowej Afryki, od 1966 r. byta pograzona w wojnie. Walki,
majace charakter partyzancki, rozpoczeta (i przewodzita im) niepodlegtosciowa
Organizacja Ludu Afryki Potudniowo-Zachodniej (South West Africa People’s
Organisation, SWAPO), otrzymujaca wsparcie techniczne i finansowe z Mo-
skwy i innych krajow bloku wschodniego®. Jeszcze bardziej niestabilna sytuacja

5 Strategic Defense Initiative — amerykanski program obrony przeciwrakietowej przed ata-
kiem balistycznym ze strony ZSRS. Program zakladat rozmieszczenie broni rowniez w przestrzeni
kosmicznej. Jego inicjatorem byl Ronald Reagan, zapowiadajac jego powstanie w 1983 r. SDI miat
kosztowa¢ 125 mld dolaréw i funkcjonowac¢ do 2000 r. Oficjalnie program zakonczono w 1991 r.
decyzjg prezydenta Georga H.W. Busha.

¢ Strategic Arms Reduction Treaty — traktat podpisany przez USA i ZSRS w 1991 r. Poprzedzo-
ny byt kilkuletnimi negocjacjami. Zaktadat drastyczna redukcj¢ broni strategicznych, tzn. wszyst-
kich rakiet, szczegoélnie migdzykontynentalnych rakiet balistycznych ICBM (ang. intercontinental
ballistic missile), pociskow SS-18 (zdolnych zniszczy¢ rakiety ICBM), liczby bombowcow i liczby
przenoszonych przez nie glowic.

7 JL.Gaddis, op. cit., s. 126.

8 Ludno$¢ Namibii walczyta o wyzwolenie swego kraju w Organizacji Narodéw Zjedno-
czonych (ONZ) od chwili powstania tej organizacji (24 X 1945). Wszelkie inicjatywy i decy-
zje ONZ byly jednak odrzucane przez Republike Potudniowej Afryki (RPA). Zmiang w sprawie
Namibii nastapily dopiero w kwietniu 1978 r., kiedy Zgromadzenie Ogoélne uchwalito ,,Deklaracje
w sprawie Namibii i program dzialan na rzecz poparcia samookreslenia i niepodlegtosci Namibii”
(byta to Rezolucja 435). Dokument byt dyplomatycznym zwycigstwem organizacji SWAPO, ktora
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panowata w Angoli. Angola — niepodlegta od 1975 r. — znajdowata si¢ pod wta-
dza marksistowskiej partii pod nazwa Ludowy Ruch Wyzwolenia Angoli (port.
Movimento Popular de Libertacdo de Angola, MPLA), ktorej przewodzit Jose
Eduardo dos Santos’. Z wynikami wyboréw z 1975 r. nie pogodzity si¢ partie opo-
zycyjne: Narodowy Front Wyzwolenia Angoli (port. Frente Nacional de Liberta-
¢do de Angola FNLA) i Narodowy Zwiazek na rzecz Catkowitego Wyzwolenia
Angoli (port. Unido Nacional para a Independéncia Total de Angola, UNITA),
wystepujac zbrojnie przeciwko MPLA. Grozba wojny spowodowala, ze jeszcze
w 1975 r. do Angoli przybyly, po konsultacjach 6wczesnego prezydenta Agostinha
Neto z przywodca Kuby Fidelem Castro, wojska kubanskie!’. Pomoc dla MPLA
zadeklarowata rowniez Moskwa. Organizacje opozycyjne natomiast korzystaty
z ptynacej szerokim strumieniem pomocy zewngtrznej, gldwnie od rasistow-
skiego rezimu w RPA i Stanéw Zjednoczonych (dla UNITA) oraz Chin i Zairu
(dla FNLA)".

W potowie lat osiemdziesiatych niewiele wskazywato na rychte zakonczenie
wojny. Zaangazowanie wszystkich stron w konflikt osiagneto apogeum. Liczba
wojsk kubanskich w Angoli przekroczyta juz 40 tysiecy. Hawana, wedlug stow
Raula Castro, byta gotowa wysta¢ do Afryki ,,wszystko, co ma”'2. Amerykanie
w 1986 r. ostatecznie odrzucili Poprawke Clarca, zakazujaca pomocy dla UNITA,
cho¢ wcezesniej udzielali jej nieoficjalnie, poza wiedza Kongresu. Zwigzek So-
wiecki, ponaglany przez Kube, wysylat do Afryki kolejne partie broni i pieniedzy.
Republika Poludniowej Afryki zaczeta wykonywaé coraz bardziej chaotyczne ru-
chy, obawiajac si¢ kubanskiej inwazji w Namibii. Tymczasem dziatacze SWAPO
czuli, Zze po tylu latach nadchodzi czas na powazne rozmowy o niepodlegtosci
ich kraju®.

Przygotowanie gruntu do rozmow
Istniaty dwie propozycje rozwigzania konfliktow na poludniu Afryki. Cho¢ ich

brzmienie wydawato si¢ podobne, zrealizowanie jednego badz drugiego ozna-
czalo zwycigstwo jednej a porazke drugiej ze stron. Stanowisko przyjete przez

domagata si¢ wycofania wszystkich wojsk RPA z terytorium Namibii przed rozpoczgciem wybordw
i przeprowadzeniem ich pod kontrola ONZ.

® 0d 1979 r.; weze$niej szefem partii i prezydentem kraju byt Agostinho Neto.

10" Wspotpraca migdzy dziataczami MPLA a Kubaficzykami trwata od potowy lat sze$¢dzie-
sigtych. Kuba wspieralta MPLA podczas wojny o niepodlegtos¢ Angoli. E. George, The Cuban
Intervention in Angola, London—New York 2005, s. 22.

" Ibidem, s. 52; J. Daniel, The Impact of the Cold War and the Fall of the Berlin Wall
on Southern Africa, s. 137, http://www.kas.de/upload/Publikationen/Panorama/2009/1/daniel.pdf
(dostep: 30 12018)

2. P. Gleijeses, Visions of Freedom. Havana, Washington and Pretoria and the Struggle for
Southern Africa 1976-1991, Chapel Hill 2013, s. 419.

B3 Ibidem, s. 457.
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ONZ, za ktorym opowiadata si¢ SWAPO, a pdzniej takze Angola i Kuba, mowito
o tym, ze RPA powinno bezzwlocznie przyja¢ Rezolucj¢ Rady Bezpieczenstwa
435 i wycofa¢ swoje wojska z terytorium Namibii, aby moc przeprowadzi¢ na jej
terenie wolne wybory. Stany Zjednoczone z tzw. grupg kontaktowa (tj. Wielka
Brytanig, Francja, Niemcami i Kanadg) odrzucaty ten pomysl, nie kryjac, ze takie
rozwigzanie niebezpiecznie wzmocni wpltywy Moskwy w regionie'. Na poczat-
ku lat osiemdziesigtych Waszyngton przedstawit wlasny pomyst na rozwigzanie
konfliktu. Jego autorem byt Chester Crocker, podsekretarz stanu do spraw Afryki.
W strategii tzw. konstruktywnego porozumienia (ang. constructive engagement)
obydwie kwestie — wojny domowej w Angoli i niepodlegto$ci Namibii — zostaty ze
soba powiazane (ang. /inkage). Sensem porozumienia byto uzaleznienie rozmoéw
o niepodlegtosci Namibii od opuszczenia Angoli przez Kubanczykow'>. Propozycja
zostala odrzucona przez SWAPO, dos Santosa i Kubanczykow. Wydawalo sie, ze
rozwigzanie problemu bedzie coraz trudniejsze'®.

Przed szczytem w Waszyngtonie atmosfera wokot Angoli i Namibii byta na-
pieta. Na poczatku 1986 r. Angolczycy po raz kolejny odrzucili rozwigzanie opar-
te na formule /inkage, jednak juz kilka miesigcy pdzniej poprosili Waszyngton
o wznowienie rozmoéw. Do spotkania doszto w styczniu 1987 r., jednak nie byto
zbyt owocne. Juz w kwietniu rzad USA zdecydowat o zwigkszeniu pomocy dla
UNITA z 18 na 40 mln dolarow'’.

Do rozméw z Amerykanami sceptycznie podchodzili rowniez Angolczycy,
0 czym minister spraw zagranicznych Angoli Afonso Van-Dunem M’Binda rozma-
wial w marcu 1987 r. na spotkaniu z Kubanczykami i Rosjanami w Moskwie. Raul
Castro ostrzegal przed zbyt daleko idacymi ustgpstwami. Ze szczegolng nieufno-
scig Kuba patrzyta na RPA, podkreslajac, ze Pretoria zdradzita podpisany w 1984 r.
pakt z Mozambikiem, kontynuujac wsparcie dla opozycyjnej organizacji i podsy-
cajac tym wojne domowa w kraju. Zdaniem Kuby podobna sytuacja nastgpitaby
w przypadku Angoli — nawet wycofanie wojsk poludniowoafrykanskich z Namibii
nie gwarantowatoby, w opinii Hawany, bezpieczenstwa terytorium Angoli. Trwate
uspokojenie sytuacji mozna bytoby osiagna¢ tylko wowczas, gdy Pretoria odrzuci
polityke segregacji rasowej i zdecyduje si¢ na daleko idace reformy panstwa!s.

4 C.Saunders, Namibian diplomacy before Independence, [w:] Namibia’s Foreign Relations.
Historic contexts, current dimensions, and perspectives for the 21*' century, eds A. Bosl, A. du Pisani,
D.U. Zaire, Windhoek 2014, s. 32; C.J. Tsokodayi, Namibia Independence Struggle. The Role of
the United Nations, Bloomington 2011, s. 53-54.

5 J.E. Davies, Constructive Engagement? Chester Crocker & American Policy in South
Africa, Namibia & Angola 19818, Ohio 2007,s. 117, E. George, op. cit.,s. 69-70;J. Hashimoto,
Cold War Chat: Chester Crocker, Former U.S. Assistant Secretary of State for African Affairs,
https://web.archive.org/web/20060923171400/; http://www.cnn.com/SPECIALS/cold.war/guides/
debate/chats/crocker/ (dostep: 12 12018).

16 J.de St. Jorre, Africa. Crisis of Confidence, ,,Foreign Affairs”, 1 TII 1983, s. 685.

7 P.Gleijeses, op. cit., s. 380.

18 Ibidem, s. 379.



176 ANNA SZCZEPANSKA

Niemal w tym samym czasie prezydent dos Santos prowadzit rozmowy z Fi-
delem Castro, bedac z wizyta w stolicy Kuby. Obaj przywodcy przyjeli, ze rzad
Angoli nie zgodzi si¢ na zadne ustepstwa, jezeli nie otrzyma gwarancji o zaprze-
staniu wsparcia zewnetrznego dla UNITA oraz informacji o terminie wyborow
w Namibii pod auspicjami ONZ. Zgodzono si¢ przyja¢ ponadto lzejszg forme
»powigzania”, ktora zaktadata, Ze wprowadzeniu w zycie Rezolucji 435 w Na-
mibii bedzie towarzyszylto stopniowe wycofywanie wojsk kubanskich z Angoli.
Ostatni zolnierze wyjadg za§ dopiero wowczas, gdy RPA catkowicie odrzuci poli-
tyke apartheidu. To ztagodzenie nastrojow nastgpito w wyniku nalegan Moskwy,
gdyz przygotowywano si¢ do rozmow na szczycie w Waszyngtonie, a sowieckiej
dyplomacji zalezato na lepszej atmosferze do negocjacji z Amerykanami.

Waszyngton i Moskwa — spotkania na szczycie

Spotkanie w Waszyngtonie odbylo si¢ w dniach 810 grudnia 1987 r. Stanowiska
obydwu stron byly umiarkowane, a rozmowy przebiegaly w spokojnym tonie. Ro-
sjanie zapewnili Reagana, ze Kuba nie dazy do militarnego zwycigstwa w Angoli
i nie chce eskalacji konfliktu. Zdaniem Moskwy i Hawany potrzebne jest rozwig-
zanie polityczne i jak najszybsza gwarancja dla niepodlegtosci Namibii.

Styl negocjacji nie przetozyt sie jednak na sytuacje na polu bitwy. Juz w sierp-
niu 1987 r. Angola, Kuba i SWAPO z jednej strony, a RPA i UNITA z drugie;j
zaangazowaly wszystkie sity w rozpoczynajaca si¢ bitwe pod Cuito Cuanavale
— najwigksze od czasow bitwy pod El Alamein z 1942 r. starcie ladowe w Afryce.
Bitwa trwata do konca marca 1988 r. — wowczas, gdy w Waszyngtonie rozmawiali
Gorbaczow i Reagan.

Ze wzgledu na prowadzone negocjacje Moskwa przez kilka tygodni nie od-
powiadata na prosby Hawany o kolejne dostawy broni. Fidel Castro czul si¢
zawiedziony, a Raul, w gescie protestu, odméwil wyjazdu do Moskwy na ob-
chody 70 rocznicy powstania Armii Czerwonej. Dla Kremla byt to niepokojacy
sygnat. Mimo ze Gorbaczow liczyl na ograniczenie sowieckiego wsparcia wojny
w Afryce, to coraz bardziej dramatyczne depesze z Hawany i1 Luandy z prosbami
o przystanie obiecanych wczesniej maszyn i amunicji spowodowaty zmiane zda-
nia sekretarza generalnego KPZR. W styczniu 1988 r. Moskwa wystata do Angoli
kolejng transzg cigzkiego sprzetu'®. Choc¢ nietatwo byto przyjac to do wiadomosci
wiladzom Kremla, to ich wptyw na rozwoj sytuacji w Angoli bezpowrotnie si¢ za-
konczyl. Kampania w Angoli nalezata do Hawany i cho¢ Rosjanie byli o wszyst-
kim informowani, przestano konsultowa¢ z nimi dalsze decyzje®.

19 Bylo to: osiem samolotow MiG-23, bron przeciwlotnicza, 218 czolgdéw, 122 samochoddéw
opancerzonych, 112 czgsci artylerii. P. Gleijeses, op. cit., s. 420.
20 Ibidem, s. 418-420.



Koniec zimnej wojny na potudniu Afryki. Sprawa Namibii... 177

Mimo to az do pierwszej potowy 1988 r. Moskwa nie zaprzestata popiera-
nia angolskiej MPLA, odrzucajac w calosci stanowisko Waszyngtonu zwigzane
z konstruktywnym porozumieniem i oficjalnie gloszac, ze powigzanie sprawy An-
goli i Namibii przez Amerykanoéw zablokowato mozliwos¢ dalszych negocjacji.
Zwiazek Sowiecki zmienit jednak zdanie w tej sprawie kilka miesigcy pozniej.
Jako pierwszy zlagodzone stanowisko ZSRS wyrazit Anatolij Adamiszyn podczas
spotkania z Chesterem Crockerem w marcu 1988 r. w Waszyngtonie. Nie prze-
szkadzato to jednak, aby miesigc po6zniej, w czasie podrozy do Angoli, Adamiszyn
ponownie wyrazit petne poparcie dla dziatan MPLA 1 skrytykowal amerykanskie
wsparcie dla UNITA, okreslajac je jako blokujace jakiekolwiek rozwigzania na
potudniu Afryki. Mozna uznac ten gest za czysto propagandowy — Moskwa chcia-
ta wyj$¢ z twarzg z potudniowoafrykanskich konfliktow oraz, rzecz jasna, nie
demonstrowa¢ publicznie dezaprobaty dla dziatan swoich sojusznikow. W dniach
18-19 maja podczas spotkania z Crockerem w Lizbonie Adamiszyn wyrazit bo-
wiem che¢ wspdlpracy Moskwy z Waszyngtonem w rozwigzaniu probleméw wo-
kot Angoli i Namibii. Porozumienie migdzy mocarstwami zostato potwierdzone
podczas szczytu w Moskwie dwa tygodnie pozniej?!.

Przygotowania do niego rozpocze¢to tuz po zakonczeniu konferencji w Wa-
szyngtonie??. Tak jak podczas wczeéniejszego spotkania glownymi organizato-
rami byli sekretarz stanu USA George Shultz oraz minister spraw zagranicznych
ZSRS Eduard Szewardnadze. W kwietniu 1988 r. obaj dyplomaci spotkali sie kil-
kukrotnie, w Genewie i Moskwie. W rozmowach przed szczytem wzigto ponadto
udziat wielu waznych politykéw z obydwu stron. Ameryke reprezentowali m.in. se-
kretarz stanu George Shultz, doradca prezydenta USA do spraw bezpieczenstwa
Colin Powell, ambasador w Moskwie Jack Matlock, podsekretarz stanu Rozanne
Ridgway, podsekretarz stanu Richard Murphy. Ze strony radzieckiej w rozmo-
wach uczestniczyli m.in. sekretarz generalny Komunistycznej Partii Zwigzku
Sowieckiego Michait Gorbaczow, minister spraw zagranicznych Eduard Szeward-
nadze, szef sztabu generalnego Siergiej Achromiejew, ambasador w Waszyngto-
nie Jurij Dubinin, wiceminister spraw zagranicznych Aleksandr Biessmiertnych,
wiceminister spraw zagranicznych Anatolij Adamiszyn. Podczas serii negocjacji
w réznych zespotach omawiano poszczegolne sprawy, ktore miaty pdzniej zostac
potwierdzone podczas szczytu Gorbaczow—Reagan w Moskwie. Kwestia Afry-
ki Poludniowej byta problemem, ktérego rozwigzanie uznano za sprawe pilng.
Obie strony byly jednak dobrej mysli, a osiggniecie porozumienia uznano za
mozliwe i rychte?.

2 R. Dreyer, Namibia & Southern Africa: Regional Dynamics of Decolonization 1945-90,
London 1994, s. 185.

2 R.Service, The End of the Cold War 1985-1991, London 2015, s. 292.

% Memorandum of Conversation. The Secretary’s Meeting with Shevardnadze, 14 April 1988,
Ronald Reagan Library, FOIA, ref. code 90450; P. Gleijeses, op. cit., s. 451.
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Dnia 3 maja 1988 r. w Londynie doszto do spotkania wszystkich stron zaan-
gazowanych w konflikt w Afryce Potudniowe;j. Po raz pierwszy delegacje Kuby
i RPA spotkaty sie osobiscie, co na $wiecie uznano za duzy postep w kierunku
podpisania pokojowych. Konferencja nie zakonczyta si¢ jednak sukcesem. Preto-
ria, ktora kilka dni wcze$niej uzgadniala stanowisko z dowddcg UNITA Jonasem
Savimbi, liczyta jedynie na zapoznanie si¢ ze stanowiskiem innych stron. RPA
nadal nie byta gotowa na pelng implementacj¢ Rezolucji 435 w sprawie Namibii,
co, jak po raz kolejny podkreslali przedstawiciele Angoli, Kuby i SWAPO, byto
podstawowym warunkiem dalszych rozmow.

Pewnos¢ siebie Kubanczykow podyktowana byta udang ofensywa na potudniu
Angoli, prowadzona niemal rownolegle do rozméw w Londynie. Nowg taktyka
byto sukcesywne przesuwanie wojsk w kierunku granicy z Namibig na rzece Ku-
nene, co powodowato dezorientacj¢ przeciwnikow 1 powazne obawy, ze Kuba
planuje wkroczy¢ do Namibii. Liczono, ze londynskie negocjacje z pozycji sity
zdeprymuja Pretori¢ i zmusza jg do ustgpstw. Tak sie jednak nie stato. Cho¢ zbli-
zajace si¢ do rzeki Kunene polaczone oddzialy Kubanczykow, wojsk rzadowych
Angoli (FAPLA?*) oraz zotnierzy PLAN® stwarzaty realne zagrozenie dla wojsk
poludniowoafrykanskich w Owambolandzie (pétnocna czgs¢ Namibii), Pretoria
pozostala bierna, nie chcac reagowac zbyt pochopnie. Nawet Moskwa zaczeta
obawiac¢ si¢ dziatan sojuszniczych wojsk w Angoli i radzita Luandzie rezygnacje
ze wszelkich nazbyt ryzykowanych posunig¢, a Hawanie — zatrzymanie wojsk.
Fidel Castro zdawat sobie sprawg z tego, ze kroczy po bardzo cienkiej linii, a jego
dziatan nie pochwala nawet Kreml. Jego celem nie byto jednak przekroczenie
granicy z Namibig. Wiedzial, ze konsekwencje takiego czynu bylyby trudne do
przewidzenia — zaktadat nawet, Zze w przypadku wejscia w granice Namibii (ktorg
RPA uznawat niemal za integralng cz¢$¢ swego panstwa) Pretoria mogtaby uzy¢
pociskow nuklearnych. Niemniej liczyl na to, ze sama obecno$¢ Kubanczykow
na potudniu Angoli bgdzie niepokoita Pretorig¢ i Waszyngton, co sprawi, ze beda
bardziej sktonni do negocjacji*®.

Przed szczytem w Moskwie doszto do spotkania migdzy Chesterem Crocke-
rem a Anatolijem Adamiszynem w Lizbonie. Crocker probowat si¢ dowiedziec,
co Moskwa wie na temat kubanskich planoéw przekroczenia Kunene. Adamiszyn
przekazal, ze Fidel osobiscie zapewnial go, ze najwlasciwszym krokiem RPA be-
dzie jak najszybsze opuszczenie terytorium Namibii, a wowczas wszelkie dzia-
tania wojsk kubanskich zostang ograniczone. Crocker wyczul, ze Adamiszyn nie
mowi catej prawdy, odpowiadajac, ze Moskwa, jak widaé¢, nie moze lub nie chce
wplynac na swego sojusznika.

2 FAPLA (port. Forgas Armadas Populares de Libertagdo de Angola) — Ludowe Sity Zbrojne
Wyzwolenia Angoli — angolska armia rzagdowa, kontrolowana przez partic MPLA.

% PLAN (ang. People’s Liberation Army of Namibia) — Ludowa Armia Wyzwolenia Namibii
— zbrojne skrzydto namibijskiej organizacji niepodlegtosciowej SWAPO.

% P.Gleijeses, op. cit., s. 452-454.
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Kreml nie zamierzal jednak rozwiewaé¢ obaw Bialego Domu. Adamiszyn
i Castro ustalili juz wcze$niej, ze zapewnienie o niewejSciu wojsk kubanskich
do Namibii pojawi si¢ dopiero podczas ostatecznych negocjacji pokojowych. Do
tego czasu za$ zarowno Stany Zjednoczone, jak i wtadze RPA mieli by¢ trzymani
w niepewnosci?’.

Przed wyjazdem prezydenta Reagana do Europy na konferencji prasowe;j
w maju 1988 r. glos zabrata Rozanne Ridgway, stwierdzajac, ze podj¢te niedawno
porozumienie w sprawie wycofania wojsk sowieckich z Afganistanu daje nadzieje
do ustalenia kompromisu w sprawie Angoli i Namibii. Podkreslita, ze rozmowy
dotyczace potudnia Afryki w ostatnim czasie si¢ zintensyfikowaly, czego dowo-
dem sg spotkania wladz RPA z przedstawicielami Kuby i Angoli, pierwsze od
czterech lat®®. Dobrej mysli byt takze George Shultz. W memorandum adresowa-
nym do Reagana bezposrednio przed szczytem, zawierajacym ostatnie ustalenia
zespotdw negocjujacych z Rosjanami, pisal, ze Moskwa wykazuje ciche poparcie
dla amerykanskich wysitkow na potudniu Afryki, a to moze by¢ kluczowe dla
przyjecia zadowalajacych rozwigzan. Jego zdaniem szczyt w Moskwie bedzie
dobra okazjg, aby to sprawdzi¢?®.

Szczyt w Moskwie rozpoczat si¢ 29 maja 1988 r. Kwesti¢ Namibii 1 Angoli
poruszono kilkukrotnie. Zarowno Gorbaczow, jak i Reagan zgodzili sig, ze nie
nalezy ustawa¢ w wysitkach dazacych do osiggnigcia porozumienia na potudniu
Afryki — przynajmniej czesciowo — do wrzesnia 1988 r., czyli dziesiatej rocznicy
uchwalenia rezolucji 435 przez Rade Bezpieczenstwa ONZ. Zaznaczono, ze pro-
blemy te uda si¢ z pewno$cig rozwigzac, jesli utrzymana zostanie dotychczasowa
$cista wspotpraca obydwu mocarstw?’.

W Moskwie Chester Crocker spotkal si¢ z Adamiszynem oraz Szewardna-
dzem. Podkreslit, Zze tylko dobra wola ze strony Kuby i Angoli jest w stanie roz-
wigza¢ konflikt. Jedynym rozwigzaniem za$ bylo, w jego opinii, wycofanie wojsk
Fidela Castro z Afryki. Szewardnadze, cho¢ niechg¢tnie, zgadzat si¢ z Crocke-
rem. Przyznat, Ze niepodlegtos¢ Namibii jest sprawg najwyzej wagi 1 zgodzit si¢
porozmawia¢ z przywddcami Angoli i Kuby o mozliwych ustepstwach. Sze-
wardnadze, podobnie jak wczes$niej Reagan, wyrazil nadziej¢, ze pewne poro-
zumienia sg mozliwe do osiagni¢cia do wrzesnia 1988 r. Po otrzymaniu tej in-
formacji sekretarz stanu George Shultz wyrazit sceptycyzm wobec zapowiedzi,
aby Kreml faktycznie dazyt do tak szybkiego porozumienia. Niemniej wolat,

27 Ibidem, s. 455.

2 Summit Peace Gains Seen for Angola and Namibia, ,,Los Angeles Times”, 18 V 1988,
http://articles.latimes.com/1988-05-18/news/mn-2967 1 summit-peace (dostgp: 12 12018).

» Memorandum for the President: The Moscow Summit, May 1988, Ronald Reagan Library,
FOIA, ref. code 90440.

3 Memorandum of Conversation, The President’s first One-to-One meeting with General
Secretary Gorbachev, 29 May 1988, Ronald Reagan Library, FOIA, ref. code 90497.
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gdy Sowieci wykazywali nadmierny optymizm niz, jak w jego opinii czynili
dotad, przeszkadzali w osiggni¢ciu porozumienia’!.

Jednak stanowisko Kremla, szczegdlnie wobec Angoli, faktycznie si¢ zmienito.
Po poczatkowym, zdecydowanym odrzucaniu jakiegokolwiek powigzania sytu-
acji Namibii z wojng w Angoli na poczatku 1987 r. wladze Zwigzku Sowieckiego
byly gotowe na — przynajmniej czesciowe — przyjecie wykladni prezentowane;j
przez administracje¢ Reagana. Decyzja ta bylta nastgpstwem zmiany kursu doty-
czacego miedzynarodowego zaangazowania ZSRS na roéznych frontach. W tym
samym okresie bowiem powzi¢to decyzj¢ o stopniowym wycofywaniu si¢ z Afga-
nistanu i Kambodzy. W rezultacie zmiana retoryki zaowocowata akceptacjg tezy,
ze pokojowe rozwigzanie problemu Namibii bedzie mozliwe tylko wtedy, gdy
obce wojska opuszcza terytoria Angoli i Namibii®2.

Przyjecie tej opinii nie byto tatwe i dla Moskwy wigzato si¢ z daleko idgcymi
ustepstwami, ktore nie do konca jg zadowalaly. Obawiano si¢, ze podpisanie ugo-
dy w sprawie Angoli i porozumienie w kwestii Mozambiku* odetnie dostep do
baz i zaopatrzenia oddziatom Afrykanskiego Kongresu Narodowego (ang. African
National Congress, ANC), walczgcym przeciwko wtadzom RPA, co tylko prze-
dtuzy funkcjonowanie apartheidu. ZSRS wciaz liczyt na powodzenie powstania
ANC i ostateczne przejecie przez nich wiadzy, co znacznie zblizyloby RPA do
Zwiazku Sowieckiego. Ponadto z pewnoscia frustrujace byto dla Kremla przy-
znanie, ze jej dotychczasowa polityka na potudniu Afryki poniosta kleske, gdyz to
otwierato drzwi dominacji USA w tej czgséci $wiata jako najwazniejszego media-
tora. ZSRS nie byl w stanie podyktowac militarnego rozwigzania konfliktow w tej
(1 innych) czgéciach $wiata. Koszty takich dziatan ciggle wzrastaty, a Moskwa nie
byta w stanie dorowna¢ na tej ptaszczyznie Stanom Zjednoczonym?*. Jednocze-
$nie, godzac si¢ na pewne rozwigzania polityczne, Zwigzek Sowiecki nie chciat
by¢ kojarzony z nieustepliwa postawa Angoli i Kuby, ktoére naciskaty na dalsze
zbrojenia i1 kontynuowanie walk. Wystepujac w roli swego rodzaju mediatora,
Moskwa stata si¢ tacznikiem migdzy swoimi sojusznikami a rzagdem RPA*.

3 G. Shultz, Memoirs — Cold War: Moscow (Reagan—Gorbachev) Summit, http://www.mar-
garetthatcher.org/document/110619 (dostep: 12 12018).

32 Disengagement from Southwest Africa: Prospects for Peace in Angola and Namibia,
ed. O.E. Kahn, Somerset 1991, s. XV.

¥ Mozambik byt pierwszym miejscem w Afryce Potudniowej, gdzie ZSRS i USA pracowaly
wspoélnie w celu rozwigzania konfliktu wewnetrznego. Obydwa mocarstwa pomagaty stronie 1za-
dowej, na czele ktorej stal prezydent Joaquim Chissano, w walce z opozycyjnym ugrupowaniem
RENAMO, wspieranym przez RPA. R.E. Kanet, E.A. Kolodziej, Cold War as Cooperation:
Superpower Cooperation in Regional Conflict Management, Baltimore 1991, s. 208-209.

3 Wedlug jednego z sowieckich analitykow koszty, jakie ponosit ZSRS w ramach pomocy
angolskiej MPLA, byly nawet 10-20 razy wigksze niz $rodki, jakie USA przekazywaly opozy-
cyjnej organizacji UNITA. Nie przektadato si¢ to jednak na efektywnos¢ dziatan ich sojusznikow.
P. Vanneman, Soviet Strategy in Southern Afiica: Gorbachev’s Pragmatic Approach, Stanford
1990, s. 84.

3 Ibidem, s. 81.
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Porozumienie migdzy dwoma mocarstwami stawato si¢ faktem. Szczyt w Mo-
skwie stanowil rzeczywisty przetom, na co bez watpienia wptyw miata kleska
rozwiazan militarnych w tej czesci $wiata. Przedtuzajace si¢ walki miedzy Scie-
rajacymi si¢ stronami nie gwarantowaly podpisania zawieszenia broni ani tym
bardziej faktycznego rozwigzania cato$ci konfliktoéw na potudniu Afryki. Chociaz,
jak mowili sowieccy dyplomaci, wydawaloby sie, ze rozmowy stoja w miejscu,
a konca batalii nie widac, bylo to tylko pozorne, niczym ruch wskazoéwek zegara:
,kiedy patrzysz na niego, wydaje ci si¢, ze wszystkie stoja w miejscu. Jesli jednak
odwrdcisz wzrok i spojrzysz na zegarek po chwili, widzisz, ze ruszyty do przodu.
Tak tez dzieje si¢ tutaj [w Moskwie — dop. A.S.]".

Porozumienie

Zgodnie z obietnicag Szewardnadzego Moskwa rozpoczeta rozmowy z wladzami
Angoli. Poczatkowo prezydent dos Santos nie byt zbyt chetny do prowadzenia
negocjacji, obawiajac si¢, ze kazde ustepstwo wobec Zachodu wyniesie do wia-
dzy przeciwng mu parti¢ UNITA, popierang przez Waszyngton. Jednak wkrot-
ce, w wyniku rosyjskich naciskow, doszto do pierwszych rozméw pokojowych,
w ktorych wzieli udziat przedstawiciele Angoli, Kuby, Stanéw Zjednoczonych
oraz Zwigzek Sowiecki w roli obserwatora. Namibijscy dyplomaci z ramienia
SWAPO, cho¢ nie zostali dopuszczeni jako strona, byli obecni podczas negocjacji
i prowadzili zakulisowe rozmowy?’.

Porozumienie — zgodnie zreszta z zapowiedzia Szewardnadzego — zostalo
podpisane niedtugo pozniej, w grudniu 1988 r., w Nowym Jorku. Postanowienia
gwarantowaty, ze 50 000 zomierzy kubanskich opusci Angolg do 1 lipca 1991 1.,
a wojska RPA wyjda z terytorium Namibii przed 1 listopada 1989 r., niedtugo
po6zniej za$ kraj ten uzyska niepodlegtos¢. Ponadto wtadze RPA zostaly zobowig-
zane do zaprzestania poparcia militarnego dla partii UNITA i mialy umozliwi¢
przeprowadzenie wolnych wyboréw pod auspicjami ONZ zaréwno w Angoli, jak
i w Namibii w celu wylonienia pierwszych wladz wolnego panstwa’*®. Wszystkie
strony przyjety z ulga owa ugode. Mimo ze najwigkszy finansowy cigzar wojny
spoczywal na USA i ZSRS, wszystkie w wymienionych tu panstw ponosity wcigz
dotkliwe straty. Wiceminister spraw zagranicznych ZSRS Anatolij Adamiszyn za
,»ducha realizmu” podczas negocjacji chwalit szczegolnie wtadze RPA*, co byto
wyraznym sygnatem w kierunku polepszenia relacji miedzy Moskwa a Pretoria

3¢ Daily Report: Supplement. Soviet Union, 1 June 1988, Ronald Reagan Library, FOIA,
ref. code F1737 (tlumaczenie wtasne autorki).

37 C. Saunders, op. cit., s. 33; P. Vanneman, op. cit., s. 83; C. Crocker, High Noon
in southern Africa, New York 1992.

3 R.E.Kanet, E.A. Kolodziej, op. cit., s. 209-211.

¥ J. Valenta, F. Cibulka, Gorbachev’s New Thinking and Third World Conflicts, Somerset
1990, s. 305.
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— relacji, ktorych dotad wlasciwie nie prowadzono. Za catoksztatt rozmow 1 ich
niewatpliwy sukces odpowiedzialni byli w szczegolnosci Adamiszyn oraz Cro-
cker, ktorzy przez osiem lat wielokrotnie spotykali si¢ w celu omowienia sytuacji
w potudniowej Afryce®. Grudniowe rozmowy w sprawie Namibii i Angoli, po-
ktosie szczytu w Moskwie, Chester Crocker okreslit jako ,,przykiad wyjatkowe;j
amerykansko-radzieckiej kooperacji, dzigki ktorej [...] rozwigzano regionalne
problemy”™!,

Zakonczenie

W wyniku nowojorskich rozméw pierwsze kubanskie oddziaty opuscity An-
gole juz 10 stycznia 1989 r. W tym samym czasie Republika Poludniowej Afryki
rozpoczelta wycofywanie swoich wojsk z terytorium Namibii. Dnia 16 stycznia
Rada Bezpieczenstwa ONZ potwierdzita mozliwos$¢ pelnej implementacji Rezo-
lucji 435%, uchwalonej w 1978 r., od dnia 1 kwietnia 1989 r.** Cho¢ poczatkowo
nie bez przeszkdd i napigc (jeszcze w kwietniu tego roku, mimo zawieszenia bro-
ni, doszto do kolejnych star¢ miedzy oddziatami PLAN i potudniowoafrykanskim
SADF*), dla Namibii rozpoczatl si¢ okres szeregu przemian, ktore ostatecznie
doprowadzity do powstania suwerennego panstwa. Reformy te nie bylyby moz-
liwe bez wspotpracy migdzy Stanami Zjednoczonymi a Zwigzkiem Sowieckim,
dwoma mocarstwami, ktdre jako jedyne miaty mozliwo$¢ wptynaé na swoich so-
jusznikow, majacych interesy w tej cze$ci Afryki, i zmusi¢ ich do negocjacji przy
wspolnym stole.

Przyczyn rozwigzania najbardziej palacych kwestii w potudniowej czg¢sci Afry-
ki bylo bez watpienia wigcej. Jedng z nich byty stabngce w owym czasie mozliwo-
$ci ZSRS i nieustgpliwa postawa administracji Ronalda Reagana, ktory w Afryce
Potudniowej osiggnat to, co zaktadata koncepcja ,,konstruktywnego porozumie-
nia” autorstwa Chestera Crockera. Nie bez znaczenia dla sprawy Namibii byla
jednoczes$nie wewnetrzna sytuacja w Republice Potudniowej Afryki, gdzie system
segregacji rasowej (apartheid) chylit si¢ ku ostatecznemu upadkowi, a wtadze,
osamotnione na arenie mi¢dzynarodowej, szukaty porozumienia z przywodcami
ANC i probowaly, w jak najmniej szkodzacy sobie sposob, wydostaé sie z kon-
fliktu namibijskiego.

Republika Namibii, po ponad siedmiu dekadach potudniowoafrykanskiej do-
minacji na swoim terytorium, ogtosita niepodlegtos¢ 21 marca 1990 r.

4 D.Oberdorfer, From the Cold War to a New Era: The United States and the Soviet Union,
1983-1991, London 1998, s. 323-324.

4 R.E.Kanet, E.A. Kolodziej, op. cit. (ttumaczenie wlasne autorki).

42 Resolution 626 of UN Security Council, 16 January 1988.

“ R.Dreyer, op. cit., s. 188.

# SADF (ang. South Africa Defence Forces) — Potudniwoafrykanskie Sity Obrony — sity zbroj-
ne RPA.
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ANNA SZCZEPANSKA

The end of the cold war in Southern Africa. Question of Namibia during
American-Soviet negotiations (1987-1988)

mong many conflicts between United States and Soviet Union during the cold war era, one of
the longest were Namibia’s independence war and civil war in Angola. In the historiography,
especially South Africa’s literature, both of them are linkaged and known as Border War. However,
Namibians had begun their struggle in 1966, twenty years later there was no perspective to finish
the war. The major breakthrough appeared in 1987-1988 thanks to series of meetings between
president of the US, Ronald Reagan and general secretary of the Soviet Union, Mikhail Gorbachev.
The key role played the year 1988. One year later United Nations has implemented Resolution
435 of Security Council from 1978. From that day, South Africa Defence Forces were beginning
withdrawal from Namibia’s territory.
This article refers about the most characteristic and important aspects of United States’ and
Soviet Union’ negotiations in 1987-1988, especially before and during Moscow summit in May
and June 1988.
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