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ANTHONY EDEN WOBEC KRYZYSU ABISYNSKIEGO 1934-1936

Anthony Eden byl jednym z bardziej znanych przedstawicieli brytyjskiej
sceny politycznej okresu migdzywojennego. Piastowal stanowisko ministra
ds. Ligi Narodow, a takze ministra spraw zagranicznych Wielkiej Brytanii.
Byl postacia szczeg6lnie aktywna na forum Ligi Narodow, gdzie brat udzial
w rozwigzywaniu wielu spornych kwestii, takich jak: plebiscyt w Zaglebiu
Saary czy konflikty w Gdansku'. Najpowazniejszy wklad wniost jednak do
dyskusji dotyczacej problematyki zwigzanej z agresja wloska na Abisynig.

Abisynia byla jednym z nielicznych niezaleznych panstw Afryki, a zarazem
cztonkiem Ligi Narodow. Scieraly si¢ w niej wplywy brytyjskie, francuskie
i wloskie — ze wzgledu na blisko§¢ posiadlosci kolonialnych. Stosunki
Francji, Wielkiej Brytanii i Wloch z Abisynia byly uregulowane m. in.
traktatem tréjstronnym z 1906 r. oraz wlosko-abisynskim traktatem o przyjazni
z 1930 r.2

Abisynia znajdowala si¢ w strefie zywotnych intereséw Wielkiej Brytanii
poniewaz: ¢

a) silna pozycja w Afryce dawala Brytyjczykom szans¢ na umocnienie
sic w basenie Morza Srédziemnego i w strefie Kanalu Sueskiego,

b) na jej obszarze znajdowaly si¢ zrodla Niebieskiego Nilu, tak istotnego
dla Sudanu i Egiptu,

c) Abisynia dysponowala bogactwami naturalnymi, szczegblnie zlozami
metali kolorowych.

Wielka Brytania nie byla jedynym panstwem starajacym si¢ umocnic
swoja pozycj¢ w tym rejonie. Takze Whosi przejawiali zainteresowanie
wynikajace z kilku przestanek: :

1 A. Eden, Facing the Dictators, vol. 1, London 1962, s. 110-118, 239-240.

2 British Documents on the Origins of the War 1898-1914, t. 8, London 1932, s. 24;
J.Shotwell, Lessons on security from the history of the League of Nations, New York 1978,
s, 92,
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a) Abisynia graniczyla z koloniami wiloskimi,

b) chcieli umocni¢ si¢ na szlakach wiodacych przez Ocena Indyjski,

¢) ich ekspansja byla zgodna z ideologia faszyzmu,

d) zalezalo im takze na pomszczeniu hanby porazki pod Adue,

€) byli zainteresowani zdobyciem jeziora Tsana, aby mie¢ dostgp do
zrodet Nilu?,

Warto podkresli¢, iz calo$¢ stosunkéw w Afryce byla zwigzana réwniez
z rywalizacja brytyjsko-wloska na Morzu Srédziemnym®*.

Pretekstem do agresji wloskiej na Abisyni¢ staly si¢ nieporozumienia
w pasie granicznym miedzy Abisynia a Somali Wloskim wynikajace z nie-
wytyczenia migdzy nimi dokladnej granicy. Konflikt rozwinat si¢ po zajsciach
w oazie Wol-Wol (5 grudnia 1934 r.)°. Spory graniczne daly Wiochom
pretekst do rozszerzenia posiadlo$ci somalijskich. Za incydent w oazie
zazadali od Abisynii odszkodowania oraz oficjalnych przeprosin liczac, iz
w przypadku odmowy spelnienia tych warunkéw beda mieli mozliwosé
podjecia dalszych krokéw. Warto dodaé, iz plany wojskowego podboju
Abisynii byly przygotowywane we Wloszech juz od listopada 1932 r. przez
generala Emilio de Bono, dlatego akcje mozna bylo przeprowadzié prawie
natychmiast®. Wiosi tlumaczyli swoje dzialania w Afryce jako ,misje
cywilizacyjng” ale, co podkreslal Eden, jego ta argumentacja nie przekony-
wala’. Uczestniczyl on w rozwiazywaniu problemu abisynskiego od 1934 r.,
piastujgc stanowisko ministra ds. Ligi Narodéw. Niewatpliwie omawiany
konflikt miat wplyw zarébwno na jego karierg, jak i na sytuacjec miedzy-
narodowa okresu migdzywojennego, gdyz — jak twierdzi A. Bartnicki
— konflikt ten stal si¢ pierwszym frontem II wojny $wiatowe;.

Celem niniejszego artykulu jest przedstawienie polityki Anthony Edena
wobec zaistnialej w Afryce sytuacji oraz prezentacja rozbieznosci, jakie
pojawily si¢ na tym tle w gabinecie brytyjskim.

Za najlepsze forum rozwigzania sporu wlosko-abisyniskiego Eden uwazat
Lige Narodéw. Wspolpracy spodziewat si¢ gléwnie ze strony Francji, ktéra
popierala wejécie Abisynii do grona czlonkéw tej organizacji (1923 r.).
Francja, podobnie jak Wielka Brytania i Wlochy, byla zobowigzana, na
podstawie ukladu z 1906 r., do utrzymania niezaleznosci i integralnosci

*R. Mori, Delle cause dell' impresa etiopica Mussoliniana, ,Storia e Politica”, 1978
dicembre, s. 23.

¢J.C.Robertson, The Origins of British Opposition to Mussolini over Ethiopia, ,,Jurnal
of British Studies” 1969, No 2, s. 35.

* Documents on British Foreign Policy [dalej: DBFP], 2nd ser., vol. 14, No 24, 28, 30.

® A. Bartnicki, Pierwszy front II wojny Swiatowej, Warszawa 1971, s. 54-62; R. de
Felice, Mussolini il Duce gli anni del doncenso 1929-1936, Torino 1974, s. 604-616;
G. Rochat, Militari e politici nella preparazione della campagna d'Etiopia: studio e documenti
1932-1936, Milano 1971, passim.

7 A. Eden, op. cit., s. 199.
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terytorialnej Abisynii. Wspolpraca z Paryzem okazala si¢ jednak znacznie
utrudniona ze wzgledu na porozumienie francusko-wloskie ze stycznia 1935
r., dajace Francuzom perspektywe poparcia Wioch, w zamian za pozostawienie
im wolnej reki w Abisynii®.

W gabinecie brytyjskim nie bylo jednoznacznego stanowiska wobec
polityki Mussoliniego. Eden oraz przedstawiciele War Office i Colonial
Office uwazali, iz agresja powinna spotkaé si¢ ze zdecydowana reakcja.
Przeciwnikami tej koncepcji byli przede wszystkim kolejni ministrowie
spraw zagranicznych: John Simon, Samuel Hoare, a takze premier Neville
Chamberlain®. Eden sprecyzowal swoje poglady wobec zaistnialej w Afryce
sytuacji 30 stycznia 1935 r. na spotkaniu gabinetu, podkreslajac: ,.Jesli nie
utrzymamy twardej linii wobec Wlochéw, bedzie to tylko pretekst dla
innych”'. Z jego slow wynikala obawa, aby podobne zajicia zwigzane
z lamaniem porozumien migdzynarodowych, nie staly si¢ masowe w innych
regionach.

Zalozeniem polityki Edena, podobnie jak calego gabinetu, w pierwszej
fazie konfliktu bylo przede wszystkim niedopuszczenie do wojny i zajecia
calej Abisynii przez Wlochy''. Niebezpieczefistwo takie istnialo gdyz, jak
donosit Eric Drummond, Mussolini zdecydowal si¢ na koncentracje wojsk
na granicy somalijsko-abisynskiej'?. Edenowi i rzadowi zalezalo na unik-
nigciu eskalacji konfliktu. Dlatego tez w styczniu 1935 r. starano sig
odwie$s¢ Abisyni¢ od wniesienia skargi do Rady Ligi Narodéw!®. Rzad
Brytyjski przyjal, zgodnie ze swymi zobowiazaniami, rol¢ arbitra i posred-
nika w rozmowach na temat wytyczenia granic na spornym obszarze.
Mialo to zapobiec kolejnym dzialaniom wojsk wloskich. Brytyjczycy nie
zdecydowali si¢ na Zadne drastyczne posunigcia wobec Wloch z kilku
powodow:

a) ze wzgledu na sytuacje zaistniala po konferencji w Stresie, gdzie
powstal front antyniemiecki (Wlosi byli jednym 2z ogniw tego frontu

8 Documents on International Affairs [dalej: DIA], ed. J. W. Bennett, 1935, vol. I,
5.19-22; Ch. O. Richardson, The Rome-Actords of January 1935 and the Comming of the
Italian-Ethiopian War, ,,The Historian™ 1978, No 1; E. Robertson, Mussolini and Ethiopia:
The Prehistory of the Rome Agreements of January 1935, [w:] Studies in Diplomatic History,
ed. by R. Holton, M. S. Anderson, London 1970, s. 339-356; W. Rojek, Uklady rzymskie
7 I 1935, ,Zeszyty Naukowe Uniwersyletu Jagiellofiskiego” 1991, Prace Historyczne z. 97,
,»Studia Polono-Danubiana et Balcanica”, t. 1. Wiecej o stosunkach francusko-wioskich
w okresie konfliktu zob. W. J. Shorrocks, From Ally to Enemy. The Enigma of Fascist
Italy in French Foreign Policy 1919-1940, Kent 1988, s. 99-169.

° PRO FO 954, Avon Papers (Private Papers of Anthony Eden), s. 141-142.

10 DBFP, 2nd ser., vol. 14, No 138.

' I Documenti Diplomatici Italiani [dalej: DDI] Settima Serie, vol. 16, Roma 1990, No 443.

12 DBFP, 2nd sre., vol. 14, No 160.

3 P. Aloisi, Journal 1932-1937, Paris 1957, s. 251.
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i wystgpowanie przeciwko nim moglo oznacza¢ zalamanie si¢ istotnego
czynnika réwnowagi europejskiej),

b) Francja byla niechg¢tna wspélpracy z powodu rozméw brytyjsko-
-niemieckich w sprawie porozumienia morskiego,

¢) Wiosi ostrzegali, iz — jesli zostanie podjeta jakakolwiek akcja na
forum Ligi Narodéw — opuszcza t¢ organizacje,

d) obawiano si¢ zblizenia wlosko-niemieckiego.

Eden uwazal, iz rola posrednika w rozmowach jest niewystarczajaca,
a problem stosunkéw wlosko-abisynskich winien znalezé swoje rozwiazanie
na forum Ligi Narodéw. Wedlug E. Raczynskiego Eden oceniat sytuacje
jako trudna i groina, zachowywal jednak nadzieje na jej rozwiazanie!s.
Podkreslat takze: ,,Nalezy przypomnieé¢ Mussoliniemu o podpisanych trak-
tatach i jego zobowiazaniach...”!5. Jednak zaréwno ambasador w Rzymie
Drummond, jak i szef Foreign Office [dalej: FO] John Simon nie uwazali,
aby kampania antywloska lezala w interesiec Wielkiej Brytanii. W tej sytuacji
powolano jedynie, nie odgrywajacy wigkszej roli, miedzydepartamentalny
komitet pod przewodnictwem Johna Motty, w celu rozpatrzenia kwestii
abisynskie;.

W czerweu 1935 r. zostala przygotowana przez FO pierwsza propozycja
(14 czerwca), majaca na celu zalagodzenie konfliktu w Afryce. Proponowano
przekazanie Wiochom przez Abisyni¢ prowincji Ogaden i skrawka Somali
Brytyjskiego, w zamian za co otrzymalaby Abisynia od Wielkiej Brytanii
Zeilg i 12-kilometrowy korytarz do morza'’. Eden uwazal, iz Wlochom nie
nalezy czyni¢ zadnych koncesji polityczno-wojskowych, a ograniczyé sie
wylacznie do ekonomicznych®. W tej fazie konfliktu zadaniem ministra ds.
Ligi Narodéw bylo naklonienie Mussoliniego i cesarza Hajle Sellasje do
akeceptacji propozycji brytyjskich. Nie bylo to latwe, zwlaszcza iz on sam
projektu nie popieral, uznajac go za zbyt duze ustgpstwo wobec Wioch.
Dyskusjom nie sprzyjat takze fakt zawarcia 18 czerwca brytyjsko-niemieckiego
porozumienia morskiego, co niepokoilo zarébwno Wlochéw, jak i Francje!®.

Eden dyskutowal na temat konfliktu wlosko-abisyfiskiego i brytyjsko-
-niemieckiego porozumienia podczas pobytu w Rzymie i Paryzu. Wizyta

* W. 8. Churchill, The Gathering Storm, Boston 1948, s. 132-134; DBFP, 2nd ser.,
vol. 14, No 253.

¥ Archiwom Akt Nowych [dalej: AAN], Ambasada Paryz, t. 65, E. Raczynski do
J. Becka, 17.05.1935.

16 DBFP, 2nd ser., vol. 14, No 283.

L. Templewood, Nine troubled years, London 1954, s. 152-155.

% AAN, Delegacja Polska przy Lidze Narodéw, t. 247, pos. w Kairze (odpis), 27.09.1935 r.

¥ A. Harasimowicz, Dyplomacja brytyjska wobec zagadnien rozbrojenia 19211937,
Lo6dz 1990, 5. 245-247: R. M. Salerno, Multilateral Strategy and Diplomacy: The Anglo-German
Naval Agreement and the Mediterranean Crisis, 1935-1936, ,,Journal of Strategic Studies” 1994,
No 2.
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w Rzymie, a szczegblnie rozmowa z Mussolinim (24 i 25 czerwea), utwierdzity
go w przekonaniu, ze z Wlochami nie uda si¢ rozwigza¢ problemu afrykan-
skiego. Duce odmoéwit przyjecia propozycji brytyjskich twierdzac, iz umoz-
liwiaja one Abisynii importowanie broni, gdyz zachowuje ona dostgp do
morza. Wlosi uwazali takze, iz propozycja ta dawala Brytyjczykom bardzo
silna pozycj¢ w tym kraju. Sugerowali wigc, iz porozumienie bedzie mozliwe,
o ile Abisynia odda tereny nie zamieszkale przez jej rodzima ludnosé,
a zajgte w ciggu ostatnich 50 lat (Aisza oraz prowincje Harar i Ogaden,
pas graniczacy z Sudanem). Edenowi, zdajacemu sobie sprawe, iz ta
sugestia nie zostanie zaakceptowana przez cesarza, pozostalo jedynie przy-
pomnie¢, iz Wlochy winny przestrzegaé zawartych porozumien i nie pode-
jmowa¢ zadnych dalszych krokow?°. Stanowisko Edena w nieco innym
swietle przedstawiaja dokumenty wloskie sugerujac, ze prezentujac stanowisko
rzadu brytyjskiego, nie byl on az tak nieprzejednany wobec Wlochéw, jako
ze podkreslal: ,,zadna Abisynia nie jest warta narazania stosunkow brytyjsko-
-wloskich na powazny kryzys”?!. W Rzymie Edenowi nie udalo si¢ osiagnac
zadnego konsensu.

Rozmowy w Paryzu okazaly si¢ rownie mato konstruktywne, jak
wczesniejsze prowadzone migdzy majem a czerwcem. Francuzi nie godzili
si¢ na stworzenie antywloskiego bloku, a ponadto proponowali przyznanie
Wiochom w Abisynii statusu podobnego do tego, jaki miata Anglia
w Egipcie czy Francja w Maroku?2. Podczas dyskusji, 30 lipca, Laval
wyrazil takze swoje niezadowolenie z brytyjsko-niemieckiego porozumienia
morskiego. W tych okolicznosciach Eden obawial si¢, ze nie moze liczy¢
na wspolprace Francji.

W Londynie takZe nic nie wskazywalo na to, ze gabinet przyjmie ostry
kurs polityki wobec Wioch. Nowy szef FO, Samuel Hoare, domagat si¢ od
Edena rozwagi i niepodejmowania antywloskich krokéw na forum migdzy-
narodowym, gdyz moze to spowodowac zalamanie frontu Stresy i zblizenie
wilosko-niemieckie?, Eden argumentowal jednak, iz

jesli podjete [wobec Abisinii] zobowigzania bedg ignorowane, zachwiany zostanie caly system
porozumien, na ktérym zbudowany byl lad powojenny?<.

20 Avon Papers, s. 207-208; DBFP, 2nd ser., vol. 14, No 320, 323; E. Bendiner, Czas
aniolow, Warszawa 1981, s. 482; F. Suvich, Memorie 1932-1936, Milano 1984, s. 289-292;
P. Aloisi, op. cit, s. 281; R. Guariglia, Ricordi 1922-1946, Napoli 1950, s. 251;
M.loscano, Eden’s Mission to Rome on the Eve of the Italio-Ethiopian Conflict, [w:] Studies
in Diplomatic History and Historiography, ed. A. O. Sarkissian, London 1961.

21 DDI, Ottava Serie, vol. 1, Roma 1991, No. 430, 433, 435.

2 A. R. C. Parker, Great Britain, France and the Ethiopian Crisis 1935-1936, , English
Historical Review” 1974, No 89, s. 305; La Polica Estera Italiana 1914-1943, ed. A. Torre,
Torino 1961, s. 177-178.

23 Avon Papers, s. 237-239.

2 Ibidem, s. 242-243.
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Dlatego polityka wloska w Afryce winna si¢ ,,spotkaé ze zdecydowana
reakcja”. Byl przekonany, iz na forum Ligi nalezy przynajmniej podkreslié,
ze Wielka Brytania wypelni swoje zobowigzania wobec Abisynii, jesli
uczyniag to inne panstwa czlonkowskie?>. W ten sposéb wypracowano
kompromis. Hoare zaakceptowal (6 sierpnia) propozycje Edena, uznajac za
oficjalne stanowisko rzadu koncepcjg, ze nieprzyjecie przez Wilochy kom-
promisu zaproponowanego przez Wielka Brytani¢ zmusi ja do wypelnienia
zobowigzan wyplywajacych zaréwno z paktu Ligi Narodéw, jak i bezpo-
$rednich porozumien brytyjsko-abisynskich?S,

Ta deklaracja wskazywataby na to, iz nalezalo si¢ spodziewaé, ze Wielka
Brytania przyjmie polityke sankcji, jesli Wilochy nie beda sklonne do
kompromisu?’.

Na ugodowa postawe Wloch nic nie wskazywalo, zwlaszcza ze niektore
wloskie tygodniki sugestywnie wyrazaly swoje opinie. ,,Popolo d’Italia”
podkreslal: nawet ,,Wlosi beda robi¢ co robili bez, a nawet przeciw, Lidze
Narodow’’?%, W tych okolicznosciach utworzony zostat w Londynie pod-
komitet CID (Committee of Imperial Defence), ktéry mial rozwazyé prob-
lematyke sankcji wobec Wloch?®. Poproszono takze szeféw sztabow o wy-
razenie opinii o skutkach, jakie restrykcje mogly mie¢ dla strategicznej
pozycji Wielkiej Brytanii. Ku niezadowoleniu Edena uznali oni, iz Wielka
Brytania nie jest w stanie, w razie niebezpieczenstwa, podja¢ zadnej akcji
zbrojnej w rejonie konfliktu w ciggu trzech miesigcy®®. Ta opinia sprawila,
iz Hoare niechetnie akceptowal stanowisko Edena sklaniajace si¢ bardziej
ku sankcjom niz szukaniu nierealnego, jak mu si¢ wydawalo, porozumienia
z Wilochami. Szef FO liczyl natomiast bardziej na kompromis i przyjecie
planu przygotowanego przez rzad, Swiadczyta o tym jego inicjatywa zwolania
konferencji sygnatariuszy porozumienia z 1906 r., podczas ktdrej miala byé¢
dyskutowana problematyka konfliktu w Afryce. Eden nie spodziewal si¢ po
niej zadnych konstruktywnych decyzji w zasadzie byl jej przeciwny3!.
Rozmowy w Paryzu (16-18 sierpnia) rzeczywiscie zakonczyly si¢ fiaskiem.
Uwidocznily jedynie brak przygotowania do dyskusji ze strony francuskiej

25 [Ibidem.

26 PRO, CAB 23/82. Cabinet Conclusion [dalej: CC] 42 (35) 1, 22.08.1935 r.

¥ Documents Diplomatiques Francais, 1-re Serie, 1932-1935, vol. 12, Paris 1984, No 77.

% A. Bartnicki, op. cit., s. 156.

# PRO, CAB 23/82, CC 35 (35) 2, 3.07.1935 r.

% R.A.C. Farker, op. cit, s. 302; o sytuacji wojskowej w basenie Morza Srodziemnego
zob. R. Quartararo, Lo crisi Mediterranea nel 1935-1936, ,,Storia Contemporanea” 1975,
nr 4; o wioskich planach wojny z Wielkg Brytaniag zob. F. Minniti, Il nemico vero. Gli
obiettivi del piani di operazione contro la Gran Bretagna nel contesto etiopica (maggio 1935
— maggio 1936), ,,Storia Contemporanea” 1995, No 4.

3 DIA, 1935, vol. 1, s. 32; DDI, Ottava Serie, vol. 2, Roma 1991, s. 292.
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i nieustepliwo$§¢ Wlochéw?2, O konsensusie nie bylo wigc mowy. Eden
donosit do Londynu: ,,Mamy kryzys dokladnie taki, jaki przewidywaliSmy*33,

Hoare, przed wyjazdem Edena na sesj¢ do Genewy, po raz kolejny
prosit go (22 sierpnia) o rozwage i powstrzymanie si¢ od jakichkolwiek
akcji antywloskich na forum Ligi, szczegélnie bez pelnego poparcia Francii.
Uwazal, iz konsekwencja publicznych oskarzen pod adresem Mussoliniego
moze byé wojna w basenie Morza Srédziemnego i sojusz wlosko-niemiecki®,
Eden, cheac przeciwstawi¢ sig¢ polityce wloskiej wobec Abisynii, stanal wigc
w obliczu konieczno$ci pozyskania wspolpracy Paryza. Przeprowadzone
z Lavalem dyskusje nie wskazywaly, aby Francja miala zamiar krytykowac
poczynania Mussoliniego w Afryce. Eden zasygnalizowal wigc francuskiemu
ministrowi spraw zagranicznych, ze je§li Francja nie wypelni teraz swoich
zobowigzan wobec Abisynii, nie powinna oczekiwaé, iz zrobi to Wielka
Brytania w razie jej zagrozenia®s. Mimo tak ostro postawionych warunkow
Eden nie byt pewien, jaka postawg zajmie ostatecznie Francja podczas
dyskusji na forum Ligi Narodéw. Byl natomiast przekonany, iz w razie
wybuchu wojny Abisynia nie bgdzie w stanie oprze¢ si¢ przewazajacej sile
wojsk wloskich. Dlatego sankcje, obejmujace przede wszystkim dostawy
broni, uznal za konieczne. Uwazal ponadto, iz restrykcje winny by¢ efektywne,
a nie symboliczne3®,

Wiochy rozpoczely dzialania zbrojne przeciw Abisynii 3 pazdziernika.
W odpowiedzi 4 pazdziernika Liga Narodéw podjela decyzje o utworzeniu
pod przewodnictwem Salvadora de Maderiagi Komitet Pigciu, ktorego
czionkami zostali zar6wno Eden, jak i Laval®’. Przemawiajac tego samego
dnia na forum Ligi Eden podkre§lil, ze rozwazania woko6l problemu
abisynskiego nie maja nic wspolnego z jakimkolwiek konfliktem politycznym
lub ekonomicznym migdzy Wielka Brytanig a Wiochami®®. Zgodnie z wczes$niej
wspomnianymi wytycznymi od ministra spraw zagranicznych, zaznaczyl
w ten sposob, iz problematyka kryzysu abisynskiego nie powinna mieé
zadnego wplywu na wzajemne relacje obydwu panstw.

Przygotowany przez Komitet projekt nadzorowania terenéw spornych
przez sily miedzynarodowe zostal odrzucony przez Wilochéw. Mialo to
niewatpliwy wplyw na postawg Hoare’a, ktoéry 11 pazdziernika wyrazit

32 A. Eden, Foreign Affairs, London 1939, s. 79.

33 DBFP, 2nd ser., vol. 14, No 465.

3 Stosunki niemiecko-wloskie, zob.: J. Petersen, Hitler — Mussolini, Tibingen 1973,
s. 430-460; M. Funke, Sanktionen und Kanonen. Hitler und der Abissiniens Konflikt,
Diisseldorf 1970, passim.

35 Documents on German Foreign Policy, ser. C. vol. 6, No 279.

3% W. G. Bear, Test case, Italy, Ethiopia and the League of Nations, California 1976, s. 210.
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zgod¢ na przygotowanie sankcji przeciw nim. Decyzja ta byla wynikiem
naciskow nie tylko ze strony Edena, ale glownie brytyjskiej opinii publicznej,
ktora domagala si¢ konkretnych posuni¢é rzadu*®. Minister ds. Ligi Narodéw
zapewnial szefa FO, iz jego lini¢ polityczna w Genewie akceptuja Holandia,
Belgia, Mata Ententa, Ententa Balkanska, Skandynawia, Hiszpania, Portugalia,
a nawet ZSRR*,

Po ataku Wlochow mechanizm sankcji nabral rozmachu. Majac poparcie
ze strony gabinetu i wigkszosci cztonkow Ligi Eden zaproponowal stworzenie
Komitetu Szesciu (5 pazdziernika), ktory mial rozpatrze¢ zagadnienie agresji
wioskiej. Komitet uznal, iz Wlochy rozpoczgly dziatania, lamiac art. 12
Paktu Ligi Narodéow. To dawalo podstawy do formalnego wprowadzenia
sankcji. Francuzi, mimo swego sceptycyzmu, zgodzili si¢ 18 pazdziernika
na poparcie restrykcji oraz pomoc militarna w razie konfliktu zbrojnego*'.
Bylo to wynikiem obawy, aby pewnego dnia nie znalez¢ si¢ bez poparcia
Wielkiej Brytanii ,twarza w twarz” z Niemcami.

Kiedy uzgodniono, ze sankcje przeciw Wilochom maja by¢ wprowadzone,
powolany zostal Komitet Osiemnastu, ktorego zadaniem bylo zredagowanie
sankcji. Przede wszystkim dyskutowano nad ich charakterem i zasiggiem.
Francuzi, podobnie zreszta jak wigkszos¢ politykoéw brytyjskich (np. Hoare
i Vansittart) uwazali, iz ich wprowadzenie byloby decyzja zbyt prowokujaca
wobec Wloch*?. Przyjete 19 pazdziernika sankcje ograniczaly si¢ do embarga
na bron, zakazu udzielania Wiochom pozyczek oraz wstrzymania importu
i eksportu materialow dla przemystu wojskowego*®. Jednocze$nie utrzymano
embargo na dostawy broni dla Abisynii, co Eden krytykowal i uwazal za
sprzeczne z poczuciem sprawiedliwosci**. Podczas dyskusji w Genewie
zwrocil szczegblng uwage na znaczenie 3 paragrafu artykutu 16 Paktu Ligi
Narodow dotyczacego wspodlpracy czlonkow Ligi przeciw panstwu, ktére go
lamie. Byt przekonany, Zze panstwa czlonkowskie winny wspoldziataé w polityce
sankcji, gdyz tylko wtedy bedzie ona efektywna*s. Eden nie podni6st
problemu sankcji transportowych zdajac sobie sprawe, ze Liga kontroluje
ok. 60% $wiatowych portéw. Istotne bylo tez dla niego, iz 9 listopada rzad
niemiecki ograniczyl eksport suroéwki zelaza i metali kolorowych do wiloch,
a Sekretarz Stanu Cordel Hull o$wiadczyl na konferencji prasowej, ze

3 DBFP, 2nd ser., vol. 14, No 553.

“ A. Eden, Foreign..., s. 82.

41 DBFP, 2nd ser., vol. 15, No 27, 81.

42 Ibidem, No 280; A. L. Goldmann, Sir Robert Vansittart's search for Italian
Cooperation against Hitler 1932-1936, ,,Journal of Contemporary History” 1974, No 3, s. 112-130.

4 DIA, 1935, vol. 1, s. 106-107.

“ A. Eden, Foreign..., 5. 83.

“ A. Marder, The Royal Navy and the Ethiopian Crisis of 1935-1936, , American
Historical Review” 1975, No 5, s. 124; , Survey of International Affairs” 1935, s. 211.



Anthony Eden wobec kryzysu abisynskiego... 215

eksport artykutow, ktore moga, by¢ wykorzystane na cele wojenne jest
sprzeczny z amerykanska polityka neutralnoSci®s.

Wprowadzenie sankcji nie przyblizylo jednak rozwigzania konfliktu
w Afryce. Eden uwazal, ze agresj¢ wloska mozna bylo powstrzymaé za-
braniajac dostarczania Wiochom ropy. Nieco inne poglady mieli jednak
Laval i Hoare. Byli oni przekonani, iz presja na Mussoliniego jest wystar-
czajaca, natomiast nalezy zastanowi¢ si¢ nad konkretnymi projektami
konsensusu. W wyniku rozméw powstal tzw. plan Hoare’a-Lavala, ktéry
byt w znacznym stopniu powtérzeniem brytyjskich propozycji z czerwca
dotyczacych ustepstw terytorialnych. Dodatkowo Wlosi mieli otrzymaé
prowincje Tigre i uczestniczy¢é w sprawowaniu kontroli nad Abisynia przez
Lige Narodéw. Obiecano im réwniez rozszerzenie przywilejéw ekonomicz-
nych*’. Pierwsza reakcja Edena na plan bylo odczucie, ze propozycie sa
znacznie korzystniejsze dla Wioch niz dla Abisynii*®. Uwazal on, iz ustgpstwa
te byly wielkim zwycigstwem Wioch. Nie wierzyt jednak w sukces przygo-
towanego projektu. Jak wyznal w swoich pamigtnikach ,,Moja pozycja byla
bardzo trudna i klopotliwa. Nie chcialem mieé¢ z nim (planem) nic wspélnego
i myslalem, by zlozy¢ dymisj¢”*°. Jego sceptycyzm byt przede wszystkim
wynikiem $wiadomo$ci, ze nie tylko Wlosi bgda plan krytykowac, ale
odrzuci go takze Hajle Sellasje, gdyz nadmiernie wzmacnial pozycj¢ gos-
podarcza Wloch w Abisynii. Na spotkaniu czionkéw gabinetu, podczas
ktorego dyskutowano zalozenia planu, Eden podkreslal, iz jesli stanalby
przed wyborem migdzy agresja ze strony Wioch a upadkiem Ligi Narodow,
to wybralby to pierwsze jako mniejsze zto"°. Byla to aluzja do nadwerg¢zenia
autorytetu Ligi w przypadku akceptacji projektu francusko-angielskiego.
Eden nie zdolal jednak znaczaco wplyna¢ na stanowisko rzadu brytyjskiego.
Z jego inicjatywy przyjeto jedynie postanowienie, aby obydwie zainteresowane
strony poinformowa¢ o planie réwnocze$nies!.

Po dyskusjach w lonie gabinetu (10-11 grudnia) Edenowi powierzono
trudne zadanie promowania planu na forum Ligi. Opublikowanie jego
pierwszej wersji (12 grudnia) okazalo si¢ szokiem i spotkalo z krytyka
zarbwno ze strony panstw, ktoére przystapily do sankcji, jak i prasy
miedzynarodowej. Tak ostra opozycja wobec koncepcji brytyjsko-francuskiej

% G. W. Baer, op. cit., s. 199-206. Ramy prawne dla stanowiska USA okreslal
Neutrality Act z 31.08.1935 r., zakazujagcy dostaw broni dla stron walczacych, ale nie
wspominajacy o surowcach strategicznych. ;

47 A. R. Peters, Anthony Eden at the Foreign Office 1931-1938, New York 1987, s.
142-143; J. C. Robertson, The Hoare — Laval Plan, ,Journal of Contemporary History”
1975, No 3.

48 Avon Papers, s. 300-301.

4% A. Eden, Facing..., 5. 302.

%0 Jbidem, s. 367.

51 W. G. Baer, op. cit., s. 126.
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byla zaskakujaca nawet dla Edena. Zdal on sobie sprawe, ze nie byto szans
na jej akceptacje przez Liges. W tej sytuacji na spotkaniu gabinetu 15
grudnia wyrazil nadziej¢, iz nie bedzie musial dalej promowaé planu
w Genewie®’. Warto doda¢, iz premier Stanley Baldwin réwniez przyjat
postawg sceptyczng wobec propozycji Hoare’a-Lavala i podkreslal, iz
minister nie byl upowazniony do_przygotowywania jakiegokolwiek projektu.
Plan nie zostal takie zaakceptowany ani przez Mussoliniego, ani przez
Hajle Sellasje*.

Calkowita porazka projektu stala si¢ wkrétce (18 grudnia) przyczyna
dymisji Hoare’a, ktorego stanowisko nastgpnego dnia zajal Eden. Komentujac
to wydarzenie prasa uznata awans Edena za ,,Prezent gwiazdkowy premiera
dla narodu™*. Po objeciu stanowiska nowy szef FO staral si¢ przede
wszystkim zatrze¢ zle wrazenie, jakie wywarla propozycja francusko-brytyjska
na forum Ligi Narodéw. Zapewnil (18 grudnia), iz je§li czlonkowie Ligi
nie zaakceptuja planu Hoara’e-Lavala, Londyn nie bgdzie go promowalse.
To oswiadczenie zakonczylo wlasciwie dyskusje nad projektem.

Niepowodzenie prob wypracowania kompromisu z Rzymem oraz umoc-
nienie pozycji Edena w gabinecie, zintensyfikowaly jego wysitki na rzecz
rozszerzenia sankcji na ropg naftowa rozpoczgte w listopadzie i kontynuowane
na poczatku grudnia. Jak donosit Suvich z Genewy, Eden dazyt do szybkiego
zakonczenia obrad Komitetu Trzynastu, aby rozpoczaé dyskusje nad wpro-
wadzeniem embarga naftowego. Propozycja ta spotkala si¢ ze zdecydowanym
sprzeciwem Lavala, twierdzacego iz nie zgodzi si¢ na zwigkszenie presji
wobec Mussoliniego, poniewaz to nie lezy w interesie Francjis’. Ostry
antywloski kurs Edena stal si¢ rowniez przyczyng atakéw ze strony cztonkéw
gabinetu i oskarzen o brak doswiadczenia politycznego oraz o przekraczanie
kompetencji. Rowniez ambasador wloski w Londynie uwazat, iz instrukcje
Edena wptynely na bardziej antywloski ton wypowiedzi prasy brytyjskiejs®.
Jedyna optymistyczna wiadomoscia byl raport szeféw sztabéw z 17 stycznia,
w ktorym utrzymywali oni, iz przed kwietniem Wlochy nie pokonaja
Abisynii, a potem nastapi pora deszczowa, co wstrzyma operacje na ok.
5 miesigcy®°.

Eden wystapil wigc jedynie na forum Ligi (22 stycznia) z propozycja
powolania Komisji Ekspertow, ktoéra sprawdzilaby sytuacje rynku miedzy-

52 DBFP, 2nd ser., vol. 15, No 363.

3 FO 371/19 168, 16.12.1935 r.
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narodowego, gdyby sankcje na rope zostaly wprowadzone®. Po zakonczeniu
prac (12 lutego) komisja doszia do wniosku, iz Wiochy dysponuja wystar-
czajacq iloScia ropy na najblizsze trzy miesigce, a to wystarczy im do
zakonczenia dziatan w Abisynii®.

Wyraznie widaé, iz opinie ekspertow sprzeczne byly z ocena szefow
sztabu brytyjskiego. Rzeczywiscie w polowie lutego Wilosi znacznie przesuneli
swoje wojska w glab Abisynii i istnialo prawdopodobienstwo, ze dziatania
wojenne skoncza si¢ znacznie wczeSniej niz przewidywali to Brytyjczycy.
Skionilo to Edena do ponowienia wysitkkow w celu rozszerzenia sankcji
o embargo na rope¢ naftowa. Komisja uznala, iz sankcje takie moglyby by¢
efektywne jedynie przy udziale USA, ktére dostarczaly Wiochom 12% tego
paliwa. Prezydent Roosevelt nie byl sklonny rozszerzy¢ embarga. Eden mial
mimo to nadzieje, ze jesli podejmie energiczne dzialania, to ,,USA podaza
za Brytyjczykami”%2. Otrzymal jednak od ambasadora w USA Ronalda
Lindsaya wiadomosé (22 lutego), iz prezydent ma zamiar powstrzymac sig
w obecnej chwili od jakichkolwiek dzialan w sprawie kryzysu w Afryce®.

Mimo tej niesprzyjajacej opinii, Edenowi udalo si¢ przekona¢ gabinet,
aby wyrazil zgod¢ na rozszerzenie sankcji (26 lutego), pod warunkiem, iz
inne panstwa czlonkowskie Ligi Narodow podejma taka sama decyzja®*.
Jego glownym argumentem bylo to, iz upadek sankcji lub ich nieefektywnosc
zmniejsza zaufanie do Ligi. Szef FO promowat wigc na forum Ligi, podczas
jej kolejnej sesji, ide¢ rozszerzenia sankcji®. Propozycja ta, skierowana do
Norwegéw i Francuzbéw, spotkala si¢ z odmowa i jedynie Rumunia, ZSRR,
Jugostawia oraz Turcja widzialy szans¢ na jej akceptacj¢. Flandin byl
sklonny przylaczy¢ sie do polityki Wielkiej Brytanii, ale w zamian zadat
od Edena zapewnienia, iz w razie potrzeby wywiaze si¢ ona ze swoich
zobowigzan wynikajacych z traktatu lokarnenskiego. Eden takiego zapewnienia
mogt udzieli¢ jedynie po konsultacjach z gabinetem®.

W marcu 1936 r. kwestia Abisynii stala si¢ drugoplanowa z powodu
wkroczenia wojsk niemieckich do pasa zdemilitaryzowanego w Nadrenii (7
marca). Eden uwazal, iz rzad brytyjski nie powinien w tym przypadku
interweniowac¢%’. Francja wykorzystala wigc sprawg¢ Nadrenii do wstrzymania
jakiejkolwiek akcji przeciw Wiochom. Kryzys w Nadrenii niewatpliwie
wplynal na kierunek polityki brytyjskiej wobec agresji wloskiej. Londynowi,

% DDI, Ottava Serie, vol. 3, Roma 1992, No 73.
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w obliczu agresywnej polityki Hitlera i niebezpieczefistwa zblizania dyk-
tator6w, szczegblnie zaczelo zaleze¢ na normalizacji stosunkéw z Mus-
solinim. Pojawily si¢ glosy zarébwno na forum Ligi, jak i w rzadzie brytyj-
skim, iz sankcje winny byé w tej sytuacji zniesione. Bylo oczywiste, ze
jesli to nastapi, nigdy nie zostana ponownie wprowadzone. Eden nie
zgadzal si¢ z ta polityka i niejednokrotnie wyrazal swoja nieche¢ do
polityki Duce®. Stanowisku Edena sprzyjat fakt opublikowania informacji
0 uzyciu w Abisynii gazoéw bojowych, co bylo jawnym zlamaniem po-
stanowien Gas Protocol z 1925 r.%° Wystapienie Edena na forum Komite-
tu Trzynastu, podczas ktérego nalegal na podjecie energiczniejszych kro-
kow wobec agresji wloskiej, gdyz brak silnego przeciwdzialania wobec
akcji Mussoliniego, lamiacej porozumienia migdzynarodowe, moze mieé
negatywny wplyw na relacje w Europie, zostalo przyjete bez wigkszego
zrozumienia”. Eden domagal si¢, aby Miedzynarodowy Czerwony Krzyz
przestat Sekretarzowi Generalnemu Ligi Narodow wszelka dokumentacje
zwiazang z uzyciem gazéw. Zadal, aby Wiochy niezwlocznie zaprzestaly
dzialan zbrojnych, w przeciwnym razie grozil wprowadzeniem sankcji na
dostawy ropy naftowej’!. Eden obawial si¢, ze ,Pafnistwa dyktatorskie
mogg uzy¢ gazu w Europie, podczas gdy paristwa demokratyczne nie sg
na to przygotowane”7?,

Warto dodac, iz w tym okresie dochodzily do Edena bardzo niepokojace
wiesci z Abisynii: np. 3 kwietnia specjalny wystannik cesarza Hajle Sellasje
wyjasnil mu, iz upadek Abisynii w najblizszym czasie jest nieunikniony?s.
Eden liczyl w tych okolicznosciach jedynie na to, iz Abisynia wytrzyma do
letnich deszczow, ktére powstrzymalyby natarcie wojsk wloskich”*. Z pew-
noscia nie uratowaloby to sytuacji, ale daloby Abisynii lepsza pozycje
negocjacyjna. Z drugiej strony, nie chcac narazaé si¢ Wlochom, Eden
zapewnil, iz nie zamierza proponowaé na forum migdzynarodowym ,,nie-
milych” im krokoéw’s. Rozwazal takze mozliwo$é przygotowania porozumienia
dotyczacego Morza Srodziemnego, ale ten problem stal si¢ elementem
polityki brytyjskiej dopiero w okresie wojny domowej w Hiszpanii. Stanowisko
Francji, wobec rozszerzenia sankcji w marcu, stalo si¢ jeszcze bardziej
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nieprzejednane. Wykluczala ona jakakolwiek antywloska akcje w obliczu
nasilania si¢ wplywow niemieckich.

Wysilki Edena zmierzajace do naklonienia gabinetu, aby przyjal bardziej
zdecydowana postawe wobec agresji wloskiej staly si¢ bezowocne, szczeg6lnie
po wkroczeniu Wiochéw (5 maja) do stolicy Abisynii Addis Abeby. Po tym
wydarzeniu gabinet odrzucal juz wszelkie propozycje dotyczace wzmocnienia
sankgji, takich jak np. zamkniecie Kanalu Sueskiego”. Niemozno$¢ ocalenia
suwerenno$ci Abisynii stala si¢ faktem. Eden mégl jedynie pomoc cesarzowi
Hajle Sellasje i jego rodzinie. Umozliwil im opuszczenie kraju na kilka dni
przed wejsciem do Addis Abeby wojsk generala Pietro Badoglio (9 maja).
Hajle Sellasje wyrazal Edenowi wielokrotnie podzigkowanie za wspieranie
zarOwno jego panstwa, jak i jego rodziny”’.

Ostatni etap polityki abisynskiej Edena dotyczyl unormowania sytuacji
politycznej w rejonie konfliktu. Minister zdawal sobie sprawe, ze nalezy
zachowa¢ duza ostrozno$¢ we wszelkiego rodzaju poczynaniach, gdyz
kwestia abisynska byla sprawdzianem funkcjonowania bezpieczenstwa zbio-
rowego. Zbyt duze ustgpstwa wobec Mussoliniego mogly wigc wywolac
zaniepokojenie wsro6d mniejszych panstw’?. Na spotkaniu gabinetu (29
kwietnia) zwroécil on np. uwage, iz agresja wloska moze okazaé si¢ wkrotce
niebezpieczna dla Egiptu?. Z drugiej strony konsensus z Mussolinim byt
niezbedny jako przeciwwaga dla poczynan Hitlera w Europie.

W kraju takze odczuwal silna presje, aby jak najszybciej znies¢ sankcje,
tym bardziej ze juz trzyna$cie panstw ich nie przestrzegato. Eden uwazal,
iz jesli mialoby to nastapi¢, sankcje winny by¢ zniesione kolektywnie, tak
jak zostaly wprowadzone. Proponowal takze, aby ich uchylenie nie bylo
rOwnoznaczne z uznaniem de iure zajgcia Abisynii. Na ten temat rozmawiat
15 maja z Leonem Blumem®°.

Mussolini, zdajac sobie sprawe ze sprzyjajacej sytuacji, proponowatl
w zamian za zniesienie sankcji, zawarcie Paktu Bezpieczenstwa Morza
Srodziemnego. Taka oferte Eden uznal za rodzaj szantazu i 27 maja na
spotkaniu gabinetu podkreslil, ze dobrze byloby nie rezygnowac z sankcji,
o ile tylko bedzie to mozliwe®'. Jedna z przyczyn sklaniajacych Edena do
utrzymania sankcji byla obawa przed nieprzychylnymi reakcjami brytyjskiej
opinii publicznej na fakt ich zniesienia. Gabinet nalegat jednak na szybkie
rozmowy z Wlochami. Premier Neville Chamberlain wyrazil swoje poglady

6 CAB 23/83, CC 37 (36) 3, 18.05.1936 r.
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w wystapieniu z 10 czerwca, kiedy wypowiedzial si¢ za zniesieniem restrykcji
wobec Wloch. O$wiadczenie to nie bylo konsultowane z Edenem, gdyz
— jak twierdzit Chamberlain w li§cie do siostry — ,,cho¢ wiem, ze [Eden]
nie popiera tego, co powiedzialem, to prosilby, abym tego nie mowil»#2,
Od tego momentu stato si¢ widoczne napigcie w stosunkach migdzy premierem
a szefem FO. Nastgpnego dnia Eden przygotowal memorandum ukazujace
rézne mozliwosci rozwigzania problemu w Afryce. Przyznal jednak, ze
sankcje nie maja racji bytu w sytuacji, gdy Abisynia nie istnieje®3. Swiadczylo
to o tym, iz Eden odchodzit od twardej postawy wobec Wloch. Pragnat
jednak, aby odejscie od polityki sankcji odbylo si¢ bez uszczerbku dla jego
prestizu i prestuzu Wielkiej Brytanii. Dla gabinetu brytyjskiego najistotniejsze
bylo utrzymanie dobrych relacji z Wlochami, dlatego Eden znajdowal si¢
ciagle pod silng presja. Gabinet brytyjski dyskutowat na temat agresji
wloskiej 17 czerwca, kiedy to podjeto decyzj¢ o rezygnaciji z sankcji, gdyz
nie wypelnialy one swojego zadania. Przyj¢to jednak takze propozycje
Edena moéwiaca, ze Mussolini powinien na forum Ligi wypowiedzie¢ si¢ na
temat paktu dotyczacego Morza Srédziemnego®.

Wraz ze zmiana stanowiska rzadu brytyjskiego zmienit si¢ ton wypowiedzi
Edena w Genewie. 1 lipca przyznat on, Ze restrykcje nie rozwigzaly problemu
abisynskiego i nie zmniejszyly napigcia w stosunkach migdzynarodowych
i dlatego powinny by¢ zniesione. Podkreslit jednak, iz nabytkéw wiloskich
nie nalezy uznawaé de iure®s.

W tych okolicznosciach 4 lipca podjeto w Genewie decyzje o zniesieniu
sankcji, a szeS¢ dni pdzniej Rada Ligi Narodéw uznala to przy jednym
glosie sprzeciwu (Abisynii). Eden wyjasnit 18 lipca w Izbie Gmin:

Musimy przyznaé, iz cele dla jakich sankcje zostaly wprowadzone nie zostaly zrealizowane
[...] dlatego nie ma zadnej korzysci z ich kontynuowania jako presji wobec Wioch®S.

Zniesienie sankcji moglto ulatwi¢ i poprawi¢ stosunki angielsko-wloskie,
dlatego Eden rozpoczal takze, na poczatku lipca, rozmowy z Wlochami
majgce na celu zmniejszenie napiecia na linii Londyn—Rzym. Wiosi pozytywnie
przyjeli zarobwno jego wypowiedz w Izbie Gmin, jak i o$wiadczenie, iz
Londyn pragnie jak najszybciej przywrocic dobre stosunki migdzy obydwoma
panstwami®’.

8 A. R. Peters, op. cit., 5. 203.

83 DBFP, 2nd ser., vol. 16, No 660, 661.

8 Jbidem, No 333, 360.

85 DIA, 1935, vol. 1, s. 527.

8 DBFP, 2nd ser., vol. 16, 360, 361, House of Cammon Debats [dalej: H of C Debs]
5th ser., vol. 313, cols 1200-1202.

87 Ciano’s Diplomatic Papers, London 1948, 27.07, 7.10.1936 r., o oddzialywaniu wybuchu
wojny domowej w Hiszpanii na polityk¢ Edena zob.: D. L. Little, Red Scare 1936. Antibol-
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Podsumowujac niniejsze rozwazania trzeba podkresli¢, iz Eden byl
jednym z gléwnych obroncéw intereséw Abisynii na forum Ligi Narodow.
Istnialo jednak wiele czynnikéw, ktore sprawily, iz nie udalo si¢ uratowac
suwerennos$ci tego panstwa. Najistotniejsze z nich to: przewaga militarna
Wioch nad Abisynia, niepodjecie zdecydowanej i efektywnej akcji, ktora
powstrzymalaby aneksje, niekonsekwentna polityka rzadu Wielkiej Brytanii,
a wreszcie skomplikowana sytuacja migdzynarodowa.

Dzialania Edena byly tez utrudnione przez brak jednolitej postawy,
wobec poczynan Mussoliniego, w rzadzie brytyjskim. Na tym tyle pojawily
si¢ wyrazne rozbieznosci miedzy Edenem a jego zwierzchnikami w Londynie
(Simonem, Hoarem, Chamberlainem). Eden nie byl na tyle silng indywidual-
noscia, aby realizowaé samodzielnie swoja polityke, szczegélnie jako podwladny
Chamberlaina zdecydowanie ingerujacego w kompetencje FO. Bylo to o tyle
niekorzystne dla Edena, ze obydwaj politycy mieli nieco inna wizj¢ zalozen
polityki zagranicznej. Podstawowa rdznica byla nigche¢ Edena do polityki
appeasementu zapoczatkowanej w roku 1936 ustgpstwami wobec dyktatorow.
O tej rozbieznos$ci zdan Eden wypowiadal si¢ przy okazji swojej rezygnacji
ze stanowiska w 1938 r.®® Mimo tych konfliktéw Churchill znalazt stowa
uznania dla wysitkow szefa FO w kwestii sankcji stwierdzajac, iz ,,Eden
stoczyl bardzo cigzka bitwe o sankcje’’®°.

Pomijajac nieporozumienia z Chamberlainem Eden byl takze atakowany
przez opozycje, ktéra nie szczedzita mu krytyki, oceniajac jego dzialania
zwigzanie z agresja wloska. Zarzucano rzadowi, w tym tez szefowi FO, iz
zrobione zostalo zbyt malo, aby ratowa¢ Abisyni¢, a podjete dzialania byly
zupelnie nieefektywne. Eden w odpowiedzi podkreslal, ze nic wigcej nie mozna
bylo zrobi¢ nie narazajac si¢ na konflikt zbrojny w rejonie Morza Srédziemne-
go, na co Wielka Brytania nie byla przygotowana. Zauwazyl takze, iz to
wlasnie rzad brytyjski by} niejednokrotnie liderem podczas dyskusji w ramach
Ligi®. Warto doda¢, ze Eden nawet w 1938 r. nie chcial zgodzi€ si¢ na uznanie
de iure aneksji Abisynii podkre§lajac, iz USA nie popiera tego kroku®!.

Stanowisko Edena w dobie kryzysu docenial natomiast cesarz Abisynii,
ktory wielokrotnie wyrazal mu podzigkowanie za wsparcie®.

Najwicksza porazka Edena w okresie konfliktu byt z pewnosciag upadek
polityki sankcji 1 ich nieefektywnos¢. Porazka ta uwarunkowana byla
jednak sytuacja migdzynarodowa i zblizajacym si¢ konfliktem w Hiszpanii.

shevizm and the origins of British nonintervention in the Spanish Civil War, ,Journal of
Contemporary History” 1988, No 2, s. 302-303.
8 H of C Debs, 5th ser., vol. 332, cols 50-52, 21 II.
8 W. Churchill, Step by step, London 1948, s. 22.
%0 The Times”, 7.05.1936 r.
%1 J.Harvey (ed.), The diplomatic Diaries of Oliver Harvey 1937-1940, London 1970, s. 92.
°2 DBFP, 2nd ser., vol. 16, No 352.
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Wydarzenia w Afryce istotnie wplyngly na relacje dyplomatyczne w Euro-
pie. Front Stresy przestal juz by¢ elementem bezpieczenstwa europejskiego,
a zblizenie wlosko-niemieckie stalo si¢ wkrotce faktem. Eden zdawal sobie
sprawg, ze konflikt w Afryce byl przejawem angielsko-wloskiej rywalizacii
w basenie Morza Srédziemnego. Niemoznosé natychmiastowej zbrojnej akcji
w tamtym rejonie u$wiadomila mu koniecznos¢ wzmocnienia potencjahu
militarnego Wielkiej Brytanii, do czego dazy! konsekwentnie przez nastepne
dwa lata prac w FO. Warto dodaé, ze zajecie Abisynii wplynelo takze na
zmiang ukladu sit w baseniec Morza Czerwonego, istotnego dla komunikacji
brytyjskiej®s.

Konflikt abisyfisko-wloski utwierdzil Edena w przekonaniu, ze porozu-
mienie z Wlochami jest mato prawdopodobne. Opinia ta byla jedna z glow-
nych przyczyn jego konfrontacji z premierem Chamberlainem w 1938 r.
i oskarzania go o uprzedzenia wobec Mussoliniego. Umozliwita mu natomiast
od potowy 1936 r. icista wspolprace z Francja.

Warto podkresli¢, iz Eden do 1936 r. wierzylt w efektywno$¢ dziatania
Ligi Narod6éw i porazka polityki sankcji byla dla niego rozczarowaniem,
a jednoczeSnie pierwszym sygnalem, iz organizacja ta moze okazaé sie
niewystarczajacym zabezpieczeniem pokoju migdzynarodowego. Mimo osobis-
tego zaangazowania nie udalo mu si¢ znalezé politycznego rozwiazania
majacego uratowa¢ Abisyni¢, co uwazal za porazke nie tylko swoja, ale
przede wszystkim Ligi. Nieefektywnos§¢ sankcji wobec Wloch sprawita, iz
podchodzono do tego instrumentu z coraz wigkszym sceptycyzmem.

Wigkszo$¢ historykéw podkresla zaangazowanie Edena na forum Ligi
oraz fakt, iz bylo ono podyktowane zaréwno wzgledami politycznymi, jak
i humanitarnymi®*. Niektérzy sa zdania, iz niestuszne jest obarczanie go
odpowiedzialno$cia za zniesienie sankcji, gdyz wymagal tego od niego
zarowno gabinet, jak i 6wczesna sytuacja polityczna. Istnieja takze oponenci
podwazajacy tez¢ o dobrej woli Edena wobec Abisynii. Podkreslaja oni, iz
jego poczynania byly wymuszone przez opini¢ publiczna domagajaca sig
kilku gestow wobec tego afrykanskiego kraju®. Wydaje si¢ jednak, iz
Edenem kierowaly pobudki humanitarne, ze jego dzialania byly proba
utrzymania prestizu Ligi Narodéw, do czego dochodzila tez osobista
niechg¢ do Mussoliniego®. Niewatpliwie wspieranie Abisynii bylo jednym
z elementéw jego antywloskiej polityki.

% Zob. R. Quartararo, L'talia e lo Yemen. Un studio sulla politica di expansione
ltaliana nel Mar Rosso 1933-1937, ,Storia Contemporanea” 1979, No 5.

% D. Carlton, dnthony Eden, London 1981, s. 56-60.

% V. Rothwell, dAnthony Eden. A Political Biography, New York 1992, s. 22-23.

% DDI, Ottava Serie, vol. 3, nr 22, 378, 394, AAN Amb. Rzym, t. 6, A. Wysocki do
Becka, 7.05.1935 r. AAN MSZ, t. 1782, W. Sokotowski do Warszawy, 6.12.1935 r.
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Dla Edena kryzys abisynski byl jednym z wazniejszych w czasie pracy
jako szefa FO w okresie migdzywojennym. Stat si¢ on istotnym punktem
jego kariery, gdyz wykreowal go na ,czlowieka Ligi”, co w przyszlosci
wplynelo na jego popularno$é i dalsza pracg w rzadzie.

Malgorzata Frankiewicz

ANTHONY EDEN IN RELATION ITALO-ABYSSINIAN CONFLICT 1934-1936

The article refers to the British policy towards Italo-Abyssinian conflict 1934-1936. The
study touch the subject with a special emphasis of Anthony Eden’s policy between 1934-1936
in the League of Nations and his efforts to solve the problem of the Italian aggression. The
analysis describes conditions witch influenced his activity and policy of the British Government.

The Italo-Abyssinian conflict is presented against the background of international relations
1934-1936. The main conclusions of the study are as follows.

Eden tried to save the Abyssinian independence and as the best forum for the discussion
he choose the League of Nations. He did not achieve his aims because of the British policy
of appeasement, Italian superiority over Abyssinia and complicated international situation.
Eden was not enough strong personality to force his views and oppose policy of his chiefs.
The conflict in Africa confirmed him in the onviction that there was not any possibility to
deal with Mussolini. Consequently, he believed that Britain should oppose Duce’s activity.
The conviction and misunderstandings with Chamberlain became one of the reason of his
resignation.

The analysis is chiefly based on the Documents on British Foreign Policy, materials from
Public Record Office, I Documenti Diplomatici Italiani and memoirs.



