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MISJA DYPLOMATYCZNA JOHNA JAYA DO HISZPANII
W LATACH 1779-1782. OCZEKIWANIA I ROZCZAROWANIA

Dyplomacja amerykanska czasow wojny o niepodlegloéé zmuszona byla
szuka¢ pomocy i poparcia u rzadéw krajéw europejskich. Shisznie wydawalo
si¢, ze Francja bedzie szczegblnie przychylna sprawie zbuntowanych kolonii
brytyjskich, bo ona wiasnie najwigcej stracita w wyniku klesk poniesionych
w wojnie siedmioletniej. Hiszpania rowniez wzbudzala zywe zainteresowanie
Kongresu Kontynentalnego jako potencjalny sojusznik. Po pierwsze, zwigzana
byla z Francja paktami familijnymi i podobnie jak Francja zainteresowana
ostabieniem Wielkiej Brytanii oraz odzyskaniem utraconego prestizu i tery-
toriow. Po drugie, bogactwa kolonialne i flota hiszpanska byly szczegblnie
kuszace dla slabej, borykajacej si¢ z ogromnymi problemami finansowymi
mlodej republiki. Totez juz pierwsi komisarze amerykaniscy w Paryzu,
B. Franklin, S. Deane i A. Lee, nawigzali rozmowy z hiszpanskim am-
basadorem, hrabia Aranda w celu podpisania traktatu o przyjazni i handlu
oraz ewentualnego rozpoczgcia bezposrednich negocjacji w Madrycie. Rzad
hiszpanski byt jednak przeciwny angazowaniu si¢ w sprawe, ktora niosla
ze soba wiele zagrozen zarowno dla metropolii, jak i dla calego imperium?.
Hiszpania miala najwigcej do stracenia w Ameryce. Dlatego tez wypowiadajac
wojn¢ Wielkiej Brytanii 21 czerwca 1779 r. czynila to jedynie w sojuszu
z Francja, w zamian za pomoc w odzyskaniu Gibraltaru (Konwencja
w Aranjuezie, 12 kwietnia 1779 r.) i bez uznania niepodleglosci Stanow
Zjednoczonych. Mimo to Amerykanie ponowili starania o sojusz. W okresie
tzw. militia diplomacy, od roku 1778, Kongres przyjalt nowa, ofensywna

! Por. I. F. Yela Utrilla, Espafia ante la independencia de los Estados Unidos, Madrid
1988; S. F. Bemis, 4 Diplomatic History of the United States, New York 1957; Idem, The
Diplomacy of the American Revolution, Indiana University Press 1975; F. E. Chdwick, The
Relations of the United States and Spain. Diplomacy, New York 1969; P. A. Varg, Foreign
Policies of the Founding Fathers, Michigan State University Press 1968.
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metod¢ inicjowania stosunkéw dyplomatycznych z dworami europejskimi,
bez uprzedniego wyczekiwania na uznanie republiki, czy uzyskania zgody
na przyjecie posta amerykanskiego? Misja Johna Jaya w Hiszpanii w latach
1779-782 byla jednym z elementéw tej polityki.

Celem niniejszego artykulu bedzie nie tylko przedstawienie przebiegu
negocjacji, ale rowniez rozwazenie powodow ich fiaska oraz wyja$nienie
hiszpanskiego stanowiska wobec wydarzen w Ameryce Pélnocnej. W literaturze
polskojezycznej temat ten poruszany byt pobieznie®, z wyjatkowym uprosz-
czeniem problematyki hiszpanskie;.

Kongres mianowat J. Jaya, swego dotychczasowego przewodniczacego,
ministrem plenipotentem w Hiszpanii 28 wrze$nia 1779 r.* Na sekretarza
legacji wyznaczyl Williama Carmichaela, deputowanego z Maryland, ktory
znat jezyk hiszpanski. Wczesniej jednak Kongres, w ktorym Scieraly sig dwie
frakcje: profrancuska i proangielska, przez kilka miesigcy rozwazal takze
inne kandydatury. Juan Miralles, agent hiszpanski wystany do Ameryki
Péinocnej w roku 1777 w celu informowania dworu o rozwoju sytuacii,
donosit wladzom juz w lipcu roku 1779 o zamystach anglofilow, by wystaé¢
z misja Johna Adamsa. Oczekiwano jedynie jego powrotu z Paryza®. Druga
ich kandydatura, popierana przez samych Adamséw, Samuela i Johna, oraz
Roberta Henry’ego Lee byt Arthur Lee, ktory przebywal juz z misja
w Hiszpanii w roku 1777. Mimo ze 6wczesne rozmowy zakonczyly sie
catkowitym fiaskiem® wystanie go dawaloby wrazenie kontynuacji, tym
bardziej ze nawigzal on pewne kontakty i byl lepiej niz inni zorientowany
w sytuacji wewngtrznej tego kraju. Przeciwko tej kandydaturze podniosty
si¢ jednak silne protesty. Uwazano, ze A. Lee zostal zdyskredytowany,
w zwiazku z podejrzeniami, ze wsrod jego wspotpracownikow w Paryzu
znajdowala si¢ grupa szpiegbw angielskich. Ostateczny wyboér J. Jaya,
popierany przez zwolennikbw Domu Burbonskiego, m. in. B. Franklina,

2 W. Barnes, J. Heath Morgan, The Foreign Service of the United States. Origins,
Development and Functions. Historical Office, Bureau of Public Affairs, Department of State.
3 L. Pastusiak, Dyplomacja Stanéw Zjednoczonych (XVIII-XIX w.), Torun 1997, s. 32-33.

* Historycy nie sa zgodni co do dzennej daty wyboru. R. Sanchez Montero, La
mision de John Jay en Espafia (1779-1782), ,,Anuario de Estudios Americanos” 1966, t. 23,
s. 1394, podaje dzen 27.09. H. P. Johnston, pod ktorego redakcja, opublikowana zostata The
Correspondence and Public Papers of John Jay, vol. 1, 1763-1781, New York 1970, [dalej:
JIP] s. 245, przyp. 1, sklania si¢ ku 28.09., zaznaczajgc jednak ,,lub koto 28”. Z cala pewnoscia
J. Jay zrezygnowat z przewodniczenia Kongresowi 28.09. Na jego nastgpcg wybrany zostal
Samuel Huntington z Connecticut.

5J.F. Yela Utrilla, op. cit., 5. 431-432.

% A. Lee przybyt do Hiszpanii w lutym nie zwazajagc na odmowg jego przyjecia. Uznano
g0 za persona non grata i nie dopuszczono do jego przyjazdu do stolicy. Owczesny sekretarz
stanu, Grimaldi, nie chcial zraza¢ Brytyjczykow obecnoscia amerykanskiego wystannika, gdy
prowadzono mediacje w celu odzyskania Gibraltaru.
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G. Waszyngtona, G. Morrisa, okazal si¢ trafny ze wzgledu na prestiz jego
osoby i doswiadczenie w stuzbie politycznej. Mimo ogoélnego uznania
kandydatury kilkumiesigczne debaty Kongresu w pewnym stopniu oslabily
pozycj¢ wystannika amerykanskiego w Hiszpanii, a na pewno nie pomogly
mu w realizacji finansowego celu misji.

Instrukcje, w jakie Kongres zaopatrzyl Jaya 16 pazdziernika 1779 r.,
moéwily o podpisaniu traktatu sojuszniczego oraz umowy O przyjazni
1 handlu. Osiggnigcie tego byloby réwnoznaczne z uznaniem niepodleglosci
Stanow Zjednoczonych przez drugie z kolei, po Francji, mocarstwo europej-
skie. Ale oprocz aktu symbolicznego, o niepodwazalnym znaczeniu, chodzilo
jednoczesnie o cele bardziej materialne: polityczne, militarne, handlowe
i finansowe. Wystannik amerykanski mial zapewni¢ Karola III, ze Stany
Zjednoczone nie sa przeciwne obecno$ci Hiszpanii na obu Florydach?,
a nawet beda jej gwarantowaly ich posiadanie, jesli tylko zdola je odzyskaé
od Wielkiej Brytanii. Warunkiem jednak mialo byé udzielenie Stanom
Zjednoczonym prawa wolnej Zeglugi na Missisipi. Szczegblnych staran miat
Jay dolozy¢é w celu umozliwienia amerykanskim obywatelom dostepu do
portu lub portéw polozonych ponizej 31° szerokosci geograficznej pdtnocne;j,
czyli poza terytorium amerykanskim. W kwestiach finansowych miat przede
wszystkim zabiega¢ o subwencje, niejako w zamian za gwarancje, jakich
gotowe byly udzieli¢ Stany Zjednoczone w odniesieniu do Floryd. Dopiero
w razie niepowodzenia mial prosi¢ o pozyczke w wysokosci pigciu miliondw
dolaréw na mozliwie najkorzystniejszych warunkach, ale oprocentowanych
nie wigcej niz 6% rocznie. Ponadto, w razie zaistnienia takich mozliwosci,
Jay mial staraé si¢ o takic same przywileje, jakie gwarantowal Stanom
Zjednoczonym traktat z Francja, nieustannie podkre$lajac koniecznosé
wszelkich ustalen na zasadzie réwnosci, wzajemnosci i przyjazni®.

Jeszcze przed opuszczeniem Ameryki Jay Swiadomy byl trudnosci,
z jakimi spotka si¢ dazenie do owych celow. W odpowiedzi na gratulacje,
jakie przesylal mu G. Waszyngton, pisal: ,Wsrod celéw mojej misji jest
kilka, ktore, cho¢ stuszne, nie beda fatwe do osiagnigcia, a zatem jej sukces
bedzie niepewny i mozliwe, ze czesciowy®.

7 Chodzito o Floryd¢ Wschodnia, poétwyspowa i Zachodnia, miedzy rzeka Apalachicola
a Missisipi. Podzial ten i nazewnictwo wigzaly si¢ z reforma administracyjna w Ameryce
brytyjskiej w roku 1763 J. A. Armillas Vicente, El Missisipi, frontera de Espaia. Esparia
y los Estados Unidos ante el Tratado de San Lorenzo, Zaragoza 1977, s. 88, przyp. 179.

# Instrukcje J. Jaya; JJP, vol. 1, s. 248-250. W poézniejszym okresie, choé nie wiadomo
kiedy dokiadnie, do instrukcji wigczono jeszcze jeden punkt, a mianowicie uzyskanie pozwolenia
na handel obywateli amerykanskich z hiszpariska wyspa Tortuga oraz wybrzezem Zatoki
Hondurasu. Przywilejem tym cieszyla si¢ do tej pory Wielka Brytania na mocy postanowien
traktatu paryskiego 1763 r. Chodzilo giownie o drewno kampeszowe i mahoniowe. Pozwolenie
mialo dotyczy¢ rowniez mozliwosci osiedlania si¢ i budowy magazynéw przez drwali amerykan-
skich i ich rodzny.

¢ List Jaya do gen. Waszyngtona, Filadelfia, 14.10.1779 r., JJP, vol. 1, s. 248.
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Jay dotart do Hiszpanii 22 stycznia 1780 r. pod ztymi auspicjami’®,
W obawie, by jak Lee nie zostal zatrzymany w drodze do stolicy, pierw-
sze trzy miesiace spedzit w Kadyksie przygotowujac plan dalszych dzialan.
Jay do pewnego stopnia obawial si¢ réwniez zaleznosci polityki hiszpans-
kiej od postawy Francji. W instrukcjach dla W. Carmichaela, ktory uda-
wal si¢ z jego pierwsza korespondencja do Madrytu, wyrazal przeswiad-
czenie, ze tutejszy dwor podejmie wszelkie starania, by odwlec jego przy-
jecie lub przekazanie mu jakiejkolwiek wiazacej odpowiedzi az do czasu
poznania zamiaréw Francji w tym wzgledzie!'. W rzeczywistosci owczesny
sekretarz stanu, hrabia Floridablanka, podjal prébe uniezaleznienia poli-
tyki hiszpanskiej, zwiazanej dotad paktami familijnymi. Wyraznie uwido-
cznifo si¢ to w postawie wobec amerykanskiej wojny o niepodleglo$é,
gdyz Hiszpania, mimo zabiegow i nalegan ze strony francuskiej, $wiado-
ma byla ogromnej rozbieznosci interesow. Oslabienie wspblnego wroga,
jakim byla Wielka Brytania, bylo jedynym wspélnym celem w polityce
obu padstw. O ile Francji moglo co najwyzej zaleze¢ na istnieniu slabego
panstwa amerykanskiego, dla Hiszpanii problem byt bardziej skompliko-
wany. Bezposrednie sasiedztwo ekspansywnych kolonistéw, powstrzymywa-
nych do tej pory brytyjskimi ograniczeniami dotyczacymi osadnictwa na
terytoriach zachodnich, zagrazalo — po pierwsze — terytorialnie posiadios-
ciom hiszpanskim w Luizjanie, Nowym Meksyku i na Florydzie i — po
drugie — gospodarczo monopolowi handlowemu Hiszpanii. Réwnie wazny
byt wplyw sytuacji w koloniach brytyjskich i jej przyklad dla Ameryki
Poludniowej. Dla Hiszpanow bunt Amerykanéw byt zwykla rebelia prze-
ciw prawowitej wladzy monarszej. Hiszpania miata zbyt wiele do stracenia
na poélkuli zachodniej, by bezwarunkowo poprze¢ rewolucjonistow. Stad
tez na pozér niezdecydowane stanowisko Floridablanki bylo w rzeczywis-
tosci bardzo zdecydowana postawa wyczekiwania. Najkorzystniejsza dla
Hiszpanii sytuacja byloby mozliwie najpowazniejsze wyczerpanie sit brytyj-
skich, ale jednoczesnie utrzymanie zrewoltowanych kolonii pod mniejsza
czy wigksza kontrola.

1 Z portu w Chester nad rzeka Delaware, wyplynatl wraz z zong, jej bratem, prywatnym
sekretarzem, putk. H. Brockholstem Livingstonem oraz sekretarzem misji W. Carmichaelem
26 pazdziernika 1779 r. w kierunku Francji. Pierwotnie mial zamiar uda¢ sie do Madrytu
droga przez Paryz, aby tu uzyska¢ od francuskiego ministra spraw zagranicznych Vergennesa
obietnicg pomocy w negocjacjach. W podrézy towarzyszyt mu réwniez byly francuski minister
pelnomocny w Stanach Zjednoczonych Conrad A. Gerard. Sztorm i uszkodzenie statku
zmienily tras¢ podrézy, zmuszajac do zawinigcia na Martynike i udania si¢ dalej do Kadyksu.
O przebiegu podrézy zob. w niniejszym zeszycie artykut K. Stelmasiak, Codziennosé hiszparska
drugiej polowy XVIII wieku w $wietle korespondencji Johna i Sarah Jay.

! Instrukcje Jaya dla W. Carmichaela, Kadyks, 27.01.1780 r., JJP, vol. 1, s. 267.
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Jay poinformowatl listownie o swoim mianowaniu i przybyciu do Kadyksu
don José de Galveza, hiszpanskiego sekretarza ds. Indii’>. Jednocze$nie
powiadamial go o celach misji odwolujac si¢ do traktatu francusko-
-amerykanskiego z 6 lutego 1778 r. W jedaym z jego artykulow, dotyczacych
Hiszpanii, Francja rezerwowala dla rzadu w Madrycie decyzj¢ o przylaczeniu
si¢ do jego ustalen. W rzeczywistosci kwestie polityki zagranicznej nalezaty
do kompetencji sekretarza stanu, hrabiego Floridablanki i z nim Jay bedzie
pozniej prowadzit rozmowy. W blad wprowadzit Amerykanina C. A. Gerard,
ktory byt rownie malo zorientowany w hiszpanskich realiach.

Jednocze$nie Jay wystat list do hrabiego Vergennesa donoszac mu
o pragnieniu Kongresu, by poinformowa¢ kréla Francji o jego misji 1 prosi¢
o mediacj¢ i pomoc w osiagnigciu jej celow!®. Podobnie jak Kongres, Jay
osobiscie uwazal, ze chociaz udzial Francji ,moze pogmatwaé sprawe, [...]
wesprze ja takze”!*, Mogl liczy¢ na pomoc francuska, bo mediacja lezala
w interesie tego kraju. Chodzilo nie tylko o prestiz, Francja potrzebowala
bowiem floty hiszpanskiej. Jak stusznie podejrzewat Jay, Francja bedzie
droga mediacji starala si¢ ,,uczyni¢ nas [Stany Zjednoczone] jej diuznikiem
za kazda koncesj¢” ze strony Hiszpanii, i na odwrét, z Hiszpanii uczynié¢
swoja dluzniczke za wszelkie koncesje amerykanskie'S. Faktycznie francuski
minister w Madrycie, hrabia Montmorin, otrzymal odpowiednie instrukcje,
by wspiera¢ sprawg¢ amerykanska, o czym informowat Jaya hrabia Vergennes
13 marca 1780 r.'® Amerykanie wiedzieli, ze bedzie to pomoc ograniczona,
gdyz Francuzi zawsze mowili o koniecznoSci pewnych ustepstw na rzecz
Hiszpanii, m. in. w kwestii Missisipi. Cho¢ sami popierali Amerykanéw,
rowniez byli przeciwni powstaniu zbyt silnej potencjalnie republiki.

Od pierwszych chwil swego pobytu na Polwyspie Iberyjskim Jay spotykat
si¢ z zyczliwym przyjeciem, o czym nieustannie donosit w swych raportach
dla Kongresu. Z drugiej jednak strony wyraznie dano mu do zrozumienia
stanowczo negatywne stanowisko w kwestii uznania niepodleglosci jego
kraju. Juz w pierwszym liScie, z 28 lutego 1780 r. Floridablanka uzaleznil
przyznanie formalnego charakteru misji od uprzedniego oficjalnego uznania
niepodleglosci oraz od opracowania przyszlego traktatu!’. Faktycznie oznaczalo
to niemoznos$¢ jakiegokolwiek rozwigzania tej sprawy do czasu podpisania
generalnego pokoju. Za ta zgrabng wymowka kryla si¢ réwniez odmowa
uznania Jaya oficjalnym przedstawicielem amerykanskim. Floridablanka,

12 List Jaya do B. Franklina, Kadyks, 26.01.1780 r., JJP, vol. 1, s. 254; List Jaya do
J. de Galveza, Kadyks, 27.01.1780 r., JJP, vol. 1, s. 253-263.

13 List Jaya do hrabiego Vergennesa, Kadyks, 27.01.1780 r., JIP, vol. 1, s. 257.

14 List Jaya do przewodniczacego Kongresu, Kadyks, 3.03.1780 r., JJP, vol. 1, s. 275.

15 Jbidem.

16 List Vergennesa do Jaya, Versailles, 13.03.1780 r., JIP, vol. 1, s. 280.

17 List Floridablanki do Jaya, Pardo, 28.02.1780 r., thum. JIP, vol. 1, s. 273.
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liczac caly czas na mozliwosé podjecia negocjacji z Wielka Brytania i od-
zyskania Gibraltaru, a mozna nawet obu Floryd, unikat wszelkich, choéby
najmniej znaczacych krokéw, ktére moglyby obarczyé Hiszpani¢ mianem
strony zaangazowanej w spraw¢ amerykanska. Wyrazem owego ,,niean-
gazowania si¢” by} tajny charakter pomocy, jakiej udzielono kolonistom
w latach 1776-1778. Nie chciano nawet zabezpieczyé sobie jej przysziej
splaty, by w ten sposéb nic dawa¢ najmniejszej podstawy do podejrzen
0 owo poparcie'®. Uzaleznienie uznania niepodleglosci od warunkéw traktatu
bylo wedlug Jaya niezgodne z zasada réwnosci i ponizajace dla jego kraju,
»W obecnych okolicznosciach byloby [..] lepiej dla Ameryki nie czynic
zadnego traktatu z Hiszpania, niz zdobyé go na tak stuzalczych warunkach™®
donosit Kongresowi. Rozwéj wydarzen utwierdzal go w tej opinii. W sierpniu
1780 r. pisal do hrabiego Montmorina:

polityka zawierania wielu traktatéw z narodami europejskimi jest wedlug: mnie sporna [..]
sklonny jestem mysle¢, ze w interesie Ameryki lezy zadowolenie si¢ traktatem z Francjg i,
przez unikanie sojuszy z innymi narodami, pozostanie wolng od ich sporéw i polityki; fid
polozenie Stanéw Zjednoczonych, moim zdaniem, dyktuje taka taktyke...2°

Zgodnie z przewidywaniami Jaya Floridablanka nie spieszyt si¢ z roz-
poczgciem, a pbzniej z kontynuowaniem bezposrednich rozméw, odwlekajac
terminy kolejnych spotkan, a to na skutek choroby, a to nawatu innych
obowiazkow panfstwowych. Jeszcze przed osobistym poznaniem prosit o do-
kladne informacje o stanie ludnoéciowym, finansowym, politycznym i mili-
tarnym prowincji amerykanskich, bez poznania ktérych nie widziat mozliwosci
podjecia rozméw. Interesowaly go m. in. kwestie dotyczace formy rzadu,
unii, tego czy istnieja w nich jakie§ sympatie proangielskie i do jakiego
stopnia nalezatoby si¢ ich obawiaé, liczby wojska, mozliwosci kredytowych
Stanéw Zjednoczonych oraz mozliwosci i form zrekompensowania hiszpasiskich
wydatkéw w razie udzielenia pomocy, przede wszystkim w postaci statkow
i materialébw do ich budowy. Przygotowanie raportu zajelo Jayowi ponad
miesigc??,

Pierwsza konferencja obu politykéw, w obecnosci W. Carmichaela,
odbyla si¢ w Aranjuezie 11 maja 1780 r.22 Rozmowa dotyczyla dwédch

" J. F. Yela Utrilla, op. cit.,, s. 97-112, 239-246, 376-383, 482.

9 List Jaya do przewodniczacego Kongresu, Kadyks, 3.03.1780 r., JJP, vol. 1, 5. 275.

20 Sprawozdanie Jaya z konferencji z ambasadorem francuskim w Madrycie, San Ildefonso,
27.08.1780 r., JIP, vol. 1, s. 390.

2 List Floridablanki do Jaya, Pardo, 9.03.1780 r., ttum. JIP, vol. 1, s. 277-280; list Jaya
do Floridablanki, Madryt, 25.04.1780 r., JJP, vol. 1, s. 280-303; list Jaya do Floridablanki,
Madryt, 27.04.1780 r., JIP, vol. 1, s. 306-308; list Jaya do Floridablanki, Aranjuez, 29.04.1780 r.,
JIP, vol. 1, s. 311-314.

2 O jej przebiegu informuje raport przygotowany dla Kongresu przez Jaya 26.05.
Fragmenty dotyczace bezposrednio negocjacji w: Uwagi Jaya z konferencji z Floridablanka,
Aranjuez, 11.05.1780 r., JIP, vol. 1, s. 316-327.
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kwestii. Po pierwsze, Floridablanka zapewniajac o dobrej woli rzadu
hiszpanskiego, informowal o niemoznosci udzielenia w obecnej sytuacji
natychmiastowej pomocy finansowej. Argumentowal to ogromnymi kosztami,
jakich wymagalo przystapienie w czerweu 1779 r. do wojny z Wielka
Brytanig. Obiecywal jednak powrécenie do tej sprawy pod koniec roku lub
na poczatku roku przyszlego, a takze wyslanie Stanom Zjednoczonym
pomocy w formie munduréw itp.2* W notatkach ze swej misji®* Jay
ubolewal, Zze dlugotrwale debaty Kongresu nad kwestiami personalnymi
zaprzepascily szanse na uzyskanie powaznej pozyczki ze strony hiszpanskie;.
Podczas gdy Amerykanie tracili czas, Hiszpania wykorzystala wszystkie
dostgpne fundusze na wojng. Druga kwestia podjeta przez sekretarza
dotyczyla traktatu. Floridablanka o$wiadczyl, ze podstawowych trudnosci
w jego podpisaniu przysparza problem Missisipi i kwestia amerykanskich
pretensji do wolnej zeglugi po tej rzece. Podkreslil, ze Hiszpania nigdy nie
ustapi w tej sprawie. Floridablanka, dzigki raportom J. Mirallesa, orientowat
si¢, ze Kongres nie byl stanowczy w tej sprawie i nim uczynit ja podstawowym
punktem traktatu, wczesniej gotow byl wilasciwie zrezygnowaé z tego.
O prawdziwoséci tych podejrzen swiadcza stowa samego Jaya: ,,Byt czas,
kiedy byloby wlasciwe danie czego$ temu krajowi w zamian za przystapienie
do wspoélnej z nami sprawy, ale ten dzien dzi§ juz mingl”?5. Podczas
konferencji nie podjeto zadnych wiazacych decyzji.

Wobec kolejnej, drugiej zwloki ze strony Floridablanki, ktory nie
odpowiadal nawet na listy Jaya, ten ponowil w rozmowie z hrabiag Mont-
morinem prosby o mediacj¢ i probg przyspieszenia negocjacji, informujgc
go, ze do tej pory nie rozpoczg¢to praktycznie rozmoéw na temat traktatu?e,

Spotkania wznowiono dopiero 3 wrzesnia, ale chwilowo prowadzili je
w imieniu Floridablanki bogaty kupiec baskijski Diego de Gardoqui?’ oraz

23 Floridablanka powracal takze do kwestii budowy statkow dla marynarki hiszpanskiej
jako splaty ewentualnej pozyczki. Jay musiatl jednak rozwia¢ te nadzieje, swiadomy, ze
w najblizszym czasie Stany Zjednoczone nie bgda w stanie same wylozy¢ pienigdzy na takie
przedsigwzigcia, a splata kredytu bedzie mogla nastapi¢ dopiero po wojnie. List do Floridablanki.
Aranjuez, 9.06.1780 r., s. 351-352; list do Floridablanki, Madryt, 22.06.1780 r., JJP, vol. 1, s. 359.

2 Jay pozostawit w swych papierach kilka stron notatek, prawdopodobnie nieukoriczonych
badz takich, ktorych ciag dalszy zagingl, pt. Jaya historia jego hiszpanskiej misji.

25 List Jaya do przewodniczacego Kongresu, Kadyks, 3.03.1780 r., JJP, vol. 1, s. 275.

26 Sprawozdanie Jaya z konferencji z ambasadorem francuskim w Madrycie, San Ilidefonso,
27.08.1780 r., JJP, vol. 1, s. 385-392. :

21 Gardoqui, w przeciwiensiwie do Floridablanki §wietnie wiadajacy angielskim, byt osoba
dobrze zorientowang w sytuacji amerykanskiej. To on m. in. prowadzil rozmowy z A. Lee
w marcu 1777 r., a firma jego ojca, ktérej byl wspotudzialowcem, dostarczala Amerykanom
tajnej pomocy, dzigki czemu zyskal sobie miano hiszpanskiego Beaumarchais. W roku 1784
udat si¢ z misja do Filadelfii obejmujac stanowisko ministra plenipotenta. Rozmowy prowadzit
z J. Jayem, wowczas sekretarzem Departamentu Spraw Zagranicznych. Propozycj¢ sojuszu
wojskowego, obustronnych gwarancji posiadiosci terytorialnych oraz bezposredniego handlu,
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urz¢dnik sekretariatu stanu Bernardo del Campo?®. Wigkszo$¢ rozwigzan
poswigcono kwestiom finansowym i wekslom, ktore cigzyly na Jayu, a nie
sprawom traktatu. Omawiajac problem zados§Cuczynienia za pomoc, jakiej
Hiszpania gotowa jest udzieli¢ Stanom Zjednoczonym, Gardoqui powrdcil
do zagadnienia Missisipi. Proponowal, by Amerykanie zrezygnowali z prawa
do zeglugi po niej w zamian za wsparcie, zauwazajac przy tym, ze ,,obecne
pokolenie nie bedzie potrzebowato tej zeglugi, i ze powinni$Smy pozostawic
przysztym kierowanie wlasnymi sprawami’?°. Jay uznal jednak ten wymog
za zbyt wygbérowany jako wynagrodzenie za obiecana pozyczke w wysokosci
stu tysigcy funtéw. Del Campo réwniez podkredlil, ze ,jedynym punktem,
ktorym [Hiszpania] jest glgboko zainteresowana’ jest wylaczno$¢ zeglugi na
Missisipi®®.

Jedynym ustaleniem, jakie udalo si¢ zawrze¢ obu stronom w roku 1780,
bylo udzielenie pozyczki na sume stu pigcdziesigciu tysigcy dolaréw na
okres trzech lat oraz pomocy ,w mundurach” dla wojska®. Kwesti¢
traktatu i warunkoéw, na jakich powinien by¢ on podpisany, omawial Jay
z Floridablanka na konferencji 23 wrze$nia. Na prosb¢ o sprecyzowanie,
czy krol hiszpanski przystanie na uzgodnienia zawarte w traktacie migdzy
Francja a Stanami Zjednoczonymi, czy tez zaproponuje jakies zmiany, i jesli
tak to jakie, sekretarz polozyl szczegélny nacisk na odmienno$¢ interesdbw
obu panstw europejskich wzgledem Ameryki i tym samym konieczno$é
spisania innego traktatu. Uwagi strony hiszpanskiej konczyly si¢ jednak na
ogolnikach. Jay, zgodnie ze swymi instrukcjami, przystal na te konstatacje
i proponowatl, by traktat z Francja byl podstawa, i by prace kontynuowaé
mutatis matandis. Dalsze rozwazania ponownie rozbijaly si¢ o sprawe
Missisipi i stanowcza postawg Hiszpanii w tym wzgledzie. W mysl deklaracji
hiszpanskiego sekretarza byl to glowny cel wojny, a krél ,juwazal go za
duzo bardziej wazny niz zdobycie Gibraltaru’32. Floridablanka, znajac

ale wylacznie z Hiszpanig poiwyspowa i Wyspami Kanaryjskimi, przy zdecydowanej odmowie
jakichkolwiek ustgpstw w kwestii zeglugi na Missisipi, Kongres Stanéw Zjednoczonych
odrzucit. T. G. Paterson, J. G. Clifford, J. H. Kenneth, American Foreign Policy.
A History to 1914, Lexington, Massachusetts 1983, s. 28-29.

28 Sprawozdanie Jaya z konferencji z Gardoquim i del Campo, 3-15.09.1780 r., JIP,
vol. 1, s. 392-410.

% Ibidem, s. 394-395.

30 Jbidem, s. 398.

31 List do przewodniczacego Kongresu, San Ildefonso, 16.09.1780 r., JJP, vol. 1, s. 405;
uwagi z konferencji migdzy Jayem a Floridablankg, San Ildefonso, 23.09.1780 r., JJP, vol. 1,
s. 418-419. Obietnicg udzelenia pozyczki Floridablanka ponowil ostatecznie na spotkaniu
z Jayem w grudniu 1780 r. List do przewodniczacego Kongresu, Madryt, 25.04.1781 r., The
Correspondence and Public Papers of John Jay, ed. by H. P. Johnston, vol. 2, 1781-1782,
New York 1970, s. 25.

32 Uwagi z konferencji migdzy Jayem a Floridablankg, San Ildefonso, 23.09.1780 r., vol. 1,
s. 425.
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wahania Kongresu, skutecznie przedluzal rozmowy i odwlekal podjecie
ostatecznych decyzji. Liczyl na zlagodzenie stanowiska amerykanskiego
i ustgpstwa Kongresu w tej sprawie, choé — by¢ moze — weale nie po to,
by wymusi¢ korzystny traktat. Wobec Jaya za§ argumentowal, ze pospiech
w kwestii traktatu i tak ,nie doprowadzi do ogblnego pokoju’3. Kolejny
raz dowodzil tym samym, ze w interesic Hiszpanii — w jego mniemaniu
— lezalo odlozenie tej sprawy do zakonczenia wojny. Jay byl bardzo
zawiedziony i rozzalony. Ubolewal, ze rzad hiszpafski potrzebowal ponad
trzy miesigce, by udzieli¢ mu zdecydowanej i konkretnej odpowiedzi dotyczacej
pomocy, ze przez caly ten czas hidzil go niejasnymi sugestiami, ni to
odmowa, ni to obietnica, podczas gdy sekretarz orientowal sig, ze nie bedzie
w jego mocy udzielenie przewidywanej pozyczki®. Jay nie wiedzial, jakie
Hiszpania ma plany wobec jego kraju, a nawet watpil czy ma jakiekolwiek3s.
W ogoéle polityka europejska nie wzbudzala jego szacunku. Europie, w ktérej
»kaprys, zachcianka, interesy i pasje oséb prywatnych [..] beda zawsze
mialy wigkszy lub mniejszy wplyw”, przeciwstawial Ameryke, ktéra wedlug
niego bardzo si¢ w tym wzgledzie wyrdzniata3e.

Rok 1781 przyniést powazna zmiang postawy strony amerykanskie;.
Dotychczasowy przebieg rozméw w Madrycie dawat jasno do zrozumienia,
ze wobec hiszpanskiej polityki unikania wszelkich deklaracji i decyzji, Stany
Zjednoczone mogg przyja¢ dwie drogi postgpowania. Albo nie zrezygnuja
z praw, ktére uznawaly za zywotne dla swych intereséw i beda mogly liczyé¢
jedynie na niewielkie pozyczki ze strony hiszpanskiej, albo ustapia w kwestii
swych przywilejow w zamian za uznanie niepodleglosci i uzyskanie efektyw-
niejszej pomocy*’. Kongres nie byl zgodny co do dalszej linii postgpowania.
Tradycyjnie konflikt wewngtrzny zaznaczyl si¢ migdzy stanami péinocnymi
a rolniczym potudniem. Stany takie, jak Maryland, Delaware, Pensylwania,
Nowy Jork czy Nowe Jersey byly zainteresowane sojuszem hiszpaniskim,
ktory przyniostby przede wszystkim uznanie niepodleglosci oraz znaczaca
pomoc finansowa i militarna. Przez caly okres pobytu Jaya w Hiszpanii
Jjednym z najzagorzalszych obronicow sprawy w Kongresie byt Daniel of St.
Thomas Jenifer, przedstawiciel Marylandu®®. Traktat mial si¢ opiera¢ na
zasadach rownosci, wzajemnosci i uprzywilejowania w handlu, co bylo

33 Ibidem, s. 423.

* Sprawozdanie Jaya z konferencji z Gardoquim i del Campo, 3-15.09.1780 r., JIP, vol.
1, s. 398. Podczas pierwszej konferencji w Aranjuezie, 11.05.1780 r., Floridablanka zapowiadat
mozliwos¢ udzielenia pozyczki w wysokosci 30 lub 40 tys. funtéw pod koniec roku lub na
poczatku roku nastgpnego. Po prawie czterech miesigcach oferowat sume 150 tys. dolarow.

3 Uwagi z konferencji miedzy Jayem a Floridablanka, San Ildefonso, 23.09.1780 r., JJP,
vol. 1, s. 429.

3¢ Jbidem.

3 R. Sanchez Montero, op. cit., s. 1411.

38 Ibidem, s. 1413.
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szczegOlnie wazne dla kupieckiej Péinocy. Nie bronila ona sprawy wolnej
zeglugi na Missisipi, bo sama nie byla nig zainteresowana. Wigcej nawet,
mogta jej byC przeciwna z obawy przed wzrostem znaczenia rolniczego
lobby. Dla stanéw poludniowych, Wirginii, Kentucky, Tennessee, a takze
Karoliny Poludniowej i Georgii byla to kwestia podstawowa, warunek ich
rozwoju, ekspansji, bogactwa. Missisipi byla jedyna racjonalna droga
transportu i wywozu ich produktéw. Ekspansja terytorialna mogla biec
tylko w kierunku poludniowo-zachodnim. Totez przedstawiciele Poludnia
zazarcie bronili sprawy, przeciwstawiajac si¢ w Kongresie jakiejkolwiek
ustgpliwosci Stanow Zjednoczonych. Szczegllnie twarde stanowisko re-
prezentowal James Madison, Wirginczyk.

Krytyczna sytuacja militarna zmusita jednak Kongres do ponownego
rozwazenia kwestii. Sukcesy armii brytyjskiej w Karolinie Poludniowe;j
jesienia roku 1780 pogorszyly znacznie polozenie stanow poludniowych
i sklonily je do poszukiwania mozliwosci zawarcia efektywnego sojuszu.
Karolina Poludniowa i Georgia, w obawie przed zakonczeniem wojny na
zasadzie uti possidetis, co oddawaloby je w rgce brytyjskie, zaczgly same
z kolei naciska¢ na Kongres, by ten przyspieszyl rokowania z Hiszpania
i w razie koniecznosci podjal odpowiednie srodki w celu uzyskania jej
pomocy. Jedynie stanowisko Wirginii, a nade wszystko J. Madisona,
pozostawalo przez dlugi czas niezmienne. Przelomem okazalo si¢ przystapienie
drugiego z delegatow wirginskich, Theodoricka Blanda do pozostatych
kongresmenéw. 2 stycznia 1781 r. legislatura Wirginii odstapita od wczes-
niejszych zadan, zlecajac swym reprezentantom, by w zamian probowali
uzyskaé jeden lub wigcej wolnych portéw na poludnie od jej terytorium3®.
Dwa tygodnie pézniej, 15 stycznia 1781 r. Kongres wystal Jayowi nowe
instrukcje, zezwalajac mu na rezygnacj¢ z punktéw dotyczacych prawa do
wolnej zeglugi na Missisipi na calym jej odcinku oraz wolnego portu®.
Zgodnie ze stowami samego przewodniczacego Kongresu, S. Huntingtona,
krok ten zostal uczyniony

w celu usunigcia przeszkody w negocjacjach. Kongres mial nadziej¢ w ten sposéb nie tylko
doprowadzi¢ do zawarcia sojuszu bez dalszej zwloki, ale rowniez skloni¢ swa szczodroscia
i przyjazna dyspozycja okazang ze strony Stanow Zjednoczonych [...] do udzelenia im istotnej
i efektywnej pomocy pienigznej*!.

3 JIbidem, s. 1414-1415.

4 O wahaniach Kongresu §wiadczy takze fakt, ze jeszcze w pazdzierniku 1780 r. wystat
on Jayowi kolejne instrukcje nakazujace ,,obstawaé przy pretensjach Stanéw Zjednoczonych
do zeglugi na Missisipi”. List przewodniczacego Kongresu do Jaya, na miejscu, 28.05.1781 r.,
JJP, vol. 2, s. 35; list Jaya do przewodniczacego Kongresu, San Ildefonso, 3.10.1781 r., JJP,
vol. 2, s. 75.

41 List przewodniczagcego Kongresu do Jaya, na miejscu, 28.05.1781 r., JJP, vol. 2, s. 35.



Misja dyplomatyczna Johna Jaya do Hiszpanii... 35

Kolejny, trzeci juz raport Jaya do Kongresu o post¢gpach w rozmowach
z Floridablanka, z kwietnia 1781 r. powstal przed otrzymaniem nowych
instrukcji. Takze i on wskazuje, ze w owym czasie w opinii Amerykanow
jedynie ustapienie w kwestii Missisipi moglo przynies¢ zlagodzenie postawy
Hiszpanow. Pozycja Stanéw Zjednoczonych byla staba, nie miaty nic do
zaoferowania, a interesy Hiszpanii tak rozbiezne, ze nie mozna bylo liczy¢
na jej bezinteresowna pomoc. ,,Cokolwiek uzyskamy od tego dworu bedzie
bezsporng korzy$cia. Nie mamy wobec niego zadnych zadan, a jesli mamy,
nie jesteSmy zdolni upiera¢ si¢ przy nich”42. Zdaniem Jaya nalezalo unika¢
jakichkolwiek wyrazow niezadowolenia, a wobec niemozliwosci osiagnigcia
bardziej wymiernego rezultatu wywiera¢ wrazenie na innych krajach euro-
pejskich wizja przyjazni hiszpanskiej. ,,Festina lente wydaje si¢ by¢ pierwsza
maksyma w polityce i dziataniach hiszpanskich. To jest styl tego kraju
1 obcy musza si¢ do niego dostosowac™*®, konczyt swoj raport dla Kongresu.

Jay otrzymal kopi¢ rezolucji podjetej przez Kongres 15 stycznia dopiero
18 maja. O zmianie zalecen informowat go w prywatnym liscie Janes Lovell,
ktory byt czlonkiem pierwszego amerykanskiego ciala dyplomatycznego,
Tajnego Komitetu Korespondencyjnego, powolanego przez Kongres Kon-
tynentalny w listopadzie 1775 r. Wydaje si¢, ze Floridablanka byl poinfor-
mowany wczeSniej o zmianie decyzji Kongresu i nieustannie powracal do
tej kwestii**. Jay nie mogt jednak od razu wykorzystaé w rokowaniach
otrzymanych informacji. Oczekiwal na poczt¢ od Kongresu, pismo Lovella
nie bylo bowiem oficjalne, a kopia instrukcji poswiadczona. Dopiero wobec
braku przesytki, 2 lipca 1781 r. zdecydowal si¢ oficjalnie poinformowac
ministra hiszpanskiego o mozliwosci podjecia wstgpnych negocjacji na
podstawie nowych instrukcji*s.

Mimo propozycji wznowienia rozméw na zasadach, ktore rzad hiszpanski
przedstawil dotychczas jako podstawowy warunek traktatu, w wyniku
wymyslania kolejnych pretekstow przez strong hiszpanska, do spotkania nie
doszlo przez ponad miesigc, az do 19 sierpnia. Podczas rozmowy Floridab-
lanka uznal wowczas za stosowne, by Jay przedstawil amerykanskie propozycje
postanowien w formie pisemnego szkicu przyszlego traktatu*s. Ze swej
strony sekretarz hiszpanski zwracal uwage na trzy punkty, jako wymagajace
szczegblnego rozwazenia w przysztych stosunkach miedzy obu krajami. Po
pierwsze, chodzilo o kwesti¢ pomocy, jakiej mialaby udzielic Hiszpania
Poniewaz oczekiwania Amerykandow byly bardzo duze, Hiszpania bedzie

42 List Jaya do przewodniczacego Kongresu, Madryt, 25.05.1781 r., JIP, vol. 2, s. 29.

3 Ibidem, s. 30.

4 List do przewodniczaceo Kongresu, San Ildefonso, 3.10.1781 r., JIP, vol. 2, s. 78-79.

4 List Jaya do hrabiego Floridablanki, Madryt, 2.07.1781 r., JJP, vol. 2, s. 93-94.

% Uwagi z konferencji odbytej w San Ildefonso, srodowego popotudnia, 19.09.1781 r.,
migdzy Jego Ekscelencja hrabia Floridablanka a Mr Jayem, JJP, vol. 2, s. 116.
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musiata okresli¢ jakiej pomocy bylaby w stanie udzielié: w jakiej wysokosci,
w jakiej formie, pozyczki czy subwencji, oraz na jaki okres. Strona amerykan-
ska winna natomiast ustali¢ forme¢ kompensaty i czas splaty*’. Po drugie,
nalezato poddac szczegélowym regulacjom handlowe zwiazki obu krajow.
Hiszpania polwyspowa prowadzila ozywiony handel z wieloma krajami
i Stany Zjednoczone réwniez winny w nim uczestniczy¢. Inne postanowienia
muszg jednak dotyczy¢ handlu z hiszpanskimi posiadioSciami w Ameryce,
gdzie wszystkie obce narody byly wylaczone z prawa do bezpoéredniego
handlu. Floridablanka zastrzegal, ze Stany Zjednoczone nie moga liczy¢ na
wigcej przywilejow niz otrzymaly pozostale kraje, zwlaszcza Francja, najblizszy
sojusznik Hiszpanii*®. Ostatni, trzeci punkt dotyczy! ustalefi o sojuszu.
Wedlug hiszpanskiego polityka kilka probleméw bedzie wymagato dojrzalego
rozwazenia i ujecia w odrgbnych artykutach. Dotyczy¢ to bedzie przede
wszystkim kwestii granic oraz zeglugi na Missisipi. W tym celu Floridablanka
prosit Jaya o przelanie na papier wlasnych sugestii co do wszystkich trzech
punktow w takiej formie, by moglo si¢ to sta¢ podstawa do dalszych
negocjacji i przekazanie mu ich w ciggu trzech dni. Dalsze kroki pokaza,
ze na pewno nie chodzilo mu o przyspieszenie rozméw. By¢ moze raczej
0 stworzenie pozoréw zainteresowania i ciagle szachowanie tak strony
amerykanskiej, jak i brytyjskiej. Jay zaskoczony byt tak krétkim terminem,
jaki mu oferowano, ale 22 wrzeSnia przestal wstepne, ogblne propozycje
artykulow, zastrzegajac, ze moga one jeszcze zosta¢ zmodyfikowane i roz-
szerzone*®. Zebrane byly w osmiu punktach. Czesci z nich towarzyszyly
krotkie notatki, czy uwagi o formie bardziej szczegblowych spostrzezen.
Punkt pierwszy mowil o powszechnym, nienaruszalnym pokoju i przyjazni,
jakie winny zawsze panowac migdzy obu krajami, ich poddanymi i obywa-
telami. Kolejne punkty, drugi, trzeci i czwarty, dotyczyly zasady najwyzszego
uprzywilejowania w handlu, zegludze i prawach osobistych. Punkt pigty
zapowiadal konieczno§¢ wyszczego6lnienia, jaki rodzaj handlu zostanie zakazany
1 uznany za kontraband¢. W szdéstym, ktoremu Jay poswigcit najwiccej
miejsca i opatrzyt go dokladnymi uwagami, Stany Zjednoczone rezygnowatly
z prawa do wolnej zeglugi na odcinku Missisipi od 31° szerokosci geograficznej
poinocnej az do jej ujscia. Motywujac podjecie tej decyzji przez Kongres,
Jay podkre$lal nadziejg Amerykanéw na uzyskanie dalszej pomocy ze
strony hiszpanskiej. Sojusz miatby gleboki oddzwick dla sprawy amerykanskiej,
niweczac wysitki wroga i dajac przyklad innym narodom. Jednocze$nie
wskazywal, Ze propozycja ,,podyktowana oczekiwaniami amerykanskimi
oraz kombinacja okolicznosci’’ musi zosta¢ ograniczona w czasie. Zaznaczal

47 Ibidem, s. 117.
48 Jbidem, s. 118.
4 Ibidem, s. 122. Tekst propozycji i uwag Jaya; ibidem, s. 123-130.
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rowniez, iz w razie odlozenia rozméw na zaproponowanych podstawach do
chwili podpisania pokoju, Stany Zjednoczone nie beda czuly si¢ zwiazane
zadnymi zobowigzaniami. W wyjasnieniach skierowanych do przewodniczacgo
Kongresu Jay usprawiedliwial owo zastrzezenie konieczno$cia zmuszenia
Hiszpanii do podjecia zdecydowanych i natychmiastowych krakéw. Sadzit,
ze w ten sposbb zdola zapobiec dalszej zwloce ze strony Floridablanki.
Mimo zapewnieni sekretarza hiszpanskiego, Jay shusznie obawial sig, ze
odwlekanie decyzji az do chwili podpisania pokoju nadal pozostaje celem
polityki hiszpanskiej. Podejrzewal, ze zamiarem Floridablanki jest wymuszenie
na Stanach Zjednoczonych wlasnie teraz wszelkich mozliwych koncesji, do
Jjakich skloni je obecna sytuacja i potrzeba uzyskania pomocy zewnetrzne;.
Przedluzajac rozmowy na temat traktatu, Hiszpania bedzie si¢ starala
wykorzysta¢ oferty amerykanskie w przyszlosci, kiedy Stany Zjednoczone
nie beda juz zmuszone do ich skladania. Jay, nie do korica przekonany do
szansy podpisania sojuszu w chwili obecnej, pragnat wiec uniknaé takich
zobowigzan, ktére krgpowalyby jego kraj w przysztosci®®. W tym samym
punkcie Jay wyrazal nadziej¢, ze krél hiszpanski bedzie sklonny ulzyé
niedogodno$ciom, jakie przyniesie ze soba decyzja Kongresu dla handlu,
rolnictwa i zaludnienia Stanéw Zjednoczonych i przyzna im na okreslonych
warunkach prawo do korzystania z wolnego portu nad Missisipi. W punktach
sibdmym i 6smym oba kraje gwarantowaly sobie wzajemnie integralno$é
terytorialng.

Odpowiedz Floridablanki na propozycje Jaya nadeszla pig¢ dni pézniej,
27 wrzesnia, i byla krotka. Wbrew nadziejom amerykanskim nie zapowiadata
szybkiego rozwigzania spornych kwestii. Strona hiszpanska nie wydawata
si¢ zreszta szczegllnie poruszona tak wazng dla niej do tej pory oferta.
Sekretarz informowal, ze nie moze zapozna¢ si¢ z treScia uwag Jaya az do
czasu przetlumaczenia na jezyk hiszpanski, ale przedlozyl sprawe krolowi
1 zgodnie z jego decyzja zostanie wyznaczona odpowiednia osoba do
dalszych rozm6éw. W tym celu dwoér madrycki musi jednak najpierw
przygotowaé stosowne instrukcje i nastgpnie przedstawié je krélowi do
aprobaty.

Jay byt bezradny; ,,Co mam robi¢?” pisal we wrze$niu do Kongresu®.
Dwor w Madrycie ani nie odmawial, ani nie obiecywal dalszej pomocy.
»Zwloka jest ich metoda: kiedy jej zaprzestana nie moge domniemywac,
gdyz jest to kwestia, o ktorej, jak sadze, sami jeszcze nie zdecydowalis2,

Rzeczywiscie postgpowanie Floridablanki skutecznie zablokowalo dalsze
postgpy w negocjacjach, jesli w ogoéle mozna méwi¢ o jakichkolwiek

50 Jbidem, s. 128-129.
51 Ibidem, s. 131.
52 Ibidem.
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postepach. W praktyce bylo to rownoznaczne z odmowa przyjecia propozycii
amerykanskich jako podstawy do dalszych rozméw. Byé moze apetyty
Floridablanki, zaostrzone sukcesami wojsk hiszpanskich, ktore zajety obie
Florydy, kazaly mu zaryzykowa¢ w nadziei uzyskania wigkszego terytorium
miedzy Alleghenami a Missisipi®®. Tymczasem finansowa sytuacja Jaya
stawala si¢ coraz tragiczniejsza. Klopoty pieni¢zne byly nieustannym prob-
lemem wystannika amerykanskiego podczas jego misji w Madrycie i stalym,
zasadniczym wlasciwie, jeSliby ocenia¢ to proporcjonalnie do poswigcanego
czasu, watkiem rozmow®*. Kongres amerykanski, wysylajac w roku 1779
Jaya do Europy, szczerze liczyt na skuteczng pomoc Hiszpanii w kampanii
wojennej. Francuskie naciski, by prosi¢ Karola III o przylaczenie si¢ do
wspélnych dziatan przeciw Wielkiej Brytanii — czy to bezpos$rednio, czy tez
posrednio — jak rowniez gorace zapewnienia J. Mirallesa o przyjazni
i gotowoséci udzialu w walce zbuntowanych kolonii, wszystko to sklaniato
do potraktowania dworu w Madrycie jako powaznego, wigcej niz potenc-
jalnego, sojusznika. Kongres amerykanski musial by¢ pewien uzyskania
chocéby pomocy finansowej, i to znaczacej, skoro wystawit na nazwisko Jaya
czeki bez uprzedniej zgody rzadu Karola III i zanim jeszcze Jay dotart do
Hiszpanii. Madrytowi nie moglo podobac si¢ takie postawienie sprawy.
W trakcie pobytu Jaya na Polwyspie Kongres wystawil kolejne weksle
mimo coraz mniejszych szans na pozyczke. Zadluzenie dyplomaty amerykan-
skiego rosto z kazdym miesigcem, a ponadto, w miarg uplywu terminu
platnosci weksli, grozilo mu ich zaprotestowanie przez wierzycieli. Koniecznosé¢
ciaglego Zebrania o pienigdze stawiala Jaya w gorszej pozycji wobec strony
hiszpanskiej, a jego kraj w roli petentass.

W marcu 1782 r. weksle wystawione na Jaya zostaly zaprotestowane®s.
Ani Jay, ani Franklin nie mieli juz cienia ztudzenia, ze zdolaja jeszcze co$
uzyska¢ od Hiszpanii. Przedluzanie pobytu stawialoby Jaya w coraz bardziej
niezrgcznej sytuacji, totez Franklin nalegal, by ten niezwlocznie opuscit
Madryt. Tym bardziej ze zwycigska kampania w Ameryce w roku 1781
przyblizyla mozliwo$¢ zawarcia pokoju i to bez pomocy mediatorow.
W razie podjecia rozméw Jay potrzebny byt w Paryzu. Dla uniknigcia
niezrecznosci, czy tez wrazenia ucieczki, wyjezdzal z Madrytu 21 maja
1782 r. pod pretekstem podratowania zdrowia i pozostawial na miejscu
swego sekretarza W. Carmichaela’”.

$T. G. Paterson, J. G. Clifford, J. H. Kenneth, op. cit., 5. 19.

% Trudno byloby tutaj wymieni¢ listy, w ktérych Jay donosi o swych problemach
finansowych i zabiega o pomoc, gdyz dotyczy to bez mala catej jego korespondencji z Floridab-
lankg, Vergennesem i Franklinem.

55 List Jaya do przewodniczacego Kongresu, San Ildefonso, 3.10.1781 r., JIP, vol. 2, s. 87.

¢ R. Sanchez Montero, op. cit., s. 425.

51 Ibidem, s. 1427.
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John Jay nie osiagnat Zadnego z celow swej misji. Hiszpania nie uznala
oficjalnie niepodleglosci Stanéw Zjednoczonych, sam wyslannik przyjmowany
byt jako osoba prywatna. Nie podpisano sojuszu ani zadnego ukladu
o przyjazni, handlu, pomocy, ktéry ponadto moéglby w sposdb posredni
$wiadczy¢ o przyznaniu mlodej republice statusu panstwa niezaleznego. Nie
rozwiazano kwestii granic ani zeglugi na Missisipi. Obie stang si¢ juz
wkrotce glownymi problemami spornymi, kiedy w wyniku postanowien
pokoju w 1783 r. Hiszpania i Stany Zjednoczone stana si¢ sasiadami. Nie
udato si¢ rowniez Jayowi uzyska¢ od rzadu hiszpanskiego pomocy finansowe;j
w takiej wysokosci, ktora satysfakcjonowalaby Amerykanéw. Udzielona
pozyczka, w sumie 248 098 dolar6w®®, nie mogla zlagodzi¢ nieprzyjemnego
wrazenia obojetnos$ci dla sprawy amerykanskiej, a nawet jej lekcewazenia.

Tymczasem dla rzadu hiszpanskiego sytuacja, jaka wytworzyla rewolucja
amerykanska, byta nad wyraz skomplikowana. Kazde rozwiazanie wydawalo
si¢ niebezpieczne. Hiszpania miala zbyt wiele do stracenia, i to nie tylko
w Ameryce, we wlasnych koloniach. Chodzilo o cale imperium, jego byt,
utrzymanie podmiotowosci w strukturze europejskiej. Mimo aktywnej polityki
Karola III, ktory jako pierwszy z hiszpanskich Burbonéw staral si¢ unie-
zalezni¢ od wplywéw francuskich, Hiszpania mogla si¢ juz tylko bronié.
Liczono si¢ wciaz z jej bogactwem kolonialnym i flota, opierala si¢ jeszcze
zadaniom i pretensjom amerykanskim do terytoriéw i handlu w Ameryce,
ale nie byla juz zdolna wlasnych praw egzekwowaé. Postawa Floridablanki
wobec rewolucji amerykanskiej sprowadzala si¢ wlasciwie do lawirowania
migdzy wigkszym a mniejszym zlem. Sama slaba, Hiszpania mogla czué sie
bezpiecznie tylko w sytuacji rownowagi. Wojna o niepodleglo$¢ byla korzystna
tylko wtedy, gdy oslabiala pozycj¢ Anglii, ale jednoczesnie pozostawiala
kolonie w zaleznosci od niej. Interes Hiszpanii polegal wlasciwie na tym,
aby Zadna ze stron nie osiagngla tego, do czego zmierzala. Stad tez to, co
wydawa¢ si¢ moglo niekonsekwencja w dzialaniach Floridablanki moze bylo
tylko nadzwyczajna ostoznoscig. To, co na Jayu sprawialo wrazenie opdzniania
podjecia decyzji, z punktu widzenia hiszpanskiego bylo niczym innym jak
tylko konkretna decyzja, zamierzonym ,,nieangazowaniem si¢ [...] w przed-
sigwzigcie, ktore moglo okaza¢ si¢ bronia o dwoch ostrzach™*®. Byé moze
wypowiedzenie wojny Wielkiej Brytanii w roku 1779 i w konsekwencji
zaangazowanie w niej znacznych $rodkéw spowodowalo, ze Hiszpania nie
byla w stanie sprosta¢ amerykanskim oczekiwaniom w latach nastgpnych.

8 S. F. Bemis, A Diplomatic..., s. 92. Chodzi tu o przypuszczalng warto$¢ pomocy.
Dokiadna suma udzielonej pozyczki jest nieznana. Wiadomo tylko, ze tyle wiasnie oddat
Hiszpanii po rewolucji amerykariski sekretarz skarbu Aleksander Hamilton. Byé moze jest to
gléwna suma pozyczki powigkszona o odsetki. W kazdym razie rzad hiszpanski zaakceptowat
tg sume.

% R. Sanchez Montero, op. cit., s. 1430.
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Ale niewspotmiernie wazniejsza przyczyna byla tu obrona wlasnych intereséw.
Celem polityki hiszpanskiej bylo odzyskanie Gibraltaru i Florydy oraz
zapewnienie bezpieczenstwa na terenie wlasnych kolonii tak w czasie wojny,
jak i w przysztosci, bez wzglgdu na jej wynik. Mimo to niezrozumiata
wydaje si¢ biernos¢ rzadu hiszpanskiego wobec daleko idacej ustepliwosci
Amerykanéw, okazanej przy zmianie instrukcji Jaya w styczniu 1781 r.
Wyczekiwanie na rozwoj sytuacji w Ameryce bylo sprzeczne z jedna
z podstawowych zasad skutecznej dyplomaciji: ,,Najlepsza obrona jest czesto
nieoczekiwana ofensywa, czy to militarna, czy dyplomatyczna”®. Amerykanski
historyk S. F. Bemis przyczyn biernej postawy Hiszpanii upatruje w problemie
Gibraltaru. ,,Flirtowanie” z Jayem mialo nastraszyé Wielka Brytani¢ i w ten
sposob zmusi¢ ja do oddania twierdzy. Przypuszczenia te potwierdzalaby
obecnos¢ na dworze w Madrycie brytyjskiego wystannika, Richarda Cum-
berlanda, z ktérym Floridablanka prowadzil bezskuteczne, tajne rozmowy,
proponujac mu pokojowa mediacj¢ w zamian za zwrot Gibraltaru®'. Przysztosé
miala pokaza¢, Zze propozycja Jaya byla jedyna szansa, by uregulowaé
kwestie sporne ze Stanami Zjednoczonymi zgodnie z wlasnymi interesami.
Szansy tej Hiszpania nie wykorzystalas?. Odtad czas bedzie dziatat na jej
niekorzy$¢. Zaraz po przyjezdzie do Paryza J. Jay w rozmowach z Aranda
prezentowal juz stanowcza postawg w kwestii Missisipi, uznajac ja za
granicg Stanéw Zjednoczonych az po Nowy Orlean®. Hiszpania nie zdobyla
sobie sympatii spoleczenstwa amerykanskiego, wrecz przeciwnie, wzrosto tu
poczucie niechgci i niezrozumienia. Ekspansywna polityka niepodlegle;
republiki juz w roku 1783 zagrozi zar6wno integralnodci terytorialnej
hiszpanskich posiadtosci w Ameryce Péinocnej, jak i hiszpanskiemu systemowi
monopolu handlowego w koloniach. Oprécz wyzu demograficznego, glodu
ziemi, czy tradycyjnej amerykanskiej prezno$ci, w niemalym stopniu przyczyni
si¢ do tego zamierzona polityka Wielkiej Brytanii, majaca sklocié oba kraje.
W artykule 8 traktatu z 3 wrzesnia 1783 r. Anglia dzielila si¢ z obywatelami
Stanoéw Zjednoczonych prawem do zeglugi na Missisipi, ktére sama otrzymata
od Hiszpanii po wojnie siedmioletniej (art. 7 traktatu paryskiego) i tym
samym nie mogla nim samodzielnie dysponowaé. Ponadto stracita je w czasie
wojny o niepodlegltos¢ Stanéw Zjednoczonych wraz ze zdobyciem przez

“ T.A.Bailey, The Art of Diplomacy. The American Experience, New York 1968, s. 143.

® S. F. Bemis, 4 Diplomacy..., s. 35. R. Cumberland byl sekretarzem brytyjskiego
ministra do spraw kolonii i wojny, lorda Germaine. Wczesniej jeszcze, w poczatkach 1779 r.
proby mediacji podjat si¢ w Londynie markiz Almodévar, pozniej za§ Mr Hussey. J. Becker,
Historia politica y diplomatica desde la independencia de los Estados Unidos hasta nuestros dias
(1776-1895), Madrid 1897, s. 21 i 25.

9 ,,Wielki grzech nieprzezornosci popemit Rzad hiszpanski w éwczesnych okolicznosciach
[...] Stracono czas, nie wykorzystano tej okazji, i to co woéwczas bylo latwe stalo si¢ wkrotce
niemozliwe” pisat J. Becker, op. cit., s. 76-77.

% J. A. Armillas Vicente, op. cit., 5. 21.



Misja dyplomatyczna Johna Jaya do Hiszpanii... 41

Hiszpani¢ Florydy Zachodniej (1779-1781)%*. Hiszpania tudzila si¢ sadzac,
ze traktat w Wersalu z 1783 r. oznacza osiagni¢cie jej celow. Na mapie
politycznej Ameryki Zatoka Meksykanska znoéw, po dwudziestu latach,
powracala do imperium jako Mare Nostrum, ale w rzeczywistosci Hiszpania
bedzie musiala przeciwstawiac si¢ teraz sasiadowi znacznie bardziej niebez-
piecznemu. Zmiana u steru rzaddéw przyniesie w nastgpnym dziesigcioleciu
przesunigcie wagi spraw amerykanskich na dalszy plan. Hiszpania, zaan-
gazowana w wojny europejskie, nie bedzie juz w stanie przeciwstawic si¢
ekspansji amerykanskiej, Stany Zjednoczone za§ beda odtad coraz bardziej
sklanialy si¢ ku zasadzie izolacjonizmu, budujac swa potgge w mysl stynnego
zdania S. F. Bemisa , America's Advantage from Europe’s Distress”%.
W roku 1795 Manuel Godoy oddal Stanom Zjednoczonym i prawo do
zeglugi na Missisipi, i sporne terytorium Florydy Zachodniej na péinoc od
31°. W zamian Hiszpania nie otrzyma nic, oprocz rosnacych pretensji
terytorialnych. Sprawdza si¢ przewidywania Jaya, ktéry widzac fiasko swej
misji, dostrzegal jednak pewien pozytywny jej rezultat: ,Nie zdziwi mnie
jesli my okazemy si¢ w koncu zwycigzcami’ %.

Patrycja Jakoébezyk-Adamczyk

JOHN JAY’S DIPLOMATIC MISSION TO MADRID 1779-1782.
EXPECTATIONS AND DISSAPOINTMENTS

The article treats of the negotiations carried on by John Jay, the American Minister
Plenipotentiary in Madrid, in 1780-1782. First of all the authoress analyses the Spanish
attitude towards the question of the British colonies’ independence.

The aim of J. Jay’s mission was to sign the Treaty of Alliance, Amity and Commerce.
The instructions also obligated him to secure: 1) the right of free navigation on the Mississipi
River, 2) the access to the Spanish ports below 31° of latitude and 3) the financial help.

The negotiations with the Spanish Secretary of State, count of Floridablanca, was of no
effect. Jay wasn’t admit as official representative of the American government.

The instructions’ change in 1781 didn’t temper the Spanish attitude. Finally none of the
aims was achieved. The United States obtained a little loan only. In the interests of the weak

% Ponadto w tajnym punkcie zawartym w preliminariach traktatu pokojowego (30.11.1782 r.)
Wielka Brytania przyznawata Stanom Zjednoczonym prawo do péinocnego terytorium Florydy
Zachodniej migdzy 31 a 31°26" szerokosci geograficznej 'poinocnej. Obszar ten Hiszpania
stusznie uznawata za wiasny, zgodnie z postanowieniami traktatu pokojowego migdzy nia
a Anglia, ktory wyraznie moéwit o zwrocie Florydy Zachodniej, a nie jej czgsci. Granica
prowincji pod rzadami brytyjskimi (1763-1783) biegta wzdhiz réwnoleznika 32°26'.

¢ Sformutowanie pochodzi od tytulu pracy S. F. Bemisa, Pinckney's Treaty. A Study of
America’s Advantage from Europe's Distress, New Haven 1962.

% Uwagi z konferencji odbytej w San Ildefonso..., JJP, vol. 2, s. 132.
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Spain was to keep balance, that is to weaken as much as possible the British power and to
keep their colonies under the control of the metropolis at the same time.

However the Spanish policy’s principle of festina lente missed an opportunity of advantageous
settlement of two questions: the borders and the navigation on Mississipi. From 1783 they
would be the dominant matters of argument between the neighbours.



