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Kongo Belgijskie, podobnie jak i wigkszo$¢ panstw afrykanskich po
II wojnie $wiatowej, nie oparto si¢ ruchom niepodlegltosciowym. W przeci-
wienstwie do pozostalych panstw afrykanskich bogaty w miedz, uran i inne
surowce obszar oraz §cieranie si¢ na nim wielu intereséw Stanéw Zjednoczo-
nych, panstw zachodnich i zainteresowania ze strony ZSRR, doprowadzity do
konfliktu miedzynarodowego. Na terytorium 2 340 000 km? w 1938 r. zylo
13 min tubylcéw i tylko 100 tys. biatych, w tym 80 tys. Belgow. Duza rolg
odgrywaly uklady plemienne. Kolonizatorzy lekcewazyli rozw6j ruchu naro-
dowego. W 1957 r. przeprowadzono wybory wladz municypalnych w Stanley-
ville, Jadotville i Leopoldville. Wigkszo§¢ uzyskalo ABAKO (Association des
Peuples Bacongo), a jego przywodca Joseph Kasavubu zostal merem jednej
z dzielnic stolecznych i zaczal domagaé si¢ zmian demokratycznych. Jedno-
cze$nie Patrice Lumumba, dawny pocztowiec stojacy na czele Kongijskiego
Ruchu Narodowego (MNC), wysuwal hasta niepodlegtosciowe. Na radykali-
zacje¢ pogladdéw Patrice’a Lumumby duzy wplyw wywarly dzialalno$§¢ Kwame
Nkrumaha i pierwsza konferencja niepodlegtych panstw Afryki w Akrze
w 1958 r. Zakaz zwolania przez ABAKO w Leopoldville wiecu solidarnoci
z Gwinea (niepodleglosé w 1958 r.) i Kongiem-Brazzaville (niepodleglosé
w 1960 r.) 4 stycznia 1959 r. doprowadzit do star¢ z policja, w ktérych
zginela setka Kongijezykéw. Kasavubu zostal aresztowany, a ABAKO roz-
wigzane. Krél Baudouin w o$wiadczeniu radiowym z 13 stycznia 1959 r.
zapowiedzial niepodleglos¢ Konga oraz wybory wiladz lokalnych, a takze
przeksztalcenie Rady Gubernatora w Izbg i Rady Kolonialnej w Senat.
Zaczely powstawaé nowe partie, ktore konsultowaly si¢ wzajemnie co do
celow ogblnokrajowych, sprzyjajac ruchowi Lumumby'.

Belgowie zwolali w Brukseli ,konferencj¢ okraglego stolu™ (sty-
czen—czerwiec 1960)’ z udzialem przedstawicieli 14 partii. Rzad belgijski

! P. Wigny, Belgium and the Congo, ,International Affairs” 1961, vol. 37, no 2, s. 276.
2 Por.: R. Hilsman, To Move a Nation. The Politics of Foreign Policy in the Adminis-
tration of John F. Kennedy, New York 1968, s. 234-236.
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cheial najpierw nada¢ Kongu ustawe zasadnicza i przygotowaé ,traktat
w sprawie wspoélpracy belgijsko-kongijskiej”, podczas gdy przywédcy ple-
mienni domagali si¢ natychmiastowego przywrécenia niepodleglosci. Belgowie
liczyli, ze przeciwstawia oni interesy lokalne interesom ogélnonarodowym.
Parlament belgijski uchwalil 19 maja 1960 r. ustawg zasadnicza, na mocy
ktorej Kongo otrzymalo konstytucje parlamentarng (przewidujaca dwie izby
i rady prowincjonalne). Odbyly si¢ rOwniez wybory parlamentarne, ktore
przyniosty zwycigstwo MNC Lumumby. Premierem zostal Patrice Lumumba,
prezydentem Joseph Kasavubu. Niepodlegltos¢ Konga zostala proklamowana
30 czerwca w Leopoldville przez kréla Baudouina. Nastgpnego dnia otrzy-
maly ja terytoria powiernicze Ruanda i Burundi.

Szybkie proklamowanie niepodleglo$ci obnazyto trudno$ci mlodego pan-
stwa. Kongo nie mialo wlasnych kadr, by obsadzi¢ niezbedne do jego
funkcjonowania instytucje. Nieprzychylna nowej ekipie byla dotychczasowa
administracja kolonialna oraz aparat korporacji ponadnarodowych. Awan-
sowanie poszczegblnych urzednikéw i kupcow ze §rednim wyksztalceniem®
prowadzilo niejednokrotnie do ki6tni migdzypartyjnych i rywalizacji migdzy-
plemiennych. Przywodcy plemienni czuli si¢ zagrozeni w swoich upraw-
nieniach i niechetnie odnosili si¢ do rzadu centralnego. Do tych okolicznosci
politycznych dolaczyly interesy gospodarcze belgijskich, angielskich, francus-
kich i amerykanskich korporacji‘.

Kongo posiadalo niektore z najwarto$ciowszych naturalnych bogactw na
S§wiecie. Zachodnie kraje kapitalistyczne uzyskiwaly okolo 7% cyny, 9%
miedzi, 49% kobaltu i 69% diamentéw przemystowych z Kongo w 1959 r.*
Z tego Stany Zjednoczone otrzymywaly blisko 3/4 kobaltu i polowe tantalu,
dwoch surowcow uzywanych przy produkeji statkow kosmicznych. Niewielka
czgs¢ tych surowcéw pochodzita z Katangi. Réwniez zelazo, cynk, zloto,
mangan i boksyt, ktére mialy duzy wplyw na zachodnia gospodarke, znaj-
dywane byly w Katandze. Od poludniowej granicy Katangi (Pélnocna
Rodezja, obecnie Zambia), na szerokim pasie terytorium, rozciggala si¢
strefa zapewniajaca eksport 15% miedzi i 12% kobaltu do krajéw zachod-
nich. Oprécz tego Kongo mialo 13% §wiatowego potencjalu wodnoelekt-
rycznego, a w dodatku dobrze prosperujace tereny rolnicze, skad Belgowie
prowadzili eksport ziaren kawy, gumy, bawelny, herbaty i kakao. Eks-
ploatacja tych bogatych i obfitych zasobéw przez belgijskich i amerykanskich
decydentéw gwarantowala nowo wyzwolonemu narodowi zlota przyszio§é®.

* W Kongu bylo wowezas tylko 20 tubyledw z wyksztalceniem wyzszym (J. Kukutka,
Historia wspélczesna stosunkéw migdzynarodowych 1945-2000, Warszawa 2003, s. 133).

*S. R. Weissman, American Foreign Policy in the Congo 1960-1964, New York 1974,
s. 30.

* Ibidem, s. 28.

® H. F. Jackson, From The Congo to Soweto, New York 1982, s. 22-24.
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Znaczenie bogactwa Katangi determinowane bylo przez fakt, Zze mniej
wigcej polowa wplywbéw budzetu kongijskiego i wigkszo$¢ zagranicznej wy-
miany pochodzita z dochodéw wytwarzanych przez jej kopalnie. Bezposred-
nio lub posrednio the Belgique Société Générale kontrolowalo okoto 80%
narodowej gospodarki Konga. Kontrola ta dotyczyla zwlaszcza takich mi-
neraléw jak miedz i kobalt. Przez zgod¢ na kongijska niepodleglos¢ Belgowie
byli zdeterminowani utrzymaé swoja pozycj¢ gospodarcza i tym samym
mie¢ znaczacy wplyw na przyszla kongijska pozycj¢ na rynku miedzynaro-
dowym. Francja, Niemecy Zachodnie i Wiochy takze byly uzaleznione od
Katangi poprzez miedZz i inne bogactwa niezbedne do Zycia i produkcji
przemystowej. Wielka Brytania byla takze zainteresowana przyszioscia Kon-
ga, nie dlatego, ze miala tam wielkie inwestycje, ale dlatego, Ze otrzymywala
znaczna cz¢$¢ swojej miedzi z Katangi i starala si¢ unikna¢ konfliktéw
w tym rejonie. Stany Zjednoczone traktowaly zdolno§¢ utrzymania si¢ na
rynku swoich partnerow z NATO jako zywotng czgé¢ ich potencjatu mili-
tarnego’.

W Leopoldville 5 lipca 1960 r. wybucht bunt Zzolnierzy kongijskich
domagajacych si¢ odestania Zolnierzy belgijskich. Bunt zostal poparty przez
miejscowa ludnosé. Belgijska piechota morska dokonala pacyfikacji. Za-
stepca sekretarza generalnego ONZ do Specjalnych Spraw Politycznych
Amerykanin Ralph J. Bunche przekazat 10 lipca sekretarzowi generalnemu
ONZ prosbe rzadu kongijskiego o pomoc techniczng, co nie przyniosto
natychmiastowego rezultatu. Po ogloszeniu secesji Katangi, 11 lipca 1960 r.
przez Moise Czombego, zwigzanego z Union Miniére du Haut Katanga,
rzad kongijski, sadzac iz Belgowie przybywaja okupowaé kraj, zaczal po-
szukiwaé pomocy przeciwko nim®. Grupa politykéw kongijskich, na czele
z wicepremierem Antoine Gizenga i ministrem spraw zagranicznych Ju-
stinem Bomboko zwroécila si¢ do ambasadora Clare Timberlake’a z prosba
o pomoc wojskowa. Timberlake stwierdzil, iz rzad amerykanski nie po-
dejmie samodzielnych dzialan w Kongu i doradzat akcje pod auspicjami
ONZ’. Dwa dni p6zniej Kasavubu i Lumumba zaprotestowali przeciwko
ingerencji belgijskiej w sprawy niepodleglego panstwa i zwrocili si¢ 0 pomoc
do ONZ, wybierajac si¢ w specjalng podréz do Nowego Jorku i nie wiedzac
nic o prowadzonych rozmowach, ktorych nie akceptowal Lumumba'®. Stany

7). Urbaniak, Ocena wydarzer w Kongo, ,,Sprawy Miedzynarodowe™ 1963, z. 3,
s. 102-103; H. F. Jackson, op. cit., 5. 24.

* R. Higgins, United Nations Peacekeeping 1946-1967. Documents and Commentary,
vol. IIl, Africa, London 1980, s. 12.

° M. G. Kalb, The Congo Cables: The Cold War in Africa from Eisenhower to Kennedy,
New York 1982, s. 8.

' Rozmowa Timberlake'a z politykami kongijskimi za: M. G. Kalb, op. cit.; J. Pro-
kopczuk, Interwencja ONZ w Kongo, ,,Sprawy Miedzynarodowe” 1961, nr 2, s. 92.
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Zjednoczone i Zwiazek Radziecki 14 lipca wypowiedzialy si¢ w Radzie
Bezpieczenstwa za wystaniem ,blekitnych helméw”. Sekretariat ONZ po-
stanowil zastapi¢ wojska belgijskie sitami miedzynarodowymi. Kierowanie
akcja powierzyl Amerykaninowi Ralphowi Bunche’owi, nie wiaczajac do
dowodztwa przedstawiciela radzieckiego''.

Stany Zjednoczone, majac na uwadze zaagwarantowanie wlasnych interesow
w Kongu, byly sklonne do zwigkszonego, dobrowolnego pokrywania kosztéw
operacji pokojowej. Amerykanie zapowiedzieli pomoc swego rzadu w operacji
ONZ w transporcie i komunikacji'?. Rzad D. Eisenhowera traktowal utworzenie
wojsk ONZ jako najlepszy §rodek zapewniajacy utrzymanie na dystans wply-
wow komunistycznych w Kongu i uwolnienie Belgoéw z klopotliwego polozenia
bez potepienia ich dziatan'’. Za potepieniem Belgéw opowiadal si¢ przedstawi-
ciel ZSRR w Radzie Bezpieczenistwa ONZ Arkady Sobolew i reprezentant PRL
Bohdan Lewandowski'. Przyjecie projektu potwierdzalo lini¢ polityczna,
przyj¢ta przez administracje Eisenhowera, pozwalajac trzymaé Kongo z dala od
»zimnej wojny” i nie naraza¢ si¢ przedsigbiorcom amerykanskim — prowadza-
cym swoje interesy w Kongo — oraz, co najwazniejsze, wzmacnia¢ ONZ tak,
aby ZSRR nie uzyskal przewagi w tej organizacji. ZSRR mogt liczy¢ jedynie na
szybsze wycofanie Belgbw z Konga i promowaé antykolonializm'®,

Administracja Dwighta Eisenhowera odrzucila kongijska prosbe jedno-
stronnej pomocy amerykanskiej, zamiast tego wspierajac projekt powolania
Sit Pokojowych ONZ (Opération des Nations Unies Au Congo). Zostaly
one utworzone rezolucja Rady Bezpieczefistwa numer 143 z 13 na 14 lipca
1960 r. W tej samej rezolucji Rada Bezpieczefistwa wezwala rzad Belgii do
wycofania wojsk i upowaznila sekretarza generalnego do udzielenia rzadowi
Konga wszelkiej mozliwej pomocy, poczawszy od militarnej po techniczna.
Mandat ONUC przewidywal przede wszystkim pomoc ONZ w odzyskaniu
i utrzymaniu niezaleznosci politycznej oraz integralnoéci terytorialnej.

W pierwszym etapie do Konga przybylo 4000 Zolnierzy z Etiopii, Ghany,
Gwinei, Maroka i Tunezji oraz cywilni eksperci, ktérzy mieli udzieli¢ pomocy
w dziataniu shizb publicznych's. Efektem tego bylo utworzenie miedzy-

" Resolutions of Security Council, Resolutions of 14 July 1963, 143 (1963), [S/4387),
WWW.UN.Org.com.,

" Wypowiedz Henry'ego Cabota Lodge'a podczas obrad Rady Bezpieczeristwa. Security
Council Official Records, 873rd Meeting: 13/14 July 1960, s. 15.

Y'M. W. Zachert, Dag Hammarskjéld's United Nations, New York 1970, s. 154.

" Security Council Official Records, 873rd Meeting: 13/14 July 1960, s. 18, 30; Dok.
ONZ S/4383.

'* The United Nations and the Superpowers China, Russia and America, New York 1977,
s. 109.

' Resolutions of Security Council, Resolutions of 14 July 1963, 143 (1963), (S/4387),
www.un.org.com; J. Rydzykowski, Slownik Organizacji Narodéw Zjednoczonych, Warszawa
2000, s. 140-141.
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narodowego aparatu bezpieczenstwa, zlozonego z wigcej niz 19 tys. zolnierzy
z 30 roznych krajow Afryki, Azji i Europy. Podstawowa misja tego aparatu
bylo wsparcie Konga taka militarng pomoca, jaka byla konieczna do przy-
wrocenia porzadku publicznego. Jednak przez cztery lata operacji, od 1960
do 1964 r., Sity Narodéw Zjednoczonych po$rednio popieraly prozachodnia
i w pierwszym rzedzie proamerykafska orientacj¢.

W chwili rozpoczecia operacji kongijskiej sekretarz generalny ONZ Dag
Hammarskjold zastosowal t¢ samg praktyke finansowania, ktéra obowig-
zywala w przypadku misji pokojowej na Bliskim Wschodzie (UNEF)".
Rzady zobowigzane byly pokryé¢ koszty zoldu oraz odszkodowan za wypadki
i choroby w czasie pelnienia stuzby w ONUC zgodnie z regulaminami
krajowymi, a nadto wyposazy¢ zolnierzy w umundurowanie, niezbedny
sprzet, krotka bron i amunicje. ONZ z kolei pokrywala wszystkie pozostale
koszty zwiazane z dzialalnoscia sil, to znaczy wyzywienia, zakwaterowania,
transportu (do i z Kongo), lacznosdci, ustug, kosztéw zakupu sprzetu woj-
skowego innego niz bron krétka i amunicji. ONZ ponosila réwniez koszty
dzienne dodatku shuzbowego oraz wszystkich dodatkowych i nadzwyczajnych
kosztow, ktére rzady musialy ponies¢ w zwiazku z udostgpnieniem sit do
dyspozycji ONUC'®, W ramach tej formuly rzady uprawnione byly do
rekompensaty za: a) dodatkowe i nadzwyczajne koszty zoldu i innych
§wiadczen przekraczajacych poziom, ktére rzady i tak musialyby pokry¢;
b) koszty zwiazane z wyplaceniem odszkodowan za $mieré czy wypadki
w czasie pelnienia stuzby w ONUC; c) zniszczenie, straty, zuzycie sprzgtu
i materialow dostarczanych przez rzady kontyngentom'®. Sekretarz generalny
zawarl odpowiednie porozumienia z rzadami dostarczajacymi kontyngenty,
jak i rzadami dostarczajacymi $rodki transportu i sprzgt. W lipcu 1960 r.
tuz po podjeciu decyzji przez Rade¢ Bezpieczefistwa, Zgromadzenie Ogolne
— na wniosek Doradczego Komitetu do Spraw Administracyjnych i Budze-
towych — upowaznito sekretarza generalnego do wydatkowania 15 mln dol.
na pokrycie kosztéw utworzenia i funkcjonowania ONUC. Kwota ta zostata
podniesiona do 40 mln we wrze$niu oraz 60 mln w grudniu tegoz roku®.

Rada Bezpieczenstwa ONZ postawila pie¢ celow przed sitami pokojo-
wymi, na swym posiedzeniu 14 lipca 1960 r. Cele te mozna scharakteryzowaé
w skrocie nastgpujaco:

1) przywréci¢ i utrzymaé prawo i porzadek w Kongo;

2) zapobiec wojnie domowej i ograniczy¢ plemienne konflikty;

" L. Zapatowski, Operacje pokojowe ONZ, Krakow 1989, s. 121; W. Morawiecki,
Narody Zjednoczone. Zamierzenia i rzeczywistos¢, Warszawa 1967, s. 143; E. Piontek, Prawne
zasady finansowania operacji ONZ, ,Sprawy Miedzynarodowe” 1963, nr 12, s. 37-38.

® L. Zapatowski, op. cit., s. 121.

% Ibidem.

® Ibidem, 8.122; por.: R. Higgins, op. cit., 5. 275-277.
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3) przeksztalcié ANC (National Congolese Army) w wiarygodne sily
bezpieczefistwa wewngtrznego. Przywrécei¢ i utrzymaé jedno$é terytorialng
i polityczng, niezaleznoé¢ Konga;

4) wyeliminowa¢ interwencje w sprawy wewnetrzne Konga, zwlaszcza
udzialu cudzoziemskich oficeréw i doradcow obecnych w secesjonistycznej
Katandze”.

Pierwsze trzy cele dotyczyly wewngtrznej sytuacji w Kongu, ostatnie dwa
sytuacji migdzynarodowej. Belgia naruszyla integralno$¢ terytorialna Konga
poprzez wysylanie swych Zolnierzy do Katangi. Poniewaz ostatni (5) punkt
wytycznych odnosit si¢ do cudzoziemskich oficeréw (Belgow), mozna z tego
wnioskowa¢, ze ONZ liczylo na to, ze wycofanie si¢ Belgow z Katangi
polozy kres secesji tej prowincji. Do takiego wnioskowania uprawnia fakt, iz
wytyczne ONZ pokrywaly si¢ z glownymi celami USA, ktére ponosily
glowny cigzar finansowania operacji pokojowej. Polityka amerykariska ukie-
runkowana byla na wyb6r umiarkowanego, prozachodniego przywéddztwa
w Kongu oraz na ochrong i promocje ,,intereséw Zachodu”, tak samo jak na
uniknigciu interwencji ZSRR w tym strategicznym regionie. W rzeczywistosci
te trzy cele byly ze sobg powigzane, gdyz mozna bylo oczekiwaé od umiarko-
wanego, kongijskiego przywodztwa wspélpracy z zachodnimi paristwami,
ktére posiadaly zywotne interesy w Kongu. Takie przywédztwo wspierane
przez kraje zachodnie, majace finansowy i polityczny zakres w Kongu,
byloby niewatpliwie zobligowane do przyjecia prozachodniego, antykomunis-
tycznego stanowiska, a to z kolei umocniloby pozycj¢ USA w tym rejonie®.

Stanowisko rzadu Eisenhowera odnoénie kryzysu kongijskiego wyznaczyl
takze list Nikity S. Chruszczowa, wyslany 15 lipca 1960 r., do prezydenta
i premiera Lumumby jako odpowiedZ na ich list z 14 lipca, w ktérym
zwracali si¢ do przywodcy ZSRR z prosba o ,,nieustanne $ledzenie sytuacii
w Kongu”?. Chruszczow zagrozil, iz ,,Zwigzek Radziecki nie zawaha si¢
przed zdecydowanymi krokami w celu polozenia kresu agresji”®. Z kontekstu
listu wynikato, Ze Chruszczow dopuszczal akcje poza ramami ONZ. Haslo
»Rece precz od Republiki Kongijskiej” na koricu listu sprawilo, ze kolejna
administracja Johna F. Kennedy'ego nie miala ztudzed co do zamiaréw
drugiego supermocarstwa. Przyjeta polityka Eisenhowera wobec Konga
= trzymania go z dala od ,,zimnej wojny” — byla réwniez brana pod uwage
przez rzad Kennedy'ego.

® Resolutions of Security Council, Resolution of 14 July 1960, 143 (1960), [S/4387],
www.un.org.com; The Quest for Peace. The Dag Hammarskjéld Memorial Lectures, ed. A. W. Cor-
dier and W. Foote, New York-London 1967, s. 123-126.

2 H.F. Jackson, op. cit., 5. 34; por.: R. Crockatt, The Fifty Years War. The United
States and the Soviet Union in World Politics, 1941-1991, London-New York 1996, s. 197-199.

B ,Zbiér Dokumentéw” 1960, nr 7, poz. 132, s. 1223-1224.

* ,,Zbiér Dokumentéw” 1960, nr 7, poz. 133, s. 1225-1229.
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Prawdopodobnie administracja Eisenhowera zgodzila si¢ na plany oba-
lenia Patrice Lumumby. Przedstawiciel sekretarza generalnego, Amerykanin
Andrew Cordier, zostal poinformowany przez Kasavubu o planach jego
obalenia i poprosil o aresztowanie grupy czolowych politykow kongijskich.
Bezposrednio przed zamachem Kasavubu mial uzyska¢ od Cordiera zapew-
nienie podjecia ,,koniecznych rodkéw w przypadku usuniecia Lumumby™?,

W sierpniu 1960 r. Lumumba nagle zerwal stosunki z Hammarskjéldem,
oskarzajac sekretarza generalnego ONZ o wspolprace z mocarstwami za-
chodnimi w ich odmowie powstrzymania Belgéw popierajacych secesj¢ Ka-
tangi. Belgowie poparli secesj¢ bogatej w diamenty Kasai, ktérej krolem
zostal Kalondji. Prezydent Kasavubu, sklaniajacy si¢ ku panstwu federal-
nemu, coraz bardziej nie zgadzal si¢ z Lumumbg bronigcym pafstwa jed-
nolitego i scentralizowanego. Stosunek amerykanskiego rzadu do udziatu
ONZ w kryzysie kongijskim pokazaly wydarzenia z wrze$nia 1960 r. Ame-
rykanski przedstawiciel ONZ w Kongo Andrew Cordier zamknal radiostacje
i lotnisko w Leopoldville. Akcja Cordiera wystapita w §rodku kongijskiego
konfliktu konstytucyjnego, w ktérym to prezydent Kasavubu zdymisjonowal
Lumumbe, a ten podobnie postgpit z Kasavubu. Interwencja Cordiera
wzmocnita Kasavubu i jego umiarkowanych zwolennikéw w wyscigu o wla-
dze, krzyzujac plany Lumumby. Zamknigcie lotniska zapobieglo sowieckim
planom przetransportowania do Konga kongijskich Zomierzy (sowieckimi
samolotami) majacych walczy¢é w obronie Lumumby, a zamknigcie radiostacji
zniweczylo desperackie plany Lumumby zyskania poparcia ludowego. Z dru-
giej strony Kasavubu otrzymat pelny dostgp do radia w Brazaville (poblis-
kiego miasta lezacego za rzeka Kongo). Pomimo roli odgrywanej przez
Belgbw w Katandze sekretarz generalny ONZ Hammarskjold potepit za
udzielenie pomocy militarnej tylko ZSRR. Pulkownik Joseph Mobutu,
dotychczasowy szef sztabu i nowy dowddca armii kongijskiej, dokonal
ponownego zamachu stanu, przy poparciu USA i panstw zachodnich. Za-
wiesil dzialalno§é prezydenta, premiera i obu izb parlamentu. Odestal takze
za sprzyjanie rzadowi Lumumby dyplomatéw i technikéw radzieckich®.

Jedna z przeszkod, ktéra pojawila si¢ przy finansowaniu operacji poko-
jowych w Kongo przez USA, byla rozbiezno$¢ stanowisk w obronnych
i gospodarczych interesach rzadu Kennedy'ego i sojusznikéw z NATO.
Belgowie utrzymywali znaczace inwestycje w Kongo. Najwazniejszym wsrod
belgijskich dzierzawcéw byla silna korporacja the Société Générale de Bel-
gique, ktora przez kontrakt nabyla wylaczna kontrol¢ w katangijskim prze-
mysle wydobywczym (az do 1990 r.)”.

® M. G. Kalb, op. cit., s. 73-74.
% The Quest for Peace. The Dag..., s. 123-126.
73, Urbaniak, op. cit., s. 24.
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Zgromadzenie Ogo6lne 20 grudnia 1960 r. uchwalilo pierwsza rezolucje
dotyczaca sposobu finansowania operacji kongijskiej. Stwierdzala ona, Ze:

1) utworzony zostaje fundusz ad hoc w wysokosci 60 mln dol., z ktérego
pokrywane bgda wydatki ONZ w Kongu, w zwiazku z rezygnacja przez
Stany Zjednoczone i ZSRR ze zwrotu 11,5 min dol. za koszty transportu,
pozostala kwota — 48,5 mln dol. podzielona zostala miedzy kraje czlon-
kowskie w oparciu o regularng skale skladek;

2) Belgia powinna dokona¢ znacznego wkladu finansowego w celu po-
krycia cze$ci kosztéw operacii.

Tego samego dnia ZO uchwalilo rezolucj¢ zatwierdzajaca dalsze wydatki
w wysokosci 24 mln dol. na pokrycie kosztow dzialalno$ci ONUC w ciagu
trzech pierwszych miesiecy 1961 r.2®

Ustosunkowujac si¢ w toku wznowionej XV sesji ZO do kwestii finan-
sowania operacji kongijskiej, kraje ,,demokracji ludowej” stwierdzily, ze
zgodnie z odpowiednimi rozdzialami ,Karty” tylko Rada Bezpieczenstwa
upowazniona jest do uchwalania sposobu finansowania operacji wojskowych.
Panstwa zachodnie, w tym USA, reprezentowaly poglad, ze Rada Bez-
pieczenstwa podjela decyzje o rozpoczgciu operacji kongijskiej, natomiast
,Karta” przewiduje, iz to Zgromadzenie Ogélne posiada uprawnienia do
ustalania sposobu finansowania dzialalnosci ONZ.

Kolejne sesje dotyczace finansowania ONZ odbywaly si¢ podczas pogar-
szajacej si¢ sytuacji politycznej. W styczniu 1961 r. zostal zamordowany
Patrice Lumumba przez zolierzy wojsk katangijskich Czombego, schwytany
wezesniej przez zolnierzy ONZ, ktérzy wydali go Czombemu, o co podej-
rzewano wywiad amerykanski®. Wzmagalo to opér ZSRR i jego sojusznikow
przeciwko wszystkim propozycjom USA i panstw sprzymierzonych wysu-
wanym na sesjach ONZ. Za zaistniala sytuacj¢ Zwiazek Radziecki obcigzyt
wing sekretarza generalnego ONZ Hammarskjolda.

21 kwietnia 1961 r. ZO uchwalilo kolejna rezolucje, zgodnie z ktéra na
pokrycie kosztéw operacji od 1 stycznia do 31 pazdziernika 1961 r. prze-
znaczono kwotg¢ 100 mln dol., podzielong migdzy kraje czlonkowskie zgodnie
z regularng skalg skladek. Rezolucja apelowala ponadto do stalych czlonkéw
Rady Bezpieczenstwa i rzadu Belgii o dokonanie dodatkowych wplat oraz
zwracala si¢ do wszystkich krajow czlonkowskich o dokonanie wplat dob-
rowolnych. Kolejne rezolucje przewidywaly wydatki na ONUC w wysokosci
10 mln dol. miesi¢gcznie, dzielone miedzy kraje czlonkowskie wedlug tej
samej zasady podzialu co przy finansowaniu budzetu zwyczajnego ONZ.
Powstaly deficyt mial byé pokryty przez wplaty dobrowolne®.

# General Assembley, res. 1592 (XV), 20 December 1960.
® H. F. Jackson, op. cit., s. 37.
% General Assembley, res. 1619 (XV), 21 April 1961.
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Przedmiotem dyskusji stat si¢ art. 17 Karty ONZ. Wigkszo$¢ wydatkow
byla i tak przerzucona na mocarstwa, odmawiajacy ich uregulowania popadli
w zaleglosci platnicze. Artykut 17 stanowil, ze czlonkowie ONZ winni
pokrywaé wydatki organizacji, a art. 19, ze kazde panstwo zalegajace przez
dwa lata z oplatami mialo byé pozbawione prawa glosu w Zgromadzeniu
Ogélnym. Jesli wydatki ONZ mialy zawiera¢ wydatki na ONUC (co bylo
zgodne ze stanowiskiem USA), wtedy niektére z liczacych si¢ panstw
(w tym ZSRR) stanglyby w obliczu sankcji art. 19. Rzad sowiecki utrzy-
mywal, ze art. 43 Karty przewidywal, ze czlonkowie RB powinni wyznaczy¢
panistwa samodzielnie odpowiedzialne za dana operacj¢ pokojowa. Regule
jednomyélnoéci w RB wprowadzono po to, aby zapobiec mozliwoséci prze-
ksztalcenia ONZ w narzedzie jednych mocarstw przeciwko drugim. Rosjanie
podkreslali, ze pomimo tych prerogatyw RB zostala odsunigta w tym
przypadku od spraw zwigzanych z utrzymaniem pokoju i bezpieczenstwa
przez sekretarza generalnego, a Karta ONZ w zadnym wypadku nie ze-
zwalala sekretarzowi generalnemu na przejmowanie tych funkcji. Rzad
Radziecki zaproponowal zastapienie Hammarskjolda przez trzy osoby (kon-
cepcija ,,trojki”) reprezentujace panstwa Zachodu, socjalistyczne i neutralne.
Dag Hammarskjold odméwil podania si¢ do dymisji i zyskat poparcie pafistw
niezaangazowanych, ktoére obawialy si¢ rozpadu Konga na wiele panstewek.
17 wrzesnia 1961 r. Dag Hammarskjold zgingt w wypadku lotniczym na
granicy Katangi z Zambig.

W Kongo administracja Kennedy'ego zobaczyla szans¢ ustanowienia
przyczolka bardziej lub mniej stalego gospodarczego wplywu amerykanskiego,
opartego m. in. na udzialach amerykanskich korporacji w Katandze i innych
regionach Konga. Interesy te obejmowaly sie¢ dystrybucyjna General Motors
w poludniowej Katandze, dwunastomilionowa inwestycj¢ koncernu Mobil
0il w roéznych stacjach obstugowych oraz inwestycje prywatnych przedsig-
biorcéw zachodnich warto$ci 2,5 miliarda dol. Z tych prywatnych inwestycji
do Amerykan6w nalezat 1%*. Poludniowa prowincja kongijska — Kasai
— produkowata 80% amerykanskiego zapotrzebowania na diamenty przemys-
lowe w okresie, kiedy USA nie produkowaly w ogole tego cennego materiatu,
uzywanego w gornictwie, budownictwie, przemysle elektronicznym i lot-
niczym. Przed uzyskaniem niepodleglosci Konga innym kluczem do amery-
kanskich finanséw i intereséw przemyslowych byly: Morgan Quaranty Trust
i American Climax, inwestujace w Kongu belgijskim.

W administracji Kennedy’ego, ktora objela wladz¢ 20 stycznia 1961 r.,
ujawnily si¢, w trakcie trwania kryzysu kongijskiego, dwie frakcje wypo-
wiadajace si¢ w sprawie polityki wobec Konga. Mialy one wplyw na decyzje
prezydenta w sprawie finansowania operacji pokojowej ONZ w tym kraju.

% H. F. Jackson, op. cit., 5. 32.
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Pierwsi, ,,afrykanisci”, byli za politycznym kompromisem i wielostronnym
zaangazowaniem w Kongu. Byli to liberalowie z nowej administracji pre-
zydenta Kennedy'ego i stanowili ,sil¢ napedowa” tej frakcji. Nalezeli do
nich: Chester Bowles — podsekretarz stanu, Adlai Stevenson — ambasador
Stanéw Zjednoczonych w ONZ, George Ball — podsekretarz stanu do spraw
ekonomicznych®, G. Mennen Williams — zastgpca sekretarza do spraw
afrykanskich i Harlan Cleveland — zastgpca sekretarza do spraw organizacji
migdzynarodowej. Prezydent Kennedy podzielal poglady ,,afrykanistow”
W sprawie rozciggnigcia w czasie porozumienia zmierzajacego do zjednoczenia
Konga, aby zaangazowa¢ jak najwigcej panstw w konflikt kongijski. Nie-
powodzenie tego planu mogtoby wskazywaé na opowiedzenie si¢ zaréwno
ONZ, jak i Stanéw Zjednoczonych po stronie afrykanskiego nacjonalizmu®,
Dla Johna F. Kennedy’ego, opowiadajacego si¢ za desegregacja rasowa,
postawa taka byla nie do przyjecia.

Druga wplywowa frakcja opiniotworcza w Waszyngtonie i Departamencie
Stanu byli ,europeisci”, popierajacy sity prozachodnie i wzrastajace zaan-
gazowanie USA w Kongu, nie tolerowali kazdego pragmatycznego podejscia
Bialego Domu odnoénie do pogladéw ,afrykanistow”. Najbardziej wplywo-
wym i najstarszym przedstawicielem tej grupy byl Robert Murphy, dawny
podsekretarz. Wyrazal nieche¢ do polityki wspomagania narodowych aspiracji
ludéw Afryki i kosztownej wyprawy ONZ do Leopoldville, finansowanej
przede wszystkim przez Stany Zjednoczone. Przewazajaca czg$¢ ,.europeis-
tow” w Departamencie Stanu byla przeciwna uzyskaniu niepodlegloci przez
Katange™.

Wplyw tych dwoéch frakeji uwidocznit si¢ w stanowisku prezydenta, ktéry
ostatecznie opowiedzial si¢ za odrzuceniem jednostronnej obecnosci USA
w Kongu i staral si¢ wywrze¢ naciska na Kongres, aby zaakceptowal plan.
U Thanta, nowego sekretarza generalnego ONZ, co mialo takze stanowié
probe porozumienia wérdd istniejacych wewnatrz administracji frakcji i opinia
publiczng. W kwestii wspolpracy z panstwami zachodnimi dla ,,europeistow”
najwazniejszg sprawa bylo pogodzenie intereséw politycznych i gospodarczych
Stanéw Zjednoczonych z sojusznikami w NATO. ,,Afrykanisci” utrzymywali,
ze pomoc i zgoda Belgobw byly niezbedne, ale obawiali si¢, ze polityka
prowadzona przez Belgow moze by¢ zbytnio pod wplywem interesow Union
Miniére du Haut Katanga - belgijskiego kombinatu, ktéry kontrolowat
gornictwo i przemyst w Katandze. ,, AfrykaniSci” przewidywali, ze podczas
kryzysu USA musialyby ponie§¢ zbyt wysokie koszty, jesli zaistnialaby

* W listopadzie 1961 r. Chester Bowles zostat doradeg i pelnomocnikiem prezydenta do
spraw Afryki, Azji i Ameryki Lacifskiej, a George Ball zostal podsekretarzem stanu.
R. Hilsman, op. cit., s. 50.

¥ Ibidem, s. 246.

M Ibidem, s. 247.
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konieczno§é uzycia sity zbrojnej. Gdyby do tego doszlo, to rzad Stanéw
Zjednoczonych powinien uzyé sily, nawet kosztem rdznicy pogladéw wsrod
sojusznikow z NATO. , Europeiéci” nie byli w stanie tego zaakceptowac®.

Tymczasem sprawa finansowania ONUC pojawila si¢ podczas debaty
w Kongresic USA na temat pozyczki rozpisanej przez ONZ w konicu 1961 r.,
ukazujac jednocze$nie moc kongijskiego lobby. Aby powstrzymaé rosnace
zadluzenie (ONUC byla zadluzona na 76 mln 900 tys. dol. z powodu
niesplaconych skladek), ZO zdecydowalo o rozpisaniv 200 mln pozyczki,
ktora powinna pokryé deficyt i pozwoli¢ na finansowanie operacji takze
w 1963 r. 30 stycznia 1962 r. John F. Kennedy poprosil Kongres o aprobatg
zakupu obligacji na 100 min dolar6w na 25 lat przy dwuprocentowym
oprocentowaniu rocznym. W marcu ustawa byla zaakceptowana przez Senac-
ka Komisj¢ Spraw Zagranicznych. Prosba prezydenta zostala zmodyfikowa-
na. Obligacje na 25 min dol. proponowano zakupi¢ od razu, a pozostaly
czgS¢ na zmienionych zasadach: roczne oprocentowane oplaty na ONUC
odciagane bylyby ze stalych skladek placonych przez USA na ONZ. Nawet
z tymi poprawkami ustawa ledwie zostala zaakceptowana (stosunkiem glosow
10 do 6). Przy pelnym skladzie Senatu administracja Kennedy'ego przyjela
stowng krytyke metod zarzadzania swymi finansami przez ONZ, aby zabez-
pieczy¢ si¢ przed porazka (przeciwko negatywnemu glosowaniu w Senacie)
podczas glosowania. Ustawa przeszla stosunkiem glosow 70 do 22.

W celu uzyskania pozytywnego wyniku glosowania administracja Ken-
nedy’ego zostala zmuszona do olbrzymiego wysitku. Henry Cabot Lodge
i John Mc Cloy (dyrektor Banku Manhattanskiego i czlonek zarzadu do
spraw polityki zagranicznej) wspierali t¢ pozyczke na posiedzeniach Komisji
Senackiej. Wyrazy poparcia dla niej nadeszly od bylych prezydentow:
D. D. Eisenhowera i H. Trumana. Przyczynila si¢ takze do tego doradcza
opinia Migdzynarodowego Trybunali Sprawiedliwosci (MTS), odrzucajaca
zarzuty postawione ONUC. W rezolucji 1731 (XVI) z 20 grudnia 1961 r.
poproszono MTS o opini¢ doradcza w sprawie, czy okreslone wydatki
zaaprobowane przez ZO w zwigzku z operacjami ONZ w Kongu i na
Srodkowym Wschodzie byly ,,wydatkami organizacji” wedlug rozumienia
art. 17 Karty NZ. W rezolucji zapytywano MTS, czy wydatki okre§lone
w rezolucjach (dotyczacych finansowania ONUC i UNEF)* mogly byé
uznane za wydatki organizacji w mys$l art. 17 par. 2 Karty NZ*. Opinia
wydana przez MTS stanowila jasno, ze UNEF i ONUC byly utworzone
legalnie i koszty poniesione na ich utworzenie byly kosztami ONZ w mysl

¥ Ibidem.

% Zwykla procedura finansowa ONZ w stosunku do UNEF i ONUC - U. N. Doc.
A/5217; powotanie UNEF - U. N. Doc. A/3302; W przypadku ONUC - res. S/4387 of
14 July 1960.

¥ R. Hilsman, op. cit., s. 282.
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art. 17 Karty NZ. Co wazniejsze, oznaczalo to ze do panstw zalegajacych
ze skladkami na ONUC mozna bylo zastosowaé art. 19 (méwiacy o ogra-
niczeniu prawa glosowania w ZO). Po przedhizonej debacie i negocjacjach
zarowno w Komitecie Pigciu, jak i na forum XVII sesji ONZ 19 grudnia
1962 r. ZO przyjeto rezolucje 1854 (XVII), ktéra akceptowala opini¢ MTS
w tej kwestii. Przeszlo to stosunkiem gloséw 76 do 17 (wsrdéd ktorych
znajdowaly si¢ ZSRR, Francja, Polska) przy 8 wstrzymujacych si¢*. Ostatecz-
niec Komitet Spraw Zagranicznych Izby Reprezentantow przyjal ustawe, ze
cala stumilionowa pozyczka powinna by¢ uchwalona na zmienionych zasa-
dach, co zostalo zaaprobowane przez Izb¢ 14 wrzeSnia stosunkiem glosow
257 do 134%, Dazenie, aby przeksztalcié t¢ ustawe i ustanowié poprawione
warunki zakupu pozyczki, zanim ZO formalnie przyjmie decyzje MTS,
zostalo odrzucone stosunkiem 171 do 219 gloséw. Debaty wykazaly, ze
znaczna cze§¢é republikanéw i demokratéw z poludnia w Kongresie byla
niech¢tna sponsorowaniu sit pokojowych ONZ w Kongo, nawet kosztem
wznowienia walk w Katandze®.

Od polowy 1962 r. wydawane byly obligacje na ONUC, jednak wykorzys-
tywane byly tylko czg§ciowo, pomimo apelu ZO o ich wykupywanie. Zgro-
madzenie zadecydowalo, ze sekretarz generalny U Thant wyda, od 1 lipca
do 31 grudnia 1963 r., $rednio miesigcznie kwot¢ nie przekraczajaca 5,5 min
dol. na kontynuacj¢ finansowania ONUC. Laczna kwota, przeznaczona na
ONUC w tym okresie miata wynie$¢ 33 mln dol.” Od 1 stycznia do czerwca
1964 r. kwote t¢ zmniejszono do 15 min dol., przy czym sekretarz generalny
rozporzadzal 18 min dol. Zwigzane to bylo z prosba rzadu Leopoldville
0 zmniejszenie pomocy wojskowej*.

W 1 polowie 1962 r. Waszyngton probowal zapewni¢ sobie wspolprace
amerykanskich biznesmendw, aby ostabi¢ wigkszy belgijski udzial korporacji
Union Miniére. Z tego powodu ambasador Adlai Stevenson skontaktowatl
si¢ z kilkoma nowojorskimi firmami, wlacznie z Lazard Freres i American
Metal Climax, majac nadziej¢, ze ze wzgledu na interesy i stare znajomosci
firmy mogly zosta¢ wykorzystane w polityce USA w Kongu. Ambasador
USA w Kongu Edmund A. Gullion byl odpowiedzialny za pewne ustepstwa
ze strony premiera Cyrille’a Aduli®®. Rozmowy zakofczyly si¢ 26 czerwca
1962 r. odmowg podpisania nawet wspOlnego komunikatu. Po zerwaniu

% Ibidem, s. 294.

¥ R. Weissman, op. cit., s. 177.

© Ibidem, s. 178.

Y General Assembley, res. 1876 (S-1V), 27 June 1963; www.state.gov/frus/Kennedy/vol.
XXV/6016.htm.

# General Assembley, res. 1885 (XVIII), 18 October 1963; www.state.gov/frus/Kennedy/vol.
XXV/6016.htm .

Y R. Weissman, op. cit., s. 178.
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negocjacji w Leopoldville, Indie i Etiopia zagrozily wycofaniem poparcia
z ONUC, jesli nie bylaby podjeta zdecydowana akcja przeciwko Katandze.
Sklonito to Amerykanow i sekretarza generalnego do podjecia odpowiednich
krokéw. W rezultacie U Thant odwiedzit kilka stolic europejskich, gdzie
probowal naméwi¢ rzad brytyjski i belgijski do uzycia swych wplywow
w prywatnych korporacjach wspierajacych Czombego. Sekretarz generalny
zaproponowal zbrojna opieke nad urzadzeniami wydobywczymi, jesli statyby
sic one obiektem zemsty Katangijczykow. W polowie lipca 1962 r. ten
sposéb prowadzenia dyplomacji nie wygladal na bardziej skuteczny niz
poprzednie. Rzady albo nie chcialy, albo nie mogly kontrolowa¢ korporacji.
Korporacje albo nie chcialy obali¢ Czombego, albo baty si¢ strat wywolanych
przez kilka dobrze umiejscowionych akcji niszczycielskich. Harlan Cleveland
i G. Mennen Williams — dwaj pracownicy Departamentu Stanu*' — pojechali
do Europy, aby przekonaé si¢, czy mozna bedzie uzyska¢ poparcie dla
sankcji ekonomicznych w Katandze®. Taki sposob dziatania mial te zaletg,
7e kierowal nacisk na Czombego bez grozby uzycia sily i utwierdzal pre-
zydenta Kennedy’ego w przekonaniu, ze jednostronna pomoc amerykanska
w Kongu nie jest konieczna i nalezy polozy¢ nacisk na przekonanie Kongresu
do dofinansowywania ONUC*.

0d korica lipca do polowy sierpnia Amerykanie przejeli inicjatywg w sfor-
mulowaniu ONZ-etowskiego planu sankcji ekonomicznych. Po dlugich negoc-
jacjach z Brytyjezykami, Belgami i Francuzami w Departamencie Stanu
powstal plan, majacy na celu konkretne wskazowki dla nowej konstytucji
federalnej. Z malymi poprawkami, 10 sierpnia 1962 r., stal si¢ on ONZ-
etowskim ,,Planem Pojednania Narodowego™, nazwanym inaczej ,planem
U Thanta”. W tworzeniu konstytucji federalnej mieli poméc ONZ-etowscy
eksperci prawni. Przewidywala ona okres przejéciowy, podczas ktorego
Katanga zatrzymywalaby 50% podatkéw, cet importowych i eksportowych
oraz dochodéw z koncesji gorniczych. Takze 50% dochodu z handlu za-
granicznego, generowanego (tworzonego) przez Katange, mialo do niej
nalezeé¢”. Jezeli Czombe nie stosowalby si¢ do reform i nie zjednoczyt Konga
w okre§lonym czasie, wowczas musiatby stana¢ przeciwko wzrastajacemu
naciskowi miedzynarodowemu, wiacznie z wyposazeniem armii kongijskiej

4 Harlan Cleveland byt dziekanem w Maxwell School w Syracuse i dobrze znanym
dziataczem wéréd zwolennikéw ONZ. G. Mennen Williams, byly gubernator Michigan, byt
nieoficjalnym doradcq sekretarza stanu Deana Ruska. R. Hilsman, op. cit., s. 35, 246.

4 R. Weissman, op. cit., 5. 179.

4 Ibidem, s. 192.

" Inne punkty ,,planu U Thanta” zawieraly postulaty integracji i unifikacji sit zbrojnych
i zandarmerii w ciggu 90 dni, amnesti¢ catkowitg, miejsca w rzgdzie dla czionkow CONAKAT
(rzad Katangi), plan ujednolicenia waluty. J. Urbaniak, Ocena wydarzeri w Kongo, ,,Sprawy
Migdzynarodowe™ 1963, z. 3, s. 107.
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w sprzgt amerykanski, izolacja Katangi, bojkotem katangijskiej miedzi i ko-
baltu,

W pazdzierniku 1962 r. rozpoczelo si¢ wprowadzanie ,,Planu U Thanta”.
Czombe staral si¢ to opdznia¢, a Amerykanie zazegna¢ mozliwoéé zastoso-
wania sankcji. Do Konga poleciat George McGhee, przedstawiciel ,.euro-
peistow”, aby dojs¢ do porozumienia z Czombem. Wynikiem rozméw nie
byla zgoda na przystapienie do ,,Planu U Thanta”, ale zagwarantowanie
konkretnych ,interesow” Katangi, takich jak zdeponowanie 2 min dol.
w Leopoldville, ponowne otwarcie mostu Lubilash (co mialo pozwolié
Rzadowi Centralnemu na uzyskanie podatkéw eksportowych) i wznowienie
komunikacji telefonicznej na linii Elizabethville-Leopoldville®. W koricu
listopada negocjacje migdzy USA a Belgia zaowocowaly wariantem ,,Planu
U Thanta”, nazwanym ,,Planem McGhee”. Plan ten mial dawa¢ Katandze
wigkszo§¢ zyskéw z Union Miniére i wigksza autonomi¢ w projektowanej
konstytucji. Zarébwno dla Aduli jak i U Thanta te modyfikacje byly poli-
tycznie nierealne. Obaj byli pod wielka presja, aby ,,Plan McGhee” odrzucié.
W koricu listopada nie osiggni¢to porozumienia w administracji Kennedy’ego.
Gullion powrécit do Waszyngtonu z odczuciem, ze ,rozwiazaniem byloby
spuszczenie zolnierzy ONZ ze smyczy i pozwolenie im na rozbicie armii
Czombego”. McGhee doradzal nieokre$lone w czasie odlozenie sankciji,
poniewaz wspolpraca w tej sprawie sojusznikow amerykanskich byla niepew-
na. Ralph Dungan i Karl Kaysen stali si¢ krytyczni wobec glebszego
amerykanskiego zaangazowania w Kongu. Jako protektorzy prezydenckiego
punktu widzenia obawiali si¢ utraty poparcia dla polityki Kennedy’ego
prowadzonej w Kongu. Prezydent zdawal sobie sprawe¢ z probleméw zwig-
zanych z sankcjami ekonomicznymi®,

17 grudnia 1962 r. amerykanska Rada Bezpieczefistwa Narodowego
(NSC) zdecydowala si¢ na uzyczenie ONZ kazdego sprzgtu, potrzebnego do
przylaczenia Katangi sita. To odroczylo wczeSniejsza decyzje uzyczenia
eskadry mysliwcow amerykanskich Sitom Powietrznym ONUC. Tymczasem
w dniach 28-30 grudnia wojska ONZ zajely obszar Elizabethville. Belgowie
i Brytyjczycy domagali si¢ natychmiastowego zawieszenia ognia i wznowienia
negocjacji z Czombem. To spowodowalo w Waszyngtonie nowe podzialy.
Jedna grupa podkreslala, ze akcja ONZ ujawnila stabos¢ Czombego i po-
kazala, ze pozostale fazy planu zajecia Katangi przez ONZ beda mogly
by¢ przeprowadzone bez znaczacych strat w ludziach i wlasnoéci. Druga
grupa obawiala si¢ grozby Czombego zastosowania ,.taktyki spalonej ziemi:
wysadzenia w powietrze tam i urzadzen gérniczych. Grupa ta doradzala

* R. Weissman, op. cit., s. 180,
¥ Ibidem, s. 181.
% Ibidem, s. 182.
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kolejna probe negocjacji w nowej, bardziej sprzyjajacej sytuacji militarnej.
W ONZ U Thant wyrazil swoje zaniepokojenie, gdyz chcial uniknaé nie-
zgodnego z przeznaczeniem zachowania sit pokojowych. 31 grudnia za zgoda
Waszyngtonu U Thant oglosil, ze operacja ONUC zostala zakonczona i dal
Czombemu dwa tygodnie na zastosowanie si¢ do Planu U Thanta.

Sprawy przybraly nieoczekiwany i rozstrzygajacy obrot. Nastapilo za-
kl6cenie tacznosei migdzy siedzibg ONZ w Nowym Jorku i w Elzabethville,
kiedy indyjska kompania przekroczyla rzek¢ Lufira i podazyla w kierunku
Jadotville, bedacego gléwnym celem drugiej fazy operacji ONZ, nie spoty-
kajac si¢ z zadnym oporem. Departament Stanu wiedzial o przekroczeniu
rzeki Lufira, nawet przed dowddztwem ONZ. Attaché lotniczy ambasadora
Gulliona §ledzil postgpy Hinduséw minuta po minucie. Zamiast wezwania
do natychmiastowego zatrzymania si¢ i wznowienia negocjacji, Amerykanie
zdecydowali si¢ pozwoli¢ wojskom ONZ wykorzysta¢ szans¢. Wedtug dyp-
lomatéw ONZ akcja Hinduséw byla mozliwa dzigki poparciu politycznemu
Waszyngtonu. 2 stycznia 1963 r. U Thant wyslal depesz¢ do Czombego,
w ktorej bylo napisane: ,jest juz za pdzno na negocjacje [...] ostatnie
doswiadczenia z porozumieniami o zawieszeniu broni z katangijska zandar-
merig, wykazaly ich daremnos¢, poniewaz nie byly respektowane’'. Stany
Zjednoczone poparly to stanowisko zawiadomieniem, ze cigzar6wki, trans-
portery opancerzone i samoloty transportowe przybeda do Konga w polowie
stycznia. 3 stycznia 1963 r. sity ONZ zajely Jadotville bez walki. Zache¢cony
tym Departament Stanu naciskal Czombego na szybkie zakoriczenie secesji
Katangi poprzez uznanie pelnej swobody poruszania si¢ sit ONZ w Katandze
i uzycie swego wplywu na katangijskich Zolnierzy i cywilow w celu uchro-
nienia przed sabotazem i zniszczeniem waznych instalacji*’. Belgowie, Brytyj-
czycy i Union Miniére wezwali Czombego do pokojowego poddania sig.
14 stycznia ministrowie katangijscy proklamowali koniec secesji i przyznali
ONZ swobod¢ poruszania si¢ w Katandze. 15 stycznia Union Miniére
podpisalo w Leopoldville porozumienie o handlu migdzynarodowym. 21 sty-
cznia sity ONZ weszty do Kolwezji na spotkanie z Czombem.

Dzigki specjalnym $rodkom finansowym, ktére zostaly przeznaczone na
tapéwki dawane najemnikom przez belgijskie kompanie, i wysitkom europej-
skich konsulow i belgijskich doradcéw bliskich Czombemu, przemyst katan-
gijski nie doznal powaznych uszkodzen. Frakcja ,,afrykanistow” w adminis-
tracji Kennedy’ego triumfowata. Nie byl to jednak sukces polityki zagranicz-
nej prowadzonej przez Kennedy’'ego w Kongu, gdyz nie potrafil on za-
planowaé przyszlej wielostronnej obecnosci sit wojskowych w Kongu. Suk-
cesem natomiast bylo przeforsowanie prezydenckiego punktu widzenia

' Ibidem, s. 189-190.
% R. Crockatt, op. cit., s. 199.
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w sprawie finansowania ONUC i powstrzymanie si¢ od jednostronnej
interwencji USA w Kongu, co $wiadczylo o duzej umiejetnosci Kennedy’ego
zjednywania ludzi i wplywu na lobby w Kongresie, a takze wplywu na
sekretarzy generalnych ONZ.

17 stycznia 1963 r. Harlan Cleveland zadeklarowat: , Kongo jest wolne
i zjednoczone. Podaza w kierunku prawa i porzadku. Nie ma nieproszo-
nych zolmierzy zagranicznych, nie ma enklaw komunizmu, nie ma armii
wyzwolenczej, nie ma powodu, by jakikolwiek zomhierz amerykanski tam
ginal, nie ma powodu, by radziecki zolnierz tam byl; Zzadna inna or-
ganizacja nie moglaby zrobi¢ tak wiele. Jesli ONZ by nie istniata, od-
powiedzialni czlonkowie wspblnoty éwiatowej powinni ja wymy$lié”*,
Tego rodzaju deklaracje nie przeszkodzily administracji Kennedy’ego
W wypracowaniu, na przelomie 1962 i 1963 r., nowej polityki w stosunku
do Konga. Dotychczasowa byla kompromisem pomigdzy ,,afrykanistami”
i ,europeistami”. Uwage prezydenta Kennedy'ego zwrécil jednak referat,
napisany w polowie sierpnia 1963 r., przez Biuro Wywiadu i Badan
Departamentu Stanu. Stanowil on trzecia opcje poza »afrykanistami’
i ,europeistami”, i — co najwazniejsze ~ byt od nich niezalezny. Uwzgled-
niajac wezesniejsze zalozenia, ze niepodleglo$é Katangi powinna opieraé
si¢ na silach wojsk migdzynarodowych, zakladano w nim, ze integracja
nie bylaby osiagnigta poprzez narzucenie ,.demokracji” Kongu, ale tylko
przez zmiang pozycji Czombego i #Zrédel jego sity. Taki byt wniosek
koricowy referatu, pomimo ze zakladano takze akcje zbrojng w Katandze.
Najlepszym rozwigzaniem, gdyby negocjacie migdzy Czombem a Adoula
nie przyniosly rezultatu, byloby rozwazenie mozliwoéci czgsciowego wyco-
fania wojsk ONZ*,

Na poczatku lat sze§édziesiatych przedsigbiorcy ze Stanéw Zjednoczonych
zainwestowali w operacj¢ kongijska 20 miln dol., poza finansowaniem sit
pokojowych ONZ. W latach 1960-1964, pomijajac dostawy wojskowe, import
z USA do Konga wynosit 136 mln dol., a eksport z Konga 92 miln dol.*
Od poczatku do polowy 1964 r., juz za prezydentury Lyndona B. Johnsona,
USA dostarczyly sprzet wojskowy dla Josepha Mobutu wartoci 6,1 min
dol,, a 170 mln na pomoc wojskowa dla Sit Pokojowych ONZ¥*, Koszty
operacji Sit Pokojowych ONZ w Kongu, ktorych liczebnosé nie przekraczala
20 tys. oséb, od lipca 1960 r. do czerwca 1964 r. wyniést 381,5 min dol.”

% Cyt. za: R. Weissman, op. cit., s. 191.
* R. Hilsman, op. cit., s. 264.
55

E. W. Chester, Clash of Titans. Africa and United States Foreign Policy, New York
1974, s. 300.
% H. F. Jackson, op. cit., s. 42.
7 W.Morawiecki, Narody Zjednoczone. Zamierzenia i rzeczywisto$¢, Warszawa 1967,
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Koszt operacji pokojowej w Kongu wynosit rocznie okolo 120 min®,
Stany Zjednoczone placity 40% rocznie calej sumy w latach 1960-1963
na ONUC?.

,Plan McGhee”, majacy zapewni¢ Amerykanom wigkszo§¢ zyskow
z Union Miniére, wydawal si¢ by¢ korzystnym gospodarczo rozwigzaniem
dla przedsigbiorcow amerykanskich i administracji Johna F. Kennedy’ego.
Fiasko planu oznaczalo porazke ,europeistow”, czyli zaniechanie opcji
opowiadajacej si¢ za poparciem sil prozachodnich i wzrastajagcym zaan-
gazowaniem USA w Kongu. Przyczynit si¢ do tego opér Aduli i U Thanta,
ktory byl naciskany przez Wielka Brytani¢ i Belgig, nie popierajaca ame-
rykanskich aspiracji ekonomicznych, a takze wzajemne oskarzenia si¢ przy-
wbédcow Konga i Katangi. Okazalo sig, ze polityczne poparcie prozachod-
nich sojusznikéw — Wielkiej Brytanii i Belgii — nie musialo wspblgraé
z poparciem gospodarczych interesow Stanow Zjednoczonych w Kongu. To
samo stalo si¢ z ,,Planem U Thanta”, popieranym przez afrykanistow”,
ktory nie zostal przeprowadzony na terenie Konga ze wzgledu na wzajemne
oskarzenia Aduli i Czombego o zaprzepaszczenie Planu Pojednania Naro-
dowego.

Polityka rzadu Kennedy'ego podczas kryzysu kongijskiego nie byla no-
wym podejéciem do sprawy zaangazowania USA w rejonie Afryki. John
F. Kennedy prébowal kontynuowaé polityk¢ poprzednika w tym rejonie,
nie wysylajac kontyngentow wojsk amerykanskich i nie zwigkszajac tym
samym ich udzialu w konfliktach w réznych regionach §wiata®, Prezydent
Kennedy rozumial, ze nie moze pozwoli¢ na ,,oddanie” kontynentu afrykan-
skiego i bogatej w surowce prowincji pod wplywy ZSRR. Swiadczyla o takim
podejéciu wypowiedz przedstawiciela USA Henry’ego Cabota Lodge’a na
koniec 877. posiedzenia Rady Bezpieczefistwa, iz rzad amerykanski zdecy-
dowanie sprzeciwia si¢ wystaniu do Konga wojsk poza ramami akcji ONZ*®,
W ten sposéb administracja Kennedy’ego podczas trwania kryzysu kongij-
skiego, bedacego ,,proba sil” miedzy panstwami dwubiegunowego §wiata,
opowiadala si¢ za wzmacnianiem ONZ.

% Ibidem, s. 145.

# www.state.gov/frus/Kennedy/vol. XX V/6016.htm.

® Wykluczenie wojsk amerykasskich i innych czlonkéw Rady Bezpieczefistwa z ONUC
przedstawit w swoim raporcie sekretarz generalny ONZ Dag Hammarskjold na forum ONZ;
Dok. ONZ §/4389: First report of the Secretary — General on the Implementation of the
Security Council Resolution S/4387 of 14 July 1960, obejmujgcym okres od 14 do 18 lipca
1960 r.

8 Security Council Official Records, 877th Meeting: 20/21 July 1960, s. 38.
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THE JOHN F. KENNEDY GOVERNMENT ATTITUDE TO THE CONGO
CRISIS ON THE FORUM OF THE UNITED NATIONS (1961-1963)

The Congo Crisis was one of the conflicts which involved economical and military power
of the United Nations under presidency of John F. Kennedy. The United States had already
aided Belgium but they weren't able to solve that problem by using the US Army in Secessionist
Katanga because it would lead to the direct confrontation with the USSR and its satellite
countries.

The second reason was connected with involvement of American private business in
Katangian industry and the attempts of its exclusion made by Belgians or Patrice Lumumba’s
forces.

The John F. Kennedy Government attitude was determined by his predecessors policy of
the containment, which should be successful in the decolonized areas. The John F. Kennedy
Government attitude towards the United Nations during the Congo Crisis was determined by
the majority in General Assembly created by newly independent African countries which
supported the Soviet Union and his allies. That was the main cause why previously adopted
“majority voting” in General Assembly was impossible for the John F. Kennedy Government.



