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POWSTANIE PROJEKTU AUSTRIACKO-NIEMIECKIE] UNII CELNE]
Z 1931 ROKU

Przez caly okres dwudziestolecia migdzywojennego Niemcy nie zrezygnowali
ze swoich planéw rewizjonistycznych, w tym z przeprowadzenia Anschlussu.
Juz w 1918 r. Berlin wspieral austriackie kroki zmierzajace do potaczenia obu
paistw. W odpowiedzi na deklaracj¢ Zgromadzenia Narodowego Austrii z 12
lutego 1918 r. rozpoczeto na przelomie lutego i marca nastepnego roku dwu-
stronne negocjacje dotyczace zjednoczenia. Sprzeciw krajéw europejskich, z Fran-
cja na czele, zmusit jednak oba pafistwa do wycofania si¢ ze swoich plan6w.
Zapisy antyanschlussowe znalazly si¢ w traktacie wersalskim i ukiadzie
z Saint-Germain. W 1922 r. w Protokotach Genewskich Austria potwierdzita
swoje zobowiazania, iz utrzyma niezalezno$¢ od Niemiec. W obu krajach nie
zrezygnowano jednak catkowicie z idei Anschlussu. Rozwijano dziafalno§¢
propagandowa na rzecz polaczenia, wspierano kontakty kulturalne i gospodarcze',
Z czasem podjeto zabiegi, by cele polityczne zrealizowa¢ Srodkami ekonomicz-
nymi, a takze starania, by wlasne dzialania przedstawia¢ w ramach szerszych,
og6lnoeuropejskich tendencji i koncepcji. W tych kategoriach nalezy oceniaé
austriacko-niemiecki projekt unii celnej z 1931 r.

Hasta regionalnych porozumieii celnych czy postulaty zniesienia taryf celnych
byly szeroko omawiane na arenie migdzynarodowej juz od drugiej potowy lat

! Die Anschlussfrage in ihrer kulturellen, politischen und wirtschafilichen Bedeutung, Hrsg.
F. Kleinwaechter und H. von Paller, Wien-Leipzig 1930; W. Goldinger, Geschichte der Republik
Osterreich, Wien 1962; J. Kozefiski, Organizacje propagujqce ide¢ Anschlussu w Austrii
i w Niemczech w latach 1918-1932, ,Przeglad Zachodni” 1965, nr 5-6, s. 169-189; idem, Sprawa
praytqczenia Austrii do Niemiec po | wojnie Swiatowej (1918-1922), Poznafi 1967; H. Batowski,
Austria i Sudety 1919-1938. Zabor Austrii i przygotowanie agresji na Czechostowacje, Poznaf
1968; L. Kerekes, Von St. Germain bis Genf. Osterreich und seine Nachbarn 1918-1922,
Wien-KoIn-Graz 1979; M. Cyganiski, Niemiecka polityka wobec Austrii w latach 1923-1929,
[w:] Niemcy w polityce miedzynarodowej 1919-1939, red. S. Sierpowski, t. I, Poznai 1990,
s. 294-308; D. Jeziorny, Londyn a spuscizna po monarchii Habsburgéw. Sprawa Austrii w kon-
cepcjach i prakiyce dyplomatycznej Wielkiej Brytanii (1918-1919), Torufi 2002.
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dwudziestych. W 1925 r. rozpoczal w Paryzu dzialalno§¢ Miedzynarodowy
Komitet ds. Unii Celnej, ktérego celem bylo polaczenie pafistw europejskich
w jeden blok gospodarczy. Ogélnoeuropejska dyskusja doprowadzita w 1930 r.
do powstania projektu ,,przymusowego rozejmu celnego”, ktéry jednak uznany
zostal, ze wzgledow technicznych, za niemozliwy do przeprowadzenia. W wyniku
dalszych rozméw uzgodniono tzw. konwencj¢ handlowa, ktéra podpisana zostata
24 marca 1930 r. Zakladala ona ,czg¢Sciowa nienaruszalno$¢ stawek celnych
i wprowadzala pewne gwarancje migdzynarodowe, utrudniajace jawne zmiany
taryf celnych”. Realizacja jej nie doszla jednak do skutku. W czasie obrad
migdzynarodowej konferencji w Genewie 16-19 maja 1931 r. uznano, Ze zbyt
mala liczba ratyfikacji nie pozwala urzeczywistnié tej idei’.

Tymczasem coraz aktywniej hasta gospodarczej wspélpracy regionalnej wspie-
rali politycy francuscy: Eduoard Herriot i Aristid Briand. Po raz pierwszy Herriot
poruszyl ten watek podczas jesiennej sesji Rady Ligi Narodéw w 1924 r. Przema-
wiajac rok pézniej w parlamencie francuskim, powréeit do niego, gloszac, ze pakty
te winny by¢ oparte na zasadzie réwnosci pafistw dofi przystepujacych. Podkreslat
konieczno$¢ zniesienia taryf celnych, ogélnoeuropejskiego rozbrojenia i zapewnienia
bezpieczefistwa. W tym nowym organizmie, Stanach Zjednoczonych Europy,
decydujaca role winny odgrywaé Francja i Niemcy®. W roku 1925 ruch paneuro-
pejski popart Aristide Briand. Hasla te pragnal wykorzystaé w toczacej si¢
kampanii wyborczej, a w dalszej perspektywie do umocnienia pozycji Francji na
arenie mi¢dzynarodowej. Swoje koncepcje integracji europejskiej przedstawit na
wrze$niowej sesji Ligi Narodow w 1927 r. Odtad dazyt do podporzadkowania
ruchu paneuropejskiego swojej koncepcji Stanéw Zjednoczonych Europy. Hasta
unii celnej, likwidacji taryf celnych pojawialy si¢ czgsto w jego wypowiedziach.
Jak donosit niemiecki ambasador w Paryzu Leopold von Hoesch, po rozmowie
z Briandem 4 kwietnia 1929 r., porzadek europejski opieraé si¢ mial wedlug
francuskiego meza stanu na wspélpracy trzech pafistw, ktére winny by¢ filarami
nowego fadu: Francji, Niemiec i Anglii. Panistwa te winny utworzyé migdzy soba
uni¢ celng, a w dalszym etapie rozszerzy¢ ja na pozostale kraje europejskie’.

I maja 1930 r. Briand przedstawil memorandum na temat Stanéw Zjed-
noczonych Europy®. W rozdziale trzecim pisal, ze nowa organizacja ekonomiczna

? ,Rzeczpospolita”, 17 I 1931 r., nr 75, s. 2. Zgodnie z projektem tzw. rozejmu celnego
kraje uprzemystowione mialy przyznaé preferencje celne europejskim pafistwom rolniczym, nie
podlegajace klauzuli najwickszego uprzywilejowania — Z. Slddek, J. Tomaszewski, Préby
integracji ekonomicznej Europy Srodkowej i potudniowo-wschodniej w latach trzydziestych XX wieku,
,Slaski Kwartalnik Historyczny Sobétka” 1979, t. XXXIV, z. 3, s. 379; K. Fiedor, Niemieckie
plany integracji Europy na tle zachodnioeuropejskich doktryn zjednoczeniowych 19181945, Wroclaw
1991, s. 158-159.

¥ K. Fiedor, op. cit, s. 140.

4 Ibidem, s. 143.

* Tekst memorandum: ,Przeglad Polityczny” 1930, t. XIII, zal. do z 2-3, s. 1-11; dalej
umieszczono oficjalne odpowiedzi poszczegélnych rzad6w.
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Europy powinna sprzyjaé tworzeniu wsp6lnego rynku europejskiego, migdzy
innymi poprzez tworzenie unii celnych. PodkreSlal, ze powinno si¢ to odbywaé
bez naruszenia niepodlegloci i suwerennosci kazdego z jej czlonkow. Koncepcja
ta nie spotkala si¢ jednak z wielkim entuzjazmem. Polska i kraje wchodzace
w sklad Malej Ententy odniosty si¢ do niej przychylnie. Wiecej rezerwy
wykazaly pozostale pafistwa europejskie. Nie wierzono w realno$¢ tego projektu,
twierdzac, Ze zbyt wiele dzieli poszczegélne pafistwa, zarbwno pod wzgledem
politycznym jak i gospodarczym. Na tamach pisma , Liberté” stwierdzono wprost,
ze jest to préba oZenienia ,karpia z krélikiem', Pojawily si¢ réwniez zarzuty,
szczegGlnie w kregach brytyjskich i wloskich, ze dziatania Brianda to préba
narzucenia Europie francuskiej koncepcji ekonomicznej, ze Francja chce ukryé
pod plaszczykiem tworzenia nowego tadu gospodarczego dazenia do uzaleznienia
stabszych pafistw’.

Rzad niemiecki odrzucal francuski projekt, postrzegajac go jako kolejng
prébe umocnienia powersalskiego fadu. Wejscie w skiad takiej federacji wiazato-
by sie z uznaniem przez Niemcy obecnych granic, réwniez tych na wschodzie,
co bylo sprzeczne z niemieckim rewizjonizmem. Wsp6lpraca gospodarcza bylaby
mile widziana, ale tylko wtedy gdyby nie byla podporzadkowana kwestiom
politycznym. Niemcy nie chcialy by¢ traktowane przedmiotowo, a tak byloby,
gdyby zgodzity si¢ na projekt francuski. Zupetnie odwrotnie bylo w przypadku
austriacko-niemieckiej unii celnej. Tutaj Niemcy byly podmiotem dominujacym,
zblizenie gospodarcze, a takze polityczne bylo wigc pozadane.

W porozumieniu z Curtiusem austriacki minister spraw zagranicznych Jo-
hann Schober wysunat 11 wrze$nia 1930 r. na posiedzeniu Ligi Narodéw
projekt stworzenia systemu uméw regionalnych. W swoim przeméwieniu za-
uwazyl, ze cze§é francuskiego memorandum dotyczaca stosunkéw gospodar-
czych wywotata najwigksze zainteresowanie Ww Europie, szczegblnie wéréd
pafistw znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji ekonomicznej. W dalszej czgci
zwrécit uwage, ze zrealizowanie briandowskiej koncepcji bedzie wymagaé
duzo czasu. Z tego wzgledu zaproponowal, by w pierwszej kolejnosci stworzyé
zwiazki gospodarcze o charakterze regionalnym, a nie ogélnoeuropejskim. Mog-
lyby to byé uktady migdzy krajami agrarnymi i uprzemystowionymi. W imieniu
Austrii wyrazil gotowo§¢ do podjecia tego rodzaju rozméw. Jego propozycja
zostata zyczliwie przyjeta przez uczestnikéw sesji i Europejska Komisje Ligi,
tym bardziej ze niepowodzeniem zakoriczyla si¢ konferencja celna Ligi Na-
rodéw oraz utworzenie Stanéw Zjednoczonych Europy Brianda. Wiele os6b

¢ K. Fiedor, op. cit., s. 144-145.

7 Brytyjskie kregi przemyslowe mogly si¢ tu powofaé na przyklad Belgii i Luksemburga.
W latach 1926-1927 Niemcy i Francja zawarly szereg uméw gospodarczych dotyczacych kolejnictwa,
przemystu stalowego i chemicznego. Znosity one granice celne lub ograniczaly je do minimum.
Takie dzialania francusko-niemieckie zmusily staba Belgi¢ i Luksemburg do podporzadkowania si¢
im,
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w Europie, a takze w Stanach Zjednoczonych uznato propozycje Schobera jako
pierwszy krok w celu utworzenia jedno$ci gospodarczej kontynentu®,

Smieré Gustawa Stresemanna 3 paZdziernika 1929 r. wplynela na oslabienie
szans na utworzenie Stanéw Zjednoczonych Europy wedlug koncepcji Brianda.
Doprowadzila réwniez do zmiany formy i kierunku niemieckiej polityki za-
granicznej. Réznica w formie prowadzenia dotychczasowej polityki Niemiec
wynikala z faktu, Ze nowy minister spraw zagranicznych Julius Curtius wrécit
do, zarzuconej przez Stresemanna, polityki zaskakiwania. Przyktadem tego byla
austriacko-niemiecka unia celna z marca 1931 r. Druga réznica to obszar
zainteresowania niemieckiej polityki. Stresemann skupiat si¢ gléwnie na zagad-
nieniu reparacji i ewakuacji wojsk z Nadrenii. Inne obszary zainteresowania
niemieckiej polityki zostaly z tego powodu mocno zaniedbane. Pisal o tym
Curtius w swoim pamietniku, dodajac, ze wielu do$wiadczonych przedstawicieli
dyplomatycznych zwracalo mu na ten fakt uwage. Diugo przed nominacja podjat
wige decyzje o potrzebie intensyfikacji polityki w kierunku wschodnim i potu-
dniowo-wschodnim’. Mial tutaj szczeg6lnie na my$li Austri¢. Unia celna byla
wiadnie rezultatem tego nowego kierunku polityki zagranicznej Niemiec.

Migdzynarodowa atmosfera na przelomie 1929 i 1930 r. nie byla jeszcze
korzystna dla podjecia rozméw na temat gospodarczego zblizenia Austrii i Nie-
miec. Z jednej strony nie sprzyjala temu wewngtrzna sytuacja w Austrii,
z drugiej za$ pojawianie si¢ briandowskiej koncepcji nowej Europy. Wzrost
znaczenia Heimwehry w jesieni 1929 r. grozil wzrostem daze austriackich do
zblizenia z Wilochami i Wegrami. Zapoczatkowany w 1929 r. kryzys gospodarczy
sprawil, ze Niemcom trudniej bylo wilasciwie ocenié zamiary i intencje Wiednia.
Obawiali si¢, ze proanschlussowe nastawienie Austrii moze wynikaé tylko
z naglej potrzeby ekonomicznej. Je§li za§ okaze sig, ze Niemcy nie beda
W stanie udzieli¢ tej pomocy na wystarczajacym poziomie, Wiedefi poszuka
ratunku z innej strony'’. Niebezpieczne dla projektu zblizenia z Austrig byly
tez francuskie koncepcje bezpieczefistwa i terytorialnego status quo.

YJ. Curtius, Bemiithung um Osterreich. Das Scheitern des Zollunionsplans von 1931,
Heidelberg 1947, s. 27; M. Cygafiski, Niemcy w polityce Austrii w latach 1930-1935/36, [w:]
Niemcy w polityce mi¢dzynarodowej 1919-1939, red. S. Sierpowski, t. II, Poznaf 1992, s. 2715
tekst przeméwienia Schobera z 12 1X 1930 r.: AuBenpolitische Dokumente der Republik Osterreich
1918-1938 [dalej ADO], Bd. 7, Die d&sterreichisch-deutsche Zollunionprojekt, 12. Februar 1930
bis 11. September 1931, Hrsg. K. Koch, W. Rauscher und A. Suppan, Wien 2006, dok. 1043,
s. 140-141.

* 1. Curtius, Die Bemiihung..., s. 10~11,

'* Stambrook odwoluje si¢ w swoim artykule do memorandum z 1931 r. (bez daty i podpisu):
F. G. Stambrook, The German-Austrian Customs Union Project of 1931: A Study of German
Methods and Motives, ,Journal of Central European Affairs” 1961/1962, t. XXI, s. 15-44. Uwagi
na ten temat w swojej notatce z lutego 1931 r. zawarl tez Kopke: Akten zur deutschen auswiirtigen
Politik 19181945, seria B: 1925-1933 [dalej ADAP], Bd. XVI, 1. Oktober 1930 bis 28. Februar
1931, Gottingen 1981, dok, 227, s. 571.
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Pewne trudnoSci mogly wynikaé réwniez z faktu, Zze Austria miala zobo-
wigzania wobec Wielkiej Brytanii, Francji, Wioch i Czechostowacji wynikajace
z Protokolu Genewskiego. Mimo ze miala formalnie swobod¢ w zawieraniu
uktadéw handlowych czy ustalaniu taryf celnych musiala uwaza€, by nie
naruszaly one jej niezaleznoSci gospodarczej. Sekretarz stanu Carl von Schubert
zwracal uwage, w swym pi§mie do ambasadora w Wiedniu hrabiego Hugo von
Lerchenfelda, ze pewne trudno$ci moga wynika¢ rowniez z faktu, ze Austria
nie mogla swobodnie dysponowa¢ swoimi dochodami z cel. Cla byly jednym
ze #rédel austriackiego dochodu, byly jednak réwniez gwarancja splaty migdzy-
narodowej pozyczki''.

Wszystkie te elementy nie nastrajaly zbyt optymistycznie do podjecia
zabiegébw o uni¢ celng czy jakiekolwiek inne zblizenie ekonomiczne. Mimo to
do takiego zblizenia doszlo, a okazj¢ do tego dalo spotkanie Curtiusa i Scho-
bera w Hadze. Juz 25 grudnia 1929 r. ambasador Lerchenfeld pisal, ze wlasnie
planowana na styczef konferencja moze by¢ dobra okazja do nawigzania
kontaktu z Schoberem. Austria obecnie ciazy ku Niemcom i oczekuje z ich
strony pomocy politycznej i ekonomicznej. Politycy austriaccy podzielaja
poglad, ze sprawy ekonomiczne s3 bardzo wazne we wzajemnych stosunkach.
Daje to szans¢ na aktywizacj¢ niemieckiej polityki w tym kierunku. Curtius
zgodzil si¢ z pogladami niemieckiego ambasadora w Wiedniu, przy czym
wyrazil obawe z faktu, ze Schober przyjat zaproszenie odwiedzenia Rzymu
przed Berlinem'?.

Warto zastanowié si¢ nad motywami, ktére skionity oba kraje do podjecia
starafi 0 uni¢ celna. Dla Niemiec wazne bylo osiagni¢cie sukcesu na arenie
migdzynarodowej. W kraju panowat kryzys gospodarczy, polityke rzadu kryty-
kowaly ugrupowania skrajnie prawicowe i lewicowe. W parlamencie kanclerz
posiadal niewielka grupe zwolennikéw. Sukces na odcinku polityki zagranicznej
moégt wzmocnié jego pozycje. Zwracal na to uwage sam sekretarz stanu Bernhard
von Biilow w rozmowie z brytyjskim postem w Berlinie Sir Horacem Rumbol-
dem'. Ponadto unia miata odciagna¢ Austriakéw od koncepcji federacji nad-
dunajskiej. Dyplomaci z Auswiirtiges Amt ostrzegali, Zze pozostawienie Austrii
bez pomocy grozi przejéciem jej na stron¢ Francji. Wtedy nie bedzie prze-
dluzeniem, ale bariera dla niemieckiej gospodarki. Wagi tych argumentéw nie
mozna jednak przeceniaé. W duzej cz¢Sci skierowane byly one do jeszcze
nieprzekonanych do calego projektu. Przedstawiano je Brytyjczykom, ale takze
czlonkom wlasnego rzadu. Sprawa federacji nie byla w 1931 r. zagroZeniem
dla Niemiec. Kiedy za kanclerza Hermanna Miillera w 1930 r. podejmowano

' ADAP, Bd. X1V, 1. Januar 1930 bis 30. April 1930, Gottingen 1980, dok. 78, s. 180.

2 F, G. Stambrook, op. cit., s. 22.

3 M. Schulz, Deutschland, der Vélkerbund und die Frage der europdischen Wirtschafisor-
dnung 1925-1933, Hamburg 1997, s. 282 i n.; H. Gram|, Zwischen Stresemann und Hitler. Die
Aufenpolitik der Prisidialkabinette Briining, Papen und Schleicher, Miinchen 2001, s. 98.
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temat unii, nie kierowano si¢ tez niebezpieczenstwem ze strony NSDAP, gdyz
nie byla ona jeszcze wtedy znaczaca sila polityczna.

Na decyzje wplynely natomiast w duzym stopniu kwestie gospodarcze i to
zarbwno z niemieckiej, jak i austriackiej strony. Berlin liczyt na wzrost o ok.
miliard marek dochod6éw z eksportu. W wyniku unii chciano wyprzeé zagraniczne
produkty na rynku austriackim oraz rozszerzy¢ swdéj zbyt na inne kraje w regio-
nie. Réwnoczesnie jednak doj$¢ mialo do zatamania si¢ austriackiego przemystu,
ktéry nie wytrzymalby niemieckiej konkurencji. Zakiadano, ze bedzie to szczegél-
nie odczuwalne w przemys§le cigzkim, elektrycznym, tekstylnym oraz mechanicz-
nym. Niemcy nie cheieli zniszczy¢ przemystu swojego potudniowego sasiada, ale
naturalnym efektem zwiazku nieréwnych gospodarczo pafistw byla redukcja
przemystu stabszego partnera'®. Austriacy liczyli natomiast, ze przy zastosowaniu
cet ochronnych uda im si¢ zachowaé zdolno$¢ do konkurencyjnosci. Unia miata
przywréci¢ krajowi pozycje sprzed rozpadu monarchii Austro-Wegierskiej.

Na podjecie sprawy Anschlussu gospodarczego wplyw miaty réwniez kwestie
natury politycznej. Curtius, a takZze von Biilow pragneli, by ziécit si¢ sen
zjednoczonego i silnego mocarstwa. Nie udalo si¢ tych planéw zrealizowaé po
I wojnie Swiatowej, ale nie zrezygnowano z nich. Doprowadzenie do unii celnej
pozwalalo naruszy¢ system wersalski i poczyni¢ krok w kierunku peinej jego
rewizji. Obaj politycy byli zwolennikami aktywnej polityki i z tego powodu
zdecydowali si¢ podjaé ryzyko doprowadzenia do unii. Austriacy natomiast
wcigz wracali do my§li, Ze niemozliwa jest ich samodzielna egzystencja. Po-
szukiwali pomocy z zewnatrz, tym bardziej ze od 1929 r. sytuacja gospodarcza
zaczynala si¢ szybko pogarszaé.

Do rozmowy Curtiusa i Schobera doszto w Hadze, gdzie od 3 do 20
stycznia 1930 r. odbywata si¢ konferencja. W czasie jej obrad umorzone zostaty
Austrii wszystkie zalegle zobowigzania reparacyjne. Brytyjczycy zgodzili si¢ na
to bez wigkszych opor6w. Natomiast Francja domagata si¢ w zamian, by Schober
zlozyt -oSwiadczenie, ze zaniechana zostanie przez Austri¢ polityka zblizenia
z Niemcami. Kanclerz odrzucit te sugestie i Francja musiala ustapié. Schober
poinformowat o tych wydarzeniach Curtiusa podczas rozmowy przeprowadzonej
z nim 4 stycznia', Niemiecki minister w swoich wspomnieniach z 1948 r.
wspomina, Zze w czasie rozmowy pojawila si¢ my$l unii celnej migdzy obu
krajami. T. Kotlowski podat w swoim artykule'S, Ze uzgodnili zarys wspélpracy

" ADAP, Bd. XVII, 1. Mdrz 1931 bis 30. Juni 1931, Gottingen 1982, dok. 81, s. 217-218;
H.Graml, op. cit., s. 96.

'S ADAP, Bd. XIV, dok. 5, s. 13-15; rozmawiali wtedy réwniez o brytyjsko-francuskim
démarche w sprawie Heimwehry, o planowanej podrézy Schobera do Rzymu oraz ostrzezeniach
BeneSa przed zbyt bliskim zblizeniem si¢ Wiednia do Berlina; Curtius pisze o tym spotkaniu
w swoim pamietniku: J. Curtius, op. cir, s. 1618,

T, Kottowski, Zabiegi Austrii o uni¢ celnq z Niemcami w 1931 r., [w:] Niemey w polityce
miedzynarodowej..., t. 2, Poznafi 1992, s. 297.
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gospodarczej migdzy oboma pafistwami, ktéra powinna ,,daleko wychodzié¢ poza
normalne stosunki handlowe” i byé uregulowana ,,specjalng niemiecko-austriacka
umowa celng”. Jednak w pamigtniku Bemiihung um Osterreich Curtius nie
wspomina w ogéle o unii celnej. Pisze, ze omawiano wtedy zakoiiczenie rozméw
na temat ukiadu handlowego, ktére toczyly si¢ od lat'’, Na pewno o unii
rozmawiano w czasie nastepnego spotkania w lutym 1930 r. w Berlinie.

20 lutego 1930 r., czyli dwa dni przed wizyta Schobera, niemiecki rzad zgodzit
sie na ustgpstwa w negocjacjach na temat uktadu handlowego, ktére toczyly si¢ juz
od dwéch lat. Kanclerz Hermann Miiller podkreslat relatywnie male znaczenie
probleméw, ktére pojawialy si¢ w czasie negocjacji, biorac pod uwage szanse na
polityczne korzysci. Ani stowem nie wspomniano jednak wtedy o ewentualnej unii
celnej z Austrig. Réwniez w pozniejszym okresie rzad niemiecki nie byt
informowany o toczacych si¢ rozmowach. Wiszystkie przygotowania toczyly si¢
w Auswirtiges Amt, a o projekcie wiedziala jedynie waska grupa ludzi.

Jeszcze przed przybyciem Schobera do Berlina przygotowane i zebrane
zostaly rézne opinie na temat gospodarczego zblizenia z Austria. PodkreSlano
w nich wazno§¢ tej ekonomicznej wspéipracy, ktéra w przyszioSci mogla
doprowadzi¢ do Anschlussu. Namawiano Curtiusa, by podjat inicjatyw¢ rozpocze-
cia rozméw nad technicznymi aspektami unii. Z drugiej jednak strony zwracano
uwage, Ze to Austria powinna podjaé starania, by uzyska¢ przychylnoS¢ sygnata-
riuszy Protokotu Genewskiego. Niemieccy eksperci zdawali sobie sprawg z trud-
nosci, jakie wynikna w czasie rozméw, uwazali jednak, ze wigkszym problemem
w doprowadzeniu projektu unii celnej do kofica bedzie wlasnie postawa innych
mocarstw. Paristwa te zagrazaly jednak takze obecnym celom Niemiec w Austrii,
gdyz dazyly do zwigkszenia tam swoich wplywéw. Niemcy uwazali, ze tylko
poprzez zblizenie gospodarcze bedzie mozna mie¢ pewno$¢, ze polityczne drogi
Niemiec i Austrii juz si¢ rozejda oraz ze Austria nie zostanie wciagnigta
w niepozadane dla Niemiec koligacje z innymi pafistwami. Szczeg6lnie obawiano
sie tu dziatan wloskich i czechostowackich, ale takze francuskich'®.

Rozmowy migdzy kanclerzem Miillerem i ministrem spraw zagranicznych
Curtiusem z jednej strony, a kanclerzem Schoberem z drugiej, toczyly si¢
w Berlinie miedzy 22 a 24 lutego 1930 r.” Pierwszy dzief uplynat gléwnie

1" . Curtius, Die Bemiihung..., s. 17-18; idem, Sechs Jahre Minister der deutschen Republik,
Heidelberg 1948, s. 119,

¥ Protokét z posiedzenia rzadu z 20 II 1930 r.: Akten der Reichskanzlei Weimarer Republik
[dalej AR), Das Kabinett Miiller II, 28. Juni 1928 bis 27. Miérz 1930, bearb. von M. Vogt,
Boppard Rh. 1982, dok. 451, s. 1472-1477; na ten temat pisze réwniez: F. G, Stambrook, op.
cit., 8. 24.

Y R G. Stambrook, op. cit, s. 23-24.

2 W rozmowach strong niemiecka reprezentowali ponadto: sekretarze stanu Hermann Piinder
(Reichskanzlei) i Carl von Schubert (AA), dyrektorzy departamentéw w AA, Gerhard Kdpke i Karl
Ritter oraz ambasador w Wiedniu Lerchenfeld; strone austriacka: sekretarz [generalny] Franz Peter,
dyrektor ministerialny Richard Schiiller, szef protokotu minister Emil Junkar i ambasador w Berlinie
Felix Frank.
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na rozmowach o politycznej sytuacji Europy, a takZe na temat wizyty Schobera
w Rzymie. Poruszono tego dnia réwniez kwesti¢ unii celnej. Z inicjatywa
wyszed! austriacki kanclerz od razu, gdy zajeto si¢ sprawami ekonomicznymi.
Curtius w swoim pamigtniku pisal, Ze podjecie tej inicjatywy przez Austriakéw
sprawito mu wielka satysfakcj¢”. Sam wypowiadal si¢ wtedy, ze sytuacja
migdzynarodowa nie sprzyjata austriacko-niemieckiej unii celnej. Zostataby ona
oceniona przez wiele krajéw jako Anschluss. Trzeba by¢ jednak przygotowanym
na zmian¢ tych nastrojéw, a w tym celu powinno rozpoczaé si¢ juz teraz
rozmowy wstepne. Przeciwni tej propozycji byli obaj eksperci: Karl Ritter
i Richard Schiiller. Pierwszy z nich twierdzit, ze nie uda si¢ calej akcji utrzymaé
w tajemnicy. Nie ma tez potrzeby rozpoczynaé juz teraz negocjacji technicznych.
Gdy zaistnieja odpowiednie, polityczne mozliwosci, wystarczy 6-8 tygodni na
oméwienie szczeg6tow. Ekspert austriacki watpit za§ w wykonalno§¢ calego
projektu. Tego dnia nie zapadly zadne decyzje, ale do sprawy wrécono 24
lutego. Curtius stwierdzit wtedy, ze nie obawia si¢ wyjScia na jaw calej sprawy.
Istnialy podstawy by sadzi¢, Ze unia celna nie bedzie uwazana za zagrazajaca
niezaleznoSci Austrii. Powolal si¢ w tym miejscu na memorial Riedla, kt6ry
stwierdzil, Ze terminowa i podlegajaca wypowiedzeniu unia celna (befristete
und kiindbare Zollunion) nie bgdzie sprzeczna ze zobowigzaniami migdzynaro-
dowymi Austrii. Nie trzeba si¢ réwniez obawia¢ o utrzymanie w tajemnicy
rozméw, jeSli beda toczyly si¢ one bez przedstawicieli sfer gospodarczych.
Nalezy ograniczy¢ je do reprezentantéw obu rzadéw. Curtius zwracal uwage
na wybranie odpowiedniego momentu do podjecia calej akcji i uzgodnienie jej
przebiegu. Nie nalezy z tym zwlekaé, poniewaz sytuacja mi¢dzynarodowa moze
si¢ nagle zmieni¢ i trzeba byé na to przygotowanym. Schober ciepto przyjat
stowa Curtiusa, okazal réwniez zrozumienie dla jego propozycji, by prowadzié
nieoficjalne rozmowy. Uczestniczy¢ w nich mieli Karl Ritter i Richard Schiiller,
a ich podstawa mialy by¢ wyniki rokowan salzburskich z 1918 r. Niemiecki
minister wyrazil na koniec watpliwo$§é, czy kroki proponowane przez Riedla
beda wystarczajace, by przekona¢ mocarstwa. Schiiller stwierdzit, ze najwaz-
niejszy bedzie moment ogloszenia unii. Ententa uznaje poglad, ze male pafistwo
wchodzace w uni¢ celng z duzym traci swoja niezalezno$é. Trzeba wigc wybraé
taki moment, by méc t¢ tezg obali¢, a tym samym przekonaé¢ Lige Narodéw,
ze Austria pozostanie niezalezna®,

Obie strony zadowolone byly z wynikéw rozméw. Jeszcze tego samego
dnia Peter i Schober, podczas spotkania z niemieckim sekretarzem stanu Schuber-

2 J. Curtius, Die Bemiihung..., s. 24; Curtius podaje réwniez, Ze poruszenie kwestii unii
celnej mialo miejsce dopiero pod koniec wizyty austriackich goéci.

2 Protokét z rozméw: AR, Das Kabinett Miiller II..., dok. 453, s. 1480-1495; ADO 7, dok.
1007, s. 53-71; na ten temat piszq réwniez: J. Curtius, Die Bemiihung..., s. 24-25; F. G.
Stambrook, op. cit, s. 24-25; W. Goldinger, Das Projekt einer deutsch-Gsterreichischen
Zollunion von 1931, [w:] Osterreich und Europa, Graz-Wiel-Koln 1965, s. 530-531.
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tem, wyrazili swoja satysfakcje z ich przebiegu i powzigtych decyzji. Austria-
cki kanclerz méwil, ze utworzenie unii pomig¢dzy oboma paristwami pozwoli
»den ganzen Balkan bekdmen””. W swojej notatce Schubert wspominat tak-
ze, ze Austriacy cieszyli si¢ z mozliwo§ci przywrécenia Wiedniowi pozycji
sprzed rozpadu Austro-Wegier. Wiedefi bylby znowu miejscem przetadunko-
wym dla calego Pélwyspu Balkafiskiego, a takze wypartby konkurencyjng
Prage z tej roli.

Mimo tych dobrych prognoz na przyszlo$é, nie bylo natychmiastowych
efektéw rozméw ani nie zaplanowano kolejnych spotkad. Rozmowom nie
sprzyjata m. in. polityka Schobera, ktéry w koricu kwietnia wybrat si¢ do Paryza,
by tam szukaé¢ finansowego wsparcia dla Austrii. Jak pisze Curtius w swoim
okélniku z 4 czerwca 1930 r., Niemcy obawiali si¢ zblizenia austriacko-fran-
cuskiego. Nie wierzyli, ze Francja nie ponowi swojego zadania z Hagi, by
Schober wyrzekt si¢ zblizenia z Niemcami. Niewiele uspokoily ich zapewnienia
austriackiego kanclerza, ze w Paryzu kwestia Anschlussu nie zostala w ogéle
poruszona. Briand za$§ ograniczyl si¢ jedynie do ciaglego podkreSlania, ile
korzy§ci moze przynie$¢ Austrii utrzymywanie przez nia niezalezno$ci. Wspo-
minat tu o wsparciu finansowym ze strony Francji, a takze zabiegach Paryza
w stolicach Malej Ententy w celu uzyskania przez Austri¢ koncesji handlowych.
Migdzy Curtiusem i Schoberem doszio do wymiany korespondencji na ten
temat. Ponadto Schober, by jeszcze bardziej uspokoi¢ Niemcéw, pokazal am-
basadorowi Lerchenfeldowi fragment oficjalnego memorandum z rozméw w Pa-
ryzu, gdzie réwniez nie bylo wzmianki o Anschlussie®.

Politycy niemieccy czesto wskazywali na fakt, Ze wewngtrzna stabilizacja
w Austrii, szczeg6lnie za§ poprawa jej sytuacji gospodarczej, nie sprzyjata idei
Anschlussu, a takze unii celnej. Byla jednak z politycznych wzgledéw pozadana.
Rozdarta wewnetrznie i staba gospodarczo Austria, w niedtugim czasie, stracitaby
swoja swobode dzialania i wpadta we francuskie lub wioskie ywsieci”. Obawy
te, wyrazone m. in. przez Curtiusa we wspomnianym okélniku z 4 czerwca, nie
wydawaly si¢ nieuzasadnione. Ambasador niemiecki w Wiedniu donosit o wzmo-
zonych staraniach Paryza, ktérych celem bylo doprowadzenie do blizszej wsp6l-
pracy ekonomicznej Austrii, Wegier i wschodnich sojusznikéw Francji. Efektem
tych dzialafi bylo przychylniejsze nastawienie Austrii do tych paristw, zwlaszcza
za$ do ich polityki rolnej. Lepsze relacje panowaly réwniez migdzy Wiedniem
i Rzymem, szczeg6lnie po wizycie w tym kraju Schobera na poczatku 1930 r.%
Niepokoito to Niemcéw, tym bardziej ze w niektérych rejonach Austrii rosty
wplywy prowloskiej Heimwehry. Lerchenfeld donosit o negocjacjach Schobera

B ADAP, Bd. XIV, dok. 125, s. 292-294.

M FE G. Stambrook, op. cit., s. 25-26; ADAP, Bd. XV, 1. Mai 1930 bis 30. September
1930, Géttingen 1980, dok. 60, s. 138 i n.; ADO 7, dok. 1018-1019, s. 95-97.

3 O wizycie Schobera w Rzymie i pozycji Heimwehry w Austrii: W. Goldinger, Ges-
chichte..., s. 149-154.
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z liderami tego ruchu, a takze o wizycie Jednego z nich w Rzymie. Do tej
wizyty i rozmowy z Mussolinim doszlo za zgody rzadu austriackiego. W tej
sytuacji niemiecki minister spraw zagranicznych zalecat, by dyplomaci niemieccy
zwracali szczegblna uwage na polityke austriacka, a takze informowali Berlin
0 wszystkich prébach nawigzywania przez to pafistwo alternatywnych do Niemiec
kontaktéw gospodarczych czy handlowych®,

Mimo tych trudnosci przygotowania w Niemczech trwaty nadal. W czerwcu
Ritter przedstawil memorandum, ktére bylo wynikiem jego badafi nad unig
celng. Znane jest nam ono jednak tylko z uwag Curtiusa. Miesiac p6zniej
zaproponowal swojemu austriackiemu koledze spotkanie, kt6re pozwolitoby
wprowadzi¢ w zycie decyzje powziete w Berlinie. Nie spotkato si¢ to jednak
z zadng pozytywna reakcja. Sprawa austriacko-niemieckiej unii celnej pojawita
si¢ znowu dopiero na wrze$niowej sesji Ligi Narodéw. Zapowiadal si¢ postep
w rozmowach, tym bardziej ze 27 sierpnia Schober poinformowat Lerchenfelda,
ze linia ekonomicznej integracji wypracowana w Berlinie powinna by¢ teraz
energiczniej realizowana®,

W czasie spotkania w Genewie 7 wrze§nia 1930 r. omawiano Ssprawe re-
wizyty niemieckiego ministra spraw zagranicznych w Wiedniu, ktéra planowano
na koniec pazdziernika. Schober poruszyt tez kwestie austriacko-wegierskich
i austriacko-wioskich rozméw, w szczeg6lnosci za$ wiloskiej sugestii, by Austria
podjela si¢ roli administratora produkcji i wymiany plodéw rolnych migdzy
Austria, Wegrami, Niemcami i Wiochami. Schober uznal, ze w obecnych
okoliczno$ciach wskazane jest kontynuowanie austriacko-niemieckich negocjacji
w sprawie ekonomicznego zblizenia. W Genewie doszto tez do spotkania obu
ekspertéw Rittera i Schiillera. Z relacji Curtiusa wynika, Ze zgodzili si¢ oni
z jego gléwnymi postulatami co do wygladu przysziej unii i sposobu kon-
tynuowania negocjacji®®. Tlem do tych rozméw bylo wystapienie austriackiego
kanclerza na forum Ligi Narodéw z projektem stworzenia systemu uméw
regionalnych.

Dobrze zapowiadajace si¢ kolejne rozmowy przerwane zostaly na okres
dwéch miesiecy, z powodu zmiany rzadu w Wiedniu®, Mimo zapowiedzi
nowego ministra spraw zagranicznych Ignaza Seipla o kontynuowaniu dotych-
czasowej polityki zagranicznej Austrii rozméw nie wznowiono. Sytuacja zmienita
si¢ dopiero na poczatku grudnia, gdy do rzadu powréeit Schober. W gabinecie
Otto Endera zostal wicekanclerzem i ministrem spraw zagranicznych. Curtius

*F. G. Stambrook, op. cit, s. 26-28.

7 Ibidem, s. 28-29.

* Stambrook wskazuje, ze polityka austriacka zmierzala do stworzenia kilku unii celnych,
ktére objelyby wigkszo$é jej sasiadéw i co byloby korzystne dla Austrii. I wiasnie z tego punktu
widzenia nalezy rozpatrywaé cheé Schobera do kontynuowania rozméw — ibidem, s. 29-30; ADO 7,
dok. 1038, s. 134.

® ,Przeglad Polityczny” 1930, t. XIII, z 5-6, s. 167; kanclerzem zostat Karl Vaugoin.
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podaje, ze Schober wkrétce po powrocie do rzadu zatelefonowal do niego
z propozycja wznowienia rozméw na temat unii celnej i szybkiej jej finalizacji®.

Do spotkania obu ekspertéw doszio 2 stycznia 1931 r. w Wiedniu. Ritter
przekazat Schiillerowi swoj autorski projekt unii celnej i zwrécil si¢ z prosba
0 jego przestudiowanie i potraktowanie jako podstawy do dalszych rozméw.
Do kolejnego spotkania doszlo 5 stycznia 1931 r.! Schiiller wyrazit swoje peine
poparcie dla projektu i zapowiedzial, ze w razie potrzeby zaopiniuje go pozytyw-
nie na posiedzeniu austriackiego rzadu. Miat jedynie pytania odno$nie do trzech
zagadnien. Opowiedzial si¢ za wydluzeniem trzyletniego okresu przejSciowego
dla austriackich taryf tranzytowych, przy jednoczesnym ograniczeniu ich iloSci.
Ritter odpowiedzial, Ze rzad niemiecki moze sie do tej kwestii ustosunkowaé
dopiero wtedy, gdy pozna, jakich taryf tranzytowych ma to dotyczy¢. Sugerowat,
ze jezeli beda one obejmowaty wiecej niz 10 towaréw, Niemecy réwniez beda
domagali si¢ taryf tranzytowych dla siebie. Schiiller zapytat réwniez, czy jego
niemiecki kolega powaznie my§li o mozliwosci przylaczenia si¢ do unii celnej
innych pafistw. OdpowiedZ §wiadczyla, ze uczynione zostalo to ze wzgledu na
zobowiazania Austrii wynikajace z Protokotu Genewskiego. Stuzy¢é mialo od-
rzuceniu ewentualnych zarzutéw, Ze unia celna ogranicza niezalezno$¢ Austrii.
Ritter sugerowal, ze taka mozliwo§¢ istnieje, szczegblnie w wypadku Wegier.
Ostatnia poruszona kwestig techniczng byla sprawa uzycia stowa wederzeit” (w
kazdej chwili) odno$nie do czasu, w kt6érym bedzie mozna wypowiedzie¢ unig.
Ritter odwotat si¢ tu do rozméw z lutego 1930 r., gdy zdecydowano, ze ze
wzgledu na potrzebg zachowania austriackiej niezaleznoSci nie powinno si¢
podpisywaé dlugoterminowego ukladu. Rozmawiano wtedy o rocznym porozu-
mieniu, w przypadku unii celnej nie moze by¢ jednak mowy o tak krétkim
ukladzie. Korzystniejsze jest okreSlenie ,Jjederzeit”, przy jednoczesnym wpro-
wadzeniu kilku paragraféw, zabezpieczajacych przed zbyt pochopnym wypo-
wiedzeniem uktadu®.

Wyijasnienia Rittera przekonaly austriackiego eksperta. Ustalili réwniez, ze
jeszcze raz przejrza projekt, a nastgpnie oméwia go z rzeczoznawcami z od-
powiednich resortéw, przy zachowaniu odpowiedniej tajemnicy. W dalszej czgSci
rozmowy przeszli do spraw politycznych dotyczacych unii. Ritter staral sie
dowiedzieé, czy Austria chce, a jeSli tak, to kiedy sfinalizowaé uni¢ celna.
Schiiller méwit wymijajaco i staral si¢ decyzje w tej sprawie przerzuci¢ na
rzad niemiecki. Uwazal, ze to niemiecki minister spraw zagranicznych powinien
pierwszy podjaé rozmowy w tej sprawie ze swoim francuskim odpowiednikiem.
Ritter oponowat, twierdzac, ze sprawa omawianego ukfadu dotyczy bardziej

0 ). Curtius, Die Bemiihung..., s. 28.

3 ADAP, Bd. XVI, dok. 141, s. 353-355, Notatka Rittera z rozméw z Schiillerem i Schoberem
w Wiedniu.

2 Ustgp 2 i 3 § 26 projektu Rittera (par. 2 i 3 w rozdziale XII ostatecznej wersji protokotu
w sprawie unii celnej).
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Austrii niz Niemiec i z tego wzgledu to ona powinna podjaé pierwsza od-
powiednie kroki. Do kwestii, kto ma podjaé inicjatywe, wracano jeszcze w poz-
niejszym okresie.

Nastgpnego dnia Ritter rozmawial z sekretarzem generalnym Peterem oraz
wicekanclerzem i ministrem spraw zagranicznych Schoberem. Ponownie po-
ruszyl kwesti¢ checi Austrii do podpisania unii celnej i ewentualnego terminu
tego wydarzenia. Obaj politycy zapoznali si¢ juz z niemieckim projektem
i byli mu przychylni. Co do zasadniczej kwestii, ktéra interesowala Niemcow,
byli jednak bardziej powsciagliwi, w szczeg6lnoSci za$§ Peter. Stwierdzit on,
ze finalizacja unii zalezy od ogélnej atmosfery politycznej, nie chcial sig
jednak na ten temat wypowiada¢. Schober byt za zakoficzeniem rozméw i ak-
tywizacja dziatafi majacych przygotowaé Europe do przyjecia unii. Uwazal,
ze nie mozna tak po prostu oglosi¢ austriacko-niemieckiej unii celnej i za-
skoczyé nig innych paristw. Ogloszenie jej musi byé poprzedzone odpowiednio
przygotowang akcja dyplomatyczna. Ritter zapewnil, ze dotychczasowe roz-
mowy prowadzone byly w pelnej tajemnicy i miaty charakter czysto osobistych
kontaktéw jego i Schiillera. Nikt nie mégl wigc zarzucié, ze toczyly si¢
jakiekolwiek dwustronne negocjacje, co byloby sprzeczne z Protokolem Ge-
newskim. Z tego tez powodu rzad niemiecki nie zajmowal wzgledem tej
kwestii stanowiska. Wskazane byloby jednak teraz spotkanie obu ministrow
spraw zagranicznych celem uzgodnienia dalszych dzialan. Rozmawiano o ewen-
tualnym spotkaniu w Genewie, a takze wizycie Curtiusa w Wiedniu, ktéra
odktadana byfa juz od paZdziernika zeszlego roku®.

Curtius i Schober spotkali si¢ w Genowie 16 stycznia®. Po oméwieniu
rezultatéw dotychczasowych rozméw zajeli si¢ propozycjami przedstawionymi
przez niemieckiego ministra. Postulowal on przyspieszenie rozméw oraz dalsze
ich utrzymywanie w tajemnicy. Schober obiecal, Ze strona austriacka uczyni
w tym wzgledzie co w jej mocy, a Schiiller otrzymat juz stosowne zalecenie,
by wyniki swoich dzialan przedstawi¢ do kofica lutego. W celu utrzymania
tajemnicy obaj politycy uznali za stosowne, by kwestia ta nie zajmowal sig¢
obecnie parlament. Mogloby to doprowadzi¢ do pewnych komplikacji w roz-
mowach. Uznali natomiast, Ze konieczne jest spotkanie szeféw rzadéw, ewen-
tualnie ministrbw spraw zagranicznych. Okazja ku temu miala by¢ rewizyta
Curtiusa. w Wiedniu, planowana na koniec lutego. W dalszej czeSci spotkania
zajeto si¢ kwestia, kto pierwszy powinien podjaé rozmowy z mocarstwami na
temat austriacko-niemieckiej unii celnej. Curtius stwierdzil, ze Niemcy nie
powinny tego uczyni¢ jako pierwsze, gdyz wtedy unia celna zostataby odebrana
jako préba Anschlussu. Inicjatywa nalezy wigc do Austrii. Wskazane byloby
ponadto przedstawienie calej sprawy w ramach koncepcji paneuropejskich.

¥ ADAP, Bd. XVI, dok. 141, s. 355-357; ADO 7, dok. 1052, s. 150-152.
¥ ADAP, Bd. XVI, dok. 165, s. 410-412; ADO 7, dok. 1056, s. 159-160.
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Wywotaloby to mniejszy sprzeciw w Europie. Schober zgodzil si¢ z tym
punktem widzenia. Dodal ponadto, ze Austria prowadzi obecnie rozmowy
handlowe z Wegrami. Mozna by poinformowa¢ o tym Paryz i zapewne spot-
katoby si¢ to tam z przychylnym przyjeciem. Uklad ten stalby si¢ wtedy tlem
dla austriacko-niemieckiej unii celnej. Swiadczylby, Ze Austria nie ogranicza
sic w swych kontaktach tylko do Niemiec i tylko z nimi pragnie zbliZenia,
ale ze jest otwarta réwniez na inne pafnstwa. Mogloby wigc to zmniejszy¢ op6r
pafistw europejskich wzgledem unii.

Do tej pory rozmowy mialy charakter czysto prywatny i ograniczaly si¢
w zasadzie do obu ministréw i dwoéch ekspertéw. Powoli zaczgly wchodzié
jednak na bardziej oficjalne tory, czego wymagal stopiefi zaawansowania rozméw
i checi ich sfinalizowania. Tutaj pojawia si¢ jednak kwestia, kiedy i w jakim
stopniu poinformowany byt kanclerz oraz pozostali czionkowie rzadu o dziatal-
nofci Curtiusa. Gdy 28 stycznia 1931 r. minister spraw zagranicznych zdawat
relacje z pobytu w Genewie, nie wspomnial w og6le o celu rozmowy z Scho-
berem. Cztery dni przed wizyta delegacji niemieckiej w Wiedniu rzad poinfor-
mowano w sposéb lakoniczny, ze w czasie spotkania beda toczyly si¢ rozmowy
w kwestii rozbrojenia, negocjacji paneuropejskich i zwiazanych z tym zagadnief
ekonomicznych. Na tym tle obiecujace sa rozmowy na temat zblizenia celnego
(Zollannéiherung). Zadna dyskusja na ten temat nie miala miejsca®, Rzad
o rozmowach dowiedzial si¢ praktycznie dopiero 16 marca 1931 r., kiedy to
Curtius przedstawit projekt unii celnej do zaakceptowania.

Curtius w swoim pamietniku podaje, ze przed wyjazdem do Wiednia po-
informowal kanclerza o planach odno$nie do unii celnej i otrzymal jego
zgode na jej sfinalizowanie®. Catkowicie odwrotnie pisze na ten temat Briining
w swoich wspomnieniach. Wediug jego relacji minister krétko poinformowat
rzad o przedmiocie rozméw wiedenskich. Natomiast od niego nie uzyskal
zadnych instrukcji do formalnego zawarcia ukladu celnego™. Pewna niesp6jnos¢
wystepuje réwniez w przypadku okolicznosci, ktére zdecydowaly, ze kanclerz
nie wybrat si¢ do Wiednia. Curtius pisal, ze gdy przyszlo zaproszenie z Wie-
dnia, zasugerowal kanclerzowi, by ten pod jakim§ pozorem nie uczestniczyl
w tej podrézy. Tlumaczyt, Ze jeSli austriacko-niemiecka unia celna nie dojdzie
do skutku, kto§ bedzie musial zostaé pociagnig¢ty do odpowiedzialnosci. W pier-
wszej kolejnosci bedzie to minister spraw zagranicznych, nie jest za§ wskazane,
by byt to réwniez kanclerz. Taka grozba istnialaby gdyby bral on udzial
w zakoficzeniu negocjacji, co bedzie mialo miejsce we Wiedniu. Briining

3 Protokét z obrad rzadu z 28 11 1931 r.: AR, Die Kabinette Briining I u. 1I, 30. Mérz 1930
bis 1. Juni 1932, bearb. von T. Koops, Bd. 1. 30. Mdrz 1930 bis 28. Februar 1931, Boppard
Rh. 1988, dok. 252, s. 915.

% J. Curtius, Die Bemiihung..., s. 34.

¥ FEine Instruktion fiir den formellen AbschluB des Zollunionvertrages ist von mir nicht
gegeben worden” — H. Briining, Memoiren 1918-1934, Stuttgart 1970, s. 265.
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mial zaaprobowaé t¢ propozycje i przez wzglad na sytuacje w parlamencie
odméwil wzigcia udzialu w wizycie. Sam kanclerz pisal, Ze termin wizyty
w Wiedniu wybral tak, aby nie musie¢ w niej uczestniczyé. Chodzito mu o to,
by wizyta ta nie miala szczegblnie wysokiej rangi. Dlatego pojechat jedynie
Curtius i Piinder, czyli ci, ktérzy uczestniczyli w zesztorocznych rozmowach
prowadzonych w Niemczech. Problemy budzetowe wydawaly si¢ przekonuja-
cym argumentem, by musial pozostaé w Berlinie®.

Niezaleznie jednak od tego, czy kanclerz wiedzial o planach Curtiusa, czy
nie, toczyly si¢ dalsze przygotowania. Jeszcze przed podr6za do Wiednia
przedstawione zostaly dwa memoranda odnoszace si¢ do zagadnienia austriacko-
-niemieckiej unii celnej. Pierwsze przedstawit w lutym 1931 r. dyrektor prawnego
departamentu w Auswirtiges Amt Friedrich Gaus. Sugerowal w nim, ze naj-
korzystniejsze dla Niemiec i Austrii byloby porozumienie w formie pactum de
contrahendo, nie za$§ uktadu zamknigtego. Niezaleznie jednak od tego, ze bedzie
on tak ostroznie sformulowany, niebezpieczne bedzie, je§li zajmie si¢ nim Liga
Narodéw albo przestany zostanie do Trybunalu w Hadze. Najlepiej gdyby
dyskutowany byt tylko przez Europejska Komisje Ligi Narodéw, gdyz tam
zajetoby si¢ jedynie jego ekonomicznymi aspektami®’,

Sprawa nadania uktadowi odpowiedniej formy byta bardzo wazna dla strony
niemieckiej. Moglo to zapobiec, ewentualnie zmniejszy¢, op6r przeciwnikéw
austriacko-niemieckiej unii celnej. Wspominat o tym juz Schubert w lutym
1930 r. w liscie do Lerchenfelda®. Jego zdaniem jedynym mozliwym sposobem
uniknigcia tych oporéw bylo wilaSciwe przygotowanie momentu, w ktérym §wiat
dowie si¢ o austriacko-niemieckiej unii celnej.

Drugie memorandum wigzato si¢ z faktem, ze w drugiej polowie lutego
1931 r. zaczg¢to wigksza uwage przywiazywaé do ogélnej sytuacji miedzy-
narodowej, oczywiScie pod katem unii celnej. Notatka ta, sporzadzona przez
dyrektora departamentu w Auswiirtiges Amt Gerharda Kopke, nosita datg 21
luty 1931 r. i byla opatrzona klauzula Scile poufne (streng vertraulich)®.
Zawarte w niej uwagi odnosily si¢ do sprzyjajacych okolicznosci zrealizowania
unii celnej oraz sprzeciwéw, z jakimi trzeba bedzie si¢ zmierzy¢ przy realizacji
tego projektu. Képke pisal o potrzebie przeprowadzenia jaki§ zasadniczych zmian
w dotychczasowej polityce gospodarczej Europy. Poglebiajacy si¢ kryzys gos-
podarczy sprawil, Ze coraz wigcej panstw zauwazylo réwniez t¢ potrzebe.
Okoliczno$¢ ta, jego zdaniem, bardzo sprzyjata utworzeniu unii celnej. Ponadto
Briand w swojej koncepcji nowej Europy wysunal na plan pierwszy, jako
spos6b na gospodarcze uzdrowienie starego kontynentu, postulat tworzenia
jednolitych obszaréw gospodarczych i znoszenie taryf celnych. W tej sytuacji,

® ). Curtius, Die Bemiihung..., s. 34; H. Briining, op. cit., 5. 264-265.

¥ F. G. Stambrook, op. cit, s. 33.

“ ADAP, Bd. XIV, dok. 78, s. 180.

‘' ADAP, Bd. XVI, dok. 227, s. 571-574; prawdopodobnie notatke t¢ sporzadzit adwokat Heer.
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wedlug Kopke, nikt nie bedzie mogl zaprzeczy€, ze austriacko-niemiecka unia
celna bedzie pierwszym krokiem w kierunku realizacji koncepcji Brianda.

Poglebiajacy si¢ kryzys gospodarczy z jednej strony sprzyjat tendencjom do
racjonalizacji europejskiej gospodarki, z drugiej jednak prowadzil do zaostrzenia
napie¢ migdzy pafistwami. Kopke zauwazal, ze W tej sytuacji istnialo niebez-
pieczefistwo, iz plany czysto gospodarcze beda oceniane przez pryzmat polityki.
W tej sytuacji nalezy si¢ liczy¢ z tym, ze projekt austriacko-niemieckiej unii
celnej spotka si¢ ze sprzeciwem ze strony niektérych parstw. Sugerowal, ze
trzeba zastanowié si¢ nad ich przyczyna oraz sila, aby zapobiec ewentualnemu
upadkowi calej akcji. Upadek akcji narazitby prestiz niemieckiej polityki, a takze
wplynal negatywnie na mozliwos¢ przeprowadzenia Anschiussu w przysztosci®.

Badania prowadzone przez II Departament wykazaly, ze najwigkszego sprze-
ciwu wobec austriacko-niemieckiej unii celnej mozna si¢ bylo spodziewaé ze
strony Czechostowacji, a takze Francji. Austriacko-niemiecki plan zostanie
uznany przez te kraje za pierwszy krok do politycznego Anschlussu. Wiochy
i Wielka Brytania pozostana prawdopodobnie bierne i zostawia inicjatywe
w rekach Francji. Sprzeciw Czechostowacji zwiazany byl z dazeniem do utrzy-
mania wywalczonej niedawno niezaleznoSci przez to pafistwo. Benes§, a za nim
inni czechostowacey politycy uwazali, ze taki zwiazek gospodarczy, niezaleZnie
czy Czechostowacja wejdzie w jego sklad, czy nie, bedzie koficem jej gos-
podarczej, a w dalszej perspektywie, takze politycznej niezaleznosci. Austriacko-
-niemiecka unia celna bedzie postrzegana przez nich jako wlasnie takie za-
grozenie. Kopke nie uznawal obaw Pragi za bezpodstawne. Czechostowacja
zostataby otoczona przez jednolity, niemiecki blok gospodarczy, ktéry bedzie
na nig oddzialywal. Pradze pozostanie jedynie wybér, albo przylaczyé si¢ do
tego bloku, jako pewien ,dodatek” (Anhéingsel), albo podja¢ z nim walke.
Skazana bylaby ona jednak z géry na niepowodzenia z powodu dysproporcji
sit obu stron. Niezaleznie jednak od tej decyzji gospodarcza, a w kofcu takze
polityczna swoboda dzialania Czechostowacji zostalaby znacznie ograniczona.
Niemozliwe jest w tej sytuacji, by Francja pozostawila swoja sojuszniczke
sama. Do udzielenia pomocy zobowiazywal ja uklad z 1924 r, a ponadto
sprawa ta odnosita si¢ do jej zyciowych interesébw. Niezalezna Czechostowacja
byla filarem francuskiego systemu bezpieczefistwa na Wschodzie. We Francji
nadal dominujacy byt strach przed niemieckim militaryzmem i Anschlussem.
Te obawy byly silniejsze niz nowe tendencje w europejskiej gospodarce. Z tego
tez powodu Francja nie uzna projektu austriacko-niemieckiej unii celnej za
projekt gospodarczy, lecz za pierwszy krok do Anschlussu®.

Curtius staral sie réwniez wybadaé mig¢dzynarodowe nast¢pstwa unii celnej,
w szczeg6lnosci za$ jaka reakcje wywola ona we Francji, krajach Malej Ententy

2 Ibidem.
Y Ibidem.
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i Wiloszech. W swoich wspomnieniach napisal, Z¢ w tym celu niemieccy
ambasadorzy w tych krajach zostali, we wlaSciwym czasie (rechizeitig), poin-
formowani o projekcie i poproszeni o wyrazenie swojej opinii. Wszyscy wyrazili
swoje poparcie, czasem ostrozne, ale nikt projektu nie odrzucil, czy przestrzegat
przed jego realizacja. Szczegblng wage Curtius przywiazywal do stanowiska
ambasadora niemieckiego we Francji Leopolda von Hoescha. Wedtug zapiskéw
Curtiusa von Hoesch wyrazil swoje poparcie dla projektu w czasie wizyty
w Berlinie. Uwagi przedstawit péZniej w szczegétowym memorandum, Stwierdzit
w nim, ze Francja po poczatkowym, gwaltownym oporze pogodzi sie w koficu
z austriacko-niemiecka unia celna. Curtius zauwazyl, ze ambasador patrzyl na
cala t¢ sprawe, takze z punktu widzenia konieczno$ci powrotu do wcze$niejszej
wspélpracy gospodarczej z Francja. Na razie Quai d’Orsay nie bedzie chciato
o tym slysze¢, lecz z czasem sytuacja bedzie bardziej sprzyjaé takim rozmowom.
Ciekawa jest uwaga Curtiusa, ze von Hoesch zwrécil si¢ do niego z prosba
by ten nie ujawnial rzadowi francuskiemu jego poparcia dla projektu unii celne;j.
Minister spetnit jego Zyczenie, podkre§lajac jednak ogromny wplyw zgody von
Hoescha na jego ostateczng decyzj¢ podjecia staran o unie celng™.

Czy jednak rzeczywiscie von Hoesch wypowiadat si¢ tak pozytywnie o unii
i fakcie, Zze Francja bedzie musiala si¢ z nia pogodzi¢? Szczegélowo zagad-
nieniem tym zajat si¢ w swoim artykule Ernest Geigenmiiller®, dochodzac do
wniosku, ze nie bylo catkiem tak, jak pisze o tym Curtius. Mimo niewielu
materialéw méwiacych o stanowisku ambasadora wzgledem unii, warto zwrécié
uwage na jego prywatny list do ministra spraw zagranicznych z 8 maja 1931 r.
Nie znajdujemy w nim zadnych informacji, jakoby von Hoersch jednoznacznie
popart austriacko-niemiecki projekt. Napisal, ze w czasie swojego pobytu w Ber-
linie nie otrzymat konkretnych informacji o planowanym projekcie. Ujawnienie
tej sprawy postawilo go w niezrgcznej sytuacji, ostabito pozycje Brianda, a takze,
m. in. ze wzgledow ekonomicznych, przyniosto szkode samym Niemcom. Dalej
zwrcit si¢ z prosba o bardziej szczeg6towe informacje o krokach, jakie zamierza
podjaé rzad niemiecki, :

W swoich telegramach podkre§lat trudng sytuacje, w jakiej znalazla sie
Francja. Miala ona trzy wyjécia: zgodzi¢ si¢ na unig, mimo Ze byl to pierwszy
krok do Anschlussu; doprowadzi¢ do jej rozszerzenia na inne parstwa, co
byloby tozsame z powrotem niemieckiej koncepcji Mitteleuropy; lub samemu
przystapi¢ do unii, co z kolei prowadzitoby niejako do podporzadkowania sie
Niemcom. Zdaniem von Hoescha zadna z tych drég nie mogla byé zaakcep-
towana przez Francje.

“ J. Curtius, Die Bemiihung..., s. 29-33.

“ E.Geigenmiiller, Botschafter von Hoesch und der deutsche Zollunionsplan, ,Historische
Zeitschrift” 1962, Bd. 195, s. 581-595.

% Ibidem, s. 583-584.

7 Ibidem, s. 586.
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Niezrozumiata wydaje si¢ wiec argumentacja Oswalda Hausera®, ze projekt
unii celnej byt do przyjecia dla francuskiego rzadu. Twierdzi on, Ze unia
moglaby zagraza¢ Francji tylko wtedy, gdyby ograniczala si¢ jedynie do Austrii
i Niemiec. Je§li jednak w jej sklad wejdzie wigcej pafistw, w tym Francja,
bezzasadne beda obawy o wzrost cet zewnetrznych. Wedlug Francji mogloby
to byé wykorzystane przeciw krajom sasiednim, znajdujacym si¢ poza unig®’.
O. Hauser pisal o ,szczerych” zamiarach Berlina i Wiednia, ktére w artykule
I wyrazily cheé przyjecia innych pafistw do unii. Na ile jednak bylo to szczere
zamiary, wskazuje choéby wypowiedZ Rittera w czasie prowadzonych rozmoéw
z Schiillerem. Stwierdzil wtedy, ze punkt méwiacy o uczestnictwie innych
pafistw, zostal umieszczony gléwnie ze wzgledu na to, by zbi¢ ewentualne
zarzuty, ze uklad zagraza niezaleznoSci Austrii*,

Curtius przebywat w Wiedniu od 3 do 5 marca. Prowadzit rozmowy z Scho-
berem na rézne tematy, poczynajac od kwestii migdzynarodowych, jak roz-
brojenie czy kryzys gospodarczy, po sprawy drobne, dotyczace obu panstw. Na
pierwszym planie byla jednak oczywiscie austriacko-niemiecka unia celna.
Zgodzili si¢ obaj, by porozumienie to mialo formg¢ protokotu (ukfadu wstgpnego),
nie za§ uktadu zamknigtego. Rzady obu pafstw w ciagu najblizszych trzech
tygodni powinny go zaaprobowaé. Natomiast inne pafistwa zostang o nim
poinformowane na majowej konferencji Paneuropejskiego Komitetu Studyjnego®'.

Curtius pisal, ze we Wiedniu pozbyt si¢ wszelkich watpliwosci, gdyz spotkat
sie z bardzo pozytywnym nastawieniem Austriakéw do koncepcji unii celnej.
Te pozytywne glosy docieraty do niego ze wszystkich stron, m. in. od prezydenta
Miklasa i kanclerza Endera. Troche inaczej w tej sprawie wypowiedzial si¢
Schilller w swojej autobiografii*>. Curtius po przybyciu do Wiednia mial za-
skoczy¢é Endera, Schobera i jego stwierdzeniem, ze nadszedt wlasciwy moment
by ogtosi¢ uni¢ celna. Rozmawial juz z niemieckimi przedstawicielami w Paryzu,
Londynie i Rzymie i nie spodziewal si¢ tam wigkszych sprzeciw6w. Ender
podobno nic nie odpowiedziat i wyszedt, a Schober byt zaklopotany i zmieszany.
Schiiller, podobnie jak w czasie rozméw z Ritterem, uwazal cala sprawe za

% 0, Hauser, Der Plan einer deutsch-osterreichischen Zollunion und die Europaische
Foderation, ,Historische Zeitschrift” 1955, T. 179, s. 45-92.

“ Zdaniem O. Hausera przyczyna sprzeciwu Francji byla jej nieufno$¢, cheé prowadzenia
mocarstwowej polityki oraz nacjonalistyczno-egoistyczne poglady — ibidem, s. 60,

% J. Gehl, Austria, Germany and the Anschluss 1931-1938, London 1963, s. 9-10.

Sl ), Curtius, Die Bemiihung..., s. 36-38; F. G. Stambrook, op. cit, s. 35-36;
W. Goldinger, Das Projekt..., s. 533-534; AR, Die Kabinette Briining I u. Il..., Bd. 2, 1. Mdrz
1931 bis 10. Oktober 1931, Boppard Rh. 1988, dok. 263, s. 952; (protokét z rozméw) ADO 7,
dok 1069, s. 185-201.
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Schatten der Grossmdéichte, Wiesbaden 1973, s. 350.
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jeszcze nie aktualna. Stwierdzil, ze ambasadorzy myla si¢. Mocarstwa sa
przeciwne, a potrzebna jest ich zgoda, nie za§ niemieckich dyplomatéw. Curtius
ubolewat nad takim postawieniem sprawy, ale zgodzit sie, by jeszcze wstrzymaé
cala akcje. Po powrocie do Berlina zaczal jednak oglasza¢, ze we Wiedniu
sprawa unii celnej zostata catkowicie uzgodniona. Schober i rzad austriacki nie
odwazyli si¢ temu zaprzeczyé, co zreszta przewidziat Curtius.

Austriacy cheieli unii celnej, ale nie podjeli jeszcze decyzji co do momentu
Jej sfinalizowania. W czasie rozméw we Wiedniu starali sie ten moment odwlec
i wydawalo si¢ im, Ze udato si¢ przekonaé do tego Curtiusa. Ten jednak wrécit
do Berlina z przekonaniem, ze calg spraw¢ mozna juz teraz zrobié*, Postawit
wige Austriakéw przed faktem dokonanym, przewidujac, ze nie beda przeciw
temu oponowaé.

Rzad niemiecki zajmowat si¢ projektem unii celnej na dwéch posiedzeniach,
ktére odbyly si¢ 16 i 18 marca 1931 r.** Na poczatku Curtius przedstawit
dotychczasowy rozwdj sytuacji, podkreslajac, ze poczatkowo rzad austriacki byl
niezdecydowany i zwlekat z podjeciem rozméw. Obecnie jednak si¢ to zmienito
i nalezy to wykorzystaé. Na zmiang nastawienia Austrii miata wpltyw niecheé
do projektu konfederacji naddunajskiej. Polityczny Anschluss byt jeszcze niemoz-
liwy, natomiast zblizenie gospodarcze jak najbardziej. Po tym jak Ritter przed-
stawil uzgodniony projekt protokotu, Curtius oméwit planowane dyplomatyczne
dzialania, ktére mialy poprzedzi¢ ogloszenie unii. Zwrécit uwage, ze porozu-
mienie bedzie miato charakter wstepnego protokotu, nie za§ uktadu zamknigtego,
by nie urazi¢ innych rzad6éw. Szczeg6lnie za$ Czechostowacji i Francji, ktére
zapewne nie beda przyjazne austriacko-niemieckiemu projektowi. Migdzy innymi
z tego powodu trzeba si¢ liczy¢ z powazna dyskusja mig¢dzynarodowg. Kanclerz
uwazal, ze okolicznosci nie sq zbyt szcze§liwe dla ogloszenia unii, Niemcy nie
maja jednak wyboru. Podzigkowal Curtiusowi za jego dotychczasowe dziatania
na rzecz porozumienia gospodarczego z Austria. Przylaczyl sie tez do jego
sugestii, by rozpatrzy¢ te kwesti¢ w trybie przyspieszonym. Pozostali cztonkowie
rzadu réwniez opowiedzieli si¢ zasadniczo za unia celng, mieli jednak pewne
uwagi co do samego projektu. Jednogtosnie wypowiedzieli sie przeciw umiesz-
czeniu w tekécie mozliwosci odwolania sie do Trybunalu w Hadze. Uwazali,
ze powinien on byé catkowicie wylaczony z ukladu. Podkrelali, ze pozycja
Niemiec w ramach ukiadu winna byé silniejsza. Austria moze wykorzystywaé,
ze potraktowano ja tu jako réwnorzgdnego partnera. Minister rolnictwa zwrécit
uwagg, ze przylaczenie si¢ innych krajéw do unii, w szczeg6lnosci za$ Wegier,
byloby bardzo grozne dla niemieckiego rolnictwa. Curtius zgodzit si¢ z moz-
liwoscia wylaczenia z projektu Trybunatu w Hadze. Przyznat racje, ze »posag”
Jaki Austria wnosi do ukladu jest niewielki, ale takze takie ,,matzefistwa” mogq

# ,dass die Sache gemacht werden koénne” - F. G. Stambrook, op. cit, s. 36.
* AR, Die Kabinette Briining I u. II..., Bd. 2, dok. 263 i 267, 5. 952-955 i 969-971.
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byé szczeSliwe. O korzySciach dla Niemiec méwil réwniez na kolejnym posie-
dzeniu rzadu. Obecnie uzgodniono, Ze projektem zajma si¢ odpowiednio wy-
delegowani w tym celu urzednicy z poszczegblnych resortéw. Wszystkie dzia-
fania mialy by¢ nadal utrzymywane W tajemnicy, a narada kontynuowana 18
marca. Wtedy tez Ritter przedstawit wyniki rozméw w departamentach. Spotkaty
sic one z ogblna aprobata, szczegOlnie za$ usuniecie, za zgoda Wiednia,
wzmianki o Trybunale w Hadze jako ostatniej instancji w ewentualnym sporze.
Podkre§lono jeszcze raz, ze Niemcy musza koniecznie zachowaé przewodnictwo
w unii. W tej sytuacji rzad z kanclerzem na czele wyrazili swoje jednomySlne
poparcie dla projektu, w jego ustalonym brzmieniu.

19 marca Ritter poinformowat Schiillera o wynikach dyskusji w rzadzie.
Wystane zostato réwniez formalne zawiadomienie dla Schobera o zgodzie
niemieckiego rzadu dla ich planéw. Rzad austriacki przyjat projekt dzien po
niemieckim gabinecie. Zaaprobowanie protokotu przez oba rzady nadalo mu
moc obowiazujaca. Teraz mialy rozpoczaé si¢ pertraktacje w sprawie wlaSciwego
traktatu, prowadzone zgodnie z wytycznymi zawartymi W uktadzie wstgpnym.

Tak zwany protok6t wiedefski® stwierdzal, ze austriacko-niemiecka unia
celna winna byé pierwszym krokiem na drodze do stworzenia nowego systemu
gospodarczego w Europie, ktory opieratby si¢ na umowach regionalnych. Oba
kraje ustalily, Zze zachowuja petna niezalezno§¢ i suwerenno$¢, oraz ze gotowe
sq rozpoczaé negocjacje z kazdym krajem, ktéry wyrazi cheé przylaczenia
sie do unii (art. I). W najblizszym czasie porozumieja si¢ odnoSnie do ustawy
i taryfy celnej dla obu krajéw (art. II). Na swoich granicach nie beda pobiera¢
optat importowych i eksportowych. Ustala réwniez, czy beda istnialy taryfy
tranzytowe, a jesli tak to na jakie produkty i okres (art. III). Sprawa podatk6w
obrotowych, konsumpcyjnych i monopolowych zostanie uregulowana odpowied-
nimi, odrgbnymi umowami (art. IV). Oba pafistwa zachowaja wilasne, odrgbne
administracje celne (art. V). Dochody z cet beda dzielone migdzy te pafistwa
wedtug klucza repartycyjnego (art. VI). Ograniczenia wymiany towarowej mig-
dzy nimi moga wynika¢ jedynie ze wzgledow bezpieczefistwa publicznego
i ochrony zdrowia. Zawarta zostanie nowa umowa 0 ruchu zwierzecym i prze-
wozie ‘produktow pochodzenia zwierzgcego (art. VII). Prawa pobytu i prze-
mystowe, przepisy dotyczace ruchu kolejowego i zeglugi réwniez zostang
uregulowane w odrebnych uktadach (art. VIII). Kazda ze stron moze zawrzeé
porozumienie z pafistwem trzecim, nie moze byé ono jednak sprzeczne z trescia
i celami austriacko-niemieckiego traktatu celnego (art. IX). RozbieznoSci wy-
nikajace z innej interpretacji uktadu, a takze powstale w trakcie wprowadzania
go w zycie beda rozstrzygane przez komisj¢ arbitrazowa (art. XI). Traktat

% Tekst w jezyku polskim: Zrédta do historii powszechnej okresu migdzywojennego, oprac.
S. Sierpowski, t. 1I: 1927-1934, Poznai 1992, s. 256-259; w jezyku niemieckim: J. Curtius,
Die Bemiihung..., Anlage 1, s. 86-91; ADO 7, dok. 1077, s. 210-213.
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moze by¢ wypowiedziany ,,w kazdym czasie” ale z rocznym wypowiedzeniem
i nie wczesniej niz przed uplywem trzech lat od wejScia w zycie (art. XII).

Austriacy byli bardziej ostrozni i jeszcze przed ogloszeniem unii cheieli
uzyska¢ zgode innych rzadéw. Zamierzali przedstawié te sprawe Lidze Naro-
dow w kwietniu. Curtius nalegat jednak na poSpiech, ze wzgledu na majace
si¢ odbyé w marcu w Paryzu obrady Europejskiej Komisji Ligi Narodéw.
Juz 9 marca zasugerowal, ze uni¢ mozna by oglosi¢ jeszcze 'w marcu.
W ciagu nastepnych dni przekonywal, ze nalezatoby to zrobi¢ 21, a najp6z-
niej 23 marca. Schober zgodzit si¢ na to ostatecznie 13 marca, uwazajac
jednak, ze poSpiech to duze niebezpieczefistwo dla calej akcji. Ustalono, ze
Niemcy przedstawia te kwestic w Paryzu, natomiast Austriacy w Londynie
i Rzymie®,

Tymczasem 9 marca dyplomaci niemieccy, a 12 marca austriaccy, w Lon-
dynie, Rzymie, Pradze, Budapeszcie i Paryzu poinformowani zostali o wynikach
negocjacji wiedeniskich. Zalecono im oczekiwaé na dalsze instrukcje oraz
utrzyma¢ caly sprawe w tajemnicy”. Curtius dokladniejsze zalecenia przeslat
dopiero 18 marca. Poinformowat kto i kiedy ma dokonaé démarche w eu-
ropejskich stolicach oraz prosit by utrzymywany byt staly kontakt z austria-
ckimi dyplomatami. Wigkszo§¢ rozporzadzenia zajety zagadnienia i argumenty
jakie winny byly byé przedstawione w czasie rozmowy. Minister wyjaénit
W jakim celu umieszczono poszczegélne punkty protokotu, w tym o jego
charakterze otwartym. Wskazal, by przy rozmowie w Paryzu w sposéb szcze-
golny akcentowaé, ze unia celna tworzona jest w ramach koncepcji paneuro-
pejskich. Jest pierwszym krokiem do stworzenia systemu uméw regionalnych.
W Rzymie nalezalo podkre§laé korzysci wynikajace dla Wioch ze zbliZenia
granicy celnej z Niemcami. Chodzifo tutaj o ulatwienia w wymianie towarowej,
a takze mozliwos¢ wspéipracy w potudniowo-wschodniej Europie. W Londynie
nie jest potrzebne jakie§ szczegblne przedstawienie unii celnej z tego wzgledu,
ze nie dotyczy ona bezpoSrednich intereséw Wielkiej Brytanii. Wszedzie nalezy
za to podkre§laé, ze unia celna nie jest wstepem do politycznego Anschlussu.
Nalezy jednocze$nie unikaé wszelkich sformutowar, jakoby rzad niemiecki
prosit o zgod¢ na zawarcie unii z Austrig. Chodzi jedynie o przedstawienie
zamiaréw, ze wzgledu na dobre stosunki europejskie i toczaca si¢ dyskusje
paneuropejska. W tym tez celu oba rzady przekaza w najblizszych dniach
komunikat dla prasy. Zarzadzenie tej tresci otrzymali dyplomaci w Paryzu,
Rzymie, Londynie oraz Brukseli, Pradze, Belgradzie, Hadze, Brnie, Kopen-
hadze, Kownie i Budapeszcie. Ci ostatni mieli jedynie krétko poinformowaé
tamtejsze rzady o austriacko-niemieckich zamiarach®®.

% F. G. Stambrook, op. cit., s. 36-37; W. Goldinger, Das Projekt.., s. 534.
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Cze$é z tych planéw pokrzyzowala jednak krétka notatka w ,,Neue Freie
Presse” z 17 marca 1931 r. o bliskim podpisaniu porozumienia migdzy Austriq
a Niemcami. Curtius pisal p6Zniej, ze byla ona efektem niedyskrecji Wiednia.
Natomiast Schober twierdzil, Ze to prasa niemiecka zbyt swobodnie rozpisywata
sie o austriacko-niemieckich negocjacjach®’. W tej sytuacji 21 marca oficjalnie
notyfikowano uni¢ w Wiedniu i Berlinie. Jednocze$nie w prasie ukazal sig
komunikat, ze oba rzady zamierzaja zawrze¢ porozumienie, ktére bedzie pier-
wszym krokiem do realizacji koncepcji Brianda oraz systemu uméw regional-
nych. Podkre§lono zachowanie pelnej suwerennosci i niezaleznoSci obu pafstw
oraz pokrétce scharakteryzowano zasady na jakich opiera¢ miala si¢ unia celna®.
Pelny tekst tzw. protokolu wiedefiskiego opublikowany zostal 23 marca.

Podsumowujac, nalezy zauwazy¢, ze Austriacy i Niemcy starali si¢ wpisaé
swoj projekt unii celnej w szersza ide¢. Dzialania te stuzyé mialy uS$pieniu
czujnoci panstw europejskich oraz zmniejszeniu spodziewanego ich sprzeciwu,
Jak pisal niemiecki sekretarz stanu Bernhard von Biilow do ambasadora Fried-
richa Prittwitza w Waszyngtonie, starano si¢ ,,skry¢ cala sprawg pod ptasz-
czykiem paneuropeizmu”®', Jak pokazaly p6Zniejsze wydarzenia dziatania te nie
powiodly si¢, a oba pafistwa zmuszone zostaly do wycofania si¢ ze swoich
plan6w.

Na nic zdaly si¢ zabiegi, by nada¢ unii odpowiednia formy, czyli pactum
de contrahendo, a nie ukladu zamknigtego oraz, by oglosi¢ ja w ,odpowie-
dnim” momencie. By zapobiec zablokowaniu calej akcji przez mocarstwa,
rokowania toczyly si¢ w tajemnicy. Uczestniczylo w nich jedynie kilka os6b.
Niemozliwe jest, by nie wiedzial o nich kanclerz Briining, przynajmniej
w 1931 r. Odsuwanie go od tej sprawy bylo zabezpieczeniem dla jego osoby
na wypadek niepowodzenia calej akcji. Cala odpowiedzialno§¢ w takim przy-
padku bral na siebie Curtius. On tez staral si¢ przyspieszy¢ ogloszenie unii.
Podjete na poczatku 1930 r. rozmowy przeciagaly si¢. Za op6Znienie odpo-
wiedzialna byta w duzym stopniu strona austriacka, ktéra zwlekata z ostateczna
decyzja o zawarciu unii celnej. Z jednej strony chciala unii, ktéra przyniostaby
jej korzysci gospodarcze, i dlatego poruszala ten temat w rozmowach. Z drugiej
strony nie chciala rezygnowa¢ z innych Zrédet ewentualnej pomocy. Unia
wywolalaby na pewno sprzeciw Francji czy Wioch, a wtedy pafistwa te nie
cheiatyby wspieraé finansowo Austrii. Schober zabiegal o t¢ pomoc w czasie
podrézy do Paryza i Rzymu. Owego zblizenia austriacko-francuskiego lub
austriacko-wloskiego obawiali si¢ Niemcy. JeSli cheieli utrzymaé swe wplywy
w tym rejonie Europy, musieli zaproponowa¢ korzystne porozumienie. Stad

% J. Curtius, Die Bemiihung..., s. 40; idem, Sechs Jahre..., s. 193; W. Goldinger, Das
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m. in. potraktowanie w ukladzie Austrii jako réwnorzednego partnera. Z uwaga
podeszli réwniez do kwestii austriackich zobowigzafi wynikajacych z traktatu
w Saint-Germain i Protokotu Genewskiego. Ograniczenia te cheieli obej§é
zawierajac uklad o charakterze otwartym i podlegajacy wypowiedzeniu. Punkty
te byly jednak fikcja. Umieszczenie ich miato utrudnié czynienie zarzutbéw, ze
uklad ogranicza niezalezno§¢ Austrii. Oczywiscie przylaczenie innych pafstw
bylo mozliwe, ale na zasadzie podporzadkowanie si¢ przez nie istniejacemu juz
porozumieniu. Stanowityby tylko pewien ,,dodatek”.

Austriacy i Niemcy mieli odmienne zdanie co do ,,wlasciwego” momentu
rozpoczgcia dziatah. W Wiedniu cheiano jeszcze zaczekaé, by lepiej przygotowaé
Europe. Zbyt poSpieszne ogloszenie unii mogto wedtug nich spowodowaé wiecej
szkody niz pozytku. Niemcy nie chcieli jednak czekaé. OczywiScie zdawali
sobie sprawg, ze jest to ryzykowne przedsigwzigcie. Szczegélnie obawiali sie
dyskusji na forum Ligii Narodéw i odeslania sprawy do Hagi. Uwazali, ze
najbezpieczniej bedzie, by dyskusja ta odbyta si¢ w marcu 1931 r. w Europej-
skim Komitecie Ligi Narodéw i dotyczyla jedynie sfery gospodarczej. Plany
pokrzyzowala jednak prasowa niedyskrecja.

Marta Rudnicka

DIE ENTSTEHUNG DES DEUTSCH-OSTERREICHISCHEN
ZOLLUNIONPROJEKTS VON 1931

In der Zwischenkriegszeit verzichtet Deutschland nicht auf seinen revisionistische Plinen, auch
auf Anschluss. Gegen politische Vereinigung waren aber andere europiische Linder, besonders
Frankreich. Deshalb wollte Berlin zur wirtschaftlichen Anndherung fithren, wie z.B. zur Zollunion.
Die Zollunionverhandlungen dauernten von Anfang 1930 bis Mirz niichstes Jahres. Resultat dieser
Gespriiche bildeten die sogenannten ,Richtlinien zur zoll- und handelspolitischen Verhiltnisse
Deutschlands und Osterreichs” vom 19. Mirz 1931. Obwohl der Vertrag ,richtige” Form erhlt
und die Verhandlungen geheim und im engen Kreis gefilhrt werden, waren viele Linder, mit
Frankreich und Tschechoslowakei an der Spitze, dagegen. Europa erkundigte sich nach deutsch-
Osterreichischem Zollunionprojekt durch das Durchsichern der Informationen und Presseberichten
vom 17. Mirz 1931.



