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PROBLEM NIEMIECKI
W OKRESIE PANOWANIA ,,DUCHA GENEWY”

Po podpisaniu aktu bezwarunkowej kapitulacji i zakoficzeniu w Europie
II wojny $wiatowej Niemcy zostaly podzielone na cztery strefy okupacyjne,
a Berlin na cztery sektory. Kontrolg i odpowiedzialno$¢ za nie ponosity USA,
ZSRR, Wielka Brytania i Francja, zgodnie z podpisanymi w latach 1944-1945
umowami. To one mialy zadecydowaé o ich dalszym bycie. Rozejscie si¢
wspdlnej polityki mocarstw wobec ,,Niemiec i Wielkiego Berlina jako calosci”
spowodowato powstanie w 1949 r. dwéch panstw niemieckich (Republiki
Federalnej Niemiec i Niemieckiej Republiki Demokratycznej), Scisle powigza-
nych od 1955 r. z przeciwstawnymi blokami polityczno-militarnymi (NATO
i Ukladem Warszawskim). Kwestia niemiecka stala si¢ istotnym elementem
rzeczywistosci zimnowojenne;j.

W polowie lat pigédziesiatych dotychczasowe napigcia ustapily miejsca za-
inicjowanemu podczas konferencji szeféw panstw czterech mocarstw w Gene-
wie (18-23 lipca 1955) trudnemu dialogowi Wschodu z Zachodem. Rozpoczy-
najacy sie okres przejéciowej wsp6lpracy mocarstw charakteryzowat si¢ przede
wszystkim prébami wypracowania nowych zasad bezpieczeristwa i rozbrojenia.
Kwestia niemiecka zeszla na drugi plan, w poréwnaniu z latami poprzednimi,
nie stanowiac centralnego punktu zainteresowania mocarstw, zaangazowanych
w innych czgsciach $wiata'. Niemcy i Berlin zaczgly by¢ traktowane jako
element réwnowagi militarnej, do ktérej dazyly, po okre$leniu wplywow
politycznych, panstwa na starym kontynencie.

Wplyw na wzrastajaca tendencje odchodzenia od zimnowojennych strategii
i zwigzanymi z nig prébami rozméw, miaty trudnosci, jakie wystapity wewnatrz

! W powojennej rzeczywistodci stosunkéw migdzynarodowych Europa nie stanowila juz
»pepka $wiata”. W drugiej polowie XX w. miejscami interesy mocarstw ogniskowatly si¢ na:
Dalekim Wschodzie, ze wzgledu na potencjal ludnoSciowy i niewykorzystane mozliwosci
gospodarcze; Bliskim Wschodzie, z powodu ropy naftowej; w Afryce, ktéra ogarnigta wewngtrz-
nymi walkami, zacofana gospodarczo potrzebowala broni, nowych technologii i wykwalifikowa-
nej kadry, stajac si¢ ogromnym rynkiem zbytu,
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antagonistycznych obozow. Zwigzek Radziecki borykal si¢ z trwajacg od
$mierci J. Stalina (5 marca 1953) walka na najwyzszych szczeblach wladzy?,
ktérej konsekwencja byly nieudane proby catkowitego (Wegry) badz czescio-
wego (Polska) uniezaleznienia si¢ jego satelitow w 1956 r.* Moskwa powrdcita
do leninowskiej koncepcji pokojowego wspoélistnienia panstw socjalistycznych
i kapitalistycznych, dopuszczajacej mozliwo$¢ kompromisu i wielostronnych
kontaktéw. Zmiana wynikala m.in. z: nieefektywnosci dotychczasowego
izolacjonizmu, obawy uzycia broni atomowej, ogromnych wydatkéw na
zbrojenia, mozliwosci rozwoju wspélpracy gospodarczej*. Jednak przyjeta przez
ZSRR po XX Zjezdzie KPZR (14-25 luty 1956) taktyka w swej istocie zawiera-
ta elementy konfliktogenne (wzmozona rywalizacja militarna, gospodarcza,
walka ideologiczna z panstwami kapitalistycznymi)’.

Celem podejmowanych przez Zwiazek Radziecki dzialan byto uzyskanie ze
strony USA i panstw zachodnich uznania swego stanu posiadania na zasadzie
uksztaltowanego po 1945 r. polityczno-terytorialnego status quo. W odniesieniu
do Niemiec — wbrew wysuwanym postulatom ich zjednoczenia® — migdzynaro-
dowego uznania NRD. Blok socjalistyczny traktowal istnienie panstwa wschod-
nioniemieckiego jako gwarancj¢ swego bezpieczenstwa. Odnosilo si¢ to
zwlaszcza do Czechostowacji i Polski’. Moskwa mimo oficjalnych gestow nie

M. Smol e, Stracone dekady. Historia ZSRR 1917-1991, Krakéw 1994, s. 224-231,

3 Odejscie od stalinizmu ozywito nadziej¢ na koniec przymusowego postuszefistwa wobec
Moskwy. Nowy kurs N. Chruszczowa kojarzono z mozliwodcia realizacji ,,narodowej drogi do
socjalizmu”, Nastepstwem tego byla w 1956 r. odwilz w Polsce i powstanie na Wegrzech, ktérego
krwawe stlumienie przez radzieckie czolgi i represje rozwialo wszelkie iluzje co do liberalizacji
systemu.

‘M.Smolen,op. cit., s. 262-263.

5 Zwrécit na to uwage K. Adenaver, stwierdzajac: ,,Chruszczow wypowiedzial zupetnie
otwarcie swoj poglad, ze nie musi wywolywaé wojny, zeby doprowadzi¢ do zapanowania nad
$wiatem”, K. Adenauer, Wspomnienia (Fragmenty Il tomu), Archiwum Przekladéw
i Opracowar, Polska Agencja INTERPRES, nr 3, Warszawa 1968, s. 43.

6 ZSRR i NRD byli zwolennikami odbudowy jednolitych, ,,demokratycznych” Niemiec. Sg-
dzili, ze cel ten da si¢ osiagna¢ na drodze wyboréw lub plebiscytu (1949-1955). W miarg
poglebiania si¢ podziatu Niemiec ich poglady ulegly ewolucji. W nowych warunkach (1955-1961)
uznano, ze zjednoczenie bgdzie mozliwe jedynie w wyniku porozumienia dwéch paristw
niemieckich. Z czasem poglad ten zdezaktualizowal si¢ na rzecz umacniania socjalistycznego
paistwa niemieckiego, co oficjalnie oglosit podczas VIII Zjazdu SED w 1971 r. Erich Honecker.
A.Czubinski, J. Strzelczyk, Zarys dziejow Niemiec i panstw niemieckich powstalych po
drugiej wojnie $wiatowej, Poznafi 1986, s. 379.

7 Zr6znicowany stosunek paistw socjalistycznych do RFN wynikat z odmiennych do$wiad-
czef historycznych. Ze wzgledu na swe polozenie, Czechostowacja i Polska byly naraZone na
agresj¢ ze strony Rzeszy. Po zakoficzeniu IT wojny $wiatowej i uksztaltowaniu si¢ nowego tadu
terytorialno-politycznego w Europie: 1) Czechostowacja domagata si¢ od RFN uniewaznienia
uktadu monachijskiego z 30 wrze$nia 1938 r., co nastapito w podpisanym przez obie strony
uktadzie z 11 XII 1973 r.; 2) Polska za$, uznania granicy na Odrze i Nysie Luzyckiej, do czego
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zamierzala zrezygnowaé z niemieckiego sojusznika kosztem wlasnych intere-
séw, co potwierdzil 26 lipca 1955 r. w przeméwieniu na wiecu w Berlinie
Wschodnim I Sekretarz KC KPZR — Nikita S. Chruszczow: ,,Kwestii niemiec-
kiej nie mozna rozwigza¢ kosztem interesow NRD™, a nastgpnie powtérzyl
w rozmowie z francuskim premierem Guy Molletem w czerwcu 1956 r.:
,Przedkladamy utrzymanie 20 min [Niemcéw — przyp. autorki] po naszej
stronie, niz 70 przeciwko nam, nawet zneutralizowanych”9.

ZSRR udalo si¢ przetamaé dotychczasowy impas dyplomatyczny i zakty-
wizowaé na arenie miedzynarodowej, czego wymiernym efektem bylo
wzmochienie jego pozycji jako supermocarstwa, W omawianym okresie USA
charakteryzowala bierno$¢ i niezdecydowanie. Defensywnosé Waszyngtonu
zauwazalna np. podezas kryzysu sueskiego (pazdziernik-listopad 1956)"°
wynikala m. in. z: ideologicznego impasu, majacego zrédlo w podtrzymywa-
niu dyktatorskich i marionetkowych rezimow w Azji (Tajwan) czy W Ameryce
Lacifskiej (Puerto Rico, Wenezuela), walki emancypacyjnej Murzynoéw
w USA przy jednoczesnym lansowaniu haset wolno$ciowych nie majacych
pokrycia w rzeczywistosci''; zagrozenia dominacji Stanéw Zjednoczonych
w wyscigu technologiczno-zbrojeniowym z ZSRR, wobec udanej proby
z radziecka rakieta migdzykontynentalng (sierpien 1957), wystrzelenia
pierwszego sztucznego satelity Ziemi (pazdziernik 1957) umozliwiajacego
bezposredni atak Zwiazku Radzieckiego na Stany Zj ednoczone'”,

doszlo w wyniku podpisania ukladu 27 XII 1970 r. A. Czubinski, Kwestia niemiecka po
1l wojnie $wiatowej, [W:] Droga Niemcéw do ponownego zjednoczenia pastwa 19491990, red.
A. Czubinski, Poznan 1991, s. 20-21,

% A. E. Cziomer, Miejsce ZSRR w polityce zagranicznej RFN, Poznar 1988, s. 5.

9 Ibidem, s. 73. Wokot tego o$wiadczenia doszto do rozbieznosci, poniewaz strona radziecka
Zlozyta oficjalnie dementi (Oswiadezenie Agencji TASS, Moskwa, dnia 21 czerwca 1956 r., ,,Zbior
Dokumentéw” 1956, nr 6, poz. 181, s. 901-903), czego rzad RFN nie przyjal do wiadomosci,
stojac na stanowisku, iz ZSRR jest przeciwny jakiemukolwiek zjednoczeniu, Oswiadczenie rzqdu
RFEN. Bonn, dnia 22 czerwea 1956 r., ibidem, poz. 182, s. 904-906.

10 podczas kryzysu sueskiego USA zajely defensywne stanowisko, proponujac jego rozwia-
zanie poprzez utworzenie organu techniczno-doradczego wszystkich pafistw uzytkujacych kanat
i pozwalajac ZSRR szantazowa¢ Wielka Brytani¢ groZba wojny atomowej (Zob. List przewodni-
czqcego Rady Ministréw, N. A. Bulganina do premiera Wielkiej Brytanii, Anthony Edena.
Moskwa, dnia 5 listopada 1956 r., ,,Zbiér Dokumentéw™ 1956, nr 11, poz. 358, s. 1821). Blgdem
bylo tez przystanic na wspolpracg z ZSRR celem rozwiazania zaistnialego problemu, cho¢
niektérzy dopatruja si¢ w tym kolejnego przykladu odprezenia. J. Kukut k a, Historia wspolcze-
snych stosunkéw miedzynarodowych, Warszawa 2001, s. 123.

1 Ibidem, s. 160-162; Dzieje Ameryki Lacinskiej, t. 111 (1930-1975/1980), red. R. Stemplow-
ski, Warszawa 1983, s. 187-198, 218-222; Encyklopedia historii Stanéw Zjednoczonych Ameryki.
Dzieje polityczne (od Deklaracji Niepodleglosci do wspolczesnosci), Warszawa 1992, s, 212.

12 Zwiazek Radziecki w 1954 r. wybudowal pierwsza w $wiccie elektrowni¢ atomowa,
w 1957 r. — atomowy lodotarnacz. 12 IV 1961 r. Jurij Gagarin na statku ,, Wostok™ po raz pierwszy
w ciggu jednej godziny obleciat dookola Ziemi¢. W tym samym okresie w USA (w 1958 r.)
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Waszyngton musial réwniez upora¢ si¢ z oporem Francji, w strukturach
NATO wobec dziatan, ktére inicjowat",

Dziatania podejmowane przez dyplomacj¢ USA wplynely posrednio na po-
stawg ich zachodnioeuropejskich sojusznikow zmagajacych si¢ m. in. z: utrzy-
maniem tempa wzrostu gospodarczego (z wyjatkiem RFN); procesem dekoloni-
zacji''; brakiem atrakcyjnej ideologii spolecznej. Panistwa Europy Zachodniej
staraly si¢ rekompensowa¢ utratg kolonii i przewage militarng ZSRR na konty-
nencie, wzmacniajac wigzi gospodarcze i polityczne migdzy sobg, jak réwniez
potencjal wojskowy NATO. Bylo to zgodne — w pewnej mierze — z polityka
umacniania ich pozycji w strukturach Paktu Pétnocnoatlantyckiego przez USA
poprzez: narzucenie krajom czlonkowskim doktryny ,tarczy i miecza” (zmaso-
wanego odwetu), zainstalowanie taktycznej broni jadrowej w bazach europej-
skich, powigkszenie arsenatu jadrowego, utrzymywanie ,,réwnowagi strachu”"?,

Swiadomosé, iz diugofalowe prowadzenie intensywnego wyscigu zbrojen
prowadzi do wyczerpania gospodarczego i niesie za sobg grozbe przypadkowego
wybuchu wojny atomowej spowodowata, ze paifistwa Zachodu zaczely dazy¢ od
przelomu 1954/1955 r. do odprezenia w stosunkach ze Wschodem'®, Tendencja
ta nasilita si¢ po potepieniu na XX Zjezdzie kultu jednostki oraz rozwigzaniu

utworzono Krajowa Agencj¢ Areonautyki i Przestrzeni Kosmicznej (NASA) oraz wystrzelono
pierwszego sztucznego satelit¢ Eksplorer 1. A, Czubinski, W. Olszewski, Historia
powszechna 1939-1997, Poznan 2000, s. 385, 388.

3 W powojennej historii Francja prowadzita antyamerykanskg polityke, ktora ulegla intensy-
fikacji po objeciu rzadow w 1958 r. przez gen. Charlesa de Gaulle’a. By przeciwstawié¢ si¢ z jednej
strony hegemoni USA, a z drugiej ZSRR na kontynencie europejskim, opowiadal si¢ on za
utworzeniem Zjednoczonej Europy obejmujgcej tereny ,,0d Oceanu Atlantyckiego az po Ural”.
Koncepcje t¢ po raz pierwszy podano do publicznej wiadomosci podczas jego wizyty w RFN
w dniach 4-9 IX 1962 r. W. Matachowski, Republika Federalna Niemiec w EWG i NATO,
Warszawa 1992, s. 33; Ch. de Gaulle, Pamietniki nadziei. Odnowa 1958-1962. Wysilek 1962—
1969, Warszawa 1974, s. 237-238.

" Pokojowo przeprowadzany proces rozpadu brytyjskiego imperium kolonialnego pozwolit
kontynuowa¢ Anglii wspolprace z nowo powstatymi panistwami, ale obok stabego tempa rozwoju
gospodarczego wplynal na spadek znaczenia Wielkiej Brytanii w $wiecie (A. Czubinski,
W. Olszewski, op. cit, s. 398). Podobnie rzecz si¢ miala z dekolonizacja francuskich
obszaréw kolonialnych. Po wieloletnich walkach i probach Francji utrzymania swych wplywéw na
obszarach zamorskich, m. in. za posrednictwem utworzonej w 1958 r. Wspdlnoty Francuskiej,
dotychczasowe jej kolonie uzyskaly niepodleglosé, zachowujac wigzy kulturalne i gospodarcze
z niedawng macierzg. Ch. de Gaulle, op. cit., . 62-166.

BJ. Kukuta, op. cit., s. 116-117.

' Potrzebg odprgzenia w stosunkach Wschod-Zachéd dostrzegali zachodni teoretycy, ktérzy
swego czasu polozyli podwaliny pod polityke ,,zimnej wojny”, a w polowie lat pigédziesigtych
zmienili front, optujac za dialogiem. Odnosi si¢ to m. in. do: Georga F. Kennana — czolowego
amerykarnskiego teoretyka ,zimnej wojny” (G. F. Kennan, Realities of American Policy,
Princeton 1954) oraz Adalberta Weinsteina — zachodnioniemieckiego eksperta do spraw wojsko-
wych (A. W einstein, Keinen kann den gewinnen — Strategie oder Sichezhait, Bonn 1955).
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17 kwietnia 1956 r. Biura Informacyjnego Partii Komunistycznych i Robotni-
czych'”, bedacego faktycznie ekspozytura Moskwy na inne kraje. Wzbudzito to
na Zachodzie ufno$é w prawdziwosé postalinowskiej odwilzy.

Problemem spornym pozostawaly lezace w sercu Europy - Niemcy,
a w szczeg6lnosci postepujacy proces militaryzacji RFN, generujacy w tym
okresie napigcia wok6t problemu niemieckiego. Tak jak ZSRR nie chcial
rezygnowa¢ z NRD, tak Zachéd z RFN, mimo licznie wysuwanych wowczas
koncepcji disengagement'®.

Réznice miedzy mocarstwami znalazly odzwierciedlenie podczas pierwszej
tury konferencji ministréw spraw zagranicznych czterech mocarstw, toczacej si¢
27 pazdziemika — 4 listopada, 8-16 listopada 1955 r. Porzadek obrad zostal
uzgodniony z Rosjanami. Zgodnie z opublikowanymi 23 lipca 1955 r. dyrekty-
wami dla ministréw spraw zagranicznych przez szeféw rzadéw podczas spotkania
zajeto si¢ nastgpujacymi kwestiami: bezpieczefistwem w Europie i w Niemczech,
rozbrojeniem, nawigzaniem kontaktéw miedzy Wschodem i Zachodem".

Cztery mocarstwa byly zgodne co do tego, ze kluczem do rozwigzania pro-
blemu niemieckiego jest postgpujace odprezenie i wzrost bezpieczenstwa
miedzynarodowego, od ktérego uzalezniono zjednoczenie. Panstwa zachodnie,
jak i ZSRR, majac na wzgledzie wlasne interesy, proponowaty odmienne drogi
prowadzace do powstania jednolitych Niemiec. Mocarstwa zachodnie promowa-

17 Zob. Komunikat o zakoriczeniu dzialalnosci Biura Informacyjnego Partii Komunistycznych
i Robotniczych. Bukareszt, dnia 17 kwietnia 1956 r., ,,.Zbi6r Dokumentéw” 1956, nr 4, poz. 98,
s. 482-485.

18 Celem koncepcji disengagement bylo odsunigcie od siebie sit zbrojnych NATO i Ukladu
Warszawskiego w punkcie dotychczasowego ich styku, by zmniejszy¢ napigcie mogace doprowa-
dzié do wojny. Ich prekursorem by} brytyjski minister spraw zagranicznych i premier Anthony
Eden, ktéry podczas konferencji szeféw rzadéw czterech mocarstw w Genewie 18 VII 1955 r.
zaproponowal zbadanie mozliwosci utworzenia strefy zdemilitaryzowanej pomigdzy Wschodem
a Zachodem, obejmujacej Niemey i sasiadujace z nimi pafstwa (P, Dobrowolski, Zachod-
nioniemiecka mysl polityczna, a pokojowe wspélistnienie i odprezenie, Warszawa-Krakow 1980,
s. 59). Ide¢ t¢ kontynuowali liczni zachodni politycy, np.: K. G. Pfleiderer, P. von Zeeland,
J. Moch, M. Mansfield (Z. Kostecki, Kryzys berlinski 1958-1961, Warszawa 1989, s. 42).
Propozycje te nalezaloby traktowaé jako taktyczng probe sondazu nastrojéw wokot idei zjedno-
czenia Niemiec, majacq stworzy¢ nowy punkt wyjécia w rozmowach z politykami radzieckimi, nie
za$ jako ewentualnos¢, mogaca staé si¢ rzeczywistoscig. Potwierdzil to Adenauer: ,utworzenie
takiej strefy oznaczatoby koniec NATO, a tym samym koniec wolnosci Europy Zachodniej,
a zatem takze naszej wolnosci”. K. Adenauer, op. cit., s. 72.

19 podezas konferencji genewskiej przedstawiciele czterech mocarstw nie osiagneli kompromisu
w kwaestii rozbrojenia wobec sprzeciwu Molotowa na kontrolg zbrojeri dokonywang na miejscu przez
migdzynarodowe grono ekspertéw oraz veta J. F. Dullesa, H. Macmillana i Pineau w stosunku do
proponowanej przez Moskwg strefy ograniczenia zbrojef w Europie Srodkowej, ktérej linig podziatu
mialaby by¢ Laba, a nie Odra i Nysa Luzycka. Okazalo si¢ tez, ze rozwéj wspolpracy migdzy
parstwami Wschodu i Zachodu uzalezniony bgdzie w znacznym stopniu od stworzenia odpowied-
nich przestanek natury polityczno-psychologicznej. J. Kukutka, op. cit., s. 122.
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ly zasadg przeprowadzenia wolnych wyboréw przy jednoczesnym przyznaniu
wylonionemu w ich toku rzadowi ogélnoniemieckiemu swobody dzialania
migdzynarodowego, czyli w praktyce mozliwoéci pozostania w NATO. ZSRR
opowiadal si¢ za stopniowym zblizeniem NRD i RFN az do zjednoczenia na
zasadzie konfederacji, po utworzeniu parytetowego rzadu i przyjeciu przez
Niemcy statusu neutralnego, co faktycznie oznaczalo wystgpienie RFN z NATO,
a NRD z Uktadu Warszawskiego®’.

Koncepcja wysuwana przez Zach6d byla nie do przyjecia dla ZSRR. Wolne
wybory przeprowadzone na terenach niemieckich wykazatyby poparcie spolecz-
ne dla zachodnioniemieckich rozwigzan ustrojowych, potwierdzajac tym samym
atrapowo$¢ NRD i jej ekipy rzadzacej, utrzymujacej wladze dzigki poparciu
Moskwy i stosowanym metodom policyjnym. Poza tym, posiadajace swobodg
dziatania mi¢dzynarodowego zjednoczone Niemcy kapitalistyczne pozostatyby
w NATO, powodujac zatamanie istniejacej rownowagi militarno-politycznej na
kontynencie.

Propozycja pafistw zachodnich zawierala zagrozenia dla jej pomystodaw-
céw, poniewaz polaczone Niemcy, utrzymujace dotychczasowy lub zblizony do
obecnego poziom wzrostu gospodarczego®, pozostajace w NATO, wzmocnily-
by na tyle swa pozycje, ze moglyby wystgpowaé w roli réwnorze¢dnego partnera
wobec mocarstw. Wobec powyzszego, niewykluczona bylaby analogia do
historii Niemiec lat 1919-1939, tym bardziej, z2 w RFN w powojennym
dwudziestoleciu (1945-1965) wazng rol¢ polityczng odgrywali skupieni
w ziomkostwach przesiedleﬁcz' i uchodzZcy nastawieni rewizjonistycznie wobec
pafistw z ktérych pochodzili’. Swiadomi tych niebezpieczenstw europejscy

20 Zostalo to oficjalnie potwierdzone na XX Zjezdzie KPZR: ,utworzenie systemu bezpie-
czefistwa w Europie, rezygnacja z ukladéw paryskich (23 paZdziernik 1954 r.), zblizenie
i nawigzanie wspélpracy migdzy dwoma pafistwami niemieckimi — oto niezawodna droga
rozwigzania kwestii niemieckiej”. Materialy XX Zjazdu KPZR, Warszawa 1956, s. 31.

I W latach pigédziesiatych RFN zwigkszata swoj produkt narodowy brutto w tempie 7,8%
rocznie, a w dekadzie nastgpnej prawie 5% w skali roku. Od poczatku lat pigédziesigtych
w bilansie handlowym wyst¢powata rosngca nadwyzka eksportu nad importem. M. Stolar-
czyk, Podzal i zjednoczenie Niemiec jako elementy ladéw europejskich po drugiej wojnie
Swiatowej, Katowice 1985, s. 78.

2 Sposréd licznych organizacji ziomkowskich z reguly domagajacych si¢ przywrécenia nie-
mieckiej granicy wschodniej z 31 XII 1937 r. i prawa powrotu do stron rodzinnych, najwigksza
rol¢ w powojennej historii RFN odegral powstaly w 1950 r. Zwiazek Wypedzonych z Ojczyzny
i Pozbawionych Praw (BHE) na czele z Waldemarem Kraftem. BHE w wyborach do Bundestagu
26 wrze$nia 1953 r. uzyskat 6% gloséw i wszed! do rzadu koalicyjnego Adenauera. W wyborach
15 IX 1957 r. uzyskat 4,6% gloséw. W 1961 r. polgezyt si¢ z Partiq Niemieckq (DP) tworzac
Parti¢ Ogoélnoniemieckg (GDP). J. Krasuski, Historia RFN, Warszawa 1981, s. 549-551.
Genez¢ ruchu ziomkowskiego oméwili m.in.: J. Sobczak, Przesiedleicy w Niemieckiej
Republice Federalnej, Poznai 1962; R. Bu ch ala, Ziomkostwa ,, Schlesieréw” 1 ich rola w zyciu
politycznym Niemieckiej Republiki Federalnej, Katowice 1962.
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sojusznicy RFN ogromna wage przywiazywali do $cistego powiazania jej
z zachodnimi strukturami®,

Propozycje wysuwang przez ZSRR odrzucat Zachod, gdyz utworzenie rzadu
ogélnoniemieckiego na zasadzie parytetu bylo sprzeczne z zachodnioeurope;j-
skimi tradycjami demokratycznymi. Panstwa zachodnie obawialy sig, ze
komunistyczni cztonkowie w ten sposéb wylonionego rzadu, wykorzystujac
nielegalne metody walki politycznej przejeliby w krétkim czasie wiadze
w zjednoczonych Niemczech, przeksztalcajac je w pafstwo socjalistyczne. Poza
tym, stworzenie neutralnych Niemiec, nie nalezacych do zadnego z istniejacych
ugrupowan militarnych, wobec aktualnej sytuacji migdzynarodowej bylo
mrzonka, z czego zdawala sobie sprawg kazda ze stron. Idea ta, wysuwana przez
ZSRR miata na celu odciggniecie RFN od NATO, co spowodowatoby prawdo-
podobnie wycofanie si¢ z Europy USA, a w konsekwencji rozwigzanie Paktu
Péinocnoatlantyckiego i ostabienie pozycji panstw zachodnich na kontynencie,
przy jednoczesnym wzmocnieniu ZSRR i jego sojusznikow. Wobec powaznych
rozbieznosci konferencja zakonczyla sig fiaskiem®.

Mimo wzrostu znaczenia na arenie migdzynarodowej, Niemcy nie mogli ani
naocznie stwierdzi¢ stopnia prawdziwosci zapewniefi i dobrej woli w rozwiazy-
waniu problemu niemieckiego przez mocarstwa, ani tym bardziej samemu
uczestniczy¢ i wplywa¢ decydujaco na ten proces.

Wazrastajaca rola dotyczyta zwlaszcza RFN, ktérej rozwéj w latach 1955-
1958 mozna okresli¢ jako swego rodzaju okres wieloplaszezyznowej prosperity.
Wplynely na to: pomoc materialna udzielona w ramach planu Marshalla;
realizacja spolecznej gospodarki rynkowej; powiazania gospodarcze i ich
dynamiczny rozwdj z krajami zachodnioeuropejskimi (szczegolnie z Francja)”®
w ramach powstatych struktur ponadpanstwowych (OEEC, EWWiS, UZE). Nie
bez znaczenia, rowniez politycznego, bylo przylaczenie z dniem 1 stycznia 1957 r.
do RFN waznego europejskiego osrodka weglowego — Zaglebia Saary™.

2 Tendencja ta charakteryzowala nastawienie sojusznikéw do RFN (szczegélnie Francj¢)
przez caly powojenny okres, dajac o sobie zna¢ w 1989 r., gdy w przeddziefi zjednoczenia
zarbwno prezydent Francji — Frangois Mitterrand, jak i premier Wielkiej Brytanii — Margaret
Thatcher starali si¢ op6Zni¢ powstanie jednolitych Niemiec, wychodzac z zatozenia, ze najpierw
nalezy stworzy¢ silna, zjednoczong Europg, zintegrowa¢ Niemcy Zachodnie, a dopiero potem
zgodzié sig na przylaczenie do niej NRD. M. Tomal a, Zjednoczenie Niemiec. Aspekty miedzy-
narodowe i polskie, Warszawa 1991, s. 30.

M Komunikat koricowy Konferencji Ministréw Spraw Zagranicznych Czterech Mocarstw.
Genewa, dnia 16 listopada 1955 r., ,,Zbiér Dokumentow” 1955, nr 11, poz. 330, s. 2207-2208.

% Rozwijajaca si¢ po 11 wojnie $wiatowej wspélpraca gospodarcza pomigdzy Francjg i RFN
mozliwa byla dzigki: wielowickowej tradycji na tym polu; komplementarnoéei gospodarki RFN
i Francji; wysokiemu stopniowi uprzemystowienia obu krajow. M. M atachowski, op. cit,
s. 17.

%y Krasuski, Stosunek Francji do problemu jednosci Niemiec po Il wojnie $wiatowej,
,Przeglad Zachodni” 1979, nr 1, 5. 93-94,
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Silna pozycja ekonomiczna pozwolita RFN w?'sunqé si¢ na czoto $wiato-
wych poteg gospodarczych (po USA i ZSRR)” i odegra¢é wiodacg role
w europejskich strukturach gospodarczych. Negatywny wynik genewskiej
konferencji ministréw spraw zagranicznych okazal si¢ bowiem elementem
sprzyjajacym integracji europejskiej. Zacie$nienie wi¢zow migdzy krajami
zachodnimi objelo sfer¢ gospodarcza. 2 czerwca 1955 r. podezas konferencii
ministréw spraw zagranicznych krajow EWWIiS w Messynie z inicjatywy
panstw Beneluxu podjgto rezolucje o utworzeniu Wspélnego Rynku, o wsp6l-
pracy w dziedzinie rozwoju energii atomowej dla celéw pokojowych i wsp6lnej
budowie wielkich magistrali komunikacyjnych®™. W konsekwencji podpisano
25 marca 1957 r. tzw. traktaty rzymskie” (weszly w zycie po ratyfikacji
1 stycznia 1957 r.), na mocy ktérych utworzono m. in. Europejska Wspdlnote
Gospodarczg (EWG), bedacq ukoronowaniem dotychczasowych koncepcji
zjednoczeniowych. Celem nowo powstatej organizacji, bylo stworzenie wspdl-
nego wewnetrznego rynku, wyréwnanie poziomu Zycia w panstwach czlonkow-
skich, a w dalszej perspektywie unia celna, wspdlna polityka agrarna, swoboda
poruszania i osiedlania si¢ na jej obszarze.

Utworzenie EWG mialo dla Niemiec Zachodnich donioste znaczenie nie
tylko ekonomiczne, ale réwniez polityczne, poniewaz zapoczatkowalo proces
przeobrazefi w migdzynarodowym ukfadzie sil, istniejacym od zakonczenia
II wojny $wiatowej: nastapilo wzmocnienie pozycji zachodnich pafistw europe;j-
skich, w tym i RFN w stosunku do Stanéw Zjednoczonych®; powstata nowa

%7 Pod koniec lat szedédziesigtych (1967) RFN musiata ustapi¢ miejsca gospodarce japon-
skiej, spadajac na czwartg pozycje. W.Matachowski, op. cit., s. 15.

*» Komunikat koricowy konferencji ministréw spraw zagranicznych Belgii, Francji, Holandii,
Luksemburga, RFN i Wloch. Messyna, dnia 3 czerwca 1956 r., ,,Zbiér Dokumentow” 1956, nr 5,
poz. 152,5.744-749; K. Adenauer, op. cit., s. 25-26.

* Traktat w sprawie utworzenia Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej (,, Wspdlny Rynek”).
Rzym, dnia 25 marca 1957 r., ,Zbiér Dokumentéw” 1957, nr 5, poz. 112, s. 846-1116 oraz
Traktat w sprawie utworzenia Europejskiej Wspélnoty Atomowej (,, Euratom”). Rzym, dnia 25
marca 1957 r., ibidem, poz. 111, s. 809-845. Strona radziecka przyjeta powyzsza inicjatywe
pafistw zachodnich z duzq niechgcia, stwierdzajac: ,Jest rzeczq oczywisty, iz cala dziatalnosé
Euratomu i ,,wspélnego rynku” bedzie podporzadkowana celom NATO, ktérych agresywny
charakter jest powszechnie znany... doprowadzi [to — przyp. autorki] do dalszego pogl¢bienia
podzialu Europy i do wzmozenia napigcia w Europie, znacznie utrudni nawigzywanie wspolpracy
gospodarczej i politycznej w skali ogdlnoeuropejskiej oraz pociagnie za sobg mas¢ trudnosci
w dziedzinie rozwigzania problemu bezpieczefistwa europejskiego”. Oswiadczenie ministra spraw
zagranicznych ZSRR w sprawie plandw utworzenia ,,Euratomu”, ,, Wspélnego Rynku”. Moskwa,
dnia 16 marca 1957 r., ,,Zbi6r Dokumentéw” 1957, nr 3, poz. 47, s. 313.

% Po podpisaniu traktatéw rzymskich minister spraw zagranicznych RFN Heinrich von Bren-
tano udal si¢ z wizyta do USA, by wysondowaé reakcje Amerykanéw na nowo powstata
organizacj¢. Po powrocie o$wiadczyl Adenauerowi: ,, Sadz¢, ze w znacznym stopniu osiagnelismy
mozliwo$¢ wplywania w nastgpnych latach na polityk¢ Stanéw Zjednoczonych. Rosnaca sita
Europy wigze Amerykanéw Scislej z nami; natomiast bezczynno$¢, zaniedbanie wysitkéw irytuje
Stany Zjednoczone i odstrecza je od polityki europejskiej”. K. Adenauer, op. cit., s. 26.
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konfiguracja sit w obrebie kapitalistycznej Europy: wzrost wplywow dwoch
najwigkszych panstw — czlonkow EWG — Francji i RFN, przy jednoczesnym
obnizeniu si¢ znaczenia Wielkiej Brytanii’'. Konsekwencja by} rozwdj wielo-
stronnej wspolpracy migdzy Francja a RFN. Swiadezylo to o autonomicznosci
i samodzielnoéci RFN-owskiej polityki zagranicznej wobec gléwnego sojuszni-
ka — USA*. Dla kanclerza Konrada Adenauera $cista wspolpraca z Francja
miala stanowié trzon przyszlej europejskiej, wspolnoty politycznej, do stworze-
nia ktérej, punktem wyjscia byta EWG. O ile jednak Wspdlny Rynek nie spetnit
pokladanych w nim nadziei, o tyle partnerstwo z Francja przetrwato. Wynikato
to z jednej strony z faktu, ze cele polityczne obydwu panstw roznity si¢ stosun-
kowo najmniej sposréd wszystkich czlonkéw bloku zachodniego™, z drugiej zas
w obrebie sojuszu Paryz-Bonn, dla ktérego podstawa formalnoprawng stal si¢
podpisany 22 stycznia 1963 r. traktat elizejski 4 obowiazywatl okreslony podzial
rél: na plaszczyznie ekonomicznej wigksza rolg odgrywata RFN, natomiast
w sferze politycznej, a zwlaszcza militarnej, Francja.

Militaryzacja okazala si¢ elementem determinujacym nie tylko polityke
RFN na przestrzeni najblizszych kilku lat po jej wstapieniu do NATO, ale
réwniez w pewnym stopniu dyplomacj¢ mocarstw. Walnie przyczynita si¢ do
zalamania dialogu migdzy Wschodem a Zachodem, wplywajac destruktywnie na
rysujace si¢ mozliwosci odprezenia i zblizenia obu blokéw. Bonn, nie wierzac
w efektywnoséé ,,ducha Genewy”, dazyto do militaryzacji, choé nie oznaczalo to
jej braku poparcia dla tendencji rozbrojeniowych. Worost przeciwnie, ale na
zasadach i w sposob uwzgledniajacy racje stanu, ktéra tak okreslit Adenauer:
,zalecaliémy powszechne ograniczenie zbrojen. Republika Federalna byla
jednak catkowicie pozbawiona broni i dopiero za pomocg posunigc, ktore staty
sie nieodzowne w celu zapewnienia naszego bezpieczenstwa, mogla osiagnaé
przyblizony stan liczebny wojsk i stan uzbrojenia, ktéry zostalby zapewne
uwzgledniony nawet w sytuacji powszechnego ograniczenia zbrojen™”. Dla
RFN militaryzacja stala si¢ koniecznoscia podyktowana sytuacja geopolityczna.
Cechami charakterystycznymi tego procesu byly: z jednej strony Scista wspol-

3w, . Matachowski, op. cit., s. 25.

32 giosunki miedzy RFN a USA najlepsze byly w czasach prezydentury D. Eisenhauera
i kanclerza K. Adenauera. Amerykariski historyk Harold C. Deutsch pisal, ze ,Scisla wspolpraca
pomigdzy USA i RFN jest w duzej mierze wynikiem podzialu Niemiec. Wspoldzialanie to byloby
o wiele trudniejsze ze zjednoczonymi Niemcami. J. Fiszer, Bezpieczenstwo europejskie
i problem Niemiec w stosunkach Wschéd-Zachéd w latach 1950-1955, ,Przeglad Stosunkow
Miedzynarodowych” 1981, nr 1, s. 52.

3 polityka RFN i Francji roznita si¢ w kilku kwestiach, m. in. w: sprawie ostatecznego
ksztaltu politycznego zjednoczonej Europy; odmiennego stosunku do USA; zréznicowanego
stosunku do Wielkiej Brytanii.

3 pelny tekst traktatu o wspolpracy zachodnioniemiecko-francuskiej w tlumaczeniu J. Mu-
szynskiego w: ,,Przeglad Zachodni” 1963, nr 1, s. 90-93.

¥ K. Adenauer, op. cit., s. 47.
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praca i ogromny wplyw Stanéw Zjednoczonych na tworzenie sit zbrojnych RFN,
z drugiej, wspomniane nie mniejsze wspo6ldziatanie w tym wzgledzie z glownym
rywalem USA w NATO - Francja, wynikajace z pojawiajacych si¢ zgrzytéw na
linii Waszyngton-Bonn; koordynacja i pelne podporzadkowanie militaryzacji
Niemiec Zachodnich strategii i infrastrukturze wojskowej NATO w Europie;
dazenie do kontroli i modernizacji wewnetrznej Paktu; wzrost znaczenia RFN
w sojuszu zachodnim.,

Po utworzeniu 7 czerwca 1955 r. Ministerstwa Obrony na czele z chadeckim
dzialaczem zwigzkéw zawodowych Theodorem Blankiem, i Komitetu do Spraw
Obronno-Ekonomicznych, majacego uruchomié przemyst zbrojeniowy, przysta-
piono do tworzenia Obrony Federalnej (Bundeswehry). Niemcom mieli w tym
pomde przede wszystkim Amerykanie na mocy podpisanego 30 sierpnia 1955 r.
ukladu o wzajemnej pomocy. RFN dokonata niezbednych uregulowan praw-
nych: w marcu 1956 r. znowelizowala konstytucj¢ pod katem dostosowania jej
do procesu militaryzacji, w czerwcu za$, parlament uchwalil ustawg¢ o po-
wszechnym obowiazku stuzby wojskowej*’. Wokét tej ostatniej kwestii rozgo-
rzaly w Bundestagu dyskusje. Adenauer i Blank (CDU) optowali za shuzba
poltoraroczng, co pozwoliloby na realizacj¢ zaciagnigtych wobec NATO
zobowiazari’’. Natomiast SPD, FDP i BHE cheialy stuzbe skréci¢ do rocznego
okresu m. in. ze wzgledu na obcigzenia budzetowe i wzgledy gospodarcze™,
Ostatecznie zwycigzyla koncepcja promowana przez tych ostatnich, gléwnie
dzigki przychylnosci bawarskiej CSU na czele z Franzem J. Straussem,
z zastrzezeniem jednak, Ze organizacja niemieckich sit zbrojnych bedzie oparta
na nowoczesnych technikach militarnych. W ten spos6b zmniejszono liczebnogé
Bundeswehry i wydluzono czas jej tworzenia na rzecz jej nowoczesnego
uzbrojenia.

3 sierpnia 1957 r. kanclerz Adenauer opowiedzial si¢ za wyposazeniem
w bron jadrowa Bundeswehry. W odniesieniu do dwczesnej sytuacji migdzynaro-
dowej moment ten byt o tyle odpowiedni, iz poczawszy od 1957 r. wprowadzono

). Kukutka,op. cit,s. 113.

7 Wedlug tychze, RFN miala do 1959 r. stworzyé armi¢ o liczebnosei 500 tys. zolnierzy
(12 dywizji). Po wybuchu drugiego kryzysu berlifiskiego wzmégt si¢ w latach 1961-1962 nacisk
amerykanski na cztonkéw NATO, by zwigkszyli liczebno$¢ swych wojsk. Dotyczylo to tez RFN:
pod naciskiem prezydenta Johna Kennedy’ego, Bundestag ustawa z 23 marca 1962 r. przedtuzy}
okres stuzby wojskowej do péltora roku. Pozwolito to na osiagnigcie przez Bundeswehre stanu
460 tys. zolnierzy w 1967 r. Liczba 500 tys. byla nieosiagalna ze wzgledu na trudnosci budzetowe.
(J. Krasuski, Historia RFN, s. 552). Reasumujgc, dynamika rozwoju stanu liczebnego
Bundeswehry uzalezniona byta od malejacego, badZ wzrastajacego poczucia zagrozenia zachod-
niego bloku militarnego, na ktére decydujacy wplyw mial ksztalt stosunkéw na linii Wschod—
Zachéd,

3 Stworzenie w ciggu czterech lat 500 tys. armii wigzalo si¢ z ogromnyini naktadami finan-
sowymi, ktére poniosloby spoleczenstwo zachodnioniemieckie. Poza tym, odpltyw 500 tys.
mezezyzn w wieku produkeyjnym ostabitby powaznie gospodarke.
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w NATO doktryne ,zmasowanego odwetu”, w ramach ktérej dowodztwo
amerykanskie zdecydowato si¢ skladowaé na kontynencie rakiety jadrowe
0 wigkszym niz poprzednio zasiegu® (w kontekscie tego Zachéd zostat posadzony
0 brak dobrej woli wypadajac bardzo niekorzystnie na tle ZSRR, ktory 14 maja
1956 r. oéwiadczyl, iz zredukuje swe sity zbrojne o 1,2 min zomierzy"’). Posunig-
cie bylo jednak bardzo ryzykowne wobec majacych si¢ odby¢é w tym roku
wyboréw do zachodnioniemieckiego parlamentu. Nie wiadomo bylo, do jakiego
stopnia wplynie ono niekorzystnie na ich wynik. Spekulacje na ten temat nie
rokowaly sukcesu CDU/CSU. Zdecydowanie przeciwna broni nuklearnej
w niemieckiej armii byla SPD, zwlaszcza jej lewe skrzydlo na czele z Herbertem
Wehnerem. Wiazalo sig to z koncepcja prowadzenia polityki zagranicznej, wedlug
ktérej przeciwstawiala si¢ ona zbyt $cistemu zespoleniu z Zachodem, szczegOlnie
wejsciu RFN do NATO, przy jednoczesnym pomijaniu kontaktow ze Wscho-
dem*', co nieuchronnie prowadzilo zdaniem socjaldemokratéw do odsunigcia
w nieskonczono$é mozliwoséci zjednoczenia. Stanowisko zajmowane przez SPD
popierala czg$é spoleczenstwa zachodnioniemieckiego, rozwijajacy si¢ spoleczny
ruch ,,walki ze $miercia atomowg” oraz grono wybitnych naukowedw niemieckich
~ specjalistow od spraw nuklearnych, ktérzy 12 kwietnia 1957 r. przestali kancle-
rzowi protestacyjny telegram, dos¢ chtodno przez niego przyj ety™.

Mimo obaw wybory parlamentarne z 15 wrzesnia 1957 r. zakonczyly si¢
zwycigstwem CDU/CSU, najwigkszym w jej powojennej historii*. Chadecy

% M. in, wplyw na podjecie takiej decyzji miat bardzo zaawansowany stopiefi radzieckich
prac badawczych nad $rodkami przenoszenia broni jadrowej.

O Uchwala rzadu ZSRR w sprawie redukji sil zbrojnych Zwiqzku Radzieckiego Moskwa,
dnia 14 maja 1956 r., ,/Zbiér Dokumentéw” 1956, nr 5, poz. 129, s. 635-652. W kolejnych latach
ZSRR wydal szereg takich uchwat m.in. 7 1 1958 r. (,,Zbiér Dokumentéw” 1958, nr 1, poz. 1
s. 1-2), w ramach ktorych redukowano radzieckie sily zbrojne stacjonujace na terenic NRD
(w pierwszym przypadku — 14 V 1956 r. dotyczylo to przeszio 30 tys. zolnierzy, a w drugim —
711958 r. — 41 tys.). Podobne deklaracje skladaty pozostate pafistwa bloku, np. Polska (Uchwata
rzqdu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej o zmniejszeniu liczebnosci sil zbrojnych. Warszawa, dnia
3 wrzesnia 1955 r., ibidem, 1955, nr 9, poz. 258, s. 1822-1923).

4 Konrad Adenauer prowadzil ,,0strozng” polityke wobec ZSRR m. in. z powodu obaw, by
zachodni sojusznicy nie odebrali poprawnych stosunkéw na linii Bonn-Moskwa jako powrotu do
koncepcji kanclerza (sierpiefi-listopad 1923) i ministra spraw zagranicznych (sierpien 1923 -
pazdziernik 1929) Republiki Weimarskiej Gustava Stresemanna, wygrywania sprzecznoSci
pomigdzy ZSRR a krajami zachodnimi, czyli powrotu do tzw. linii Rapallo. U. B lank, Rapallo
i boriska polityka wschodnia, [w:] Polityka wschodnia RFN. Dokumenty i materialy PISM, oprac.
M. Tomala, nr 5, Warszawa 1958, s. 185-1988.

2K Adenauer, op. cit.,s. 69-70.

4 Sukces CDU/CSU, wynikat z: rozkwitu gospodarczego RFN pod rzadami chadecji; maso-
wego poparcia elektoratu ludnosci katolickiej; sukceséw odniesionych na polu polityki zagranicz-
nej (uzyskanie suwerennosci, dopuszczenia RFN do UZE i NATO, nawigzania stosunkéw
dyplomatycznych z ZSRR i powrotu stamtad jeficow wojennych, przylaczenia do Niemiec
Zachodnich obszaru Saary, wzrostu znaczenia pafistwa zachodnioniemieckiego na arenie
miedzynarodowej); wzrostu poczucia bezpieczeistwa dzigki wejsciu RFN do NATO.
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otrzymali 50% gloséw, dystansujac zdecydowanie swych przeciwnikéw, ktérzy
nawet jako polaczona opozycja nie byli w stanie im zagrozi¢ (SPD otrzymala
32% a FDP 8% glos6w). Adenauer mdgl stworzy¢ gabinet rzadowy opierajac si¢
na wlasnej partii oraz w niewielkim stopniu na Partii Niemieckiej (DP), nie
bedac narazonym podczas tej kadencji na przepychanki personalne i konflikty
wewnatrzkoalicyjne*. Komfortowo przedstawiala si¢ sytuacja w Bundestagu,
gdzie CDU/CSU wraz z DP, posiadajac zdecydowang wigkszo$¢ mandatéw byly
w stanie przeforsowaé kazdy projekt bez pytania o zgod¢ dwdch pozostatych
partii*’. Negatywna strong takiego ukladu bylo zamarcie dyskusji parlamentarnej
oraz wzrost opozycji pozaparlamentarnej.

Dla pozostatych partii porazka wyborcza byla momentem zwrotnym, po-
zwolita w peli u§wiadomi¢ sobie, ze dotychczasowe programy nie odzwiercie-
dlaja potrzeb i pragnien spoleczenstwa. Dotyczylo to zwlaszcza SPD, ktéra
zaczela ograniczaé krytyke integracji europejskiej (m. in. glosujac za ratyfikacja
traktatéw rzymskich) i koncentrowaé uwage na aspektach socjalnych unifikacji.
Dopetnieniem zachodzacych zmian programowych byt zjazd w Bad Godesberg
(13-15 listopada 1959), podczas ktérego zerwano ostatecznie z marksizujacym
i czysto robotniczym charakterem partii na rzecz ,,ludowosci”, ktéra pozwolila
przyciagna¢ do SPD strefy inteligenckie i klasy $rednie; zaakceptowano pafstwo
zachodnioniemieckie, rezygnujac ze zwalczania ustroju kapitalistycznego na
rzecz postulatu zachowania kontroli nad potencjalem gospodarczym; przyjeto
cele osiggalne w istniejacym ustroju oparte na takich ideach, jak: wolnos¢,
sprawiedliwo$¢ spoleczna, solidarno$¢; potwierdzono poparcie dla integracji
zachodnioeuropejskiej*’. Dokonane zmiany jak réwniez wysunigcie si¢ na czoto
kierownictwa partyjnego dwéch dziataczy: Herberta Wehnera oraz energicznego
nadburmistrza Berlina Zachodniego — Willy Brandta pozwolity SPD za dekadg
przejaé na okres 13 lat rzady w panstwie’.

M W czasie trwania koalicji rzadowej (1953-1957) ujawnily si¢ i poglebily réznice we-
wnetrzne migdzy chadecja a partiami prawicowymi: BHE, DP i liberalami (FDP). Mialy one swe
#rédto w odmiennych stanowiskach zajmowanych w nastgpujacych kwestiach: integracji RFN
z Europg Zachodnia; wprowadzenia anglosaskiego systemu wyborczego z wigkszoscia wzgledna
w okregach jednomandatowych; prowadzonej polityki socjalnej.

% W omawianym trzecim Bundestagu reprezentowane byly cztery stronnictwa: CDU/CSU,
SDP, FDP, DP. W pierwszym (1949) — dziesi¢¢, w drugim (1953) — sze$¢, za$ w czwartym (1961)
— trzy ( CDU/CSU, SPD, FDP), co $§wiadczylo o duzej stabilizacji zachodnioniemieckiej sceny
politycznej.

% W programie godsberskim stwierdzono: ,,Rozwdj gospodarczy popycha do wspélpracy
paiistwa europejskie. Partia socjaldemokratyczna popiera t¢ wspélpracg”. W. Matachowski,
op. cit., 8. 53.

7 SPD przejeta ster rzadow w panstwie w 1969 r. i utrzymala si¢ przy nim do 1982 r,, kiedy
to FDP wykorzystujgc kontrowersje wokot ustawy budzetowej zdecydowala si¢ na zmiang
partnera koalicyjnego i rozpisanie weze$niejszych wyboréw do Bundestagu — 6 111 1983 r.
(ostatnie odbyly si¢ w 1980 r.). A. E. Cziomer, op. cit., s. 135-136.
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Tymczasem zwycigska CDU/CSU przy poparciu DP doprowadzita 15 marca
1958 r. w trakcie burzliwych debat® do uchwalenia w Bundestagu rezolucji
zezwalajacej na wyposazenie armii niemieckiej w razie potrzeby politycznej
i strategicznej w nowoczesna brof atomowa. Podobng rezolucj¢ udaio sig
rzadowi federalnemu przeforsowaé podczas sesji Rady NATO odbywajacej sig
5-7 maja 1958 r. w Kopenhadze.

Do realizacji rezolucji nie doszlo. Stany Zjednoczone, bedace jedyng stro-
ng mogaca udostepni¢ niemieckim sitom zbrojnym bron nuklearng”, po
zaangazowaniu si¢ w wojng w Wietnamie (1965-1975) porzucily strategie
walki oparta na lotnictwie i bombach atomowych, przyjeta po zakoficzeniu
konfliktu koreanskiego (1950-1953), na rzecz broni konwencjonalnej, po-
czawszy od objecia prezydentury przez Johna F. Kennedy’ego (20 stycznia
1961 — 22 listopada 1963)*.

Ze wzgledu na nieudane préby wejécia w posiadanie broni jadrowej za po-
$rednictwem USA oraz pojawiajace si¢ zgrzyty w stosunkach amerykansko-
-zachodnioniemieckich coraz wieksze znaczenie zaczgto odgrywa¢ wspéldziata-
nie na linii Paryz-Bonn. Nie ograniczalo si¢ ono do sfery gospodarczej, ale
rozciagato na sfer¢ militarno-polityczng w obrgbie NATO, w ramach ktorego
Francja dazyla do przeciwstawienia si¢ dominacji Stanéw Zjednoczonych. Jego
organizacj¢ w nastepujacych slowach scharakteryzowal Charles de Gaulle:
,organizacja narzucona Sojuszowi Atlantyckiemu nie jest niczym innym niz
militarnym i politycznym podporzadkowaniem Europy Zachodniej Stanom
Zjednoczonym Ameryki™'. Republika Francuska, majaca pretensje do odgry-
wania wiodacej roli na starym kontynencie”, dazyta do reorganizacji i kontroli

8 Uchwalenie rezolucji z 15 III 1958 r. nie zakoficzylo dyskusji nad powyzsza kwestia, gdyz
,,w dniach 20-25 marca 1958 r. odbyla si¢ najostrzejsza od 1949 r. debata w Bundestagu na temat
polityki zagranicznej”. J. Krasuski, Niemiecka Republika Federalna w NATO i EWG (1955-
1970), Poznan 1972, s. 127; B. Osiniska, Debata , atomowa” w Bundestagu. Fakty i komenta-
rze, ,,Sprawy Migdzynarodowe™ 1958, nr 4, s. 97-101.

9 W RFN odzywaly si¢ glosy, ktérym przewodzit F. J. Strauss, ze mozna uzyska¢ dostep do
broni nuklearnej za posrednictwem Francji prowadzacej intensywne badania na tym polu za-
koficzone sukcesem 13 II 1960 r., kiedy to dokonata udanej eksplozji bomby atomowej, a 24 VIII
1968 r. — wodorowej. Z tego tez m. in. wzgledu domagano si¢ zacie$nienia wspotpracy militarnej
z Paryzem. Powyzsze plany byly jednak mrzonka, co potwierdzit Charles de Gaulle: ,,nie mozna
im [Niemcom — przyp. autorki] przyzna¢ prawa do posiadania i produkcji broni atomowej, co do
ktérego zreszta o$wiadczyly, ze si¢ go wyrzekajg”, Ch.de Gaulle, op. cit.,,s. 212.

50 Zmiany w doktrynach polityczno-militarnych USA na poczatku lat szes¢dziesiatych i ich
skutki dla stosunkéw z pafstwami socjalistycznymi, a takze w tonic NATO omawia m. in.:
T. Pi6ro, Koncepcje polityczno-militarne Stanéw Zjednoczonych Ameryki w dobie odprezenia,
Warszawa 1997.

S'Ch.de Gaulle,op. cit., s. 206.

52 Wedhug prezydenta de Gaulie’a ,Francja ma prawo i obowigzek dziata¢ na skalg $wiato-
wa”, ibidem, s. 210.



148 Aneta Bartczak

NATO®, czym zainteresowana byla RFN. Potwierdzit to kanclerz Adenauer:
PO zmniejszeniu si¢ ostrego zagrozenia NATO zostala bardzo zaniedbana.
Dotyczylo to przede wszystkim dzialalno$ci politycznej w jej ramach. Niemoz-
liwoscig jest prowadzenie wspélnej polityki wojskowej w ramach jakiego$
systemu sojuszéw — bez réwnoczesnego prowadzenia wspélnej polityki zagra-
nicznej“. Wazna, a nawet decydujaca rolg¢ powinny odgrywaé konsultacje
w ramach NATO. W Europie panowat poglad, ze dotychczas Stany Zjednoczone
nie zawsze dostatecznie uwzglednialy t¢ konieczno$é. Nalezato doprowadzi¢ do
tego, zeby w sojuszu NATO wszyscy byli partnerami”,

By osiagna¢ ten cel, na posiedzeniu Rady NATO w Paryzu (4-5 maja 1956)
postanowiono utworzy¢ Komisje¢ skladajaca si¢ z ministréw spraw zagranicz-
nych Wioch, Norwegii i Kanady, ktérej polecono opracowaé propozycje
dotyczace sposobu osiggnigcia lepszej wspolpracy w dziedzinach niemilitarnych
Paktu. W grudniu 1956 r. Rada NATO przyjela zasade przeprowadzania
wielostronnych konsultacji politycznych, realizowang od 1957 r. Jednak kon-
sultacje te nie przyniosty spodziewanych rezultatéw, czego konsekwencja byta
intensyfikacja wspoélpracy francusko-zachodnioniemieckiej, a jej przejawem
utworzenie tzw. trojkata zbrojeniowego. 21 stycznia 1958 r. ministrowie obrony
trzech panstw: Niemiec Zachodnich — Strauss, Wioch — Tirianii, Francji —
Delmas na specjalnej konferencji powolali komisje, ktérych zadaniem bylo
przygotowanie porozumienia o podjeciu wspodlnej produkeji europejskiego
czolgu, wielozadaniowego samolotu odrzutowego oraz rakiet taktycznych
i przeciwlotniczych®,

Wzajemne wspéldziatanie na polu wojskowym, istniejgce powigzania eko-
nomiczne zostaly dopelnione osobistymi kontaktami. 14-15 wrze$nia 1958 r.
doszlo do spotkania prezydenta Charlesa de Gaulle’a z kanclerzem Adenauerem
w Colombey-les-deux-Eglises, podczas ktérego wymieniono poglady na temat
celow politycznych stojacych przed obydwoma panstwami i ich wzajemnej
zbieznosci. W czasie czterogodzinnej rozmowy Adenauer poprosit prezydenta
Francji, by ,,pomégl w odzyskaniu w $wiecie [przez Niemcy — przyp. autorki]
powazania i zaufania, ktore by im przywrécity poprzednig range migdzynaro-

3 M. in. 24 IX 1958 r. Ch. de Gaulle skierowat do brytyjskiego premiera Harolda Macmillana
i prezydenta Dwighta Eisenhowera memorandum z propozycja utworzenia wewngtrz NATO
dyrektoriatu trzech mocarstw (USA, Wielkiej Brytanii, Francji), ktéry koordynowatby globalng
polityk¢ Zachodu oraz podejmowat decyzje w sprawie uzycia broni atomowej w czasie wojny.
Propozycja ta zostata odrzucona, co przyspieszylo decyzj¢ Francji o wycofaniu wojsk francuskich
spod dowédztwa NATO. J. Kukutka, op. cit.,s. 117.

5% Adenauer uczynit aluzj¢ do niekonsultowanych z NATO posunigé panstw — czlonkéw
Paktu Péinocno-Atlantyckiego (USA, Wielkiej Brytanii, Francji, Kanady) wobec ZSRR majacych
na celu rozw6j wzajemnych stosunkow.

$K.Adenauer, op. cit., 8. 51, 56.

w.Matachowski,op. cit, s. 40,
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dowa, by przyczynit si¢ do zapewnienia im bezpieczeiistwa wobec obozu
socjalistycznego, zwlaszcza w odniesieniu do grozby zawistej nad Berlinem”,
wreszcie, zeby uznal ich prawo do zjednoczenia””. De Gaulle, wyrazajac
zrozumienie dla dazeh niemieckich, przychylit si¢ do prosb kanclerza pod
pewnymi jednak warunkami: akceptacji faktow dokonanych w odniesieniu do
granic; dobrej woli w ksztaltowaniu stosunkéw ze Wschodem; wyrzeczenia si¢
posiadania i produkeji broni atomowej; cierpliwoéci odnosnie do zjednoczenia,
ktéry to proces wymagat bedzie czasu®.

Ustosunkowanie si¢ Adenauera do wymienionych zadan francuskich ce-
chowat duzy pragmatyzm. Stwierdzil on bowiem, Zze wysuwanie roszczen
terytorialnych wobec sasiadéw Niemiec, biorac pod uwage nastroje panujace na
Zachodzie, jest mrzonka, bez szans na realizacj¢. W kwestii ulozenia stosunkow
z obozem socjalistycznym Adenauer zauwazyl, iz po nawigzaniu stosunkow
dyplomatycznych z ZSRR (jako pierwszy z czlonkéw NATO), nigdy nie
wykluczal stworzenia modus vivendi na linii Bonn-Moskwa®. Oznajmit réwniez
(co bylo zadziwiajacym o$wiadczeniem w obliczu dopiero co przyjetych
rezolucji 0 mozliwosci udostepnienia Bundeswehrze broni atomowej), ze celem
REN nigdy nie bylo i nigdy nie bedzie posiadanie broni nuklearnej, ktéra jedynie
przyczynilaby si¢ do wzrostu zagrozenia Niemiec Zachodnich ze strony panstw
socjalistycznych. Przy tylu zapewnieniach zgodnosci niemieckich celow
politycznych z polityka francuska Adenauer wyrazil nadzieje, ze kiedys dojdzie
do zjednoczenia panstwa zachodnioniemieckiego ze ,strefa”, aczkolwiek
rozumie, ze droga prowadzaca do tego celu bedzie zmudna i czasochtonna®.

57 Spotkanie prezydenta Francji z kanclerzem Niemiec odbylo si¢ we wrze$niu 1958 r., tuz
przed oficjalnym podjgciem kwestii Berlina na forum migdzynarodowym przez ZSRR, spowodo-
wanym ponownym wzrostem napigcia wokot tego miasta,

$Ch.de Gaulle,op. cit., s. 216.

% Ibidem, s. 216.

6 Zmiany w stosunkach RFN z ZSRR i blokiem wschodnim zostaly zapoczatkowane przez
wicekanclerza i ministra spraw zagranicznych w rzadzie Ludwika Erharda — Gerharda Schrodera.
Podczas konferencji prasowej 12 V 1965 r. oéwiadczy! on, iz tzw. doktryna Hallsteina stwierdza
wylqcznie, e uznanie NRD (o co zabiegal Zwigzek Radziecki) przez jakies panstwo bedzie
uwazane za akt nieprzyjazny wobec RFN, a wigc doktryna ta nie musi odnosi¢ si¢ do parstw,
ktére uznaly NRD przed nawigzaniem stosunkéw z RFN. Nastgpnie 21 V stwierdzil, ze stosunki
z pafistwami socjalistycznymi moglyby by¢ podjte tak samo, jak w 1955 r. przez Adenauera
z ZSRR. Zaczgto moéwié o ,nowej polityce wschodniej RFN”, ktéra zaczat realizowac
w ograniczonym zakresie gabinet Kurta G. Kiesingera (1966-1969), a w pelni rozwinal kanclerz
Willy Brandt, podpisujac bilateralne uklady z ZSRR (12 VIII 1970); PRL (7 XII 1970); NRD
(21 X11 1971); CSSR (11 XII 1973) i nawiqzujac stosunki dyplomatyczne z Bulgaria i Wegrami
(21 X111973). A. Czubifski, op. cit., s. 19-21.

61 Ch, de Gaulle, op. cit., s. 217. Relacja ze spotkania K. Adenauera z Ch. de Gaullem
ajduje si¢ tez w: K. Adenauer, op. cit., s. 80-82. Zob. tez Wspdlny komunikat francusko-
-niemiecki. Colombey-les-deux-Eglises, dnia 14 wrzesnia 1958 r., ,,Zbiér Dokumentéw” 1958,
nr 7-8, poz. 140, s. 1306-1307.
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Spotkanie zakorczylo si¢ zgodnym stwierdzeniem, ze Francja i RFN ,nie
zawsze beda mogly liczyé na Stany Zjednoczone™®, dlatego muszg uniezaleznié
Europe” od USA®. O ile jednak, jak stusznie zauwazyl de Gaulle, Republice
Federalnej w owym czasie ,,ochrona USA byla oczywiscie potrzebna™®, o tyle
Francji ,,})otrzebna byla niepodleglos¢ polityczna odpowiadajgca jej sytuacji
i celom”™®,

Konkluzje te zostaly potwierdzone podczas rewizyty prezydenta Francji
w RFN, w Bad Kreuznach 26 listopada 1958 r. Podkre$lono woéwezas, iz
zjednoczenie Europy, do ktérego kazda ze stron dazy, moze nastapi¢ przez
kooperacj¢ francusko-niemiecks, ktéra powinna zastapi¢ dotychczasowq
rywalizacj¢®. Co zreszta, jak pokazata przyszlo$é, do okreslonego stopnia
nastapito®’.

Podejmowane przez RFN dzialania w sferze polityki zagranicznej doprowa-
dzily do wzmocnienia jej pozycji wobec pozostatych cztonkéw sojuszu zachod-
niego. Jednak polityka prowadzona przez okres rzadow Adenauera, oparta na
sojuszu z USA, $cistym zwiazku RFN z NATO i konsolidacji zachodnioeuropej-
skiej, a w latach 1955-1958 zdominowana militaryzacja, negatywnie wplyneta
na stosunki ze Wschodem, w szczegélnosci z ZSRR®. Wynikalo to z istotnych
réznic w podejsciu obu stron do rozwigzania problemu niemieckiego. Polityka
RFN opierala si¢ na: przekonaniu ZSRR o koniecznosci zastosowania prawa
narodéw do samostanowienia w formie wolnych wyboréw jako jedynej drogi
prowadzacej do zjednoczenia Niemiec; kwestionowaniu legitymizmu i stuszno-
$ci zasad ustrojowych NRD; podtrzymywaniu roszczen terytorialnych wobec
krajéw socjalistycznych (przede wszystkim Polski); uzaleznieniu odprezenia

S Adenauer, op. cit, s. 80.

% Ibidem, s. 81.

“Ch.de Gaulle, op. cit,s. 219.

% Ibidem, s. 219.

). Dutkiewicz, ,Karta europejska” w polityeznej grze Adenauera, ,Przeglad Stosun-
kéw Migdzynarodowych” 1974, nr 3/4, 5. 84. Ch.de Gaulle, op. cit., s. 220-221.

" Dowodem na to, w ocenie Stanistawa Parzymiesa, by} fakt, iz po rozpadzie bloku pafistw
socjalistycznych w 1989 r. Francja $wiadomie oddala pole Niemcom w Europie Srodkowej
i Wschodniej w sferze gospodarczej, wychodzac z prze$wiadezenia, iz nie jest w stanie sprosta¢
niemieckiej konkurencji, tradycyjnie zainteresowanej odgrywaniem wiodacej roli w tym
subregionie. S. Parzymies, Przyjain z rozsqdku. Francja i Niemcy w wolnej Europie,
Warszawa 1994, s. 202-205.

5 Odmienne stanowiska zajmowane przez RFN i ZSRR w kwestiach politycznych nie prze-
szkodzily rozwijaé wzajemnej wspélpracy gospodarczej. Pod naciskiem Moskwy doszio do
podpisania 25 IV 1958 r. uktadu handlowego, ktéry okreslat ogélne zasady wspélpracy gospodar-
czej (wszedt on w zycie po ratyfikacji przez Bundestag 24 IV 1959 1.). A. E. Cziomer, op. cit.,
s. 83-84. Zob. tez: Komunikat o zakorczeniu rokowarn miedzy delegacjami rzqdowymi ZSRR
i RFN. Moskwa, dnia 8 kwietnia 1958 r., ,,Zbiér Dokumentéw” 1958, nr 4, poz. 78, s. 774-780
i Komunikat o podpisaniu porozumiern miedzy ZSRR i RFN w dziedzinie gospodarki oraz
stosunkow konsularnych. Bonn, dnia 25 kwietnia 1958 r., ibidem, poz. 79, s. 781-783.
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i normalizacji stosunkéw z krajami socjalistycznymi od przyjecia przez nie
warunkéw Zachodu w sprawie Niemiec®.

Stanowisko Bonn w pelni popieraly mocarstwa zachodnie, w wydanej
29 sierpnia 1957 r. deklaracji berlinskiej, w ktérej eksponowaly prawo narodu
niemieckiego do samostanowienia oraz zjednoczenia paiistwowego, nie wskazu-
jac jednoczesnie praktycznych $rodkow prowadzacych do tego celu™.

Zwiazek Radziecki ze swej strony postulowal, by RFN wyrzekla sig rewi-
zjonizmu terytorialnego jako podstawowego Zrédta napigcia mig¢dzynarodowego
oraz militaryzmu, a zwlaszcza uzyskania przez Bundeswehre dostgpu do broni
nuklearnej oraz prawa decydowania o jej uzyciu w ramach sojuszu zachodnie-
go”'. Moskwa uwazata, ze Niemcy Zachodnie w podstawowej kwestii zjedno-
czenia powinny rozmawiaé z NRD, bedaca ,,samodzielnym podmiotem stosun-
kéw miedzynarodowych”™. Tym bardziej, ze Niemiecka Republika Demokra-
tyczna wysuwala od polowy lat pigédziesiatych koncepcje zjednoczenia majace-
go dokona¢ si¢ poprzez zblizenie dwoch panstw niemieckich na zasadzie
konfederacji, co skonkretyzowat 31 grudnia 1956 r. w wywiadzie prasowym
Walter Ulbricht™. Byla ona kilka razy modyfikowana w latach 1957-1959, lecz
jej podstawowe elementy byly stale i dotyczyly: utworzenia parytetowej Rady
Ogolnoniemieckiej z udzialem przedstawicieli NRD i RFN, ktérej gldéwnym
zadaniem mialoby by¢ opracowanie ordynacji wyborczej do ogo6lnoniemieckich
wybor6w; zacie$nienia wspdlpracy pomigdzy RFN i NRD we wszystkich
dziedzinach™: rezygnacji z remilitaryzacji (militaryzacja Niemiec Zachodnich

9 A E.Cziomer,op. cit.,s. 71-72.

 O¢wiadczenie rzqdow Francji, Wielkiej Brytanii, USA i RFN w sprawie zjednoczenia Nie-
miec. Berlin, dnia 28 sierpnia 1957 r., ,Zbiér Dokumentow” 1957, nr 6, poz. 155, s. 1538-1543.

A E.Cziomer,op. cit.,s. 72.

7 pod wzgledem formalnoprawnym NRD uzyskala samodzielno$¢ w ksztaltowaniu stosun-
kéw migdzynarodowych z innymi pafistwami na mocy ukladu podpisanego z ZSRR 20 IX 1955 r.
Faktycznie, byla pod tym wzgledem uzalezniona od Moskwy, o czym $wiadezq zapisy znajdujace
sic w podpisanym dwadziescia lat pozniej (7 X 1975) traktacie o przyjazni, wspolpracy
i wzajemnej pomocy, W ktérym stwierdza si¢ w preambule, iz: ,ochrona socjalistycznych
zdobyczy jest wspolnym migdzynarodowym obowiazkiem krajow socjalistycznych”, potwierdzo-
nym nastgpnie w art. 4 niniejszego traktatu. Tego rodzaju formuly dajace Zwigzkowi Radzieckie-
mu prawo interwencji zbrojnej w razie zagrozenia socjalizmu, zawarte byly w analogicznym
traktacie czechostowacko-radzieckim z 6 IV 1970 r., czyli podpisanym juz po interwencji zbrojnej
panstw Ukfadu Warszawskiego w sierpniu 1968 r. Zob. ,,Zbiér Dokumentéw” 1970, nr 5, poz. 86,
s. 864—871.

7 Oficjalnie koncepcje zjednoczenia Niemiec na zasadach konfederacji przyjeto w NRD na
XXX Plenum KC SED (30 I — 1 11 1957). Wkrétce potwierdzil to premier Otto Grotewohl
w oficjalnej deklaracji adresowanej do rzadu boniskiego z 27 VII 1957 r. (Oswiadczenie rzqdu
NRD w sprawie zjednoczenia Niemiec. Berlin, dnia 27 lipca 957 r., ,,Zbiér Dokumentéw” 1957,
nr 6, poz. 154, s. 1528-1537). Inicjatywg tg strona wschodnioniemiecka ponowila 16 IV 1958 r.

7 Mimo nieuznawania NRD przez RFN, Niemcy Zachodnie we wezesnym okresie swego
istnienia utrzymywaty kontakty handlowe z pafistwem wschodnioniemieckim na mocy podpisa-



152 Aneta Bartezak

byla traktowana jako gléwna przeszkoda zjednoczenia, co podkreslono
w o$wiadczeniach”); przeksztalcania Niemiec w stref¢ wolng od broni atomo-
wej’®, Republika Federalnych Niemiec nie tylko nie cheiala tego uznaé, ale
prowadzila skuteczng polityke izolacji wschodnioniemieckiego panstwa na
arenie migdzynarodowej do potowy lat szes¢dziesigtych.

Niemiecka Republika Demokratyczna jawila si¢ formalnie jako ,,demokra-
tyczne pafstwo”, choé¢ 6w ,,demokratyzm” przejawiat si¢ tylko i wylgcznie
w sferze werbalnej. Walter Ulbricht — I sekretarz SED i postaé numer jeden
w panstwie wschodnioniemieckim — w pierwszej polowie lat pigédziesiatych byt
zdecydowanym zwolennikiem metod stalinowskich. Po XX Zjezdzie KPZR
w 1956 r. przylaczyt si¢ do krytyki kultu jednostki, lecz réwnoczeénie zlikwi-
dowal przy uzyciu brutalnych metod opozycj¢ w kierownictwie SED, ktéra po
wydarzeniach na Wegrzech i w Polsce zamierzala doprowadzi¢ do przejécia
NRD na tzw. trzecig droge, czyli zbudowania demokratycznego socjalizmu
z ,ludzka twarza” opierajac si¢ na specyfice niemieckiej. Przekreslito to
perspektywe odwilzy w NRD, ktéra zachowata karykaturalny, powierzchownie
wygladzony, centralistyczno-biurokratyczny charakter, najpelniej przejawiajacy
si¢ w sferze gospodarczej.

nych uméw handlowych, m. in. z 8 X 1949 r. modyfikowanych w 1951 i 1968 r. Poza tym, RFN
zawierajac Traktat rzymski (25 111 1957) tworzacy EWG wytargowata od pozostatych sygnatariu-
szy ukladu protokét dodatkowy, zezwalajacy na nieistnienie granicy celnej pomigdzy REN a NRD,
co pozwalalo tej ostatniej faktycznie korzysta¢ z dobrodziejstw zachodnioeuropejskiej wspolpracy
na zasadzie quasi-czlonka. 6 XII 1974 r. dwa pafistwa niemieckie zawarly uklad w sprawie
udzielenia NRD bezprocentowego ,kredytu po$lizgowego” zwanego ,,swingiem”, zZwigzanego
z faktem stalej nadwyzki importu NRD z RFN nad eksportem. RFN udzielala NRD pomocy
finansowej w postaci zawyzonych oplat za tranzyt migdzy Berlinem Zachodnim a nia, za
polaczenia telefoniczne itd. Najwigkszy rozglos obok swingu uzyskat kredyt w wysokosci 1 mld
marek, udzielony NRD 1 VII 1983 r. przez 24 banki zachodnioniemieckie pod przewodnictwem
Bawarskiego Banku Krajowego i gwarantowany przez rzad bofiski, nie zwiazany z obowiazkiem
dokonywania zakupéw w Niemczech Zachodnich. Polityke niewidocznego wspierania gospodarki
NRD prowadzono od czaséw Adenauera ze wzgledu na: cheé ulzenia doli Niemcéw pod okupacia
radziecka; gospodarcze zwigzanie NRD z RFN; utrzymanie NRD na tak wysokim poziomie
gospodarczym, by nie dazyla do integracji z pozostalymi pafistwami obozu socjalistycznego
(J. Krasuski, Historia RFN, s. 582-583). Z tego tez wzgledu rozwéj wspolpracy we wszystkich
dziedzinach mial dotyczy¢ obok wspdlpracy kulturalnej, naukowej itp. przede wszystkim
wspoldziatania na polu politycznym.

5 Dowodem moze by¢ o$wiadczenie rzadu NRD w sprawie zjednoczenia Niemiec z 27 VII
1957 r., w ktérym stwierdzono, iz: ,,Dzis istnieja w Niemczech dwa paristwa o zupelnie réznych
celach polityeznych, z jednej strony Niemey Zachodnie, jako baza wyjsciowa wojny atomowej,
Jako paiistwo, ktére wystepuje przeciw rozbrojeniu i aktywnie dazy do nowej wojennej rozprawy,
a z drugiej strony Niemiecka Republika Demokratyczna jako pierwsze niemieckie paristwo
antyimperialistyczne, zmierzajace do socjalizmu, ktérego znaczenie jako czynnika zabezpieczenia
pokoju w Europie coraz bardziej wzrasta”. ,,Zbiér Dokumentéw” 1957, nr 6, poz. 154, s. 1529~
1530.

" A.E.Cziomer,op. cit,s. 72.
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Propagowany pacyfizm kierownictwa NRD-owskiego i jego poparcie dla
zapoczatkowanego po konferencjach genewskich odprezenia pomigdzy Wscho-
dem i Zachodem i zwiazanej z nim tendencji do rozbrojenia, do ktérego rzad
federalny zdaniem panstw socjalistycznych nie byt w stanie si¢ wlaczy¢ ze
wzgledu na wysuwane nierealistyczne roszczenia prawno-migdzynarodowe,
wynikal z jednej strony z daZenia do nawigzania réwnoprawnych stosunkow
z RFN, z drugiej za$, z checi przeciwstawienia si¢ militaryzacji Niemiec
Zachodnich, prowadzacej do wzmocnienia pozycji tych ostatnich na arenie
miedzynarodowej, zdystansowania NRD i faktycznego utrudniania podziatu
Niemiec”. NRD ,,bombardowata” RFN kolejno wysuwanymi propozycjami
rozwiazania po jej mysli problemu. 18 stycznia 1956 r. wyszla z inicjatywa
zawarcia uktadu w sprawie zakazu propagandy wojennej oraz rezygnacji obu
rzadéw ze stosowania sily. 12 maja b.r. Berlin Wschodni postulowat podjecie
dwustronnych rokowan w sprawach niewprowadzania powszechnej shuzby
wojskowej, nierozmieszczania na ziemi niemieckiej broni jadrowej i ogranicze-
nia wielkodci sit zbrojnych. Jednoczesnie proponowano przyjecie wspolnego
programu pokojowego, uregulowania spraw niemieckich i zastapienia napigcia
miedzy NRD a RFN rozwojem wszechstronnej wspdlpracy (29 maja 1956).
Celem uwiarygodnienia tego rzad NRD zredukowat w czerwcu 1956 r., wzorem
innych panstw bloku wschodniego, armi¢ 0 25% (ze 120 do 90 tys. Zotnierzy).
Za$ 18 sierpnia 1956 r. NRD zaproponowata RFN wspélne wystapienie z inicja-
tywa zawarcia europejskiego ukladu bezpieczenstwa zbiorowego i zmniejszenia
liczby obeych wojsk, jak réwniez podpisania dwustronnego ukladu o wspOlpra-
cy w réznych dziedzinach’.

Propozycje NRD byly wezeéniej uzgadniane i koordynowane z dziataniami
podejmowanymi przez Moskwe, stanowigc istotny element ogoblnoblokowej
polityki zagranicznej. Wschod byl pod tym wzgledem bardziej jednolity od
swego adwersarza, ale tez i stopief zaleznosci satelitbw od ZSRR nie mial
precedensu w $wiecie kapitalistycznym.

7 M. in. w o$wiadczeniu rzadu NRD wydanym w Berlinie 10 VII 1956 r. w zwiazku z wpro-
wadzeniem obowiazkowej stuzby wojskowej w RFN, czytamy: ,,Wprowadzenie powszechnego
obowigzku stuzby wojskowej przez bofiskie partie wojenne to cios w odpre¢zenie migdzynarodowe
i trwaly pokéj. To cios w pokojowe zjednoczenie Niemiec”. (,Zbiér Dokumentéw” 1956, nr 7/8,
poz. 223, 5. 1129-1130). Stanowisko NRD w tej kwestii zostalo wstepnie poparte przez ZSRR,
czego wyrazem byly stowa wspolnego o$wiadczenia z 17 VII 1956 r.: ,rzady ZSRR i NRD
podkreslity, ze wprowadzenie w Niemczech Zachodnich powszechnego obowiazku stuzby
wojskowej powaznie utrudnia rozwigzanie probleméw narodowych narodu niemieckiego oraz
stanowi przeszkode w zlagodzeniu sytuacji politycznej w Niemczech i catej Europie”. /bidem,
poz. 239, s. 1207.

). Kukutka,op. cit,s. 114,
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W ramach ,,ducha Genewy” Moskwa dazyla do polepszenia stosunkéw
z panstwami zachodnimi, zwlaszcza z Waszyngtonem i Londynem”. Premier
ZSRR - Nikolaj A. Bulganin — skierowat 23 stycznia 1956 r. do prezydenta
Dwighta Eisenhowera orgdzie, do ktérego zalaczono projekt traktatu o przyjazni
i wspélpracy migdzy ZSRR i USAY, przewidujacy m. in.: rozszerzenie wspol-
pracy na ,,zasadach réwnouprawnienia, wzajemnego poszanowania suwerenno-
$ci panstwowej i nieingerencji w sprawy wewnetrzne™®'; ,, T0ZWigzywanie
wszystkich sporéw migdzynarodowych tylko $rodkami pokojowymi” (art. 2)%;
»przyczynianie si¢ do rozwoju i umacniania migdzy obu parnstwami wspélpracy
gospodarczej, kulturalnej i naukowej, opartej na zasadzie wzajemnych korzysci
i réwnouprawnienia™ (art. 3). Wedtug projektu uklad miat obowigzywaé przez
20 lat. Mimo Ze niektére panstwa zachodnie pozytywnie odniosly sie do tej
inicjatywy (Francja)*, Stany Zjednoczone ja odrzucity, argumentujac, ze zasady
zawarte w proponowanym przez ZSRR projekcie traktatu obejmujg idee, ktére
przyswiecaly autorom Karty Narodéw Zjednoczonych parafowanej przez
wigkszo$¢ panistw, w tym réwniez przez Zwiazek Radziecki i USA®, Nie |
wykluezyly jednak dalszych rozméw na ten temat®, co nie przeszkodzilo im
(wraz z Wielka Brytania) w wydaniu o$wiadczenia 1 lutego 1956 r.*’ Potwier-
dzity w nim dotychczasowa polityke europejska, m. in.: uznaty prawo Niemcoéw
do zjednoczenia panstwa opierajac si¢ na zmodyfikowanym planie Edena,

7 Wzajemne stosunki najkorzystniej ZSRR rozwinat z pafistwami skandynawskimi (sposréd
krajéw zachodnich), co znalazlo swéj wyraz m. in. w poparciu tych ostatnich dla planu Rapackie-
80. Dokumenty zwiqzane z wzajemnymi wizytami przedstawicieli paristw skandynawskich i ZSRR:
Wspolny komunikat radziecko-szwedzki. Moskwa, dnia 4 kwietnia 1956 r., »Zbiér Dokumentow”
1956, nr 5, poz. 133-134, s. 658-675; Komunikat przewodniczqcego Rady Najwyzszej ZSRR K. J.
Woroszylowa wydany z okazji wizyty w Finlandii, ibidem, nr 7/8, poz. 259, s. 1307-1310.

% Petny tekst Listu przewodniczqcego Rady Ministréw ZSRR, N. A. Bulganina do prezydenta
Stanéw Zjednoczonych, Dwight D. Eisenhowera wraz z projektem ukladu o przyjazni i wspélpracy
migdzy ZSRR a Stanami Zjednoczonymi. Moskwa, dnia 23 stycznia 1956 r., ,,Zbiér Dokument6w”
1956, nr 1, poz. 14, s. 55-68.

8! Ibidem, s. 66.

2 Ibidem, s. 67.

83 Ibidem.

Y Oswiadczenie Ministerstwa Spraw Zagranicznych Francji. Paryz, dnia 5 lutego 1956 r.,
»Zbior Dokumentéw” 1956, nr 2, poz. 45, s. 238-239.

8 List prezydenta Stanéw Zjednoczonych, Dwight D. Eisenhowera do przewodniczqeego
Rady Ministrow ZSRR, N. A. Bulganina. Waszyngton, dnia 27 stycznia 1956 r., ,,Zbiér Dokumen-
tow” 1956, nr 1, poz. 15, s. 69-77.

¢ Swiadczy¢ moze o tym stwierdzenie prezydenta USA zawarte we wspomnianej odpowie-
dzi, méwiace, iz: ,Nasz kraj wyciaga przyjazng diof do wszystkich, ktérzy pragna jq szczerze
uscisnac”, ibidem, s. 75.

Y Wspéine oswiadezenie prezydenta Stanéw Zjednoczonych, Dwight D. Eisenhowera i pre-
miera Wielkiej Brytanii, Anthony Edena. Waszyngton, dnia 1 lutego 1956 r., ,,Zbiér Dokumentow”
1956, nr 2, poz. 53, s. 271-276.
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doktrynie ,,wylacznej reprezentacji” stosowanej przez RFN oraz wiasnych
uprawnieniach odnoszacych si¢ do Wielkiego Berlina.

Nikle rezultaty przyniosta odbyta 18-27 kwietnia 1956 r. wizyta przywdd-
coéw radzieckich: Nikity Chruszczowa i Nikolaja Bulganina w Wielkiej Brytanii,
podczas ktorej odbyli oni kilka rozméw z premierem Zjednoczonego Krélestwa
— Anthony Edenem, zostali przyjeci przez krolowa Elzbiete II, a Chruszczow
spotkat si¢ z przywo6dcg angielskich konserwatystéw i wybitnym mezem stanu —
Winstonem Churchillem. Mimo pozytywnych deklaracji natury ogélnej nie
zdolano porozumieé si¢ ani w sprawie przyjecia zasady nieinterwencji na
Bliskim Wschodzie, ani w kwestii zakazu dostaw broni pafstwom Bliskiego
i Srodkowego Wschodu. Uzgodniono natomiast porozumienie co do bilate-
ralnej wspélpracy kulturalnej, naukowej, technicznej i sportowej. W oficjalnym
komunikacie podsumowujacym pobyt delegacji radzieckiej na Wyspach
wspblnie potwierdzono zasade pokojowego wspélistnienia panistw o odmien-
nych ustrojach®.

Podobne efekty przyniosta oficjalna wizyta przedstawicieli rzadu fran-
cuskiego na czele z socjalistycznym premierem Guy Molletem w Moskwie
15-19 maja 1956 . Choé, analogicznie do wspomnianych rozméw brytyjsko-
-radzieckich, stanowila istotny krok w dialogu migdzy Wschodem a Zachodem.

Poczatkiem regresu w podjetym przez antagonistyczne bloki dialogu byt rok
1957, zdominowany dazeniem RFN do wejécia w posiadanie broni nuklearnej
oraz zwiazang z tym burza dyplomatyczng wywolang przez panstwa Ukladu
Warszawskiego. Reakcja ZSRR i jego satelitbw na taka ewentualno$¢ byl
zdecydowany sprzeciw”® jako naturalna konsekwencja przyjetej w poczatkach
lat pie¢dziesiatych polityki. Wynikat on m. in. z faktu, iz: podczas konferencji
londyniskiej w pazdzierniku 1954 r. ,Republika Federalna zobowigzala si¢, iz nie
bedzie produkowaé broni nuklearnych, bakteriologicznych i chemicznych.
Ponadto wyrzekta si¢ produkcji rakiet, bombowcéw dalekiego zasiggu, wigk-
szych okretéw wojennych oraz broni konwencjonalnych cigzszych typéw™";
doszloby do zachwiana réwnowagi na kontynencie, poniewaz z jednej strony
wyposazona w brofi atomowa RFN zwigkszylaby swa przewage nad NRD,
z drugiej za$, wzmocnitaby Pakt Péinocnoatlantycki, co oznaczaloby ostabienie
Uktadu Warszawskiego i wzrost jego poczucia zagrozenia; uzbrojenie nuklearne
RFN zwigkszalo wedlug kierownictwa radzieckiego, prawdopodobienstwo

8 Dokumenty dotyczqce pobytu delegacji rzadowej ZSRR w Zjednoczonym Krélestwie, ,,Zbiér
Dokumentéw” 1956, nr 4, poz. 100103, s. 488-528.

% Dokumenty dotyczqce pobytu delegacji francuskiej w Moskwie, ,Zbiér Dokumentow”
1956, nr 5, poz. 133-134, s. 658-675.

% Nota rzqdu ZSRR do rzqdu Niemieckiej Republiki Federalnej w sprawie wyposazenia armii
zachodnioniemieckiej w bron atomowq. Moskwa, dnia 27 kwietnia 1957 r., ,,Zbiér Dokumentow”
1957, nr 4, poz. 87, s. 620-629.

Cyt. wgK. Adenauer,op. cit, s. 54.
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przypadkowego wybuchu wojny atomowej. Poza tym, dla Zwigzku Radzieckie-
go oraz innych panstw socjalistycznych (zwlaszcza Polski i Czechoslowacji) nie
do pomySlenia byla ewentualno$¢, ze Niemcy Zachodnie, bedace spirytus
movens 11 wojny $wiatowej w 12 lat po kapitulacji nie tylko odbudowalyby swe
sity zbrojne, ale réwniez stanglyby w réwnym szeregu ze $wiatowymi mocar-
stwami atomowymi.

Te przestanki oraz brak porozumienia mocarstw w kwestii stworzenia sys-
temu bezpieczefistwa zbiorowego® i rozbrojenia spowodowaly, iz blok pafistw
socjalistycznych rozwinat szeroko zakrojong akcj¢ propagandowa i dyploma-
tyczng. Jej najpowazniejszym przejawem byla polska inicjatywa utworzenia
strefy bezatomowej w Europie Srodkowej na obszarach styku wplywéw NATO
i Ukladu Warszawskiego, zwana ,planem Rapackiego”. Plan zostat po raz
pierwszy przedstawiony przez polskiego ministra spraw zagranicznych Adama
Rapackiego na posiedzeniu Zgromadzenia Ogélnego ONZ 2 pazdziernika
1957 1., a nastgpnie rozwinigty w jego dalszych przeméwieniach — m. in.
13 grudnia 1957 r. w Komisji Spraw Zagranicznych Sejmu” — oraz w wywia-
dach prasowych udzielanych na przelomie lat 1957-1958%, jak r6éwniez
w memorandum rzadu polskiego z 14 lutego 1958 r. skierowanym do rzadow:
Stanéw Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii, RFN, Belgii, Czechostowacji
i Kanady”".

W Planie przewidywano utworzenie strefy bezatomowej na obszarach takich
panstw, jak: RFN, NRD, PRL, CSSR, gdzie miat obowigzywaé zakaz produkcji
i przechowywania broni jadrowej, a takze rozmieszczenia sprzetu i urzadzen do
obstugi takiej broni. Ponadto zakazywano uzywania broni nuklearnej przeciw
obszarom strefy bezpieczenistwa w Europie Srodkowej przez pafistwa ja posiada-

? Postulat zbudowania systemu bezpieczefistwa zbiorowego w Europie byl utopijny. (Zob.
Oswiadczenia na ten temat panstw czlonkowskich Ukladu Warszawskiego: Organizacja Ukladu
Warszawskiego. Dokumenty 1955-1985, Warszawa 1986; W. Malendowski, Europejskie
bezpieczenstwo zbiorowe w polskiej polityce zagranicznej, Poznan 1983.

% Szerzej na ten temat: A. Albrecht, Plan Rapackiego — dokumenty i opinie, Warszawa—
Poznan 1964; Plan Rapackiego. Dokumenty i materialy, Polski Instytut Spraw Mig¢dzynarodo-
wych, Warszawa 1959.

% Pelny tekst przeméwienia Adama Rapackiego: ,,Zbior Dokumentow” 1957, nr 10, poz. 47,
s. 273-289.

% Zob. ,,Zbiér Dokumentow” 1957, nr 12, poz. 91, s. 769-790.

% M. in. polski minister spraw zagranicznych — Adam Rapacki udzielit wywiadu: warszaw-
skiemu korespondentowi dziennika ,,Die Welt” 12 XII 1957 r. (,,Zbiér Dokumentéw” 1957, nr 12,
poz. 90, s. 761-768); korespondentowi francuskiego dziennika ,Le Monde” 15 XII 1957 r.,
ibidem, poz. 92, s. 791-796.

%7 Nota i memorandum ministra spraw zagranicznych PRL, Adama Rapackiego wrgczone
ambasadorowi Francji w Warszawie w sprawie utworzenia w Europie Srodkowej strefy bezato-
mowej. Warszawa, 14 11 1958 r., ,,Zbiér Dokumentéw” 1958, nr 2, poz. 29, s. 383-391.
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zbrojefi w Furopie Srodkowej, a zwlaszcza udaremnienia zabiegébw RFN
0 uzyskanie broni jagdrowej. Nic wige dziwnego, ze rzad Adenauera odrzucit
g0’ wysuwajac co do jego tresci merytorycznych nastgpujace zastrzezenia:
glownym celem planu Rapackiego jest uzyskanie prawno-migdzynarodowego
uznania NRD; zagraza on bezpieczenstwu RFN; jego realizacja spowoduje
ostabienie potencjatu militarnego Zachodu na rzecz ZSRR”,

W $lad za Niemcami Zachodnimi polskie memorandum z 14 lutego 1958 r.
odrzucily rzady USA i Wielkiej Brytanii w notach z 3 i 6 maja 1958 r., motywu-
jac to naruszeniem istniejacej ,réwnowagi sit”'®,

Niemiecka Republika Demokratyczna poparta plan Rapackiego juz 5 paz-
dziernika 1957 r. w liscie wystanym do przewodniczacego XII sesji Zgromadze-
nia Ogélnego ONZ, Leskie Konx Munro, a nastgpnie w swej odpowiedzi na
polskie memorandum z 14 lutego 1958 r.'"" Podobnie postapily pozostale kraje
obozu socjalistycznego (z ZSRR na czele) oraz panstwa skandynawskieloz. Poza
tym pafstwa socjalistyczne wsparly polska inicjatywe propozycja zwolania
narady czotowych politykéw dwéch blokéw wojskowych wysunigta 10 grudnia
1957 r., a nastgpnie ponowiong 8 stycznia 1958 r.'”, oraz propozycja zwolania
konferencji na szczycie czterech mocarstw celem uregulowania probleméw
érodkowoeuropejskich (28 lutego 1958)'", Zwiazek Radziecki, by uwiarygodni¢
swa dobrg wolg odnosnie do propozycji ograniczenia zbrojeni, wydat 31 marca
1958 r. o$wiadczenie o jednostronnym zaprzestaniu préb z bronig atomowsg

% Aidé — mémoire rzqdu RFN w zwiqzku z memorandum rzqdu polskiego w sprawie utworzenia
w Europie Srodkowej strefy bezatomowej z dnia 14 lutego 1958 r. Berlin, dnia 24 lutego 1958 r.,
,,Zbiér Dokumentow” 1958, nr 2, poz. 32, s. 403-404,

P A E.Cziomer,op. cit.,s. 72.

1% A Albrecht, op. cit., s. 26-39.

1915, Kukutka, op. cit, s. 114. Zob. tez Odpowied? rzqdu NRD na memorandum rzqdu
polskiego w sprawie utworzenia w Europie Srodkowej strefy bezatomowej z dnia 14 lutego 1958 r.
Berlin, dnia 27 lutego 1958 r., ,,Zbiér Dokumentéw” 1958, nr 2, poz. 33, s. 405-408.

102 7biér Dokumentéw” 1958, nr 2, poz, 30-31, s, 392-402.

13 propozycje rzadu ZSRR w sprawie oslabienia napigeia migdzynarodowego przewidywaty
zwolanie w ciagu najblizszych dwoch-trzech miesigcy konferencji przywédeow panstw i szefow
rzad6w, podczas ktérej nalezaloby rozpatrzyé nastgpujace sprawy: natychmiastowe zaprzestanie,
na dwa-trzy lata, doswiadczefi z bronig atomowa i wodorowa; wyrzeczenia si¢ stosowania tej
broni przez ZSRR, USA, Wielka Brytanig; rozpatrzenie propozycji utworzenia strefy bezatomowe;j
w Europie Srodkowej; zawarcie paktu o nieagresji migdzy pafstwami nalezacymi do NATO
i Ukladu Warszawskiego; wycofanie obcych wojsk z NRD i RFN; zaprzestanie propagandy
wojennej; popieranie rozwoju migdzynarodowej wymiany handlowej (,,Zbiér Dokumentéw™ 1958,
nr 1, poz. 2, s. 3-29). Rzad bonski odrzucil je w odpowiedzi z 20 1 1958 r. (ibidem, poz. 12,
s. 182-196).

194 W memorandum do rzqdu Zjednoczonych Ameryki z 28 11 1958 r. rzad ZSRR ponowit
nacisk na zwolanie konferencji szeféw panstw, poprzedzonej spotkaniem przygotowawczym
ministréw spraw zagranicznych, proponujac jednocze$nie udzial w niej przedstawicieli pafistw
neutralnych np. Austrii, Szwecji, Indii. ,,Zbiér Dokumentéw” 1958, nr 2, poz. 27, s. 371-378.
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i wodorowa'”, nawolujac pozostale mocarstwa atomowe do podobnego kro-
ku'%. Nie spotkalo si¢ to z pozytywnym odzewem. Doradczy Komitet Politycz-
ny Panstw-Stron Ukladu Warszawskiego, obradujacy w Moskwie, w deklaracji
uchwalonej 24 maja 1958 r. zaproponowatl panstwom antagonistycznego sojuszu
zawarcie paktu o nieagresji pomigdzy NATO a Uktadem Warszawskim w celu:
»podtrzymania i rozwijania pokojowych stosunkéw i wspdlpracy miedzy
panstwami, wspéldzialania na rzecz zmniejszenia napigcia migdzynarodowego
1 stworzenia atmosfery powszechnego zaufania w stosunkach migdzy pafstwa-
mi, zaprzestania wy$cigu zbrojen i usunigcia grozby nowej wojny”'”’. Propono-
wany pakt przewidywal, analogicznie do radzieckich propozycji z 23 stycznia
1956 r.: zakaz uzycia sily lub grozby jej uzycia w stosunkach mig¢dzynarodo-
wych (art. 1); rozstrzyganie spornych probleméw tylko $rodkami pokojowymi
na podstawie $cistego przestrzegania zasady nieingerencji w wewnetrzne sprawy
panstw, drogg rozméw migdzy zainteresowanymi pafstwami (art. 20); wzajem-
ne konsultacje w razie powstania sytuacji, ktéra moglaby stworzyé grozbe dla
zachowania pokoju lub bezpieczeristwa w Europie, w celu podjecia i realizacji
takich wspélnych krokéw, ktére beda odpowiednie dla jej pokojowego uregulo-
wania (art. 3)'®, Uklad miat by¢ zawarty na 25 lat, przy czym wszediby w zycie
nie z chwilg ratyfikacji, lecz z dniem podpisania go przez odpowiednio upetno-
mocnionych przedstawicieli Panstw-Stron Ukladu Warszawskiego i NATO.
Propozycja zostala odrzucona przez Zachdd.

Analogiczny los spotkat inicjatywy rzadu NRD adresowane do rzadu fede-
ralnego celem pokojowego rozwigzania problemu niemieckiego i normalizacji
wzajemnych stosunkéw: propozycje rzadu NRD z 27 czerwea 1957 r. w sprawie
utworzenia konfederacji obu panstw niemieckich; apel Izby Ludowej (Volks-
kammer) NRD do Bundestagu RFN z 11 grudnia 1957 r. o przeprowadzeniu
w calych Niemczech referendum w sprawie rozbrojenia'”; inicjatywe rzadu
NRD z 4 wrzesnia 1958 r. dotyczaca powolania Komisji przedstawicieli czterech

1% Uchwala Rady Najwyzszej ZSRR w sprawie jednostronnego zaprzestania doswiadczen
z broniq atomowq i wodorowq. Moskwa, dnia 31 marca 1958 r., ,,Zbiér Dokumentéw” 1958, nr 3,
poz. 50, s. 587-591.

1% Oredzie Rady Najwyzszej ZSRR do parlamentow wszystkich krajow $wiata w sprawie
zaprzestania doSwiadczen z broniq jqdrowq. Moskwa, dnia 31 marca 1958 r., ,,Zbiér Dokumen-
tow” 1958, nr 3, poz. 51, s. 592-297 oraz Oredzie Rady Najwyzszej ZSRR do Kongresu Standw
Zjednoczonych Ameryki w sprawie zaprzestania doswiadczen z broniq jadrowq. Moskwa, dnia 31
marca 1958 r., ibidem, poz. 52, s. 598-603.

97 Organizacja Ukladu Warszawskiego 1955-1975. Dokumenty i materialy, Warszawa 1975,
5. 47.
"% fbidem, . 48.

' M. Cyganski, Aktywnosé polityki zagranicznej PRL i NRD w kierunku zapewnienia
pokoju i bezpieczenstwa w Europie Srodkowej w latach 1954-1974, [w:] Powstanie i rozwdj NRD
19491974, red. A. Czubinski, Poznan 1976, s. 170.
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mocarstw, ktérzy przy wspéludziale obu pafstw niemieckich opracowaliby
projekt traktatu pokojowego z Niemcami''’.

Rzad zachodnioniemiecki, nie wierzac w pozytywne dla wlasnych intereséw
efekty polityki odprezenia, torpedowal podejmowane na arenie migdzynarodo-
wej inicjatywy NRD i pozostatych panstw socjalistycznych. Zarazem wystgpo-
wal z propozycjami, ktére, jego zdaniem, mogly doprowadzi¢ do tymczasowego
consensusu. Dotyczylo to m. in. wysunigtej 19 marca 1958 r. podczas rozmowy
z radzieckim ambasadorem w Bonn — Andriejem A. Smirnowem, propozycji
K. Adenauera przeksztalcenia NRD w panstwo o statusie ,,austriackim”. Podczas
wizyty pierwszego zastgpcy przewodniczacego Rady Ministréw ZSRR -
Anastasa Mikojana — w Bonn, 25-28 kwietnia 1958 r. ze wzgledu na niebezpie-
czefstwo ,,wchlonigcia” NRD przez RFN propozycja ta zostala pominigta
milczeniem'"". Kontrpropozycja zachodnioniemiecka z 9 wrze$nia 1958 r. doty-
czyla powolania grupy roboczej ztozonej wylacznie z przedstawicieli czterech
mocarstw, majace ponownie rozwazy¢ problem zjednoczenia Niemiec. Zostala
jednak odrzucona przez Zwiazek Radziecki w nocie skierowanej do rzadu
federalnego 18 wrze$nia 1958 r. (z powodu pominigcia w niej przedstawicieli
niemieckich''?), bedacej alternatywa wobec inicjatywy NRD z 4 wrze$nia b.r.

Jedna z ostatnich inicjatyw ZSRR przed zaostrzeniem si¢ na tle Berlina sy-
tuacji migdzynarodowej byla propozycja z 15 lipca 1958 r.'"* skierowana do
mocarstw zachodnich w sprawie podpisania ogélnoeuropejskiego ukiadu
o przyjazni i wspdlpracy na podstawie zawartych w poprzednich projektach
zasad. Analogicznie do poprzednich zostala ,,w biatych rekawiczkach” odrzu-
cona.

Napigcia lat 1949-1955, zwigzane z problemem niemieckim, zakoficzone
,usamodzielnieniem si¢” i przystapieniem dwoéch panstw niemieckich do
przeciwstawnych blokéw polityczno-militarnych spowodowaty, Ze dalsze
prowadzenie polityki ,,z pozycji sity” doprowadzitoby najprawdopodobniej do
nowej wojny. Swiadome tego niebezpieczenstwa mocarstwa, szczeg6lnie USA
i ZSRR, rozpoczely na przetomie 1954/1955 r. nietatwy dialog, okreslony po

10 Nota rzqdu Niemieckiej Republiki Demokratycznej do rzqdu Niemieckiej Republiki Fede-
ralnej w sprawie przygotowania traktatu pokojowego z Niemcami. Berlin, dnia 4 wrzesnia 1958 r.,
,,Zbiér Dokumentow” 1958, nr 7/8, poz. 132, s. 1266-1270.

WA E.Cziomer,op. cit., s. 73.

Y2 Nota rzqdu ZSRR do rzqdu Republiki Federalnej Niemiec w sprawie przygotowania trak-
tatu pokojowego z Niemcami. Moskwa, dnia 18 wrzesnia 1958 r., ,,Zbiér Dokumentéw” 1958,
nr 7-8, poz. 136, s. 1285-1291. Tego samego dnia Zwiazek Radziecki przekazal NRD notg
popierajaca jego inicjatywe z 4 IX tegoz roku, ibidem, poz. 137, s. 1292-1295.

3 Nota rzqdu ZSRR do rzqdu Francji wraz z projektem ukladu o przyjaini i wspélpracy
paristw europejskich. Moskwa, dnia 15 lipca 1958 r., ,Zbiér Dokumentéw” 1958, nr 7-8, poz.
122, 5.1156-1177.
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konferencji genewskiej mianem ,,ducha Genewy”. Jednak rzeczywiste szanse na
osiagnigcie odpre¢zenia i normalizacji stosunkéw pomigdzy Wschodem i Za-
chodem byly nikle, biorac pod uwage nieprzejednane stanowisko stron
w kwestiach bezpicczenstwa europejskiego, rozbrojenia i nawigzania wsp6lpra-
cy wzajemnej. Naturalng konsekwencjq tego byla niemozno$¢ rozwigzania
kwestii niemieckiej, czyli stworzenia przestanek umozliwiajacych zjednoczenie
narodu rozdartego pomigdzy dwa panstwa.

Polityka ogdlnoniemiecka (Deutschlandpolitik) absorbowata nie tylko RFN
i NRD, lecz byta istotnym sktadnikiem polityki migdzynarodowej, stanowila jej
funkejg. Rozpatrujac omawiany okres w tym aspekcie, nalezaloby traktowaé go
jako czas przeznaczony na regeneracj¢ sil, modyfikacje strategii i taktyki
politycznej oraz struktury militarnej wewnatrz blokéw, jednym slowem — na
wzlapanie oddechu” przed kolejng konfrontacja, ktéra zainicjowal ZSRR
rozczarowany nieskutecznosciag dotychczas podejmowanych zabiegéw dyploma-
tycznych. Za jego sprawa punkt cigzko$ci zostal ponownie przeniesiony
z makro- do mikroskali, na coraz bardziej palacy grunt berlifiski, odgrywajacy
rol¢ jezyczka u wagi, bedacy barometrem nastrojéw i stosunkéw panujacych
pomigdzy czterema mocarstwami i dwoma panstwami niemieckimi.

Aneta Bartczak

THE GERMAN ISSUE DURING THE PERIOD OF “THE GHOST OF GENEVA”

After signing the Act of Unconditional Capitulation, and ending the Second World War in
Europe, Germany was divided into four occupation zones, whereas Berlin was splitted into four
sectors. The control and responsibility for zones and sectors were born upon the USA, the USSR,
the Great Britain and France, due to the acts signed within the years: 1944 and 1945, The acts were
to make a decision about the future concerning four countries enumerated above. Dispersion of the
common politics of four superpowers towards “Germany and Great Berlin as the integrity” caused
the actual setting of two German countries in 1949, namely the Republic of Federal Germany and
German Democratic Republic, closely connected witch the political — military blocks, that is
NATO (North Atlantic Treaty Organization) and The Warsaw Pact (Alliance of Communist
Nations) since 1955. From that time the German issue has become the core element of reality.

In the first half of 1950s the previous suspense connected with the German issue was inferior
to difficult dialogue between the East and the West initiated in Geneva (from 18™ July until 23"
July 1955) during the conference of political leaders of four superpowers, specified as “the ghost
of Geneva”, The antagonistic blocks of the countries, being aware of danger of the new war
outbreak, to with the politics of power would uneritably lead, started the period of transient
cooperation. The period was characterized with attempts to develop the new rules of safety and
disarmament. The German issue stepped down to the background, in comparison to the previous
years, being the core point of the superpowers interest any more. Germany started to be viewed
and treated as the element of militant balance to witch the countries on the oid continent were
striving for after determining the political influences. As it tumed out, the real prospects of
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achieving the détente and normalization of relations between the East and West were faint. First of
all, a state of affairs resulted from the irreconcilable position taken by the sides of the dialogue as
far as the above mentioned issues and concerned. The natural consequence was the impossibility
of solving the German case, that is creating the premise enabling the unification of the nation
being torn between two countries.

Not only was the pan — German politics (the Deutschlandpolitic) absorbing the Republic of
Federal Germany and German Democratic Republic, but also constituted the essential element of
international politics, that is was its function. Taking into consideration the period in this facet, one
should view it as time assigned for regeneration of strength, modification of strategy and political
tactics as well as military structure inside the blocks, in a word — for “taking a deep breath” before
the next confrontation which was initiated by USSR being disappointed with ineffectiveness of
diplomatic endeavours taken up so for. Thanks to the USSR, the centre of political gravity was
transmitted again from macro- to micro-scale on more and more urgent Berlin ground, tipping the
balance and being the barometer of moods and relationships prevailing between four superpowers

and two German countries.



