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PROBLEM MIEDZYNARODOWEJ KONTROLI
ENERGII ATOMOWEJ W POLITYCE RZADU
LABOUR PARTY (1945-1951)

Uzycie broni atomowej przez Stany Zjednoczone w koncowym etapie
I wojny $wiatowej zaskoczyto wigkszo$¢ panstw bioragcych w niej udziat. Kon-
sekwencja tego wydarzenia byly glebokie zmiany w migdzynarodowym uktadzie
sil, ktore zarysowaty si¢ w poczatkach drugiej potowy 1945 r. Pojawienie si¢ no-
wej broni, o niespotykanej dotad sile razenia, spowodowalo usztywnienie kursu
polityki Zwigzku Sowieckiego wobec USA i panstw Europy Zachodniej oraz za-
poczatkowato eskalacj¢ napigcia pomigdzy bytymi sprzymierzencami.

Decyzja o zrzuceniu bomb atomowych na Hiroszimg i Nagasaki (6 i 9 sierp-
nia roku 1945), podjeta przez prezydenta Harry’ego Trumana, byta swego rodzaju
niespodzianka réwniez dla rzadu brytyjskiego, mimo iz pojawienie si¢ tego rodza-
ju broni nie byto przeciez dla Anglikow czyms$ nowym'. Premier Clement Attlee,
bedac od roku 1942 wicepremierem wojennego gabinetu Churchilla, byt stale
informowany o postepach w badaniach nad energig atomowa. Miat dostep do in-
formacji wynikajacy z faktu statej wspotpracy USA, Wielkiej Brytanii 1 Kanady
nad konstrukcja tej broni w ramach ,,Quebec Agreement” oraz znat tre§¢ Declara-
tion of Trust?, dwoch dokumentéw gwarantujgcych Londynowi pelng wspotprace

' A. Bullock, Ernest Bevin: Foreign Secretary 19451951, London 1983, s. 184.

2 ,Quebec Agreement” bylo tajnym porozumieniem zawartym pomi¢dzy premierem Win-
stonem Churchillem a prezydentem Franklinem D. Rooseveltem na konferencji w Quebecu w dn.
19 sierpnia 1943 r. Porozumienie to ustanawialo podstawe prawna dla amerykansko-brytyjskiej
wspotpracy w zakresie energii atomowej we wszystkich aspektach. Zawierato pie¢ punktow, z kto-
rych pierwsze cztery dotyczyly zasad politycznych. W punktach 1-3 obie strony wyrzekaly si¢
uzycia bomby atomowej przeciwko sobie oraz zobowigzywaly si¢ do niewykorzystywania bomby
bez obopolnego porozumienia i nieprzekazywania zadnych informacji o energii nuklearnej innym
panstwom (bez obopdlnej zgody). Punkt czwarty przyznawat prezydentowi USA prawo do ustano-
wienia zasad podziatu ewentualnych korzysci ekonomicznych zwiazanych z wykorzystaniem ener-
gii atomowej, punkt piaty za$ zapewniatl ,,pelng i efektywna” wspotprace pomiedzy obu panstwami.
W pdzniejszym okresie poszerzono zakres wspotpracy amerykansko-brytyjskiej w dziedzinie ener-
gii atomowej i 13 czerwca 1944 r. podpisano dokument o nazwie Declaration of Trust powotujacy
do zycia Combined Development Trust. Organizacja ta miata kontrolowa¢ wszelkie swiatowe ztoza
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z USA w tej dziedzinie. Bazujac na uzyskanych informacjach nowy szef rzadu lon-
dynskiego byl pewien, iz polaczony anglo-amerykanski zespot naukowcow jest
w stanie skonstruowa¢ bombg atomowa przed zakonczeniem dziatan wojennych,
jednakze nie sadzit, ze Truman zdecyduje si¢ na uzycie jej w trakcie konfliktu. Dla-
tego zaskoczyta go wiadomos¢ o planowanym wykorzystaniu bomby przez Stany,
potwierdzona przez Trumana tuz przed rozpoczgciem konferencji w Poczdamie®.

Poczatkowo Attlee, pomijajac fakt zaskoczenia, przychylnie odniost si¢ do
decyzji prezydenta USA. Jego stanowisko zmienito si¢ jednak, kiedy okazalo sie,
ze Stany Zjednoczone nie zamierzaja wystosowac do rzadu londynskiego prosby
o wyrazenie zgody na tego typu operacj¢. Brytyjskiego premiera niepokoit fakt,
iz Amerykanie w jawny sposob pomingli postanowienia ,,Quebec Agreement”,
co mogto by¢ sygnatem jednostronnego przerwania dotychczasowej wspolpra-
cy’. Brak wyjasnien strony amerykanskiej zmusit Clementa Richarda Attlee do
natychmiastowej reakcji. Juz w dwa dni po zrzuceniu bomby atomowej na Hiro-
szime, 8 sierpnia 1945 r., wystal do Trumana telegram, w ktorym o$wiadczat, ze
,»oni, jako szefowie rzadéw kontrolujacych nowo skonstruowang bron powinni
bez zwlekania podpisa¢ wspodlng deklaracje dotyczaca plandw jej uzycia™. De-
klaracja miata opierac si¢ na idei wykorzystania nowej sity nie na wtasne potrze-
by, lecz ,,w interesie catej ludzkosci, w celu krzewienia pokoju i sprawiedliwosci
na $wiecie™™.

Obawy Attlee przed monopolizacja broni atomowej w r¢kach Amerykanow
nie byly bezpodstawne. Postanowienia ,,Quebec Agreement” dotyczyly tylko
okresu wojny, natomiast tre§¢ porozumienia z Hyde Parku nie obowigzywata od
momentu $mierci prezydenta Roosevelta. Istniato zatem niebezpieczenstwo za-
przestania wspotpracy, co stawiato Wielka Brytani¢ w trudnej sytuacji polityczne;j
i militarnej, wobec coraz bardziej napigtych stosunkow ze Zwigzkiem Sowiec-
kim. Premier dostrzegal zagrozenia wyptywajace z faktu powstania broni jadro-
wej 1 niebezpieczenstwa wynikajacego z pozostawienia tajemnicy jej konstrukcji
w rekach jednego panstwa. Od dnia uzycia bomby atomowej zagadnienie to stato
si¢, wedlug jego opinii, sprawg migdzynarodowa o pierwszorzednym znaczeniu
i pewne bylo, iz Sowieci uczynig wszystko, aby sekret technologii budowy nowej
broni zostal im wyjawiony’.

uranu i toru oraz pozyskiwac te materiaty na potrzeby projektu ,,Manhattan”. Zdaniem M. Gowing,
w tajniki ,,Quebec Agreement” i projektu ,,Manhattan” wtajemniczeni zostali rowniez E. Bevin,
J. Wilmots, H. Dalton, A. Greenwood, J. Anderson oraz H. Morrison. Independence and Deterrence.
Britain and Atomic Energy 1945—1952, vol. 1, Policy Making, London 1974, s. 40-41 in.

3 Ibidem, s. 14.

4 A. Bullock, op. cit, s. 186; M. Gowing, op. cit., s. 18—19.

5 T. Burridge, Clement Attlee. A Political Biography, London 1985, s. 237.

¢ F. Williams, A Prime Minister Remembers, London 1960, s. 95-96; T. Burridge, op. cit., s. 237.

" A. Goldberg, The Atomic Origins of the British Nuclear Deterrent, ,International Affairs”,
vol. XL, July 1964, No 3, s. 425.
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Powstanie nowej broni sprawito, ze nieaktualna stala si¢ wickszo$¢ z alianc-
kich planéw kreacji powojennego $wiata. Zagadnieniem priorytetowym byto
wiec dla premiera rzadu brytyjskiego doprowadzenie do amerykansko-sowiec-
kiego porozumienia w kwestii umigdzynarodowienia dalszych badan nad energia
atomowg oraz udostgpnienie Rosjanom wynikéw wczesniejszych prac naukowo-
-konstrukcyjnych. Rola Wielkiej Brytanii, zdaniem Attlee, polega¢ miata na me-
diacji warunkéw porozumienia pomi¢dzy mocarstwami®,

Bazujac na powyzszych zatozeniach brytyjski premier, w porozumieniu
z ministrem spraw zagranicznych Ernestem Bevinem oraz cztonkami angielskie-
go Komitetu Doradczego ds. Energii Atomowej, rozpoczat prace nad skonstru-
owaniem planu ,,full disclosure”, czyli pelnego ujawnienia tajemnicy powstania
broni atomowej’. Jednoczesnie zainicjowal dziatania zmierzajace do zorganizo-
wania konferencji z udziatem przedstawicieli Wielkiej Brytanii, Stanow Zjedno-
czonych 1 Kanady, ktorej celem miato by¢ uzgodnienie wspolnego stanowiska
wobec kwestii ujawnienia badan nad energig atomowg!'’.

Dnia 25 wrze$nia 1945 r. Clement Attlee wystal do prezydenta Harry’ego
Trumana list uzasadniajacy potrzebg jak najszybszego spotkania, wynikiem kto-
rego powinno byc¢ ustalenie jednolitej opcji sygnatariuszy ,,Quebec Agreement”
wobec zagadnienia migdzynarodowej kontroli energii jadrowej i ewentualnego
ujawnienia dotychczasowych nad nig prac''. Wedtug Attlee najwigkszym pro-
blemem byto calkiem realne prawdopodobienstwo umasowienia produkcji broni
jadrowej, przeciwko ktoérej nie wymyslono zadnych sposobow obrony. Jedynym
srodkiem zaradczym dla panstwa zagrozonego atomowym atakiem pozostawa-
fa odpowiedz ,,tym samym sposobem” (o ile napadnigty kraj byt w posiada-
niu tego rodzaju broni). Jesli wiec, zdaniem premiera, tajemnica konstrukeji
bomby zostanie ujawniona, a nie wprowadzi si¢ zadnego migdzynarodowego
systemu kontroli jej produkcji oraz nie ulegna zmianie napigte stosunki pomie-
dzy mocarstwami, to wczesniej czy pozniej dojdzie do wybuchu nuklearnego
konfliktu, co grozi zagtada §wiata. Poza tym, nie bylo pewnosci, ze tylko Stany
Zjednoczone posiadty sekret technologii wytwarzania tej broni. Mozliwos$¢ ko-
rzystania innych panstw, w tym Zwigzku Sowieckiego, z mi¢dzynarodowych
zrodet uranu i toru nie byta niczym ograniczona i wczesniej czy pozniej kazdy
wysoko rozwinigty kraj mogt sta¢ si¢ wtascicielem bomby atomowej. Nalezato

8 Ibidem, s. 64—65; T. Burridge, op. cit., s. 238.

% Attlee podejrzewat, iz plan ,,full disclosure” moze by¢ najlepszym elementem nacisku na
Stany Zjednoczone. The National Archives of the United Kingdom, London [dalej: TNA], Cabinet
Papers [dalej: CAB] 126/218. Sprawozdanie Piersona Dixona z posiedzenia rzgdu w dn. 2 wrze$nia
1945 r. Zob. takze: M. Gowing, op. cit., s. 67; A. Bullock, op. cit., s. 186; P. Grudzinski, Teologia
bomby. Narodziny systemu nuklearnego odstraszania 1939—1953, t. 11, Nuklearny pokoj 1945—1949,
Warszawa 1988, s. 80-81.

10°P. Grudzinski, op. cit., s. 81.

1 Petny tekst listu w: M. Gowing, op. cit., vol. 1, s. 78-80.
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wiec stworzy¢ taki system migdzynarodowej kontroli, ktory stanowitby zabez-
pieczenie tajnosci sposobu produkcji broni jadrowe;j i jednocze$nie kontrolowat
przebieg badan nad energia jadrowa. Aby jednak zaistniata mozliwos$¢ takiego
porozumienia potrzebne byty daleko idgce zmiany w stosunkach pomig¢dzy naj-
wazniejszymi panstwami. Dlatego kwestig najistotniejsza dla Attlee pozosta-
walo natychmiastowe ustalenie anglo-amerykanskiego stanowiska, wspartego
rowniez przez Kanadg, ktore byloby jednoczesnie zaproszeniem do negocjacji
dla Zwigzku Sowieckiego'?.

Tymczasem, 5 pazdziernika 1945 r., nadeszta z Waszyngtonu bardzo og6lni-
kowa odpowiedZz Trumana na list Attlee. Prezydent obiecat powiadomi¢ Kongres
o inicjatywie angielskiego premiera, jednak w ogole nie podjat kwestii wspolnej
konferencji'®. W takiej sytuacji Attlee wystat w dniu 16 pazdziernika kolejny te-
legram, po raz wtory zwracajac si¢ do Trumana z prosba o wyznaczenie terminu
spotkania, na ktorym mogliby, wraz z premierem Kanady Williamem Mackenzie
Kingiem, wypracowa¢ wspolna koncepcje kontroli energii jadrowej. Dopiero po
trzech tygodniach oczekiwania nadeszta z Waszyngtonu odpowiedz prezydenta
Trumana, ktéry zaprosit premieréw Wielkiej Brytanii i Kanady do Waszyngtonu,
wyznaczajac date trojstronnej konferencji na dzien 9 listopada 1945 r.!

Rownolegle do korespondencji Attlee z Trumanem toczyty si¢ w Londynie
goraczkowe debaty majace na celu krystalizacj¢ koncepcji, ktéra mogtaby zo-
sta¢ przedstawiona Amerykanom. W dniach 11 i 17 pazdziernika 1945 r. odbytly
si¢ zebrania Komitetu ,,General 757, w sktad ktorego wchodzili przedstawiciele
rzadu (m.in. Ernest Bevin, Herbert Morrison, Hugh Dalton, Arthur Greenwood,
John Wilmot) oraz cztonkowie Komitetu Doradczego ds. Energii Atomowej: jego
przewodniczacy, sir John Anderson, marsz. Henry Maitland Wilson, sir James
Chadwick, lord Alan Brooke i Roger Makins'>. Materiat z obrad postuzyt Clemen-
towi Attlee do opracowania studium, ktore zostato przedstawione cztonkom rzadu
w dniu 5 listopada'®. W memorandum Attlee sugerowat zaproszenie przedstawi-
cieli rzadow wszystkich zainteresowanych panstw do wspdlnych obrad w ramach
stalego komitetu, dziatajacego pod auspicjami Organizacji Narodow Zjednoczo-
nych. Zadaniem tego komitetu miato by¢:

— wydanie wspdlnej deklaracji o nieuzywaniu broni atomowej,

—ustalenie warunkéw wprowadzenia jednolitych i natychmiastowych sankcji
przeciwko panstwu, ktore uzyto tejze broni,

12 Ibidem, s. 69-70; T. Burridge, op. cit., s. 238-239.

13 Taka postawa Trumana wywotana zostata prawdopodobnie przez stanowisko Kongresu, kto-
ry z niezadowoleniem przyjat jego postanie z dn. 3 pazdziernika 1945 r. Zob.: P. Grudzinski, op. cit.,
s. 79. Wiecej o koncepcjach Trumana w: M. Lacey [ed.], The Truman Presidency, New York 1991,
s.343-347 in.

14 M. Gowing, op. cit., s. 70.

15 Nagrania i notatki z zebran Komitetu ,,General 75” nie zostaty opublikowane. Z materiatow
tych korzystaja: A. Bullock, op. cit., s. 185-188; M. Gowing, op. cit., s. 54-57 in.

16 TNA, Prime Minister’s Office [dalej: PREM] 8/116/P.M./45/77; T. Burridge, op. cit., s. 239.
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— wydanie porozumienia o petnej wymianie informacji naukowych dotycza-
cych badan (i ich wynikéw) nad energig jadrowa na terytorium kazdego z panstw
cztonkowskich komitetu'’.

Studium zaktadato, ze nie ma realnego sposobu wprowadzenia w zycie zaka-
zu produkcji broni jadrowej oraz zagwarantowania jej kontroli przez miedzyna-
rodowg organizacje¢. Jedynym rozwigzaniem tego problemu miato by¢ wzajemne
zaufanie, wzmocnione pewnoscia szybkiego ukarania panstwa, ktére ten zakaz
naruszy. Szybkos¢ reakcji na atomowa agresje uzalezniona zostata od sprawno-
$ci funkcjonowania komitetu, dla ktorego prawng podstawe dziatalnosci stanowic
miata Karta Narodow Zjednoczonych's.

W dalszej czgsci memorandum brytyjski premier uzasadnial potrzebg wspot-
pracy pomiedzy Zwigzkiem Sowieckim a pozostatymi panstwami w dziedzinie
energii atomowej. W swej koncepcji sktaniat si¢ ku opinii Trumana, wygtoszonej
8 pazdziernika 1945 r. na konferencji prasowej w Tiptonville. Prezydent o§wiad-
czyl wtedy, iz ,,Stany Zjednoczone chetnie podzielg si¢ z innymi panstwami wie-
dza naukowa dotyczaca energii jadrowej i sag zwolennikiem swobodnej wymiany
informacji, lecz znajomos¢ procesu technologicznego pozostanie w ich posiada-
niu”". Jednakze w planie Attlee uprawnienia Zwiazku Sowieckiego zostaty po-
szerzone. Rosjanie mieli korzysta¢ nie tylko ze swobodnej wymiany informacji
naukowej, lecz rowniez — w ramach wyzej opisanego komitetu — mogli mie¢
wpltyw na rozwd6j badan nad bronig atomowa w innych krajach. Taka koncepcja
miata uczyni¢ postulaty Attlee bardziej atrakcyjnymi dla Stalina®.

Stworzone przez brytyjskiego premiera memorandum miato by¢ probg odbu-
dowy poprawnych stosunkéw miedzynarodowych na bazie porozumienia dwoch
supermocarstw. W takim uktadzie Wielka Brytania, jako tzw. trzecia sita, zyska-
laby na znaczeniu pehiac jedynie funkcje mediatora. Studium to miato rowniez
dodatkowe, ukryte znaczenie. Stanowilo element nacisku na prezydenta Trumana
ijego doradcow wojskowych oraz na te grupg kongresmenow i politykow, ktorzy
wierzyli w utrzymanie w $cistej tajemnicy technologii produkcji broni atomowe;.
Rzad brytyjski, bez wzgledu na przeciwnosci, zamierzal powréci¢ do anglo-ame-
rykanskiej wspotpracy w tej dziedzinie na zasadach z lat 1943—-1944. Dlatego
jednym z koncowych punktow memorandum byta kwestia przedtuzenia umowy
z Quebecu na lata powojenne, co dawatoby Wielkiej Brytanii przewage nad po-
zostatymi krajami w pracach nad energia jadrowa, przynajmniej w poczatkowym
okresie dziatalno$ci postulowanego komitetu?!.

17T, Burridge, op. cit., s. 239; M. Gowing, op. cit., s. 73-74.

8 A. Pierre, Nuclear politics. The British experience with an Independent Strategic Force
1939-1970, London 1972, s. 112.

¥ P. Grudzinski, op. cit., s. 80.

20 T. Burridge, op. cit., s. 243; A. Pierre, op. cit., s. 113.

2l Attlee nazywal bombe atomowa ,,dyplomatycznym narzedziem nacisku”. TNA, PREM
8/116. Zob. takze: M. Gowing, op. cit., s. 73-74 i n.; T. Burridge, op. cit., s. 238-239; K. Harris,
Attlee, London 1982, s. 278-279.
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Memorandum Attlee zostato pozytywnie zaopiniowane przez cztonkéw Ko-
mitetu ,,General 75”, a nastgpnie zatwierdzone na posiedzeniu rzadu 8 listopa-
da 1945 r.22 Dyskusja, jaka si¢ pdzniej wywigzata, dotyczyla przede wszystkim
propozycji przekazania Rosjanom pewnej czgsci mysli technologicznej. Wobec
negatywnego nastawienia wigkszosci obecnych koncepcja zostata odrzucona®.
Postanowiono powstrzymac si¢ przed podjeciem tego kroku do momentu uzgod-
nienia wspolnej strategii dziatan ze Stanami Zjednoczonymi i z Kanadg?*. Na po-
siedzeniu ustalono rowniez sktad delegacji, ktora miata reprezentowa¢ Wielka
Brytanie na konferencji waszyngtonskiej®.

W tym samym czasie, 9 listopada 1945 r., wlasne stanowisko wobec kwestii
badan nad energia jadrowa ujawnit Zwigzek Sowiecki. Minister spraw zagranicz-
nych Wiaczestaw Molotow stwierdzit, iz zaden sekret techniczny dotyczacy pro-
dukcji broni atomowej nie moze pozosta¢ wyltaczng wlasnoscia jednego kraju lub
grupy panstw. Zapowiadajac, ze Zwiazek Sowiecki w niedlugim czasie uzyska
mozliwos¢ praktycznego przetwarzania energii jadrowej, Mototow jednocze$nie
ostrzegat panstwa zachodnie, zZe jej niszczaca potega nie powinna by¢ wykorzy-
stywana w polityce miedzynarodowe;j*.

Okres od polowy wrzesnia do poczatku listopada rowniez strona amerykan-
ska wykorzystata do stworzenia wtasnej koncepcji kontroli badan nad energia ato-
mowa. W trakcie jej konstruowania prezydent Truman znalazt si¢ w trudnej sytu-
acji, muszac wybiera¢ pomigdzy bardzo ostrozng linig polityczng sekretarza stanu
Jamesa Byrnesa a radykalnym memorandum sekretarza wojny Henry’ego Stim-
sona’’. Mimo przelotnego zainteresowania koncepcja Stimsona Truman liczyt
si¢ ze stanowiskiem swoich doradcow i catego spoteczenstwa, domagajacego si¢
zachowania atomowych sekretow. Rowniez wigkszo$¢ wptywowych politykow
opowiadata si¢ za utrzymaniem nuklearnych tajemnic do momentu ustanowienia
Swiatowego systemu peinej wymiany informacji. Dopiero postanie prezydenta do

2 T. Burridge, op. cit., s. 241.

B [bidem, s. 243; M. Gowing, op. cit., s. 76-77.

2 E. Bevin byt przeciwnikiem koncepcji stopniowego informowania Zwigzku Sowieckiego
o anglo-amerykanskich planach kontroli broni atomowej (TNA, Foreign Office [dalej: FO] 371/U
9112/6550/70. Dowodzi tego przemoéwienie Bevina w Izbie Gmin z 7 listopada. Parliamentary De-
bates (Hansard). House of Commons, Official Report, 1945, vol. CDXYV, cs 1338-1343. Zob. takze:
M. Gowing, op. cit., s. 78; A. Bullock, op. cit., s. 186—187 i n.

2 Poza Clementem Attlee i Ernestem Bevinem znaleZli si¢ w niej sir John Anderson, prze-
wodniczacy Komitetu Doradczego ds. Energii Atomowej, marsz. Henry M. Wilson i sir James Cha-
dwick, ktorzy brali udziat w konferencjach anglo-amerykanskich z lat 1943—-1944, Roger Makins
(jako sekretarz delegacji) oraz kilku przedstawicieli Foreign Office i Ministerstwa Wojny, wchodza-
cych jednoczesnie w sktad Combined Policy Committee i Combined Development Trust. F. Wil-
liams, op. cit., s. 101-102; M. Gowing, op. cit., s. 79; A. Bullock, op. cit., s. 195.

26 P, Grudzinski, op. cit., s. 81.

27 J. Byrnes byt zwolennikiem restauracji tradycyjnej ,,power politics”. M. Lacey [ed.], op.
cit., s. 388.
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Kongresu z 3 pazdziernika 1945 r. na temat energii atomowej rozstrzygneto spor
pomiedzy Byrnesem a Stimsonem. Truman oznajmit, iz po przedyskutowaniu
tego zagadnienia z dwoma nuklearnymi partnerami, Wielka Brytanig i Kanada,
rzad Standw Zjednoczonych zwroéci si¢ do innych panstw z propozycja wypraco-
wania porozumien dotyczacych wymiany informacji naukowej oraz wyrzeczenia
si¢ uzycia i rozwoju prac nad bombg atomowa*®.

Na konferencji waszyngtonskiej, trwajacej od 9 do 16 listopada 1945 r., Ame-
rykanie przedstawili delegatom Wielkiej Brytanii i Kanady wtasne stanowisko
wobec kontroli energii atomowej. W ramach tzw. memorandum Vannevara Bu-
sha (autora kompromisowego projektu akceptowanego zaréwno przez Byrnesa,
jak i Stimsona) postulowali wdrozenie skomplikowanego wieloetapowego planu
wymiany informacji naukowej, prowadzacego w ostatnim stadium do catkowitej
likwidacji zaktadow produkujacych bron nuklearng. Przewidywat on zachowanie
amerykanskiego monopolu atomowego przez dtugi okres, w zamian za zapowiedz
zdemontowania arsenatu domagano si¢ za$ znacznych ustepstw ze strony Rosjan,
ktore polega¢ miaty gtdownie na zaakceptowaniu przez nich miedzynarodowej in-
spekcji 1 na wzmozeniu procesu liberalizacji zarowno w sowieckiej polityce za-
granicznej, jak i wewnetrznej®.

Oddzielng czescia memorandum Busha bylo zagadnienie dalszej wspotpracy
USA z Wielkg Brytanig i Kanadga w dziedzinie energii atomowej. Sprawa ta zosta-
a potraktowana do$¢ ogdlnikowo, jednak postulowano stata kooperacje nuklear-
nych sprzymierzencéw na podstawie gtownych postanowien ,,Quebec Agreement”.
Szczegoty dalszego wspotdziatania miaty zosta¢ dopracowane przez anglo-amery-
kanski zespot specjalistow wytonionych sposrod cztonkéw CPC i CDT.

Przedstawione przez Jamesa Byrnesa memorandum Busha spotkato si¢
z przychylnym przyjeciem ze strony Brytyjezykoéw. Zarowno Attlee, jak i pozo-
stali cztonkowie delegacji, zostali mile zaskoczeni amerykanska propozycja dal-
szej wspoltpracy w dziedzinie energii atomowej na gruncie postanowien ,,Quebec
Agreement™!.

Delegacje doszukaty si¢ wielu punktow wspolnych, tagczacych tres¢ memo-
randow Attlee i Busha. Wobec tak duzej zbieznosci pogladéw ustalono, iz po
kompromisowej kompilacji teksty te z powodzeniem postuza do sformutowania
deklaracji, ktora przedstawi ich wspdlny stosunek do zagadnienia kontroli ener-

2 P. Grudzinski, op. cit., s. 80.

¥ Pelny tekst memorandum Busha (razem z suplementem z 9 listopada 1945 r.) w: Foreign
Relations of the United States [dalej: FRUS], Diplomatic Papers, 1945, vol. 11, Washington 1967,
s. 69-74.

30 Ibidem, s. 65.

31 Attlee przygotowany byt do stoczenia dyplomatycznej batalii o przywrocenie postanowien
z konferencji w Quebec. Nie oczekiwal natomiast, ze Amerykanie sami wystapia z propozycja
odnowienia porozumienia z 1943 r. Zob.: FRUS, 1945, vol. 11, s. 69-70; J. Lacey [ed.], op. cit.,
s. 380-381.
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gii atomowej, bedac jednoczes$nie propozycja utworzenia mi¢dzynarodowej or-
ganizacji pod auspicjami ONZ*. Postanowiono réwniez, iz kwestia nuklearnego
wspotdziatania sygnatariuszy ,,Quebec Agreement” powinna zosta¢ rozpatrzona,
zgodnie z sugestiami Busha, przez wyselekcjonowany z cztonkéw CPC i CDT
zespot ekspertow, ktory miat obradowac pod przewodnictwem Johna Andersona
i gen. Leslie Grovesa, odpowiedzialnego za realizacj¢ projektu ,,Manhattan”. Za-
réwno debaty, jak i postanowienia dotyczace dalszej wspolpracy, objete zostaty
klauzulg tajnosci. Wyjatkiem miato by¢ krotkie oficjalne o$wiadczenie, potwier-
dzone podpisami szefow rzadow*.

Dwutorowy charakter obrad spowodowal, Zze prace nad trescia Deklara-
¢ji Waszyngtonskiej przebiegaty sprawniej. Juz 15 listopada 1945 r. gotowy byt
jednobrzmiacy tekst. Deklaracja stwierdzata konieczno$¢ stworzenia w ramach
Organizacji Narodow Zjednoczonych specjalnej komisji dla opracowania pro-
jektu migdzynarodowego porozumienia w kwestii energii atomowej. Zadaniem
proponowanej Komisji Energii Atomowej miato by¢ sformutowanie konkretnych
wnioskéw w sprawach:

— mi¢dzynarodowej wymiany informacji naukowych dla celéw pokojowych,

— kontroli energii atomowej dla zapewnienia wykorzystania tej nowej dzie-
dziny wiedzy wytacznie dla celow pokojowych,

— wyeliminowania z uzbrojenia poszczegolnych panstw broni atomowej oraz
wszelkich innych rodzajow broni masowego razenia,

— skutecznego zabezpieczenia drogg inspekcji czy tez innych metod kontroli
wszystkich sygnatariuszy migdzynarodowego porozumienia przed ryzykiem po-
gwalcenia przez ktorekolwiek z panstw przyjetych przez siebie zobowigzan.

Zgodnie z tekstem deklaracji plan pracy Komisji Energii Atomowej zaktadat
szereg kolejnych etapow, przy czym rozpoczecie kazdej nastepnej fazy byto uza-
leznione od pelnego zakonczenia etapu poprzedniego®*.

Nazajutrz, 16 listopada, sfinalizowano rowniez obrady w kwestii dalszej po-
wojennej wspOlpracy sygnatariuszy ,,Quebec Agreement”. Ich efektem bylo trzy-
punktowe memorandum podpisane ze strony brytyjskiej przez Johna Anderso-
na, z amerykanskiej za$ przez gen. Leslie Grovesa. Zaktadalo ono dalszg ,,peina
i efektywng wspotprace w dziedzinie energii atomowej pomiedzy USA, Wielkg
Brytanig i Kanadg”. Potwierdzono ponadto, ze zarowno CPC, jak i CDT beda
kontynuowatly swa dziatalno$¢ wedtug wezesniej ustalonych zasad™®.

Postanowienia konferencji waszyngtonskiej w petni satysfakcjonowaty dele-
gacje brytyjska. Podpisanie Deklaracji Waszyngtonskiej oraz memorandum Gro-

32 1. Ztotowski, Zagadnienie miedzynarodowej kontroli energii atomowej, ,,Przeglad Miedzy-
narodowy” 1948, nr 16, s. 4-5.

3 FRUS, 1945, vol. 11, s. 70.

3% Pelny tekst w: M. Gowing, op. cit., s. 82—-83 (Appendix 4). Thum. w: 1. Ztotowski, op. cit.,
s. 4-5.

35 Pelny tekst w: FRUS, 1945, vol. 11, s. 75.
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ves—Anderson zakonczyto prawie potroczny okres budowania przez Clementa At-
tlee koncepcji kontroli energii atomowej zarbwno w wariancie polityki Swiatowej,
jak i wobec sygnatariuszy ,,Quebec Agreement™. Ksztatt deklaracji byt z pew-
noscig dyplomatycznym sukcesem Attlee. Realizowata ona w zasadzie wszyst-
kie wazniejsze postulaty zamieszczone w memorandum z 5 listopada. Mimo iz
byta to kompromisowa kompilacja opcji brytyjskiego premiera z planem Busha,
o czym $wiadcza m.in. wariant podzialu prac Komisji na poszczeg6lne etapy czy
wyrazny podziat informacji dotyczacych energii atomowej na naukowe i techno-
logiczne, to jednak w najwazniejszych punktach deklaracji przewijata si¢ mysl
polityczna Attlee. Byt projektodawca organizacji Komisji Energii Atomowej,
migdzynarodowej wymiany informacji naukowych oraz pomystu wykorzystania
energii jadrowej wylacznie do celow pokojowych.

Podpisanie Deklaracji Waszyngtonskiej musiato negatywnie rzutowac na pro-
ces ksztaltowania powojennego tadu. Obawy Zwiazku Sowieckiego przed mono-
polizacja przez USA i jej partnerow tajnikéw produkeji broni atomowej usztywni-
ty kurs polityki rzadu sowieckiego wobec bytych sprzymierzencow. Poglebiajaca
si¢ nieufno$¢ migdzy obydwoma mocarstwami wplywata niekorzystnie zar6wno
na ich bilateralne stosunki, jak i na sytuacj¢ migdzynarodowa, czego dowodem
byta zakonczona fiaskiem wrze$niowa sesja Rady Ministrow Spraw Zagranicz-
nych w Londynie. Wedlug Rosjan Amerykanie wykorzystywali swoj potencjat
nuklearny jako instrument dyplomatyczny i atut przetargowy>’. W opinii wladz
brytyjskich nalezato zneutralizowac¢ te zarzuty poprzez znalezienie modus viven-
di w dialogu z Moskwa jeszcze przed rozpoczeciem styczniowych obrad I Sesji
Zgromadzenia Ogodlnego ONZ. Asumpt po temu data inicjatywa sekretarza stanu
USA Jamesa Byrnesa, ktory 23 listopada 1945 r. zwrocit si¢ do strony sowieckiej
z propozycja omowienia kwestii atomowych na spotkaniu Rady Ministrow Spraw
Zagranicznych [dalej: RMSZ] w Moskwie. Zasugerowal réwniez, by konferencja
rozpoczeta si¢ 11 grudnia 1945 roku’®. Mototow zaaprobowal pomyst w imieniu
Stalina, przesuwajac jednak termin jej rozpoczegcia na 16 grudnia.

Okres poprzedzajacy konferencj¢ strona brytyjska wykorzystata do ustale-
nia wspolnego stanowiska z Amerykanami. W wyniku wymiany pogladow po-

3¢ Tre$¢ porozumienia natychmiast przestano do Londynu w celu jak najszybszego zapo-
znania z nim czlonkow rzadu i parlamentu, co nastapito w dn. 15-16 listopada (TNA, FO 371/U
9288/6550/70G); Cabinet Meetings [dalej: CM] (45), 51 Meeting, Minute 4. Informacje dotyczace
Dellaracji Waszyngtonskiej znalazty si¢ rOwniez w prasie. Patrz: ,,Times”, 20 November 1945, s. 1-2.

37 Co prawda dyplomaci sowieccy unikali oskarzania Stanow Zjednoczonych o praktykowanie
»~atomowej dyplomacji”, jednak akcja propagandowa zostala zainicjowana. W ,,Nowoje Wriemia”
juz 15 listopada 1945 r., a wigc w dniu podpisania Deklaracji Waszyngtonskiej, padto oskarzenie,
ze ,.Bomba atomowa postuzyta jako sygnat dla niepoprawnych reakcjonistow na catym swiecie do
rozpoczgcia kampanii linczowania Zwigzku Radzieckiego”. Cyt. za: P. Grudzinski, op. cit., s. 83.
Niezadowolenie Stalina z faktu podpisania przez Harry’ego Trumana, Clementa Attlee i Mackenzie
Kinga deklaracji Litwinow przekazat Harrimanowi 27 listopada. FRUS, 1945, vol. V, s. 521-522.

38 P, Grudzinski, op. cit., s. 84.
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stanowiono doprowadzi¢ w Moskwie do podpisania trojstronnego porozumienia
w kwestii kontroli energii atomowej, jednak jego tre$¢ musiata by¢ oparta na
postanowieniach Deklaracji Waszyngtonskiej. Celem priorytetowym nadal pozo-
stawala sprawa utworzenia specjalnej miedzynarodowej komisji zajmujacej si¢
energig atomowa. Bevin obstawat rowniez przy sugestii zaproszenia do wspolnych
obrad delegacji Kanady, trzeciego z sygnatariuszy Deklaracji Waszyngtonskiej oraz
przedstawicieli Francji 1 Chin, z uwagi na ich obecno$¢ w Radzie Bezpieczenstwa,
jednak Amerykanie wyrazali zgode jedynie na udziat przedstawiciela Ottawy*’.

Réwnoczesnie dyplomacja brytyjska podjeta dziatania zmierzajace do wyson-
dowania stanowiska Rosjan w kwestii debat nad energig atomowa. Naptywajace do
Foreign Office informacje $wiadczyty o doskonatym rozeznaniu Rosjan co do wielko-
$ci amerykanskiego potencjatu nuklearnego. Stalin zdawat sobie sprawe z wagi pro-
blemu, dlatego nie zamierzat przystepowac¢ do obrad z pozycji ,,stabszego” partnera
w rozmowach z Anglikami i Amerykanami*. Powod przychylnego podej$cia Moto-
towa do propozycji Byrnesa wydawat si¢ oczywisty. Dzieki szybkiemu powotaniu do
zycia proponowanej w Deklaracji Waszyngtonskiej komisji, nawet pod egida ONZ,
prawdopodobna stawata si¢ szansa wgladu w brytyjsko-amerykanski dorobek nauko-
wy w tej dziedzinie, co z pewnoscia przyspieszytoby prace w Zwiazku Sowieckim.
Powyzsze informacje utwierdzaty Bevina w prze$§wiadczeniu, ze Rosjanie nie beda
na konferencji przeciwnikami porozumienia w sprawie utworzenia na pierwszej sesji
Zgromadzenia Ogolnego Komisji Energii Atomowej. Problematycznymi punktami
deklaracji mogly by¢ jednak kwestie sktadu cztonkow Komisji, zakresu jej uprawnien
oraz formy podleglosci odpowiednim organom ONZ.

Do 11 grudnia 1945 r. Bevin i Byrnes ustalili ogolng tres¢ wspdlnego anglo-
-amerykanskiego dokumentu zawierajacego ich stanowisko w kwestii przysztosci
prac na kontrolg energii atomowej, ktoére zamierzano przedstawi¢ stronie sowiec-
kiej. Tekst projektu rezolucji niewiele odbiegat od postanowien Deklaracji Wa-

3% Juz 2 grudnia ambasador Wielkiej Brytanii Duff Cooper donosit z Paryza, ze Francuzi chcie-
liby wzia¢ udzial w przysztej konferencji (TNA, FO 371/U 9810/6550/70G, telegram nr 1341). Dwa
dni pdzniej otrzymat odpowiedz z Foreign Office przestang przez Neville’a Butlera. Stwierdzono w
niej, ze wobec negatywnego stanowiska strony amerykanskiej przeforsowanie tej propozycji bedzie
bardzo trudne. /bidem, telegram nr 1852.

40 Sowieckie prace nad bronig atomowa ulegly przyspieszeniu po przejeciu przez Armig¢ Czer-
wona w 1945 r. akt i dokumentacji technicznej zaktadow metalurgicznych Auera (Oranienburg)
oraz podziemnego hitlerowskiego laboratorium w Berlinie-Lichterfelde. Wedlug doniesien pracow-
nika brytyjskiej ambasady Austina Warnera, naukowcy sowieccy prowadzili w tym czasie szeroko
zakrojone badania nad bombg uranowa. Prace takie trwaty w specjalnych os$rodkach w Moskwie,
Leningradzie i Swierdlowsku pod nadzorem profesoréw Igora Kurczatowa, Piotra Kapicy, Abrama
Joffego, Wiadimira Frumkina i Igora Gotowina. D. Irving, Kryptonim Virushaus, Warszawa 1971,
s. 329; H. Batkiewicz, Problem rozbrojenia w radzieckiej polityce zagranicznej w latach 1945—1963,
Wroctaw 1977, s. 17. Rosjanie zaproponowali rowniez badania nad bombg znanemu wegierskiemu
fizykowi jadrowemu, laureatowi Nagrody Nobla, prof. A. Szent-Gyorgyi, Documents on British
Policy Overseas [dalej: DBPO] ser. 1, vol. 11, London 1985, s. 659.
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szyngtonskiej. We wstgpie wyrazano nadzieje, ze wladze Zwigzku Sowieckiego,
majac na uwadze miedzynarodowe bezpieczenstwo i utrzymanie pokoju, przyta-
cza si¢ do zainicjowanej przez rzady USA, Wielkiej Brytanii i Kanady akcji maja-
cej na celu stworzenie systemu kontroli energii atomowej. Panstwa te zamierzaty
przedlozy¢ na styczniowej sesji Zgromadzenia Ogdlnego ONZ propozycje po-
wotania do zycia Komisji Energii Atomowej. Instytucja ta, funkcjonujac wedtlug
samodzielnie wypracowanych zasad i procedury obrad, podlegataby Radzie Bez-
pieczenstwa, ktorej powinna sktada¢ okresowe raporty, zatwierdzane wcze$niej
przez Zgromadzenie Ogdlne. Przewidywano takze podlegtos¢ Radzie Gospodar-
czo-Spotecznej w sprawach ekonomicznych. W zakresie dziatan Komisji miaty
znalez¢ si¢ nastepujace zagadnienia:

a) szeroko zakrojona wymiana naukowcow i informacji naukowych dotycza-
cych energii atomowe;j,

b) rozwdj 1 wymiana technicznych informacji dotyczacych propagowania
idei uzywania energii atomowej w celach pokojowych oraz kontrola sposobow
jej spozytkowania,

¢) eliminacja broni atomowej i innych rodzajow broni masowej zaglady
z uzbrojenia armii narodowych,

d) stworzenie efektywnych zabezpieczen systemu kontroli i redukcji poprzez
inspekcje 1 inne $rodki zastosowane zgodnie z zaleceniami Komisji *'.

Tres¢ projektu w pewnej mierze pokrywala si¢ z zatozeniami planu ,,full disc-
losure”, zawartymi w deklaracji z 16 listopada 1945 r.* W tekscie brakowato jednak
dwoch niezmiernie istotnych dla Brytyjczykow elementow. Filarem angielskiego
planu kontroli energii atomowej byt bowiem pomyst wytworzenia atmosfery za-
ufania dzigki systemowi wzajemnych gwarancji bezpieczenstwa. Dopiero w takiej
sytuacji rozmowy o broni atomowej mogty by¢ wedtug nich efektywne. Brakowa-
o réwniez w teksScie zapisu z Deklaracji Waszyngtonskiej mowigcej o mozliwosci
przejscia z jednego etapu prac Komisji do nastepnego jedynie w przypadku zakon-
czenia poprzedniego. Brak tych ustalen niepokoit strong brytyjska®.

41 Tekst projektu rezolucji w: DBPO, vol. 11, s. 686—689; FRUS, 1945, vol. 11, s. 92-94.

42 Wynikato to z faktu chwilowego uzyskania przewagi w Biatym Domu przez grupe zwolennikow
idei udostgpnienia Rosjanom wiedzy teoretycznej, z wylaczeniem aspektow technologicznych (know-
-how) produkcji broni atomowej. Nalezeli do niej: sekretarz wojny Henry Stimson, jego zastepca Robert
Patterson, doradca Byrnesa Dean Acheson oraz byly wiceprezydent Henry Wallace. Najwigkszym ich
oponentem byt z kolei sekretarz marynarki James Forrestal, ktory uwazal, ze bron atomowa stanowi
wiasno$¢ narodu amerykanskiego. W zamiarze dojscia do porozumienia z Rosjanami dopatrywat si¢
elementow ,,skompromitowanego appeasementu”. R.J. Donovan, Conflict and Crisis: The Presidency of
Harry S. Truman, 1945—1948, New York 1977, s. 197; A. Kastory, Pokdj z Rumuniq, Bufgarig i Wegrami
w polityce wielkich mocarstw (1944-1947), Rzeszow 1981, s. 162.

W depeszy do premiera Attlee z 12 grudnia Bevin proponowat réwniez, by do Komisji Energii
Atomowej wlaczy¢ tez delegacj¢ Belgii. Wigzalo si¢ to z faktem posiadania przez ten kraj najwigk-
szych na $wiecie zl6z uranu w afrykanskiej Katandze-Shabie (Kongo Belgijskie). TNA, FO 371/U
9821/6550/70G, notatka stuzbowa Bevina dla Attlee z 11 grudnia 1945 r.; DBPO, vol. 11, s. 695-697.
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Dziatalno$¢ Bevina i jego wspotpracownikow na konferencji moskiewskiej
(1626 grudnia 1945 r.) mozna podzieli¢ na dwa etapy*. W pierwszym, trwajg-
cym od 16 do 20 grudnia, dyplomaci Wielkiej Brytanii prébowali wykorzystaé
przesuwanie terminu rozpoczecia dyskusji nad energia atomowg, spowodowane
merytorycznym nieprzygotowaniem Mototowa, w celu dopracowania wspdlnego
stanowiska z Amerykanami. Zainteresowani byli przede wszystkim dotgczeniem
do memorandum z 11 grudnia tych zapisow Deklaracji Waszyngtonskiej, ktore
zostaly w nim pomini¢te, a prezentowaly istotne elementy koncepcji premiera
Attlee. Chodzito im rowniez o potwierdzenie warunkow porozumienia Anderson—
Groves, gwarantujgcego rzadowi Labour Party bilateralng wspotprace w bada-
niach nad bronig atomowg. Niewzruszona postawa sekretarza stanu wobec bry-
tyjskich zadan nie pozwolita na wypracowanie takiego porozumienia. W drugim
etapie, trwajacym od 20 grudnia do zakonczenia obrad, Bevinowi udato si¢ prze-
tamac¢ niech¢¢ Amerykandéw do wspdlnego wystepowania w kwestii tresci projek-
tu rezolucji o utworzeniu Komisji Energii Atomowej. Pomogta mu w tym postawa
Mototowa, ktory w swoim wystapieniu z 22 grudnia poddat ostrej krytyce ame-
rykanski postulat podporzadkowania projektowanej AEC zaréwno Zgromadzeniu
Ogolnemu, Radzie Bezpieczenstwa, jak i Radzie Spoteczno-Gospodarczej. We-
dtug Rosjan jedynym organem kontrolnym dla Komisji Energii Atomowej mogla
by¢ Rada Bezpieczenstwa. Takie stanowisko Moskwy pozwolito Anglikom na
przyjecie roli mediatora w sporze oraz zmusito Byrnesa do wigkszej uleglosci
i zaakceptowania brytyjskich postulatow pominietych w ustaleniach z 11 grud-
nia. Aktywnos$¢ przedstawicielstwa Wielkiej Brytanii w trakcie moskiewskich
debat zaowocowata przyjeciem przez uczestnikow konferencji takiego projektu
rezolucji, ktory realizowal wszystkie fundamentalne postanowienia Deklaracji
Waszyngtonskiej. Paragraf pierwszy projektu sprowadzat si¢ do jednego zdania,
w ktorym stwierdzano potrzebe utworzenia przez Zgromadzenie Ogolne Komi-
sji Energii Atomowej. W punkcie drugim zamieszczono zagadnienie relacji mie-
dzy AEC a organami ONZ. Autorzy postulowali w nim, by Komisja przesyltala
wszystkie swoje raporty i zalecenia do Rady Bezpieczenstwa. Jedynie w uzasad-
nionych przypadkach Rada ta miala przesyla¢ je do Zgromadzenia, Rady Go-
spodarczo-Spoltecznej i innych organéw. Ponadto tres¢ sprawozdan przekazanych
przez Komisj¢ miata by¢ publikowana i udostepniana srodkom masowego prze-
kazu. Podpunkt ,,b” przyznawatl Radzie uprawnienia do wydawania zalecen AEC
w sprawach zwigzanych z utrzymaniem pokoju i bezpieczenstwa. Paragraf trzeci
dotyczyt sktadu Komisji i jego zapis pozostat w wersji z memorandum Byrnesa.

4 W sktad delegacji brytyjskiej wchodzili: Ernest Bevin, przedstawiciel Zjednoczonego Kro-
lestwa w Radzie Bezpieczenstwa ONZ Alexander Cadogan, ambasador w Moskwie Archibald
Clark Kerr, general-major Joseph Jacob, pracownicy Foreign Office — Jason Ward, William McAfee
i Sterndale Bennett oraz prywatny sekretarz ministra spraw zagranicznych Pierson Dixon. Uzupet-
niali ja profesorowie — specjalisci Alan Campbell i Eric Ashby (Australijczyk). TNA, FO 371/U
10230/6550/70G.
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Jej cztonkami mieli by¢ przedstawiciele wszystkich jedenastu panstw reprezento-
wanych w Radzie Bezpieczenstwa i delegat Kanady. W punkcie czwartym zawar-
te zostaly zasady funkcjonowania nowej instytucji. Wedtug nich AEC powinna
sformutowa¢ wlasnag procedure dzialania oraz plan pracy, ktére musiaty zostaé
zaaprobowane przez Rade. Stwierdzano w nim réwniez konieczno$¢ zorganizo-
wania na potrzeby Komisji stalego personelu. Paragraf pigty obejmowatl zakres
zadan i obowigzkow organizacji. Miala ona obowigzek zajac¢ si¢ zagadnieniami:

a) miedzynarodowej wymiany zasadniczych informacji naukowych dla ce-
low pokojowych,

b) kontroli energii atomowej dla zapewnienia wykorzystania tej nowej dzie-
dziny wiedzy wytacznie dla celow pokojowych,

¢) wyeliminowania z uzbrojenia armii narodowych broni atomowej i wszel-
kich innych rodzajow broni masowej zagtady,

d) stworzenia efektywnego zabezpieczenia drogg inspekcji czy tez innych
metod kontroli wszystkich sygnatariuszy migdzynarodowego porozumienia przed
ryzykiem pogwalcenia przez ktorekolwiek z panstw przyjetych przez siebie zo-
bowigzan.

W zakonczeniu postulowano, by prace Komisji zostaty podzielone na eta-
py. Pierwszym z nich miato by¢ wytworzenie atmosfery powszechnego zaufania
wsrod wszystkich cztonkéw ONZ poprzez udzielenie wzajemnych gwarancji bez-
pieczenstwa. Dopiero pozytywne zakonczenie tego etapu upowazniatoby AEC
do rozpoczgcia dyskusji nad poszczegdlnymi zagadnieniami z dziedziny badan
i kontroli energii atomowej*.

Projekt rezolucji w sprawie utworzenia przez ONZ Komisji Energii Atomo-
wej 26 grudnia 1945 r. zostal parafowany przez szeféw delegacji — Ernesta Be-
vina, Jamesa Byrnesa i Wiaczestawa Mototowa. W pierwszych dniach stycznia
podpisy pod nim ztozyli pozostali stali cztonkowie Rady Bezpieczenstwa i rzad
kanadyjski, po czym przestano go do Komisji Przygotowawczej ONZ*. Dnia
24 stycznia 1946 r. Zgromadzenie Ogo6lne jednomyslnie przyjeto opracowany na
konferencji moskiewskiej projekt rezolucji powolujac do zycia Komisj¢ Energii
Atomowej. Zgodnie z postanowieniem styczniowej sesji ONZ nowe ciato miato
rozpocza¢ obrady w czerwcu 1946 r. Zgromadzenie Ogolne postanowito dopuscié
do nich, poza statymi cztonkami Rady Bezpieczenstwa i Kanada, rowniez sze$¢
innych panstw nalezacych do ONZ, ktore uzyskaty status niestalych cztonkoéw
Komisji i mialy si¢ zmienia¢ co roku?’.

4 Oryginalny tekst projektu rezolucji w: TNA, FO 371/U 10374/6550/70G, telegram nr 149
z 27 grudnia 1945 r.; FRUS, 1945, vol. 11, s. 822; DBPO, vol. 11, s. 850-851.

46 Kanadyjski premier Mackenzie King zapoznat si¢ z projektem rezolucji i parafowal go
3 stycznia 1946 r. Ibidem, s. 861.

47 Do zaprojektowanego na konferencji moskiewskiej sktadu Komisji (USA, Zwiazek Sowiec-
ki, Wielka Brytania, Chiny, Francja i Kanada) weszly na rok 1946 takze: Australia, Brazylia, Egipt,
Honduras, Meksyk i Polska. Patrz: ,,Assembly Journal” 1946, No 14, s. 291-299.
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Otwarcie obrad w Komisji Energii Atomowej nastgpito 14 czerwca 1946 r.
Juz na pierwszym posiedzeniu, po wybraniu przewodniczacego obrad, ktorym
zostal Australijczyk Herbert Evatt, delegacja amerykanska przejeta inicjatywe. Jej
szef, Bernard Baruch, przedstawit projekt stworzony przez cztonkdéw amerykan-
skiego Komitetu Energii Atomowej, ktory przewidywat powotanie do zycia Mie-
dzynarodowej Agencji Rozwoju Atomowego [International Atomic Development
Authority — dalej: IADA] o charakterze ponadnarodowym, wyposazonej przez
ONZ w szerokie pelnomocnictwa®. Miata ona obejmowaé¢ swym dzialaniem
wszystkie fazy rozwoju 1 uzycia energii atomowej poprzez:

1) zwierzchnig kontrole lub zarzadzanie catg dziatalno$cig zwigzang z ener-
gia atomowa, potencjalnie zagrazajaca Swiatowemu bezpieczenstwu;

2) upowaznienie do kontrolowania, przeprowadzania inspekcji oraz udziela-
nie licencji na wszelka dziatalno$¢ w sferze atomistyki;

3) obowiagzek popierania wykorzystywania energii atomowej do celéw po-
kojowych;

4) prowadzenie dzialalnosci badawczej i rozwojowej pozwalajacej na wykry-
wanie ewentualnych naruszen obowigzujacych ograniczen wykorzystania energii
atomowe;j.

Agencja miata dziata¢ w ramach Organizacji Narodéw Zjednoczonych, lecz
bez prawa zastosowania veta przez statych cztonkéw Rady Bezpieczenstwa. Jej
celem nadrzgdnym mial by¢ nadzor nad wszystkimi badaniami, pracami i etapa-
mi produkcji energii atomowej oraz kontrola baz surowcowych. W przypadku
stwierdzenia naruszenia przez jakie$ panstwo zasady zakazu wykorzystania ener-
gii do celéw innych niz pokojowe, specjalnie stworzony Mi¢dzynarodowy Try-
bunat orzekatby sankcje. Dopiero po stwierdzeniu, ze ten system zabezpieczen
dziata sprawnie, Stany Zjednoczone miaty rozpoczaé proces przekazywania in-
nym krajom wiasnych informacji o wykorzystaniu energii atomowej i przystgpic
do likwidacji swojego arsenatu atomowego®.

4 Komitet Energii Atomowej powstal w styczniu 1946 r. Na jego czele stangt podsekretarz
stanu Dean Acheson. W sktad Komitetu i zespotu konsultacyjnego weszli m.in. gen. Leslie Gro-
ves, David Lilienthal oraz Robert Oppenheimer. Do Komitetu nalezeli rowniez: Vannevar Bush
i James B. Conant z Office of Strategic Research and Development oraz John McCloy, byty asystent
sekretarza wojny. Konsultantami, poza Lilienthalem i Oppenheimerem, byli Chester I. Barnard,
prezes New Jersey Bell Telephone Co., dr Charles A. Thomas z Monsanto Chemical Co. i Harry
A. Winne z General Electric Co. (Ch.W. Harrington, The Problem of Disarmament in the United
Nations, Geneve 1950, s. 60-61).

4 Pelny tekst planu Barucha w: United States Atomic Energy Proposals: Statement of the
United States Policy on Control of Atomic Energy as Presented by Bernard M. Baruch to the United
Nations. Atomic Energy Commission, June 14, 1946, Washington 1946; United Nations. Atomic
Energy Commission Official Records, First Year, New York 1946, No 1, s. 4-23 [dalej: AEC Of-
ficial Records]. Zaden z etapéw realizacji procesu kontroli nie miat okreslonego limitu czasowego,
a cztonkowie miedzynarodowego organu musieli przed przejsciem do nastgpnej fazy doj$¢ do wnio-
sku, ze zostaly zrealizowane wszystkie elementy planu w poprzedniej. P. Grudzinski, op. cit., s. 102.
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Amerykanski projekt, nazwany planem Barucha, nie stanowit zaskoczenia
dla brytyjskiej dyplomacji. Jego generalia na poczatku czerwca zostaly bowiem
przedstawione zar6wno Beninowi, jak i Alexandrowi Cadoganowi. Anglicy nie
dostrzegli w jego zatozeniach elementéw niezgodnych z koncepcja laburzystow-
ska. Plan w powaznym stopniu realizowal rowniez zatozenia Deklaracji Waszyng-
tonskiej i Moskiewskiej. Zaktadal etapowy charakter procesu kontroli i likwidacji
broni atomowej, a ten postulat, obok koncepcji wprowadzenia mi¢dzynarodowe-
go systemu zaufania, byt dla Brytyjczykow najistotniejszy™. Delegacja brytyjska
zadowolona byta rowniez z koncepcji likwidacji prawa veta. Po jej przeforso-
waniu istniata szansa zniwelowania obstrukcyjnej dziatalno$¢ delegacji Zwiazku
Sowieckiego. Pewne obawy wzbudzat jednak pomyst zatrzymania atomowego
arsenatu w rekach Stanow Zjednoczonych. Potwierdzal on wczesniejszy niepokoj
Anglikow dotyczacy przysziosci idei wspotpracy obydwu krajow na polu techno-
logii produkcji bomby. Wystapienie Barucha na forum AEC zostato jednak przy-
chylnie przyjete przez Cadogana’'. Przedstawiciel Wielkiej Brytanii stwierdzit, iz
projekt powinien stanowi¢ podstawe do dalszych debat.

Zatozenia planu Barucha byty nie do przyjecia dla strony sowieckiej. W od-
powiedzi na amerykanski projekt 19 czerwca Andriej Gromyko wystapit z propo-
zycja zawarcia migdzynarodowej konwencji o zakazie produkcji i uzycia broni,
opartej na zastosowaniu energii atomowej w celach masowego razenia. Po zawar-
ciu tego rodzaju konwencji w ciggu trzech miesi¢cy miato nastgpi¢ zniszczenie
wszystkich istniejacych bomb atomowych, a po kolejnych trzech miesigcach jej
sygnatariusze wydaliby ustawy przewidujace wysokie kary dla krajow narusza-
jacych postanowienia dokumentu. Wyrazit takze sprzeciw wobec propozycji li-
kwidacji veta w trakcie obrad Komisji, co godzito w uprzywilejowanie statych
cztonkéw Rady*?. Konfrontacja dwoch przeciwstawnych sobie koncepcji dopro-

5 Plan Barucha zostat poparty takze przez reprezentanta Kanady, gen. McNaughtona. Wedtug
niego i Lestera Pearsona, pomyst likwidacji veta wzmacniat stanowisko delegacji tego kraju, po-
niewaz nie nalezat on do grupy statych cztonkéw Rady Bezpieczenstwa. Zob.: J. Levitt, Pearson
and Canada s Role in Nuclear Disarmament and Arms Control Negotiations, 1945—1957, Montreal
1993, s. 141-142.

SITNA, FO 371/UN 238/70, telegram Cadogana do Bevina nr 176 z 14 czerwca 1946 r.
W sktad delegacji brytyjskiej, dziatajacej na forum Komisji Energii Atomowe;j, weszli rowniez Geor-
ge Thomson i Richard Miles. DBPO, ser. 1, vol. VII; United Nations: Iran, Cold War and World
Organisation. 2 January 1946 — 13 January 1947, London 1995, s. 247.

52 AEC Official Records, 1946, No 2, s. 26-27; Ch.W. Harrington, op. cit., s. 66; P. Grudzinski,
op. cit., s. 112-113. Projekt sowiecki zostal poparty 25 czerwca na trzecim zebraniu AEC przez
przedstawiciela Polski, Oskara Lange. Oczywiscie wystapienie to konsultowane bylo wczesniej
z delegatami Zwiazku Sowieckiego. Chodzilo przede wszystkim o wykazanie faktu, ze stanowisko
Rosjan nie jest odosobnione i inne panstwa takze popieraja ide¢ jak najszybszego pozbycia si¢ broni
atomowej, nawet bez utworzenia systemu zabezpieczen gwarantujacych rozbrojenie w atmosferze
miedzynarodowego zaufania. Taka opini¢ o polskiej inicjatywie przedstawit pracownik Foreign Of-
fice, Jason Ward w notatce stuzbowej z 27 czerwca 1946 r. TNA, FO 371/UN 177/6411/70.
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wadzita w pierwszych tygodniach pracy do impasu w obradach AEC. Proby jego
przetamania poprzez utworzenie Komitetu Roboczego oraz podkomitetéw tema-
tycznych nie przyniosty pozytywnego rezultatu®. Juz 30 lipca obrady Komisji
odtozono bez wyznaczania daty kolejnego spotkania. Kazda ze stron liczyta na
to, ze rozstrzygniecie w sprawie kompetencji AEC stanie si¢ jednym z gléwnych
tematdw jesiennej sesji Zgromadzenia Ogdlnego.

Zastanawiajacy jest kompletny brak aktywnosci ze strony Brytyjezykoéw
w letnich obradach. Od poczatku lipca Cadogan pozostawal biernym obserwa-
torem wydarzen na forum AEC. Prawdopodobnie powodem takiego zachowania
przedstawiciela rzadu londynskiego bylo zmieniajace si¢ na niekorzys¢ Anglikow
stanowisko wtadz amerykanskich w sprawie utrzymania w tajemnicy tajnikow
produkcji bomby atomowej. W koncu czerwca komisja senacka na czele z de-
mokrata Brianem McMahonem przedlozyta Kongresowi projekt ustawy, w mysl
ktorego technologi¢ wytwarzania broni masowego razenia uznawano za wytaczng
wlasnos¢ narodu amerykanskiego. W dniu 1 sierpnia 1946 r. McMahon Bill zo-
stal przyjety**. Oznaczalo to, ze nawet najblizsi sojusznicy USA, Wielka Brytania
i Kanada, nie mogg liczy¢ na dalsza wspotprace w tej dziedzinie.

Decyzja ta wywolata niepokoj zarowno w Foreign Office, jak 1 w rzadzie
oraz w istotny sposob wplyneta na stanowisko gabinetu Attlee w kwestii dalszej
wspOlpracy na forum AEC?. Politycy z Downing Street zrozumieli, ze nie moga
juz liczy¢ na funkcjonowanie zapisow memorandum Anderson—Groves. Naleza-
lo wigc zastanowi¢ si¢ nad weryfikacja dotychczasowej aktywnosci w pracach
Komisji oraz stworzy¢ taki plan dziatania, ktory realizowalby przede wszystkim
zatozenia ,,full disclosure”. Wariant ten automatycznie nie pozwalat Anglikom
na pelne poparcie planu Barucha, ktory zaktadat przeciez, ze w ramach Migdzy-
narodowej Agencji Rozwoju Atomowego jedynie Amerykanie beda dysponowa-
li arsenalem atomowym. Ponadto usunigcie prawa veta stawato si¢ dyskusyjna
propozycja. Bez niego Stany Zjednoczone, utrzymujac monopol na bron maso-
wego razenia, mogly wywierac¢ rozne formy nacisku na pozostate kraje. Powoli
w Londynie zaczal powstawa¢ pomyst przyjecia stanowiska posredniego miedzy

53 Byla to jedna z nielicznych w tym czasie inicjatyw brytyjskich. Dzigki propozycji Cadogana,
wspartej przez delegatow Australii i Kanady, 12 lipca postanowiono powota¢ do zycia dwa odrgbne
komitety, w ktorych reprezentowani byli wszyscy cztonkowie Komisji. Komitet miat nadal zajmo-
wac si¢ problemami politycznymi zagadnienia kontroli i likwidacji energii atomowej, natomiast
zagadnienia zwigzane z badaniami nad pokojowym jej wykorzystaniem weszty w zakres dziatan
Komitetu Naukowo-Technicznego. O tym, jak napieta byta sytuacja w AEC $wiadczy to, ze zadne
z mocarstw nie zgadzato si¢ na propozycje nazwania jednego z komitetdw nazwa zaproponowana
przez rywala. Zdesperowany Evatt zdecydowat si¢ wigc na nazwe Komitet 2. J. Levitt, op. cit., s. 95.

% Wiecej na ten temat w: G. Herken, The Winning Weapon: The Atomic Bomb in the Cold War
1945-1950, New York 1981, s. 121-125, 132-136 i1 147-151.

3 O chaosie, ktory zapanowal w FO, $wiadczy to, ze pierwszy zwiezly dokument dotyczacy
przysztosci prac na forum AEC powstat dopiero 16 wrzesnia. DBPO, ser. I, vol. VII, s. 221.
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glownymi oponentami. Byty to dziatania spéznione, jednak przerwa w obradach
AEC dawata mozliwos¢ rekonstrukceji programu dziatan.

Przede wszystkim rzad postanowil powota¢ do zycia specjalistyczny organ,
w ktorego kompetencjach miano zawrze¢ wszystkie zagadnienia zwigzane z bry-
tyjskimi badaniami nad energig atomowa. Efektem byto utworzenie 21 sierpnia
1946 r. Cabinet Official Committee on Atomic Energy [dalej: COCAE], na cze-
le ktorego stangt przewodniczacy rzadowego sekretariatu, Sir Edward Bridges.
Cialo to miato wspotpracowac z komitetem ,,General 757, Sekretariatem Szefow
Sztabu i Foreign Office. Na polu naukowo-badawczym istniala natomiast mozli-
wos$¢ dalszej wymiany pogladow z instytucjami amerykanskimi, czego nie zabra-
niat McMahon Bill. Na ten organ miata spas¢ takze odpowiedzialnos¢ za wyniki
w pracach nad brytyjska bronig masowego razenia®.

Kolejnym krokiem bylo przygotowanie nowej strategii dzialan w kwestii
kontroli energii atomowej na forum ONZ. Zagadnienie to przedstawione zosta-
o w wyczerpujacym memorandum pracownika Foreign Office, Jamesa Pecka,
przekazanym Bevinowi 17 wrze$nia’’. W dokumencie autor stwierdzal, iz trzy-
manie si¢ priorytetowej dla panstwa zasady mediacji mija si¢ z celem, poniewaz
aktualny kryzys w obradach moze potrwa¢ bardzo dlugo. Ani Amerykanie, dys-
ponujacy bronig atomowa, ani Rosjanie, dazacy za wszelkg cen¢ do pozyskania
know-how, nie zrezygnuja z fundamentalnych elementow swoich projektéw. Co
wiecej, przedstawiciele Zwigzku Sowieckiego, szermujac populistycznymi hasta-
mi catkowitej likwidacji tej broni, beda w stanie na tyle dtugo przeciagac obrady,
ze prawdopodobnie skonstruuja wlasng bombe, zanim na forum ONZ zapadna
konkretne decyzje w kwestii kontroli energii atomowej>®. Jedyne instrukcje, jakie
otrzymal Cadogan od Attlee i Bevina przed otwarciem obrad, nakazywatly ostroz-
ne popieranie Amerykanow i trzymanie si¢ koncepcji ,,full disclosure”. Sytuacja
zmienifa si¢ jednak od momentu zaaprobowania przez Kongres McMahon Bill,
ktory odcinal Brytyjczykom dostep do tajnikow produkcji bomby. Wydarzenie to
moglo w istotny sposob wplynaé na postawe przedstawicieli labourzystowskiego
rzadu w przysztych obradach nad planem Barucha. Peck sugerowal dwa alterna-
tywne rozwigzania.

Pierwsze z nich zaktadalo dalsze udzielanie poparcia zaréwno dla projektu
IADA, jak i dla kazdej innej inicjatywy amerykanskiej, o ile nie odbiegata ona

¢ Mimo wejscia w zycie postanowien ustawy McMahona prace w ramach Combined Policy
Committee [dalej: CPC] oraz Combined Development Trust [dalej: CDT] nadal trwaty. CPC nie
miat juz nadzorowaé procesu tajnych prac nad energia atomowa, lecz skupi¢ si¢ jedynie na aspek-
tach naukowych wspolpracy anglo-amerykanskiej. Obowiazkiem CDT nadal pozostawato pozy-
skiwanie rud uranu i toru. TNA, FO 371/UN 177/6550/70, memorandum Cadogana z 27 wrzeénia.

7 Peck odpowiedzialny byt za utrzymywanie statego kontaktu z Cadoganem. Petny tekst me-
morandum w: DBPO, ser. I, vol. VII, s. 221-230.

58 Jednoczes$nie informowat o pewnych trudno$ciach, jakie napotykali Rosjanie w pracach nad
bomba. Dowodem na to byto odsunigcie od prac wiceprzewodniczacego Specjalnej Komisji Energii
Atomowej, prof. Kapicy. Ibidem, s. 230.



206 Artur Rosiak

w razacym stopniu od ,,full disclosure”. Gwarantowato to utrzymanie powstatej
przy podpisywaniu Deklaracji Waszyngtonskiej petnej wspotpracy USA, Kanady
i Wielkiej Brytanii, mimo utrudnienia w postaci ustawy McMahona. Bylo jednak
pewne, ze takie rozwigzanie doprowadzi do poglebienia kryzysu w miedzyna-
rodowych obradach na forum ONZ, a wiec i w AEC. Drugie rozwigzanie byto
bardziej skomplikowane. Celem priorytetowym planu Attlee miato by¢ wprowa-
dzenie sprawnego systemu kontroli energii atomowej, przy jednoczesnym formo-
waniu miedzynarodowych zabezpieczen, polegajacych na wzajemnym zaufaniu
i wzmocnionych pewno$cig szybkiego ukarania panstwa, ktore ten zakaz naruszy.
Plan Barucha nie speliat wszystkich tych zatozen. Brakowato w nim propozycji
stworzenia dokumentu gwarantujacego jawnos¢ wszelkich badan i zapewnienia
bezpieczenstwa wszystkim krajom, co mogto by¢ podstawa stworzenia systemu
zaufania. Nalezato wigc w dalszych pracach na forum AEC skupi¢ si¢ na poparciu
tych projektow, ktére gwarantowatyby powstanie takiego systemu, nawet za cene
chwilowego zblizenia ze Zwigzkiem Sowieckim®.

Powyzsze memorandum byto odzwierciedleniem pewnych rozbieznosci
miedzy Attlee a Bevinem w koncepcjach prowadzenia polityki zagranicznej. Pre-
mierowi wydawalo sie¢, Ze przynajmniej czgsciowe porozumienie ze Zwigzkiem
Sowieckim w sprawie kontroli energii atomowej i redukcji zbrojen jest nadal moz-
liwe. Z tego powodu uparcie staratl si¢ trzymac niezmienionych od pazdziernika
1945 r. zatozen wtasnej koncepcji. W przypadku Bevina, poczawszy od momen-
tu objecia przez niego funkcji ministra spraw zagranicznych, dato si¢ zauwazy¢
coraz bardziej negatywne podejscie do idei zachowania poprawnych stosunkoéw
z Rosjanami. Prezentowatl stanowisko zblizone do Churchila, stajac si¢ w labo-
urzystowskim rzadzie filarem ,,stronnictwa zimnowojennego”. Z tego tez powodu
nie popierat on zadnych kontaktow z przedstawicielami rzadu moskiewskiego®.
Optowat za petng wspolpracg ze Stanami Zjednoczonymi stwierdzajac w depeszy
do Attlee z 18 pazdziernika 1946 r., iz skupienie si¢ na kooperacji z Amerykanami
daje, mimo obostrzen z wynikajacych z McMahon Act, wigcej korzysci niz lawi-
rowanie migdzy sktéconymi supermocarstwami®!.

Ujecie sprawy proponowane przez Bevina miato sta¢ si¢ oficjalnym stanowi-
skiem brytyjskim w jesiennej turze I sesji Zgromadzenia Ogoélnego ONZ. Dnia 25
wrze$nia odbylta si¢ w siedzibie premiera narada, w ktorej wzigli udziat: Attlee,
Bevin oraz cztonkowie General 75 i COCAE. Ustalono ze, w obliczu zblizajacych
si¢ debat nad kontrola energii atomowej i redukcji zbrojen na forum ONZ, ko-

9 Ibidem, s. 225-227.

% O wyraznie antysowieckim nastawieniu Bevina pisza: P.J. Taylor, Britain and the Cold War.
1945 as Geopolitical Transition, New York 1990, s. 28-30; A. Deighton, The ,, Frozen Front”: the
Labour Government, the Division of Germany and the Origins of the Cold War, 1945—1947, ,,Inter-
national Affairs” 1987, No 63, s. 449-465; A. Bullock, op. cit., s. 881 98.

" DBPO, ser. 1, vol. VII, s. 256-259.
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nieczna jest dalsza $cista wspoltpraca z przedstawicielami Stanow Zjednoczonych
i Kanady. Informacja ta zostata natychmiast przestana do Waszyngtonu®?.

Zmiana brytyjskiej strategii przyniosta powazny sukces Amerykanom. Kiedy
z poczatkiem pazdziernika 1946 r. wznowiono jesienne obrady AEC w celu przy-
gotowania raportu dla Rady Bezpieczenstwa delegaci brytyjscy w petni poparli
zatozenia planu Barucha. Przyjety 16 listopada raport Komisji zaktadat:

a) wspolprace wszystkich panstw w wymianie zasadniczych informacji na-
ukowych o energii atomowej dla celow pokojowych,

b) kontrole energii atomowej w celu wykorzystania jej wytacznie dla celow
pokojowych,

¢) wyeliminowanie z uzbrojenia armii narodowych broni atomowej,

d) stworzenie efektywnych zabezpieczen, poprzez inspekcje lub inne metody
kontroli, przed niebezpieczenstwem pogwatcenia przez ktorekolwiek z panstw
przyjetych zobowigzan.

W dalszej cze$ci Komisja postulowata utworzenie migdzynarodowej agen-
cji, ktorej gldownym celem miata by¢ kontrola catego procesu badan nad energia
atomowg, prowadzonych przez kraje bedace cztonkami ONZ. Znalazt si¢ tutaj
réwniez zapis o pozbawieniu prawa veta statlego cztonka Rady, naruszajacego
przyjete postanowienia. Taka wersja raportu zostata zaaprobowana przez wiek-
szo$¢ cztonkow AEC. Jedynie delegaci Zwigzku Sowieckiego i Polski wstrzymali
sie od glosu®.

Merytoryczny ksztalt raportu, przestanego 31 grudnia Radzie Bezpieczen-
stwa i przez nig zatwierdzonego, byt z pewnoscia zwycigstwem popieranego
przez Brytyjczykow tzw. planu Barucha. Jednak zarowno Attlee, jak i jego wspot-
pracownicy zdawali sobie sprawe z tego, ze dalsze utrzymywanie antysowieckie-
go kursu spowoduje catkowite zahamowanie prac nad rozbrojeniem.

Juz od poczatku 1947 r. dato si¢ zauwazy¢ wyrazne napigcie towarzyszace
rozmowom na temat rozbrojenia atomowego. Istotny wptyw na taki stan rzeczy
miata kwestia niemiecka, ktora przyspieszyta ostateczny podzial panstw bylej
koalicji antyhitlerowskiej na dwa przeciwne sobie bloki. Bipolaryzacja $wiata
zachodzila na wielu ptaszczyznach, poczynajac od probleméw politycznych i go-
spodarczych a konczac na permanentnej wojnie propagandowej. Oliwy do ognia
dolewala jeszcze sprawa Grecji 1 Turcji, ktore w ramach ,,doktryny Trumana”
wymykaty si¢ spod wplywoéw Moskwy.

Na forum AEC glownym powodem napiecia byta nierozstrzygnieta kwe-
stia veta. Rysujaca sig, przynajmniej w opinii Rosjan, szansa uzyskania poparcia
w tej sprawie przez delegacje brytyjska, rozwiata si¢ juz w trakcie lutowych obrad
Rady Bezpieczenstwa. Kiedy 20 lutego Gromyko rozpoczat obrady od przedsta-
wienia negatywnego stanowiska swego kraju wobec ograniczenia veta, Bevin po

2 Ibidem, s. 274.
6 Ch. Harrington, op. cit., s. 72-73.
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prostu... opuscil sal¢ obrad. Postawa ta az nadto wyraznie $wiadczyla o przyjeciu
przez brytyjski rzad stanowiska pelnego poparcia dla amerykanskiego postula-
tu odrzucenia veta w debatach nad rozbrojeniem i migdzynarodowym systemem
kontroli. W odpowiedzi 20 maja Gromyko wyglosit w hotelu Waldorf-Astoria
w Nowym Jorku przemowienie, w ktorym zaatakowat Stany Zjednoczone i Wiel-
kg Brytani¢, obwiniajac te panstwa o permanentne blokowanie prac nad rozbro-
jeniem atomowym. W opinii sowieckiego dyplomaty plan Barucha byl proba
narzucenia innym krajom amerykanskiej wersji kontroli energii atomowej, ktora
zaktadata zdominowanie prac przez organ nie gwarantujacy bezpieczenstwa. Co
wiecej, miatby on prawo do ingerowania w wewnetrzne sprawy niepodleglych
panstw, co naruszatoby ich suwerennos¢. Obstawanie przy realizacji amerykan-
skiego planu musi wigc doprowadzi¢ do catkowitej blokady prac w AEC przez
panstwa nie akceptujace zalozen Barucha, ze Zwigzkiem Sowieckim na czele.
Aby do tego nie dopusci¢ Rosjanie postanowili przedstawic¢ na najblizszym po-
siedzeniu Komisji Energii Atomowej alternatywny projekt, ktory bedzie gwaran-
towatl bezpieczenstwo i poszanowanie suwerennosci wszystkim krajom®.

Pierwszego dnia wznowionych obrad AEC, 11 czerwca 1947 r., Gromyko
nakreslil wezesniej zapowiadany sowiecki projekt. Wbrew zapowiedziom nie byt
to zaden nowy plan. Dokument stanowit wlasciwie rozwinigcie propozycji z 19
czerwca 1946 r. Zwigzek Sowiecki postulowal w nim utworzenie Migdzynaro-
dowej Komisji Kontroli ztozonej z przedstawicieli panstw-cztonkéw AEC, ktora
okresowo przeprowadzataby inspekcje zakladow wydobywania surowca atomo-
wego oraz wytwarzania materiatow i energii atomowej. Jednoczesnie Komisja
mialaby kompetencj¢ przeprowadzania dochodzenia w wypadku, gdy zajdzie po-
dejrzenie naruszenia ustanowionych przez konwencj¢ zakazoéw. Warunki i zasady
migdzynarodowej kontroli energii atomowej, a takze sktad, prawa i obowigzki
Miedzynarodowej Komisji Kontroli miata okresli¢ specjalna konwencja o kontro-
li energii atomowej. Personel Miedzynarodowej Komisji Kontroli miat by¢ dobie-
rany na zasadzie reprezentacji migdzynarodowej®.

¢ Artykut Allistaira Cooke’a Competition in Weapons of Mass Destruction zamieszczony
w ,,Manchester Guardian” z 20 maja 1947 r. (TNA, FO 371/UN 3131/15/38).

W zlozonym przez Zwiazek Sowiecki w dniu 19 czerwca 1946 r. w Komisji Energii Atomo-
wej [dalej: AEC] projekcie konwencji o zakazie broni atomowej i planie organizacji prac Komisji
zaktadano, ze system kontroli nad uzyciem energii atomowej i wykonaniem ustanowionych zaka-
z6w powinien by¢ opracowany przez tzw. Komitet zapobiegania uzyciu broni atomowej na szkodg
ludzkosci, utworzony w ramach AEC. W przeciwienstwie do planu Barucha sowiecki projekt kon-
wencji zaktadat konkretne zobowigzania rozbrojeniowe ze strony panstw sygnatariuszy konwencji:
nie stosowaé¢ w zadnym przypadku broni atomowej, zabroni¢ produkcji i przechowywania tej broni,
zniszezy¢ w ciggu trzech miesiecy, liczac od dnia wejscia w zycie konwencji, caly zapas gotowej
i znajdujacej si¢ w produkcji broni atomowej. Rosjanie oswiadczyli takze, ze w §lad za powyzszym
aktem powinny nastapi¢ poczynania, ktore zapewnig $cisle przestrzeganie przyjetych zobowigzan,
wsrod nich ,,ustalenie systemu kontroli przestrzegania konwencji i sankcji przeciwko wykorzy-
staniu energii atomowej wbrew prawu”. Rokowania rozbrojeniowe po II wojnie Swiatowej. Wybor
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Zgodnie z projektem sowieckim Miedzynarodowa Komisja Kontroli miata
by¢ utworzona w ramach Rady Bezpieczenstwa. Inspektorzy Komisji mieliby
prawo wstepu do kazdego przedsicbiorstwa wydobywajacego, produkujacego
oraz przechowujacego atomowy surowiec i materialy, a takze eksploatujacego
energie atomowa. Rzady miaty udostgpnia¢ inspektorom wszystkie dane dotycza-
ce dziatalno$ci przedsigbiorstw atomowych. Migdzynarodowa Komisja Kontroli
przekazywataby do rozpatrzenia Radzie Bezpieczenstwa, jako organowi pono-
szacemu gtéwnag odpowiedzialno$¢ za utrzymanie pokoju i bezpieczenstwa mie-
dzynarodowego, zalecenia w sprawie zastosowania sankcji wobec tych, ktérzy
naruszyli konwencje w sprawie zakazu broni atomowe;j.

Rzad Attlee nie mogt zaakceptowac przedstawionego przez Rosjan na forum
AEC projektu, czemu dat wyraz rzadowy Official Committee on Atomic Energy
w raporcie przedstawionym na posiedzeniu gabinetu 22 lipca 1947 roku®. Przede
wszystkim plan Gromyki nadal opierat si¢ na wezesniej odrzuconych postulatach
szybkiego wprowadzenia catkowitego zakazu posiadania broni atomowe;j. Zaak-
ceptowanie tego oznaczaloby rozbrojenie, zanim powstanie jakikolwiek miedzy-
narodowy organ kontroli. Stato to w sprzeczno$ci z generalnym zatozeniem, iz
przed rozpoczgciem procesu rozbrojenia nalezy doprowadzi¢ do migdzynarodo-
wego zaufania, sam proces rozbrojenia musi za$ by¢ wprowadzany stopniowo.
Zakaz produkcji broni atomowej powinien wigc by¢ efektem finalnym, konco-
wym. Nie mozna bowiem rozpoczynaé rozbrojenia zakazujac posiadania broni
atomowej. Rowniez sprawa budowy systemu inspekcji zostata przedstawiona
w sposob budzacy wiele kontrowersji. Przede wszystkim zaden system kontroli
nie moze zosta¢ zaakceptowany, jesli jest oparty jedynie na inspekcji. Poza tym
inspekcja nie powinna by¢ przeprowadzana okresowo a permanentnie. Podsumo-
wujac, propozycje sowieckie nie bytyby do zaakceptowania nawet wtedy, gdyby
dodano tam precyzyjne zasady dziatania systemu kontroli®’.

Jako podstawe do dalszej dyskusji na forum AEC chciano przyja¢ schemat
inspekcji i przeznaczenia surowcow, jaki proponowal komitet Andersona. Ozna-
czalo to, ze w dalszym ciggu istnieje konieczno$¢ udzielania poparcia Ameryka-
nom, gtownie w kwestii miedzynarodowego posiadania zakladoéw i paliwa nu-
klearnego. Jednoczes$nie trzeba byto pracowac nad utozeniem jakiego$ wariantu
umiedzynarodowienia pokladéw materiatéw rozszczepialnych. Nalezy takze to-
czy¢ dalsze rozmowy z Amerykanami, ktorzy uwazaja, ze IADA musi zmonopo-
lizowa¢ wszystkie procesy wytwarzania energii atomowej i to w kazdym celu.
Wedhug Anglikow rzady narodowe powinny mie¢ dozwolone prowadzenie ba-
dan nad energia atomowa zarowno w celach pokojowych, jak i militarnych, pod-

dokumentow, cz. 1 (1945—1953), Warszawa 1959, s. 22-26; P. Noel-Baker, The Arms Race, London
1958, s. 191-192; W.R. Frye, Characteristics of Recent Arms-Control Proposals and Agreements, [w:]
Arms Control, Disarmament and National Security, red. D.G. Brennan, New York 1961, s. 72-73.

% Jego przewodniczacym nadal byt sir John Anderson (TNA, FO 371/UN 3681/15/38).

ST TNA, CAB 126/221, AE(O) 47, 29 meeting.
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czas gdy [ADA winna ogranicza¢ si¢ do nadzoru badan w celach pokojowych.
Takie postawienie sprawy musialo wywota¢ opor Rosjan i odrzucenie przez
nich projektu. Rodzi si¢ pytanie, jak daleko mogliby posuna¢ si¢ Brytyjczycy
w naciskaniu na nich, by uprawnienia postulowanej organizacji byly bardziej
zawezone. Przynajmniej na tyle, by bylo to do przyjecia przez delegatow Lon-
dynu. Nalezalo tez podja¢ rozmowy na ten temat z reprezentantami Kanady
i Australii, o czym musieli wiedzie¢ Amerykanie. Ustalono, Ze najlepiej be-
dzie, jesli uczyni to Cadogan na jakim$ wspolnym nieformalnym spotkaniu
w Nowym Jorku. Najpierw jednak odpowiednie kroki miat podja¢ Bevin, gdy
zobaczy si¢ z ambasadorem USA w Londynie. Gléwnym tematem rozmowy
powinna by¢ kwestia zaciesnienia wspotpracy miedzy delegacjami. Cadogan
i Bevin mieli rowniez namawia¢é Amerykanow, by pomineli ustgp projektu,
w ktorym domagajg si¢ ustanowienia mi¢dzynarodowej wilasnosci nad za-
ktadami i paliwem nuklearnym. W zamian nalezato przygotowac koncepcje
wprowadzenia mi¢dzynarodowej wlasnosci z16z materiatow rozszczepialnych
i wyraznie sprecyzowac, ktore nalezy za takie uzna¢. Postanowiono tez wy-
sta¢ do Nowego Jorku Denisa Ricketta, ktory miat przekaza¢ wytyczne Ca-
doganowi, wprowadzi¢ go we wszystkie szczegdly i asystowac przy dalszych
rozmowach z delegacjami USA, Kanady i Australii®.

Powyzsze zalozenia rzadowe zostaty, bez konsultacji z zaprzyjaznionymi de-
legacjami, przedstawione przez Cadogana 29 lipca na obradach Komitetu Robo-
czego AEC. Spotkaty si¢ jednak z przychylnym przyjeciem przedstawicieli USA,
Kanady i Francji. Ostry sprzeciw zgtosil natomiast Gromyko, dla ktorego takie
postawienie sprawy byto nie do przyjecia. Spowodowato to kolejny kryzys w roz-
mowach, jak okazato si¢, niemozliwy do przelamania. W efekcie debaty zostaty
czasowo zawieszone, co potwierdzono w raporcie dla Rady Bezpieczenstwa z 17
maja 1949 r.%°

Rozbieznosci miedzy sowieckim projektem konwencji w sprawie zakazu
produkc;ji i stosowania broni atomowej oraz amerykanskim planem Barucha staty
si¢ wigc gtdowna przyczyna impasu w dyskusji miedzy delegacjami na temat kon-
troli energii atomowej i rozbrojenia nuklearnego. Odzwierciedlaty one dwa prze-
ciwstawne kierunki polityki migdzynarodowej w tym zakresie. Zwigzek Sowiec-
ki opowiadal si¢ za catkowitym zakazem i zniszczeniem broni jadrowej, Stany
Zjednoczone 1 Wielka Brytania natomiast dazyty do utrzymania swojej koncepcji,
bedac jednak zwolennikami dalszego kontynuowania rozméw na temat rozbroje-
nia konwencjonalnego i ograniczenia zbrojen atomowych. Zaczety nawet, chcac
doprowadzi¢ do porozumienia, zmniejsza¢ rol¢ inspekcji i akcentowac skutecz-

% TNA, CAB 126/223.

% W raporcie tym oficjalnie stwierdzono, ze Komisja znalazta si¢ w impasie i bez wyraznej
zmiany stanowiska delegacji Zwiazku Sowieckiego nie jest mozliwe dalsze prowadzenie prac. Afomic
Energy Commission. Official Records. Report to the Security Council, UN Doc., AEC/31/Rev.
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no$¢ ,.kontroli zarzadzajacej”, realizowanej przez postulowany Miedzynarodowy
Organ Rozwoju Energii Atomowej. Amerykanskie 1 brytyjskie postulaty zakta-
daly jednak dla IADA takie kompetencje, ktore byly nie do przyjecia dla Rosjan.
Oskarzali oni delegatow USA o to, ze pragng ingerowa¢ w wewngtrzne sprawy
Zwigzku Sowieckiego. Wedtug Rosjan aparat kontroli nie mogt przeksztatcic si¢
w organ o kompetencjach nadzorczych godzacych w suwerenno$¢ panstw (wtla-
snos¢ materialow rozszcezepialnych w ,,Planie Barucha”), lecz powinien w powaz-
nym stopniu opiera¢ si¢ na elementach narodowych. Powotanie organu kontroli
nie mogto by¢ celem samym w sobie, lecz winno zmierza¢ do kontroli konkret-
nych zobowigzan. Dlatego wtasnie konwencja o zakazie broni jadrowej powinna,
w ich opinii, wejs¢ w zycie przed konwencja o kontroli.

Podejmowane jeszcze kilkakrotnie proby opracowania systemu kontroli
migdzynarodowej pokojowego wykorzystania energii atomowej i zakazu broni
jadrowej, wobec istotnych sprzecznosci migdzy Zwigzkiem Sowieckim a USA
i Wielka Brytanig, nie doprowadzily do wypracowania kompromisowego i sku-
tecznego systemu kontroli, mozliwego do przyjecia przez obie strony. Z powyz-
szych wzgledow 29 lipca 1949 r. Komisja Energii Atomowej podjeta decyzje
o przerwaniu swoich dalszych prac w tej dziedzinie wickszo$cig dziewigciu gto-
sOw, przy sprzeciwie reprezentantow Ukrainy i Zwigzku Sowieckiego™. Dialog
w kwestii kontroli energii atomowej utknal w martwym punkcie. Powodem tego
byty nie tylko rozbiezno$ci w programach kontroli i redukcji zbrojen forsowanych
przez Zwiazek Sowiecki i kraje zachodnie, z USA na czele, lecz przede wszystkim
komplikujaca si¢ coraz bardziej sytuacja miedzynarodowa. Poglebiat si¢ wzrost
napigcia migdzy mocarstwami zachodnimi a Zwigzkiem Sowieckim. Kazdy kon-
flikt w Europie Srodkowej lub Azji Potudniowo-Wschodniej grozit przeksztatce-
niem si¢ ,,zimnej wojny w goracg”’. Wydarzenia przetomu lat 1949/1950 zdawaty
si¢ potwierdza¢ mozliwo$¢ takiego rozwoju sytuacji. We wrzesniu i pazdzierni-
ku 1949 r. nastapit ostateczny podziat Niemiec na dwa panstwa o odmiennych
systemach ustrojowych. W tym samym czasie w Chinach zakonczyla si¢ wojna
domowa przynoszaca catkowite zwycigstwo komunistom Mao Tse-tunga. W dniu
1 pazdziernika 1949 r. proklamowano w Pekinie utworzenie Chinskiej Republiki
Ludowej, natomiast resztki armii Kuomintangu przedostaly si¢ na Tajwan, gdzie
Czang Kaj-szek utworzyt rzad bedacy kontynuacja wladzy Republiki Chinskie;.
Oczywiscie Chiny Ludowe zostaty natychmiast uznane przez pozostate panstwa
komunistyczne, Zwigzek Sowiecki popart za§ zadania wladz ChRL o usunigcie
delegata rzadu tajwanskiego z ONZ i zastgpienie go reprezentantem nowego rza-
du pekinskiego. USA i panstwa zachodnioeuropejskie utrzymywaly swoje popar-
cie dla Czang Kaj-szeka. W efekcie sowiecki postulat zostal odrzucony na sesji
Rady Bezpieczenstwa w dniu 13 stycznia 1950 r. Na znak protestu Stalin wycofat

0 The United Nations and Disarmament, 1945-1970, New York 1970, s. 23.
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wszystkich swoich delegatow z tych organow ONZ, gdzie zasiadali przedstawi-
ciele rzadu tajwanskiego’'. Narastanie kryzysu zimnowojennego zagrozito funk-
cjonowaniu ONZ i wypehianiu jej zadan wynikajacych z Karty NZ.

Zaistniata sytuacja spowodowata podjecie inicjatywy pokojowej przez sekre-
tarza generalnego ONZ, Norwega Trygve Halvdana Lie. Jego priorytetem bylo
doprowadzenie do rozwigzania problemu chinskiego poprzez uznanie komuni-
stycznych wladz na forum miedzynarodowym. Jednoczesnie jednak poddat ostrej
krytyce dziatania sowieckie, ktore, wedtug niego, nie prowadzity do rozwigzania
problemu, a tylko go powiekszaty. Lie wychodzit z stusznego zalozenia, iz problem
uznania komunistycznych Chin jest tylko jednym z elementow globalnej rywaliza-
cji miedzy Wschodem a Zachodem, ktdra moze doprowadzi¢ do otwartego starcia’™.
Jego celem stalo si¢ sformutowanie programu ratowania migdzynarodowego bez-
pieczenstwa i pokoju, ktory zapobiegtby poglebianiu si¢ kryzysu zimnowojennego.

W wystgpieniu z 21 marca 1950 r. sekretarz generalny zapowiedziat przedsta-
wienie w najblizszym czasie programu pokojowego nadzorowanego przez ONZ,
na ktérego wdrozenie planowal az 20 lat. Jego gléwna teza miala by¢ zasada
pokojowego wspotistnienia, ktérg miaty sie kierowac wszystkie panstwa, z USA
i Zwiazkiem Sowieckim na czele. Wystapienie Lie zostato zyczliwie przyjete
i spotkato si¢ z pozytywna ocena, nawet w kotach dyplomacji sowieckiej. W krot-
kim okresie Norweg opracowal dziesigciopunktowe memorandum pod tytutem
Dwudziestoletni program dla osiggniecia pokoju, ktory utrzymywat w tajemnicy
do czasu skonsultowania go z przedstawicielami rzadow USA, Zwiagzku Sowiec-
kiego, Wielkiej Brytanii i Francji”. Istotnymi zapisami dokumentu byly punkty
drugi i trzeci, dotyczace problemu rozbrojenia. Punkt drugi zalecal podjecie no-
wych inicjatyw na rzecz ustanowienia mi¢dzynarodowej kontroli nad energig ato-
mowg, majacg zapobiegaé jej uzyciu w celach wojennych, a promujacg zastoso-
wanie pokojowe. W punkcie trzecim Lie postulowal stworzenie systemu kontroli
wyscigu zbrojen, obejmujacego swymi kompetencjami nie tylko bron atomowa,
ale takze inne rodzaje broni masowego razenia i zbrojenia konwencjonalne’™.

"I nteresujaca jest postawa dyplomacji brytyjskiej w tej kwestii. Delegaci labourzystowskiego
rzadu w glosowaniu na forum Rady Bezpieczenstwa uznali rzad pekinski i jego zadania (oprocz
nich takze Indie, Norwegia, Jugostawia i Zwigzek Sowiecki). Przeciwko bylo jednak rowniez pie¢
panstw (USA, Francja, Egipt, Ekwador i Kuba). A.M. Brzezinski, Dwudziestoletni program dla
osiggnigcia pokoju Trygve Halvdana Lie z 1950 r., ,,Acta Universitatis Lodziensis” 1998, Folia
Historica 61, s. 246.

2 Dowodem potwierdzajgcym ten proces byto umocnienie bloku komunistycznego dzigki
podpisanemu 14 lutego 1950 r. chinsko-sowieckiemu uktadowi o wzajemnej pomocy i przyjaz-
ni. Podpisanie tego uktadu oznaczalo utworzenie poteznego, zwartego terytorialnie bloku panstw
komunistycznych, dominujacego w Europie Srodkowo-Wschodniej i Azji i obejmujacego swym
zasiggiem 1/3 ludnos$ci i 1/4 terytorium $wiata. Istorija miezdunarodnych otnoszenij i wniesznoj
politiki SSSR, t. 111, Moskwa 1963, s. 31; A.M. Brzezinski, op. cit., s. 246.

3 A.M. Brzezinski, op. cit., s. 247.

™ Pozostale punkty zawieraly: 1) propozycje zwotywania statych zebran Rady Bezpieczen-
stwa z udziatem szefow rzadow lub ministréw spraw zagranicznych panstw cztonkowskich w celu
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Koncepcja Lie spotkata si¢ poczatkowo z przychylnym przyjeciem ze strony
Brytyjczykow. Pozytywne opinie na temat tej propozycji pojawily si¢ rowniez
w prasie. Problem kontynuowania debat nad rozbrojeniem atomowym szczegol-
nie czesto poruszali dziennikarze labourzystowskiego ,,Manchester Guardian”
oraz ,,Daily Mail”. W wyniku konsultacji migdzy Londynem, Waszyngtonem
i Paryzem uznano projekt Lie za istotny z kilku powodow. Przede wszystkim
w razie jego realizacji zaistniataby szansa na powr6t delegatow sowieckich na fo-
rum obrad ONZ. Wychodzono jednak z zalozenia, ze powr6t Rosjan do stotu ob-
rad musi nastgpi¢ bez zadnych zadan typu ,,my wracamy, wy akceptujecie wiadze
Chinskiej Republiki Ludowe;j”. Brytyjczycy, Amerykanie i Francuzi uzalezniali
wigc poparcie dla planu Lie od postawy Stalina”. Opinia Londynu w tej sprawie
zostala potwierdzona przez Attlee i Kennetha Youngera podczas wizyty sekreta-
rza generalnego w Londynie 28 kwietnia 1950 r.”

W potowie maja Trygve Lie zdecydowal si¢ na podj¢cie ostatecznych roz-
moéw ze Stalinem. W spotkaniu, ktére odbyto sie¢ w Moskwie 15 maja, wzi¢li
takze udziat W. Mototow i minister spraw zagranicznych A. Wyszynski. Problem
rozbrojenia atomowego byl jednym z istotniejszych poruszanych w trakcie spo-
tkania. Sowieccy przywddey zarzucili Lie, ze jego projekt uwzglednia jedynie
»anglo-amerykanski punkt widzenia” pomijajac zupehie inicjatywy i postulaty
zglaszane przez Rosjan od poczatku funkcjonowania ONZ. Stalinowi szczego6lnie
nie podobato si¢ dyskryminowanie ostatnio forsowanego przez sowieckich dele-
gatow postulatu wprowadzenia zakazu produkcji, posiadania i uzywania bomb

rozpatrywania kwestii dzielacych wielkie mocarstwa, 4) zakonczenie negocjacji w sprawie ustano-
wienia pokojowych sit zbrojnych ONZ (zgodnie z art. 43 Karty NZ), 5) akceptacje i realizacj¢ zasady
uniwersalizacji ONZ, 6) przyjecie i wdrozenie w zycie szeroko zakrojonego programu pomocy tech-
nicznej dla rozwoju gospodarczego, 7) bardziej zdecydowane dziatania wszystkich rzadow panstw
cztonkowskich oraz wyspecjalizowanej agencji ONZ na rzecz podwyzszenia standardu zycia, pelnego
zatrudnienia oraz gospodarczego i spotecznego postepu, 8) rozwoj dziatan ONZ na rzecz poszanowa-
nia i respektowania praw cztowieka i fundamentalnych zasad wolno$ci na swiecie, 9) uzycie ONZ do
promowania $rodkami pokojowymi dazen zaleznych narodéw do uzyskania przez nie rtwnoprawnego
miejsca w $wiecie, 10) aktywne dziatania w celu przyspieszenia rozwoju i kodyfikacji prawa migdzy-
narodowego. Z tresci punktow wynika, ze Lie nie poruszal w swoim memorandum zadnych nowych
zagadnien (TNA, FO 371/UP 219/12); T. Lie, In the Cause of Peace. Seven Years with the United Na-
tions, New York 1954, s. 278-282; A M. Brzezinski, op. cit., s. 247-248.

> Wspolne stanowisko przekazat sekretarzowi generalnemu Shone. ,,Nie byt to kubet zimnej
wody na gltowe Lie”, jak pisat Shone w swym telegramie do FO, jednak w opinii Norwega ,,prezen-
towane przez USA, Wielka Brytanie i Francje stanowisko mocno komplikuje mozliwos$¢ owocnych
obrad” (TNA, FO 371/UP 219/6, telegram nr 307 z 9 marca 1950 r.). Ponadto w dniu 14 marca
Shone przekazat sekretarzowi generalnemu samodzielne stanowisko rzadu londynskiego. Byto ono
niemal identyczne, jak wczesniejsza prowizoryczna opinia delegata Wielkiej Brytanii. Nadal po-
zytywnie podchodzono do postulatu zorganizowania specjalnego spotkania cztonkéw Rady Bez-
pieczenstwa, jednak nie ustosunkowano si¢ do mozliwosci wzigcia w nim udzialu przez delegata
komunistycznych Chin (TNA, FO 371/UP 219/10, telegram nr 343 z 15 marca 1950 r.).

® TNA, FO 371/UP 219/16.
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atomowych. Takie podejscie do moskiewskich projektow nie rokowato dobrze,
jednak Rosjanie wyrazili zgode¢ na podjecie rozmow z delegatami panstw zachod-
nich w ramach okresowego spotkania Rady Bezpieczenstwa oraz na to, by plan
Trygve Lie byl podstawa do dyskusji w Radzie lub podkomisjach. Jednoczesnie
dali jednak do zrozumienia, ze delegat sowiecki powroci na state do Rady Bezpie-
czenstwa dopiero wtedy, kiedy panstwa Europy Zachodniej i USA przystang na
obecno$¢ przedstawicieli Chinskiej Republiki Ludowej”’. Takie postawienie spra-
wy przez Rosjan uniemozliwiato podjecia jakiegokolwiek dialogu. Tym samym
upadta tez szansa na powro6t do rozméw o kontroli 1 redukcji broni atomowe;.

Wydarzeniem, ktore jeszcze bardziej poglebito kryzys i1 postawito pod zna-
kiem zapytania funkcjonowanie ONZ, byt wybuch wojny w Korei. Podziat Pot-
wyspu Koreanskiego na dwie strefy okupacyjne, amerykanska i sowiecka, spo-
wodowal utworzenie w 1948 r. dwdch wrogich sobie panstw. Na potnoc od 38
réwnoleznika powstata komunistyczna Koreanska Republika Ludowo-Demokra-
tyczna, natomiast na potudnie od niego, w amerykanskiej strefie, proklamowano
Demokratyczng Republike Korei. Od poczatku istnienia migdzy tymi panstwami
dochodzito do konfliktéw granicznych, prowokowanych najczesciej przez od-
dziaty KRL-D. Po dhugiej serii incydentow, 25 czerwca 1950 r. ruszyta na potu-
dnie wielka ofensywa Armii Ludowej pod dowodztwem marszatka Kim Ir Sena.
W ten sposéb rozpoczeta si¢ wojna domowa, ktora bardzo szybko ulegla umig-
dzynarodowieniu i przyczynita si¢ do skrajnego zaostrzenia napi¢cia w szczyto-
wym okresie ,,zimnej wojny””’%.

To, co dziato si¢ na Potwyspie Koreanskim miato duzy wptyw na ponowne
podjecie sprawy rozbrojenia na forum ONZ. W dniu 24 pazdziernika 1950 r.
prezydent Truman wygtlosit we Flushing Meadows przemowienie z okazji Dnia
Narodow Zjednoczonych. Stwierdzit w nim, iz przez pi¢¢ lat pracowaty nad
rozbrojeniem dwie komisje, ktore nie doprowadzity do przetomu w tej kwestii.
Dlatego, biorgc pod uwage fakt, ze tematy ich obrad sg bardzo zblizone, Ame-
rykanie sg sktonni zaproponowac potaczenie obydwu w jedng Komisj¢ Rozbro-
jeniowa.

Dla Brytyjczykow wystapienie to bylo pewnym zaskoczeniem. Do tej pory
razem z delegatami amerykanskimi odpierali na forum ONZ wszelkie sowieckie
proby potaczenia prac komisji. Urzednikom Foreign Office taka postawa wyda-
wala si¢ jednak zrozumiata. Truman chciat pokaza¢ $wiatu, ze wydarzen w Korei
nie mozna traktowac jako agresji USA i Amerykanie chca kontynuowac rozmowy
rozbrojeniowe. Taka zmiana stanowiska USA, cho¢ spowodowana jedynie wzgle-

7 A M. Brzezinski, op. cit., s. 249.

8 Zob.: B. Cumings [ed.], The Origins of the Korean War: Liberation and the Emergence of
Separate Regimes, 1945—1947, Guilford 1981; T. Higgins, Korea and the Fall of MacArthur, New
York 1960; P. Lowe, Wojna koreanska, Warszawa 1995; D. Rees, Korea: The Limited War, London
1964; M. Ridgway, The War on Korea, London 1967.
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dami propagandowymi, byta rzadowi labourzystow na reke ze wzgledu na coraz
wicksze naciski ze strony opinii publicznej i réznych organizacji”. W tej sytuacji
zadziwia tylko brak sprawnej reakcji i inicjatywy Anglikow. Nalezato jak naj-
szybciej utozy¢ plan dziatania. Tymczasem dopiero 3 listopada zatwierdzono na
posiedzeniu rzadowym wytyczne dla delegacji brytyjskiej w ONZ. Stwierdzano
w nich, ze delegaci. .. nie musza podejmowac zadnych nowych inicjatyw. Powinni
skupi¢ si¢ na utrzymaniu statego kontaktu z przedstawicielami USA i Kanady oraz
przekona¢ Amerykanow do propozycji reprezentanta Australii Johna Hanslucka
w sprawie utworzenia specjalnego organu sktadajacego sie¢ z aktualnych czton-
kow Rady Bezpieczenstwa, ktorego celem miato by¢ sformutowanie zasad funk-
cjonowania komisji powstalej w wyniku potaczenia Komisji Energii Atomowej
i Komisji Zbrojen Konwencjonalnych [dalej: CCA].

Wspolne dzialania na forum Zgromadzenia na rzecz utworzenia organu ma-
jacego zajac si¢ sprawa polaczenia AEC i CCA w jedng komisje zakonczyly sie
sukcesem. W dniu 13 grudnia 1950 r. Zgromadzenie Ogélne ONZ wydato rezolu-
cje, w ktorej zalecato AEC przygotowanie raportu z dotychczasowej dziatalnosci
(czyli de facto o jej braku) oraz projekty rezolucji w sprawie zakazu produkcji
broni atomowej i na temat miedzynarodowej kontroli energii atomowe;j*’. Jedno-
czesnie podjeto decyzje o utworzeniu Komitetu Dwunastu Panstw [dalej: Komitet
Dwunastu], ztozonego z przedstawicieli cztonkow Rady Bezpieczenstwa w skta-
dzie z dnia 1 stycznia 1951 r. oraz reprezentanta Kanady. Celem nowego organu
miato by¢ przygotowanie do nastgpnej regularnej sesji Zgromadzenia Ogoélnego
projektu koordynacji prac obu komisji oraz potaczenia ich w jedna komisje roz-
brojeniowa?®!.

Brytyjczycy bardzo szybko podchwycili ten pomyst. Juz na posiedzeniu rzg-
dowym 13 lutego 1951 r. Attlee popart koncepcje jak najszybszego rozpoczgcia
rozméw w sprawie powolania Komitetu Dwunastu. Premier stwierdzit rowniez,
ze prace Komitetu powinny by¢ jawne, poniewaz dzigki temu zminimalizowane
zostang efekty dziatania sowieckiej propagandy, obciazajacej mocarstwa zachod-
nie odpowiedzialnoscia za brak postepéw w debatach rozbrojeniowych na forum
AEC 1 CCA™.

 M.in. 28 X w Glasgow odbyt sie¢ Kongres Szkockich Zwiazkow Zawodowych, na ktorym
poddano ostrej krytyce dotychczasowa polityke rzadu Attlee w sprawie rozbrojenia (TNA, FO 371/
UP 233/88, list korespondenta ,,Daily Worker”, Harry’ego McShane’a, do Hectora McNeila, sekre-
tarza stanu ds. Szkocji).

8 TNA, FO 371/UP 238/9. Telegram Gladwyna Jebba do Foreign Office nr 786 z projektem
sowieckiej rezolucji.

8I'TNA, FO 371/UP 232/2. Tel. A.D.K. Owena do Jebba z 16 T 1951.

82 Spotkanie cztonkow rzadu odbyto si¢ juz bez udziatu Ernesta Bevina. Kiedy minister spraw
zagranicznych powrdcit 22 stycznia 1951 r. do szpitala z zapaleniem ptuc, w partii rozpoczety si¢
dyskusje na temat zastgpienia go kim$ innym. Wszyscy, chyba moze poza nim samym, zdawali
sobie sprawe z powagi stanu zdrowia tego 70-letniego polityka. Czg$¢ cztonkéw proponowata po-
faczenie w rekach Attlee funkcji premiera i ministra spraw zagranicznych do czasu elekcji. Attlee
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Delegaci brytyjscy oczywiscie wzigli udziat w pracach Komitetu Dwu-
nastu, ktory rozpoczal dziatalno§¢ 13 lutego 1951 r. Najczesciej wystgpowali
w roli mediatora w werbalno-propagandowych starciach migdzy delegatami USA
i Zwiazku Sowieckiego. W bilateralnych rozmowach z Amerykanami wielokrotnie
dawali do zrozumienia, ze rzad Wielkiej Brytanii nie jest entuzjastycznie nastawio-
ny do idei scalenia AEC i CCA, jednak rezolucja Zgromadzenia Ogolnego narzuca
taka koniecznos¢. Nie podejmowali zadnych samodzielnych inicjatyw, kiedy jed-
nak 17 maja 1951 r. swoj projekt powotania do zycia nowej komisji rozbrojeniowej
zaprezentowali Amerykanie, zyskal on pelne poparcie Anglikow. Przyszta Komisja
miala zajmowac¢ si¢ wszystkimi elementami procesu rozbrojenia atomowego oraz
kontroli zbrojen konwencjonalnych i redukcji sit zbrojnych. Miat on nastepowac
stopniowo, po uprzednim wdrozeniu w zycie systemu zabezpieczen gwarantuja-
cych wzajemne zaufanie. Podstawa tego systemu winna by¢ miedzynarodowa or-
ganizacja, wyposazona przez ONZ w szerokie uprawnienia do kontroli i inspekcji.
W projekcie stwierdzano réwniez, ze prace nad kontrolg energii atomowej nie moga
mie¢ wpltywu na rozmowy w kwestii redukcji sit konwencjonalnych i ich uzbro-
jenia. Generalnie, projekt pokrywal si¢ z zalozeniami rzadu labourzystowskiego.
Ponadto wyraznie zaznaczono w nim potrzeb¢ dozbrojenia i rozbudowy sil kon-
wencjonalnych panstw zachodnich do poziomu armii krajow bloku wschodniego,
co miato gwarantowa¢ pozniejszg ,,sprawiedliwg i proporcjonalng” redukcije®.

Amerykanski projekt stat si¢ celem napastliwych atakow Siemiona Carapki-
na, delegata Zwiazku Sowieckiego. Byt on wedlug niego nie do przyjecia gldwnie
dlatego, ze nadal bazowat na fundamentalnych zatozeniach planu Barucha. Przed-
stawiciel rzadu moskiewskiego zarzucatl takze Nashowi obtude stwierdzajac, iz
delegat USA przedstawia projekt komisji rozbrojeniowej w tym samym czasie,
kiedy Truman oglasza powigkszenie funduszy na rozbudowe sit zbrojnych®.

jednak w ogole nie brat tego pod uwage i 11 marca powotal na to stanowisko Herberta Morrisona.
Oczywiscie spotkato si¢ to z ostra krytyka Bevina, ktory wolat widzie¢ na tym stanowisku Jima
Griffithsa lub Nye Bevana, przedstawicieli mtodszego pokolenia zblizonych w swych pogladach
z koncepcjami odchodzacego ministra. Premier musiat jednak wzig¢ pod uwage negatywne stano-
wisko przedstawione wobec tych kandydatur przez radykalne skrzydto Partii Pracy z H. Laskym na
czele. W dniu 14 kwietnia, po kolejnym zawale serca spowodowanym poglebiajacym si¢ zapale-
niem ptuc, Bevin zmart (A. Bullock, op. cit., s. 835).

8 Zarowno Coulson, jak i Kit Steel, pracownik brytyjskiej ambasady w Waszyngtonie, byli
zdania, ze nalezy zmieni¢ proponowang nazwe¢ oraz zrezygnowac z pomystu poszerzenia sit kon-
wencjonalnych. W ich opinii taka wersja byta nie do przyjecia przez Rosjan. Korespondencja Co-
ulsona i Steela z Paulem Masonem i Piersonem Dixonem wskazuje na to, ze Foreign Office takze
podzielato te obawy (TNA, FO 371/UP 232/22 1 23).

8 Nash bronit si¢ przed atakiem Carapkina o$wiadczajac, ze dodatkowe fundusze sg prze-
znaczone na rozbudowe tej czesSci amerykanskiej armii, ktora bierze udziat w walkach w Korei,
a wigc dziata pod egida ONZ. Jego linia obrony zostata poparta przez Jebba i nowego przedstawi-
ciela Kanady, Jamesa George’a (zastapit zmartego Ridella), ktdry zreszta zostal na tym posiedze-
niu wybrany czasowym przewodniczacym Komitetu (TNA, FO 371/UP 232/19; J. Levitt, op. cit.,
s. 144).
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Proby ztagodzenia napigcia przez delegata Wielkiej Brytanii (John Coulson) nic
nie daly — spotkanie zakonczylo si¢ bez zadnych wigzacych ustalen. Mimo so-
wieckiego oporu udato sie jednak 10 sierpnia przedstawi¢ projekt do ostatecz-
nej akceptacji. Procedura gtosowania nad amerykanskim projektem byta jeszcze
czterokrotnie blokowana przez kolejne poprawki zglaszane przez Rosjan, jednak
ostatecznie, na spotkaniu w dniu 28 wrzesnia, Komitet Dwunastu zaakceptowat
przyjety dokument jako raport na paryska sesje Zgromadzenia Ogdélnego ONZ,
bedacy jednoczesnie projektem rezolucji majacej na celu powotlanie do zycia
nowej Komisji Rozbrojeniowej®. Stat si¢ on podstawg do listopadowych obrad
paryskiej VI sesji Zgromadzenia Ogdlnego i, po wniesieniu drobnych poprawek,
zostal uchwalony 11 stycznia 1952 r. jako rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego
502/VI. Rezolucja rozwigzywata Komisje Energii Atomowej i zalecata Radzie
Bezpieczenstwa rozwigzanie réwniez Komisji Zbrojen Konwencjonalnych. Na
ich miejsce powolany zostat nowy organ — Komisja Rozbrojeniowa, sktadajgca
si¢ z przedstawicieli 12 panstw (11 cztonkéw Rady Bezpieczenstwa i Kanady).
Miata zajmowac si¢ catoksztaltem problematyki rozbrojeniowej. Do jej kompe-
tencji nalezaty: regulacja, ograniczenie i zrownowazona redukcja wszystkich sit
zbrojnych i zbrojen konwencjonalnych, prace nad zakazem posiadania i produkcji
broni atomowej i innych typdéw broni masowej zagtady, skuteczna kontrola mig-
dzynarodowa energii atomowej, zabezpieczajaca zakaz uzycia broni atomowej
i wykorzystywanie energii atomowej wylacznie w celach pokojowych?®e,
Labourzystowski rzad nie doczekat obrad paryskiej sesji i utworzenia nowej
Komisji Rozbrojeniowej. Wybory parlamentarne z 23 pazdziernika 1951 r. zakon-

8 Raport zostal przyjety 10 glosami ,,za” przy 1 sprzeciwie (Carapkin) i 1 glosie ,,wstrzymu-
jacym si¢” (Indie). Telegram Coulsona nr 318 z 28 wrzesnia 1951 zawierajacy raport z ostatniego
posiedzenia Komitetu Dwunastu. TNA, FO 371/UP 232/43.

8 W ramach Komisji miaty powsta¢ dwa komitety. Komitet I zajmowac si¢ miat problemem
regulacji, ograniczenia i redukcji wszystkich sit zbrojnych i zbrojen. Do obowiazkow Komitetu 11
nalezalo zagadnienie ujawniania i weryfikacji wszystkich sit zbrojnych i zbrojen, wlacznie z ato-
mowymi i inng bronig masowej zagtady. Ponadto, w punkcie trzecim rezolucji postanowiono, zZe:

a) system gwarantowanego rozbrojenia musi przewidywac stopniowe i ciaglte ujawnianie
i weryfikowanie wszystkich sil zbrojnych z sitami paramilitarnymi, bezpieczenstwa i policyjnymi
wlacznie oraz wszystkich zbrojen, wlacznie z atomowymi;

b) kontrola w tym zakresie opiera¢ si¢ musi na skutecznej migdzynarodowej inspekcji zapew-
niajacej Scistos¢ i doktadno$¢ ujawnionych informacji prowadzonej zgodnie z decyzjami migdzyna-
rodowego organu kontrolnego, ktory powotany zostanie w ramach Rady Bezpieczenstwa;

¢) system kontroli musi zapewnia¢ przestrzeganie programu rozbrojeniowego, umozliwiaé
szybkie wykrywanie naruszen oraz ogranicza¢ do minimum mieszanie si¢ W wewngtrzne sprawy
panstw — stron traktatu.

Do zadan Komisji Rozbrojeniowej miato naleze¢ tez sktadanie periodycznych sprawozdan
— Radzie Bezpieczenstwa i Zgromadzeniu Ogoélnemu, a takze panstwom czlonkowskim ONZ
w przerwach miedzy sesjami Zgromadzenia — z postgpu prac w Komisji. Wigcej na temat Komisji
Rozbrojeniowej: L.M Goodrich, op. cit., s. 226; J. Gilas, op. cit., s. 88-89; P. Noel-Baker, The Arms
Race, London 1958, s. 202; L. Romaniecki, Migdzynarodowe organy rozbrojeniowe (1946—1964),
»Sprawy Miedzynarodowe” 1965, nr 9, s. 62—63.
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czyly sie jego porazka, cho¢ wyniki nie byty az tak stabe, jak przewidywali pesy-
misci. Konserwatysci zdobyli 321 mandatow, podczas gdy cztonkowie Partii Pracy
295, liberatowie jedynie 6, pozostate trzy przypadly za$ Irlandczykom. Przewaga
26 mandatow pozwolita zwycigskiej partii na samodzielne sformowanie rzadu. No-
wym premierem zostat Winston Churchill, teke ministra spraw zagranicznych objat
za$ Anthony Eden®. Gabinet Churchilla nie mial jednak czasu na wprowadzenie
jakichkolwiek istotnych zmian do polityki rozbrojeniowej poprzednikow. Dziatan
takich zreszta nie planowano. Grozitoby to bowiem koniecznoscia prowadzenia ko-
lejnych konsultacji z przedstawicielami Departamentu Stanu USA.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, iz po zakonczeniu Il wojny §wiatowej rzad
labourzystowski wziat aktywny udziat w pracach nad stworzeniem mi¢dzynaro-
dowego systemu kontroli i redukcji zbrojen atomowych. Jeszcze zanim rozpo-
czeta swe prace Organizacja Narodow Zjednoczonych, na ktorg spadt obowiazek
utrzymania pokoju na §wiecie, premier Attlee skonstruowat wlasny projekt roz-
wigzania problemu broni atomowej. Jego plan ,,full disclosure” stat si¢ waznym
elementem podpisanej 15 listopada 1945 r. Deklaracji Waszyngtonskiej, formutu-
jacej projekt utworzenia przez ONZ Komisji Energii Atomowej. Mimo iz byta to
kompromisowa kompilacja opcji brytyjskiego premiera z amerykanskim planem
Vannevara Busha, to jednak w najwazniejszych punktach deklaracji przewijala
si¢ mys$l polityczna Attlee. Brytyjski premier byt wigc wspotautorem organiza-
cji Komisji Energii Atomowej, koncepcji migdzynarodowej wymiany informacji
naukowych oraz pomystu wykorzystania energii jadrowej wytacznie do celow
pokojowych.

Za niewatpliwy sukces nalezy réwniez uznaé¢ zatwierdzenie tresci Deklara-
¢ji Waszyngtonskiej, po wprowadzeniu do niej pewnych poprawek, przez Rosjan
w trakcie obrad konferencji Rady Ministrow Spraw Zagranicznych w Moskwie
(grudzien 1945), w efekcie czego 24 stycznia 1946 r. Zgromadzenie Ogolne ONZ
jednomyslnie przyje¢to opracowany na konferencji moskiewskiej projekt rezolucji
powotujac do zycia Komisje Energii Atomowej. Sukcesem brytyjskiej dyplomacji
byto rowniez wypracowanie kompromisowej platformy porozumienia z Rosjanami
w kwestii podlegtosci Komisji organom ONZ, eliminujacego niebezpieczenstwo
wprowadzenia kompleksowego nadzoru Rady Bezpieczenstwa nad jej pracami.
Utrzymane zostato takze miejsce w projektowanej Komisji Energii Atomowej dla
reprezentanta Kanady, mimo iz panstwo to nie byto stalym cztonkiem Rady.

W pierwszym etapie prac Komisji Energii Atomowej celem brytyjskich dy-
plomatow byta kontynuacja prac wedtug wytycznych rzadu Attlee. Cadogan i jego
wspotpracownicy wzigli aktywny udzial w utworzeniu planu pracy oraz wsparli

87 Pewng ostodg porazki w wyborach byt dla Attlee fakt, ze zwyciezyt w swoim okregu wybor-
czym wschodzaca gwiazde konserwatystow, Edwarda D.L. du Canna, p6zniejszego przewodnicza-
cego Conservative Party w latach 1965-1967. Na Attlee oddano ponad 23 tysiace gloséw, podczas
gdy jego oponent otrzymat ich jedynie 11 447 (K. Harris, op. cit., s. 493; ,,Manchester Guardian”,
27 pazdziernika 1951 r.).
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amerykanski plan Barucha wprowadzajac do niego szereg istotnych poprawek
realizujgcych labourzystowskie zalozenia kontroli energii atomowej. Trudno jed-
noznacznie oceni¢ dzialalno$¢ labourzystowskich politykéw na polu mig¢dzyna-
rodowego rozbrojenia w zasadniczych etapach obrad w latach 1947-1951. Z jed-
nej strony nalezy stwierdzi¢, ze cel priorytetowy, nakreslony przez Attlee w ,,full
disclosure”, nie zostat osiggni¢ty. Mozna wskaza¢ dwie glowne tego przyczyny.
Pierwsza wynikata z faktu, iz niemozliwe byto w warunkach narastajacego proce-
su zimnowojennego prowadzenie otwartej polityki rozbrojeniowej. Zdawat sobie
z tego sprawe od samego poczatku obrad nad rozbrojeniem szef Foreign Office,
Ernest Bevin. Wydaje si¢, ze premier zrozumiat to dopiero w potowie 1947 r., od
tego momentu coraz rzadziej bowiem powotywat sie¢ w swoich wytycznych na
koniecznos¢ realizowania wszystkich punktow swego planu. Coraz rzadziej tez
Anglicy podejmowali wtasne inicjatywy zar6wno w kwestii rozbrojenia atomo-
wego, jak 1 kontroli zbrojen konwencjonalnych. Aktywnos¢ dyplomatéw brytyj-
skich w Komisji Energii Atomowej ograniczyla si¢ do popierania planu Barucha,
co prawda nadal modyfikowanego w pewnym stopniu przez poprawki labourzy-
stow, ale permanentnie odrzucanego przez przedstawicieli Zwigzku Sowieckiego.
Nie przedstawiono jednak zadnego alternatywnego projektu, poniewaz mogliby
on zachwia¢ dotychczasowymi stosunkami ze Stanami Zjednoczonymi. Z tego
samego powodu nie podjeto rowniez proby szukania porozumienia z Rosjanami
w kwestii sformutowania kompromisowych rozwigzan. Swiadczylo to zarazem
o stopniowej ,,wasalizacji” brytyjskiej dyplomacji. Oczywiscie za fiasko obrad nie
mozna obwinia¢ jedynie delegatow Wielkiej Brytanii. Przeciez bez tego poparcia
dialog rozbrojeniowy i tak znalazlby si¢ w impasie ze wzgledu na zupehie rézne
koncepcje kontroli i redukcji zbrojen, forsowane przez mocarstwa, oraz odmien-
ne intencje, ktore lezaly u podtoza ich rozbrojeniowych inicjatyw. W przypadku
Stanéw Zjednoczonych dominowala obawa przed odkryciem przez Zwigzek So-
wiecki wszystkich technologicznych tajemnic konstrukcji nowej broni. Z kolei
Rosjanie, wprost odwrotnie, dazyli do jak najszybszego zniwelowania roéznicy
w potencjale broni niekonwencjonalnych. Obydwa mocarstwa w trakcie obrad
goragczkowo rozbudowywaly swoje arsenaly, jednak Amerykanie dysponowali
przewaga czasu i ich celem priorytetowym bylo utrzymanie tej réznicy. Z tego
powodu tylko reprezentanci Zwigzku Sowieckiego i jego krajow satelickich zada-
li natychmiastowego zamrozenia prac nad bronig masowego razenia i likwidacji
arsenatu jadrowego. Istnienie tak powaznych rozbieznos$ci w zatozeniach polity-
ki mocarstw musiato doprowadzi¢ najpierw do impasu w rozmowach rozbroje-
niowych, a nastgpnie do zawieszenie obrad obydwu komisji w 1949 r. Od tego
momentu problem kontroli i redukcji zbrojen atomowych zostat przeniesiony na
forum Zgromadzenia Ogdlnego.

W polityce labourzystéw na rzecz rozbrojenia w ostatnim okresie ich rzadow
nastapila istotna zmiana. Odejsécie Ernesta Bevina ze sceny politycznej i pojawie-
nie si¢ na niej Herberta Morrisona, jako nowego ministra spraw zagranicznych,
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negatywnie wplyneto na dynamike dziatan rzadowych na polu kontroli i redukcji
zbrojen. Brak zainteresowania Morrisona kwestig rozbrojenia mocno rzutowat na
ostabienie aktywnos$ci urzednikow Foreign Office przy formulowaniu nowych
projektéw i wytycznych. Prawdopodobnie z tego powodu daje si¢ zauwazy¢ prze-
niesienie pomystodawczego i decyzyjnego punktu ciezkosci z Foreign Office na
Official Committee on Disarmament i Komitet Obrony.

Bez wzgledu jednak na to, wigkszo$¢ zabiegdw dyplomatow brytyjskich
zdeterminowana byla zaostrzajaca si¢ rywalizacjg zimnowojenng migdzy Stana-
mi Zjednoczonymi a Zwiazkiem Sowieckim. Wielka Brytania powoli przestala
odgrywa¢ role podmiotu sterujacego na miedzynarodowej scenie politycznej
i ,jezyczka u wagi” w relacjach migdzy mocarstwami. Poglebiajacy sie proces
uzaleznienia tego kraju od Stanow Zjednoczonych pod wzgledem politycznym
imilitarnym (NATO) oraz gospodarczym (plan Marshalla) spowodowat, Ze brytyj-
scy dyplomaci bardzo rzadko wystepowali z wlasnymi inicjatywami rozbrojenia
badz poddawali krytyce projekty amerykanskie. Do wyjatkéw potwierdzajacych
regule trzeba zaliczy¢ samodzielng decyzj¢ uznania przez rzad labourzystowski
Chinskiej Republiki Ludowej i nawigzanie z tym panstwem stosunkéw dyplo-
matycznych 6 stycznia 1950 r. Byt to bodajze ostatni akcent §wiadczacy o probie
kontynuowania przez labourzystow w miar¢ suwerennej polityki zagranicznej
i sugerujacy mozliwo$¢ utrzymania pozycji mediatora w stosunkach miedzy
Moskwa a Waszyngtonem. Zreszta, na polu obrad nad kontrolg i redukcjg zbro-
jen, taktyka ta nadal bedzie dominowata w dziataniach brytyjskich dyplomatéw
W pozniejszym okresie.

Nie moze dziwi¢ brak poparcia ze strony Attlee i Bevina planéw Trygve Lie.
Juz od konca 1947 r. wida¢ zaznaczajacy si¢ coraz wyrazniej proces odchodzenia
od koncepcji ,,full disclosure”, Bevin za§ wlasciwie nigdy nie byt jej zwolenni-
kiem. Poza tym poglebiata si¢ anglo-amerykanska wspotpraca w badaniach nad
energia atomowg. Informacje przekazywane z osrodkéw badawczych w USA do
Londynu pozwalaty liderom labourzystow mie¢ nadziej¢ na stosunkowo szybkie
zakonczenie prac nad konstrukcjg brytyjskiej bomby atomowej. W sytuacji, kiedy
Zwigzek Sowiecki juz nig dysponowat, nie mozna byto pozwoli¢ sobie na akcep-
tacje tak liberalnego planu sekretarza generalnego ONZ.

Na stowa uznania zastuguje dziatalnos¢ delegatéw brytyjskich w obradach
Komitetu Dwunastu. Gladwyn Jebb i John Coulson, wystepujacy po raz kolejny
z pozycji mediatoréw, ktora w zalezno$ci od sytuacji byla odpowiednio mo-
dyfikowana, mieli istotny wptyw na decyzje, jakie zapadly w trakcie narad
i w duzej mierze im nalezy przypisywac sukces, jakim niewatpliwie byto sformu-
lowanie projektu utworzenia nowej Komisji Rozbrojeniowe;j.

Na uwage zashuguje rowniez fakt, ze przegrana labourzystow w wyborach
i sformowanie gabinetu przez konserwatystow w zaden sposob nie wptynety na
zmiang wytycznych w zatozeniach polityki rozbrojeniowe;j. Zalecenia dla delega-
cji brytyjskiej w ONZ na paryska sesj¢ Zgromadzenia Ogdlnego zostaly utrzyma-
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ne w wersji zaakceptowanej przez rzad Attlee. Notabene sktad delegacji Wielkiej
Brytanii takze nie ulegt zmianie. Trudno jednak okresli¢, w jakim stopniu zawazyt
na tym brak czasu na wprowadzenie ewentualnych korekt przez gabinet Churchilla.

Dyplomaci brytyjscy od poczatku rozmoéw nad rozbrojeniem znajdowali si¢
wiec w bardzo trudnej sytuacji. Z jednej strony tradycja i program Partii Pracy na-
ktadaty na nich obowigzek podejmowania inicjatyw rozbrojeniowych. Z drugiej
jednak strony istniata konieczno$¢ zadbania o interesy przezywajacego powazny
powojenny kryzys gospodarczy i rozpadajacego si¢ imperium. Skoro niemozli-
we bylo spowodowanie wprowadzenia przez ONZ mie¢dzynarodowego systemu
kontroli i redukcji zbrojen, co stato si¢ widoczne juz w 1947 r., nalezato podjac¢
dzialania gwarantujace Wielkiej Brytanii utrzymanie statusu panstwa odgrywa-
jacego nadal, obok USA i Zwigzku Sowieckiego, pierwszorzedng role na arenie
miedzynarodowe;j. Takie widzenie problemu naktadato na labourzystow obowig-
zek stalej wspotpracy z Amerykanami, rowniez w pracach nad rozbrojeniem na
forum ONZ. Zreszta Brytyjczycy nie mogli postapi¢ inaczej. Zbyt silne powigza-
nia polityczne i ekonomiczne miedzy tymi krajami uniemozliwiaty prowadzenie
bardziej samodzielnych dziatan w tym zakresie.

Patrzac na problem przez pryzmat realizacji brytyjskiej racji stanu nalezy
dojs¢ do wniosku, ze wszelkie dziatania na rzecz rozbrojenia atomowego zakon-
czyly si¢ sukcesem. Przedluzanie rozmoéw na ten temat lezato nawet w interesie
Anglikéw. W tym samym bowiem czasie trwata efektywna wspolpraca z amery-
kanskimi osrodkami badawczymi, ktora doprowadzita do uzyskania przez Wielka
Brytani¢ bomby atomowe;j, ktorg przetestowano po raz pierwszy 3 pazdziernika
1952 r. na wyspie Monte Bellos u wybrzezy Australii.

Artur Rosiak

PROBLEM OF AN INTERNATIONAL CONTROL OF ATOMIC ENERGY IN POLICY
OF LABOUR PARTY’S GOVERNMENT (1945-1951)

After the Second World War, Clement Attlee’s government took an active part in developing
an international system of the control of atomic energy. His plan for “full disclosure” became an
important element of the signed November 15, 1945 Declaration of Washington, which allowed for
the establishment of the UN Atomic Energy Commission. It was a compromised compilation of
the British Prime Minister with the American plan of Vannevar Bush. The British Prime Minister
was, therefore, co-creator of the UN Atomic Energy Commission . Based on the content of the Wa-
shington Declaration of 24 January 1946. The UN General Assembly unanimously adopted the draft
resolution which created this Commission.

During the first stage of the Atomic Energy Commission functioning, British diplomats took an
active role. They realized that, given the rise of the “cold war”, the full potential of the original plan
would not be reached. Therefore they actively supported the American plan of Baruch (Bernard Baruch
Plan), which was similar to the British idea of creating an effective control system of atomic energy.
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It is difficult to assess the activities of the Labour Party politicians in the field of international
disarmament during the key stages of 1947—1951. On one side, it should be noted that the priority
objective outlined by Attlee in the “full disclosure” was not implemented. An international system
of the control of atomic energy failed to be created. This was due to major differences in policy
between government Powers and at first led to the impasse in the disarmament talks and then to
a suspension of the meeting the Atomic Energy Commission in 1949. Since then, the problem of
controlling and reducing nuclear armaments was transferred to the General Assembly, where in Ja-
nuary 1952 they were able to establish a new body — the UN Commission on Disarmament.



