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-PRACE ROZBROJENIOWE" W LIDZE NARODOW (1920—1922)’

W omawianym okresie stosunek francuskiego MSZ do Ligi Narodow
(LN) oraz problemu ograniczenia zbrojen byt peten rezerwy, a nawet
niecheci z kilku powodéw. Podczas konferencji pokojowej w Paryzu
(181—28 VI 1919 r.) delegaci francuscy bezskutecznie domagali sie
utworzenia LN wyposazonej w armie miedzynarodowg i Sztab General-
ny, zdolnej zapewni¢ panstwu nagle napadnietemu automatycznag pomoc
panstw Ligi. Planowali bowiem, ze LN stanowi¢ bedzie ,gwarancje do-
datkowa" w systemie zabezpieczajgcym Francje przed grozbg kolejnego
ataku ze strony Niemiec. Wskutek aktywnej postawy prezydenta Sta-
néw Zjednoczonych Woodrowa Wilsona, wspieranego przez delegatow
brytyjskich, zostata przyjeta anglo-amerykanska koncepcja LN, odrzu-
cajgca postulaty francuskiel

Dyskutowany w Paryzu problem ograniczenia zbrojen wzbudzat wie-
le kontrowersji. Georges Clemenceau i jego bliscy wspdtpracownicy
odrzucali wilsonowski postulat powszechnego rozbrojenia*. Zabiegali
o rozbrojenie Niemiec i pozostatych panstw pokonanych, ale stanowczo
sprzeciwiali sie ograniczeniu sit zbrojnych Ententy. Dowodzili, ze woj-

* Artykut zostat ztozony do druku w styczniu 1984 r.

1Zob. m. in. G. Scelle, Le Pacte des Nations et sa liaison avec Le Traité
de Paix, Paris 1919; F. P. W -niters, A History ol the League ol Nations, vol. 1,
London 1952 E. Bondiner, Czas aniotéw, Tragikomiczna historia Ligi Narodoéw,
Warsziwa 1981, s. 12£6—199; A. M. Brzezinski, Francuska koncepcja Ligi Narodow
w latach 1918—1919, ,Acta Universitatis Lodziensis” 1984, Folia Historica 18, s. 119—
—138.

2 Zob. R S. Baker, Woodrow Wilson. Ksztattowanie loséw Swiata. Pamietniki
i dokumenty, t 1 Warszawa 1924- J. Warszawski, Zagadnienie rozbrojenia
w prawie miedzynarodowym i w stosunkach miedzynarodowych, Warszawa 1930;
J. Kiw(rska, Wilsonowska koncepcja bezpieczedstwa i rozbrojenia, ,Acta Uni-
v rsitatls Lodzi< ii-is” 1983, Folia Historica 17, s. 27 - 46.
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ska koalicji sg niezbedne do zabezpieczenia wykonania postanowien
traktatbw pokojowych. Francuzi przyjeli art. 8 Paktu LN, mowiacy
0 ograniczeniu zbrojen do minimum niezbednego dla ,bezpieczenstwa
narodowego"”, pod warunkiem uzyskania gwarancji amerykanskich
1 brytyjskich. Podpisane 28 VI 1919 r. traktaty gwarancyjne ze Stanami
Zjednoczonymi i W. Brytanig zapewniaty Francji natychmiastowg po-
moc obu mocarstw w razie nie sprowokowanej agresji ze strony Niemiec:3

Wydarzeniem, ktore pogiebito niecheé francuskich két rzadowych
do LN oraz usztywnito ich stanowisko w sprawie ograniczenia zbrojen
byto odrzucenie przez Senat amerykanski (ostatecznie 20 Il 1920 r.)
Traktatu Wersalskiego i Paktu LN. Nie doszto tez do ratyfikacji trakta-
tow gwarancyjnych anglo-amerykansko-francuskich. Poglad Georgesa
Clemenceau, ze Liga Narodéw stata sie instytucjg prawie bezwartoscio-
wa dla bezpieczenstwa Francji4, podzielali kolejni szefowie rzadu i dy-
plomacji francuskiej — Alexandre Millerand (19 +—23X1 1920 r.) oraz
Georges Leygues (101—24X1 1921 r.)5. Na Quai d'Orsay mowiono na-
wet, ze LN ,skierowana jest przeciwko Francji", gdyz stawia sobie
za jeden z celéw ,rozbrojenie powszechne”, podczas gdy ,gtdwnym
atutem Francji w chwili obecnej jest to, ze stanowi potezne mocarstwo
wojskowe"6. Francuskie wtadze cywilne i wojskowe zabiegaty o utrzy-
manie silnej armii7 i pozyskanie sojusznikéw, w pierwszej kolejnosci
Belgii (71X 1920 r.) i Polski (1911 1921 r.)8 Ewentualne ograniczenie
francuskich sit zbrojnych uzalezniano od postepow w dziedzinie bez-
pieczenstwa miedzynarodowego.

Quai d'Orsay skupiato swojg uwage na dziatalnosci tzw. Konferencji
Ambasadorow (zastepcze ciato Rady Najwyzszej Sprzymierzonych), zaj-
mujacej sie zatatwianiem sporow miedzynarodowych w sposéb kon-
kurencyjny dla LN® Na konferencji Ambasadoréw Francuzi uzyskali

1A Tardi€u, La Paix, Paris 1921, s. 232.

4D. Lloyd George, Prawda o traktacie wersalskim, t. 2, Warszawa 1939,
s. 170; G. Bonnet, Vingt ans de vie politique, 1918—1938, Paris 1969, s. 16.

5 British Library, London. Department ol Manuscripts, Cecil Papers, vol. 51 131,
Cecil Diary, 12. 11. 1920, p. 113; Documents Diplomatiques Belges 1920—1940 (dalej
DDB), t. 1, Bruxelles 1964, dok. 19, de Gaillier d'Hestroy do Hymanasa 5 1 1920 r.

6 Archiwum Akt Nowych w Warszawie (dalej AAN), Ambasada RP w Paryzu,
t. 187, k. 55—56, Raport posta Maurycego Zamoyskiego z 9 XII 1920 r.

7 Dnia 11 1921 r. stan armii francuskiej wynosit 830 tys. zoinierzy (w metropolii
i terytoriach zamorskich). Wg ,,Bellona" 1921, R. 1V, z. 4, s. 333.

8 Sekretarza Generalnego LN poinformowano 2 XI 1920 r., ze ukilad wojskowy
francusko-belgijski zostat zawarty w celu ,umocnienia gwarancji pokoju i bezpie-
czenstwa, wynikajgcych z Paktu LN" (DDB, t. 1, dok. 195 i aneks). Zob. tez J. Cia-
towicz, Polsko-francuski sojusz wojskowy 1921—1939, Warszawa 1970; P. S. W an-
dycz, France and Her Eastern Allies 1919—1925, Minneapolis 1962.

e Zob, G. Pink, The Conference ol Ambasadors (Paris 1920—1931), Genéve 1942.



mocng pozycje, przynajmniej z formalnego punktu widzenia (kazdo-
razowy premier Francji byt jej przewodniczagcym, Francuzi byli tez
sekretarzami generalnymi).

Wzgledy taktyczne nakazywaly jednak, aby przedstawiciele Francji
uczestniczyli aktywnie w pracach LN i nadawali im charakter zgodny
z zasadami i celami francuskiej polityki zagranicznej. Rzad francuski
nie chciat, aby LN stata sie narzedziem w grze dyplomatycznej W. Bry-
tanii, dgzacej do pomniejszenia znaczenia Francji w Europie kontynen-
talnejl0 Jak twierdzi historyk kanadyjski J. Barros, pomiedzy Anglika-
mi i Francuzami doszto do porozumienia o ,réwnowadze interesow"
w LN. Sekretarzem Generalnym zostat Eric Drummond, a jego zastepca
Jean Monnet (w 1923 r. jego miejsce zajgt Joseph Avenol)1l

Sprawa ograniczenia zbrojen byta jedng z gtéwnych ,kosci nie-
zgody” pomiedzy Drummondem i Monnetem12 Francuzi zmierzali do
uznania i przyjecia przez LN zasady ,najpierw bezpieczeAstwo, potem
rozbrojenie". Brytyjczycy, dazac do redukcji armii francuskiej gtosili
zasade, ze bezpieczenstwo moze by¢ osiagniete jedynie poprzez roz-
brojenie.

W 1920 r. powstato we francuskim MSZ specjalne biuro Service Fran-
cais de la Société des Nations — (SF SDN), ktérego kierownikiem w ran-
dze ministra petnomocnego zostat Jean Godt. Szefem Sekcji Wojskowej,
Morskiej i Lotniczej SF SDN byt czterdziestoletni ptk E. Réquin, oficer
Sztabu Generalnego, ekspert delegacji francuskiej na konferencji po-
kojowej w Paryzu. Sekretarz Generalny francuskiego MSZ, Phillipe Bert-
helot, interesujac sie ,Srednio” dziatalnoscig LN, wiekszo$¢ spraw po-
zostawiat do zatatwienia SF SDNT.

Statym delegatem Francji w Radzie LN byt siedemdziesiecioletni
Léon Bourgeois, byty premier (1896, 1906, 1914), przewodniczacy dele-
gacji francuskiej na konferencjach pokojowych w Hadze w 1899
i 1907 r. Podczas konferencji pokojowej w Paryzu. Bourgeois byt czion-
kiem Komisji do Spraw LN, gdzie dat sie pozna¢ jako rzecznik Ligi wy-
posazonej w site zbrojng. Proponowatl powszechne ograniczenie zbrojen
w ramach ,bezpieczenstwa narodowego"”, z uwzglednieniem potozenia
geograficznego i innych warunk6w poszczeg6lnych krajow. Zalecat po-

M. L. Dockrill, J. DO Godd, Peace without Promise: Britain and the
Peace Conference, 1919- 1923, London 1981, s. 85.

1nJ. Barros, Office without Power. Secretary-General Sir Eric Drummond 1919—
—1933, Now York 1979, s. 18—19. Uzgodniono, ze Gonewa bedzie siedzibg LN. Fran-
cuzi proponowali Paryz, Wersal lub Bruksele (tamze, s. 80—84).

NS de Madariaga, Morning without Noon. Memoirs, Westmead 1974, s. 25.

3 E. Réquin, D'une guerre d Tautre (1919—1938). Souvenirs, Parjs 1949, s. 37—.
—39,



wotanie specjalnej komisji LN w celu ,rygorystycznej kontroli" zbro-
jen oraz tych gatezi przemystu, ktére mogg stuzy¢ celom wojennyml4

W Radzie LN Bourgeois cieszyt sie duzym autorytetem i szacun-
kiem, co ,przyczyniatlo sie do wzrostu prestizu Francji w Genewie"15
Jako jeden z nielicznych politykéw francuskich pozostawat entuzjastg
LN. Nie zawsze stosowat sie do instrukcji francuskiego MSZ, a nie-
kiedy ignorowat zalecenia centralile. W Genewie wspierali go pozostali
delegaci francuscy — Gabriel Hanotaux i Réné Viviani.

Bourgeois byt projektodawcg Statej Komisji Konsultatywnej do
Spraw Wojskowych, Morskich i Powietrznych (Commision Permanente
Consultative pour les Questions Militaires, Navales et Aériennes —
popularny skrot CPC), powotanej przez Rade LN 19V 1920 r. na mocy
art. 9 Paktu LNI17. CPC zainaugurowata ,prace rozbrojeniowe” w LN
podczas sesji w San Sebastian (3—5 VIII 1920 r.). Sktadata sie wyitgcznie
z oficeréw wojsk ladowych, morskich i powietrznych, bedacych przed-
stawicielami panstw — czlonkdw Rady LN. Delegaci francuscy (gen.
E. Fayolle, ptk E. Requin, admirat J. L. Lacaze, admirat Y. Jehenne i gen.
H. Dumesnil) mieli na uwadze obrone ,intereséw narodowych". Wysu-
neli zasade ,wspoézaleznosci wszystkich rodzajéow broni”, tj. lgdowych,
morskich i powietrznych. Oznaczata ona w praktyce niemozno$¢ ogra-
niczenia badz redukcji wytgcznie jednego rodzaju broni. Miato to szcze
golne znaczenie wobec brytyjskich postulatéw zmniejszenia stanu li-
czebnego armii francuskiejl3 Do zasady tej delegaci francuscy beda
odwotywaé sie podczas wszystkich dyskusji rozbrojeniowych w dwu-
dziestoleciu miedzywojennym.

Poniewaz oficerowie z pozostatych panstw réwniez reprezentowali
»interesy narodowe”, dyskusje w CPC nie prowadzity do zadnych roz-
wigzan. Jak zauwazyt polityk hiszpanski, Salwador de Madariaga, kie-
rownik Sekcji Rozbrojeniowej Sekretariatu LN (od 31 XII 1921 r.) ,byto

14 Scelle, op. cit, s. 330—331.

L5 Réquin, op. cit, s. 61. Zob. R. Cecil A Great Experiment. An Autobio-
graphy..., London 1941, s. 64, J. Monnet, Mémoires, Paris 1976, s. 98—99.

ie posej Maurycy Zamoyski pisat na ten temat nastepujgco: ,,Nie mate obawy
w sferach rzadowych wzbudza osoba L. Bourgeois i rola jaka w gruncie odgrywa.
Przed wyjazdem do Genewy rzad pragngt sie z nim porozumie¢ i zakomunikowaé
mu pewne dyrektywy; Bourgeois cho¢ byt powiadomiony o tym wyjechat do Ge-
newy, nie porozumiawszy sie z rzagdem" (AAN, Ambasada RP w Paryzu, t 187,
Raport z 9 XII 1920 r,, k. 56—57).

17 Zob. m. in. A. Gardes, Le désarmement devant la Société des Nations,
Paris 1929, s. 21, S. Sierpowski, Polityczne aspekty rozbrojenia (1919—1925),
»Acta Universitatis Lodziensis' 1983, Folia Historica 17, s. 47 -77,

B JFéquin, op. cit, s. 26—27,



szaleistwem spodziewaé sie konwencji rozbrojeniowej od takiej komi-
sji, podobnie jak deklaracji ateistycznej od komisji duchownychl9

Sukcesem delegatéw francuskich byto przyjecie przez | Sesje Zgro-
madzenia LN (15X1—18X11 1920 r.) rezolucji stwierdzajacej, ze rozbro-
jenie jest nie tylko kwestig techniczng, ale rédwniez polityczng20. For-
muta ta dawala mozliwo$¢ uzalezniania procesu ograniczenia zbrojen
od postepu w dziedzinie bezpieczeAstwa. Konkretyzowata wiec zasade
,najpierw bezpieczenstwo, potem rozbrojenie". Stwarzata tez podstawy
do szerszej dyskusji nad zagadnieniem ograniczenia zbrojen. W zwigzku
z tym Rada LN powotata 2511 1921 r. Tymczasowg Komisje Mieszang
(Commision Temporaine Mixte — CTM), ktérej zadaniem byto rozpa-
trzenie zagadnienia ograniczenia zbrojen i bezpieczenstwa z punktu
widzenia politycznego, wojskowego, gospodarczego i spotecznego. W jej
sktad weszli politycy, ekonomisci, przemystowcy, przedstawiciele zwigz-
kéw zawodowych oraz eksperci wojskowi. Przewodniczacym CTM zo-
stat Réné Viviani. Francje reprezentowali w komisji — senator A. Le-
brun, ptk Jean Fabry, Leon Jouhaux (przewodniczacy CGT), i ptk R. Ré-
quin2l Rada LN, zgodnie z sugestiami Francuz6w ograniczyta zakres
dziatania CTM do ,czysto naukowych rozwazan w kwestii rozbrojenia"
bez obowigzku przygotowania projektu konwencji rozbrojeniowej. Pro-
gram prac komisji dotyczyt m. in. sprawy prywatnej produkcji i handlu
bronig oraz sprzetem wojskowym, przygotowania projektu systemu
miedzynarodowej kontroli zbrojen, rozpatrzenia metod redukcji i ogra-
niczenia zbrojen, prowadzenia badan statystycznych. Francuzi grali na
zwioke podkreslajagc w dyskusjach nie tyle kwestie ograniczenia zbro-
jen, co zagadnienie ,bezpieczenstwa narodowego". Taktyka delegatow
francuskich sprawiata ,wrazenie zwalczania samej idei rozbrojenia”22
Rezolucja przyjeta 1X 1921 r. przez Zgromadzenie LN zalecala CTM
przyspieszenie i skonkretyzowanie prac.

Problemem ograniczenia zbrojen zajety sie rowniez Il Komisja
i Podkomitet Rozbrojeniowy VI Komisji LN, ktére rozpoczety prace
podczas | Sesji Zgromadzenia LN. Bourgeois argumentowat w VI Komi-
sji, ze powszechne ograniczenie zbrojen bedzie mozliwe, jesli spetnione
zostang nastepujace warunki: 1) wykonanie traktatow pokojowych i roz-
brojenie panstw pokonanych, 2) zorganizowanie i stosowanie przez LN
powszechnej kontroli procesu ograniczenia zbrojen23 Bourgeois skry-

1S de Madariaga, Disarmament, Washington 1967, s. 91.

10 Société dos Nations (dalej SDN), Journal Officiel, 1921, no 1, s. 30—3L

11 Réquin, op.cit, s. 49; do Madariaga, Morning...,, s. 26.

2t AAN, Delegacja Polska przy Lidze Narodéw (dalej DPLN), t, 150, Raport mjra
Schélzla z 15 VU 1922 r.,, k. 341

2l Gardes, op. cit, s. 27.



tykowat propozycje*komisji, przedstawiong przez delegata brytyjskiego
lorda Fishera 14X11 1920 r., aby panstwa zamrozity wydatki wojskowe
w okresie najblizszych dwoch lat. Wskazywal, ze budzety wojskowe
panstw obliczane sa wedtug rozmaitych zasad oraz istniejg powazne
réznice pomiedzy wydatkami wojskowymi panfstw, ktore uczestniczyty
w wojnie i panstw neutralnych. Nalezaloby wiec ujednolici¢ system
obliczania budzetow wojskowych, przyjmujac jednocze$nie zasade
uwzgledniania potrzeb obronnych panstw, ktdre z réznych powodow nie
sg jednakowe2

Zgromadzenie LN polecito jednak Radzie LN, aby zbadata stano-
wisko rzagdéw w sprawie ,zamrozenia” wydatkéw wojskowych23 Na
apel Sekretarza Genralnego LN z 8111 1921 r. odpowiedziato 27 rzadow
w sposéb mato konkretny i z wieloma zastrzezeniami2. Rzad francuski
byt przeciwny ,,zamrozeniu” wydatkéw wojskowych. Quai d'Orsay po-
dzielato opinie szefa SF SDN, ze ,istotg sity zbrojnej danego panstwa
nie sg budzety wojskowe, morskie lub lotnicze, ale potencjat przemy-
stowy, zdolno$¢ jego uzycia do prowadzenia wojny”2Z. W nocie rzadu
francuskiego z 201V 1921 r. wyrazono opinie, ze redukcja budzetow
wojskowych nie jest ,witasciwg droga” do urzeczywistnienia zasady
ograniczenia zbrojen2s

Ogtoszona 11 VII 1921 r. decyzja rzagdu Stanéw Zjednoczonych
0 zwotaniu konferencji rozbrojeniowej w Waszyngtonie (12X11921 r.)
byta posunieciem konkurencyjnym wobec akcji rozbrojeniowej w LNX
Aristide Briand, premier i minister spraw zagranicznych Francji (161
1921 — 121 1922 r.), zaakceptowat projekt zwotania konferencji rozbro-
jeniowej, ale zastrzegt, ze problemem tym powinna zajmowac sie nadal
LN i powotane przez nig komisje specjalistyczne3 Briand chciat pod-
kresli¢ nie tyle znaczenie akcji rozbrojeniowej LN, co pomniejszy¢
znaczenie inicjatywy amerykanskiej. Bourgeois o$wiadczyt 121X 1921 r.,
podczas Il Sesji Zgromadzenia LN, ze konferencja waszyngtoiska w ni-

ML Bourgeois, L'oeuvre de la Société des Nations, 1920— 1923, Paris 1023,
s. 335—337.

SDN, Journal Officiel, 1921, s. 256.
Zob. Sierpowski, op. cit, s. 58—60.
27 AAN, DPLN, t. 150, Kopia noty Jeana Goflta z 20 IV 1921 r, k. 167.
18 SDN, Journal Officiel, 1921, s. 321.
2> Por. opinie Sierpéw.skiego, op. cit, s. 60—65. Zob. A. M. Brzezinski,
Stanowisko Francji wobec waszyngtonskiej konlerencji rozbrojeniowej (12 XI 1921 —
6 Il 1922 r.), ,,Acta Universitatis Lodziensis" (w druku). Tam tez przytoczona podsta-
wowa literatura.
D Documents Diplomatiques. Conlérence de Washington. Juillet 1921 — Février
1922, Paris 1923, dok. 4, Instrukcja Brianda z 12 VII 1921 r.



czym nie zakioci prac rozbrojeniowych LN, rozbrojenie jest bowiem
»wspélnym celem wszystkich panstw"3L

Bezposredni wptyw konferencji waszyngtonskiej (12X11921— 611
1922 r.) na ,prace rozbrojeniowe" w LN byt niewielki. Pomysiny rezul-
tat konferencji w sprawie ograniczenia zbrojen morskich (w kategorii
liniowcdw i lotniskowcow)2 podziatat mobilizujgco jedynie na cztonkow
CPC. Delegaci francuscy, angielscy i wioscy obawiali sie, ze pafstwa
nielimitowane postanowieniami traktatbw waszyngtonskich osiggna
zbyt wysoki poziom tonazu flot wojennych. Proponowali wiec zwotanie
konferencji ekspertow morskich w celu rozpatrzenia sprawy rozszerze-
nia postanowien traktatdw waszyngtonskich na pozostate pafstwa. Do
porozumienia takiego jednak nie doszto33

Ro6znice zdan pomiedzy delegatami Francji i W. Brytanii w sprawie
ograniczenia zbrojen ujawnity sie wyraznie w lutym 1922 r., kiedy lord
Esher zgtosit projekt bezposredniej redukcji zbrojen ladowych, ktore
stanowity podstawe sit zbrojnych Francji. Plan Eshera opierat sie na
nastepujacych zasadach: 1) stan armii w okresie pokoju powinien by¢
zredukowany wediug przyjetego przez panstwa wspoiczynnika, 2) re-
dukcja powinna dotyczy¢é armii stacjonujgcej w metropolii z wylgcze
niem sit zbrojnych potrzebnych dla obrony terytoriéw zamorskich i ko
lonii- Jednostka podstawowga mial by¢ kontyngent 30 tys. zoinierzy
(wspotczynnik 1). Lord Esher przewidywat dla Francji wspétczynnik 6
(180 tys. zotnierzy), dla Wioch i Polski — 4, dla W. Brytanii, Holandii,
Grecji, Hiszpanii, Rumunii, Czechostowacji i Jugostawii (SHS) — 3.
Wspdtczynnik 1 proponowat dla Portugalii. Panstwa pokonane miaty
posiada¢ armie wedtug stanu okreslonego w traktatach pokojowych3

Delegaci francuscy skrytykowali plan lorda Eshera. Podczas posie-
dzenia Rady LN w Paryzu 2511l 1922 r., Bourgeois podwazyt koncepcje
redukcji zbrojen wedtug wspotczynnika. Wyrazit zresztg watpliwosé,
czy plan powinien by¢ dyskutowany w CTM, ktérej zadaniem sg ,,Stu-
dia teoretyczne" nad zagadnieniem ograniczenia zbrojeA. Kiedy jednak
do takiej dyskusji doszto, ptk Réquin ostro skrytykowat plan Eshera.
Stwierdzit, ze projekt pomija istotng kwestie ,potencjalnej sity woj-

3 Bourgeois, op. cit., s. 98

X Zob. J. Gilas, Zagadnienie rozbrojenia, ,Studia luridica"™ 1966, t. VII, z. 2,
s- 41 42. Teksty traktatow waszyngtonskich: Conference on the Limitation ol Arma-
ments, Washington 1922, s. 871—910.

n W wyniku rezolucji Il Komisji LN z 23 IX 1923 r. zwotano Konferencje Pod-
komisji Morskiej CPC w Rzymie (14—25 1l 1924 r.). Zakonczyta sie ona niepowo-
dzeniem. Zob. P. Esrienny, Le Probléeme de la Limitation et de la Réduction des
Armements Navals (1921— 1931), Toulouse 1931, s. 96—110.

3 Actes de la Troisieme Assemblée. Procés-verbaux de la Troisiéeme Commision
(Réduction des armements), Genéve 1922, s. 65.



skowej kazdego panstwa". O sile zbrojnej danego panstwa decyduje
bowiem nie tylko stan liczebny armii, ale wiele innych czynnikdw,
m. in. liczba ludnosci, poziom wyszkolenia wojskowego obywateli, stan
uprzemystowienia kraju, jego zasoby surowcowe, transport i komuni-
kacja. Argumentowat, ze nie mozna dokona¢ ,,matematycznej” redukcji
zbrojen stosujac proponowany przez Eshera wspotczynnik. Jesli pan-
stwo potrzebuje armii dziewieédziesieciotysiecznej, to nie dlatego, ze
»3 razy 30 jest 90". Wynika to wytacznie z potrzeb obronnych i orga-
nizacji wojskowej danego panstwa. W lipcu 1922 r. CTM odrzucita pro-
jekt Eshera, wskazujac m. in., ze nie uwzglednia on redukcji sit mor-
skich3®.

Rzad Raymonda Poincarégo (od 151 1922 r.), zajmowat w kwestii
redukcji zbrojen ladowych stanowisko nieprzejednane. Poincare, zacho
wujac dla siebie teke ministra spraw zagranicznych, wykazywat zainte-
resowanie ,pracami rozbrojeniowymi” w LN i utrzymywal bezposredni
kontakt z ptk. Réquinem3. Poglad rzadu francuskiego w sprawie redukcji
zbrojen precyzowata nota z 81X 1922 r., bedgca odpowiedzig na ankiete
rozpisang przez LN z inicjatywy CTM. Stwierdzono w niej, ze sity zbroj-
ne Francji stanowig gwarancje wykonania postanowienn traktatéw po-
kojowych oraz zapewnienia bezpieczeristwa metropolii i koloniom. Po-
dano, iz armia francuska liczy ok. 684 tys. zoinierzy, z czego 365 tys.
stacjonuje poza granicami Francji (okupacja Nadrenii, kolonie, tzw.
obszary mandatowe). Podkreslono, ze Francja musi mie¢ armie na tyle
silng, aby odstraszy¢ przeciwnika i pozbawi¢ go ,pokusy najazdu". Za-
znaczono, ze Niemcy sabotujg wykonanie klauzul rozbrojeniowych trak-
tatu wersalskiego i noszg sie z zamiarem odwetu. Wskazano, ze mary-
narka wojenna Francji zostatla zredukowana w 36° (w poréwnaniu
z tonazem globalnym z korica wojny), a obnizy sie do 50%, kiedy wy-
kone zostang postanowienia konferencji waszyngtonskiej. Podano, ze
budzet wojskowy Francji w latach 1920—1922 zmniejszyt sie z 7648 min
frankow do 4190 min frankéw, podkreslajgc, ze w ten sposdéb ,,Francja
zados$cuczynita pragnieniom Ligi Narodow"37.

B AAN, DPLN, t. 150, Spostrzezenia pptk E. Réquina w przedmiocie planu lorda
Eshera, 24 VIl 1922 r., K. 384—387. Admirat J. Zwierkowski, przedstawiciel Polski
w Il Komisji LN, pisat w raporcie z 4 X 1922 r,, ze lord Esher o$wiadczyt ptk Ré-
quinowi w Paryzu, iz ,woli jecha¢ do Szkocji na polowanie na jelenie, anizeli do
Genewy na polowanie na chimery, po czym poprosit pisemnie o wycofanie swego
projektu rozbrojeniowego" (AAN, MSZ, t. 1680, k. 8).

31 Réquin, op. cit, s. 65—66. De Madariaga uwazat, ze ptk Réquin byt jednym
z najjasniejszych umystow, najbardziej energicznym i wyr6zniajacym sie ws$réd oso-
bliwego S$wiata ekspertdw, jakich znata Genewa" (tenze, Disarmament, s. 95).

Wy ,Bellona 1922, R. V, t. VIIl, z 1 s. 60—61. W nocie nie zaznaczono, ze

zmniejszeniu budzetu odnosito sie do zbrojen morskich i lotniczych. W tym samym
czasie wydatki na wojska lagdowe wzrastaty. (,Bellona" 1920, R. Ill, z. 11, s. 774).



W CTM delegaci francuscy prowadzili nadal gre na zwioke. Na
przykiad Viviani wychodzit z zatozenia, ze LN ,czego nie zdota zrobic
w jednym roku — moze z korzys$cig spetni¢c w nastepnym". Nalezy
zgodzi¢ sie z oceng polskiego eksperta wojskowego, ze ,Francuzi stra-
ciwszy nadzieje, iz przez egzekutywe traktatu wersalskiego da sie do-
raznie stworzy¢ warunki, pozwalajgce na realizowanie ograniczenia
zbrojen" odnosili sie do projektow ograniczenia zbrojen ,z rezerwa
i sceptycyzmem". Prace LN w tej dziedzinie chcieli ,pokierowaé droga
stopniowego i powolnego dostosowania ich do istniejgcych warunkow
miedzynarodowych i obowigzujgcego stanu prawnego"38

Podczas IV Sesji CTM w Paryzu (3—7VII 1922 r.) z inicjatywy
przedstawiciela W. Brytanii lorda Roberta Cecila przyjeto podstawy
przysztego projektu ukiadu o pomocy wzajemnej. Plan Cecila opierat
sie na zalozeniu, ze ,bez dostatecznych gwarancji bezpieczenstwa" wiek-
szo$¢ panstw nie zgodzi sie na znaczng redukcje zbrojen. Zdaniem lorda
Cecila pakt gwarancyjny powinien obejmowac¢ wszystkie kraje, zapew-
niajac jego sygnatariuszom natychmiastowg pomoc w razie agresji w za-
mian za zobowigzanie do redukcji zbrojeh. Lord Cecil uwazal, ze stwo-
rzone bylyby w ten sposdb warunki do przeprowadzenia powszechnej
redukcji zbrojen*®.

Przedstawiony przez lorda Cecila projekt zbiezny byt ze stanowi-
skiem delegatéw francuskich, podkre$lajgcych zalezno$¢ pomiedzy bez-
pieczenstwem a rozbrojeniem. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze lord Cecil nie
byt wyrazicielem oficjalnego stanowiska rzgdu brytyjskiego, ktéry trak-
towat bezpieczenstwo jako konsekwencje rozbrojeniao.

Delegaci francuscy, akceptujgc generalnie projekt Cecila, pragneli
nada¢ mu charakter odpowiadajgcy celom francuskiej polityki zagra-
nicznej. Senator Lebrun wskazywat, ze pakt gwarancyjny powinien
uwzglednia¢ obowigzujgcy stan prawny w stosunkach miedzynarodo-
wych. Nalezatoby wiec uzna¢ istniejgce uktady, a wiec sojusze wojsko-
we Francji z Belgig i Polska, za trwaly element powszechnego systemu
bezpieczenstwa4l

38 AAN, DPLN, t. 150, Raport mjra Schéatzla z 15 VII 1922 r., K. 338.

P Tamze, Sprawozdanie z przebiegu IV sesji TCM, k. 332—333; Cecil, op. cit,
s. 138—139.

O W Foreign Office sceptycznie oceniano szanse porozumienia sie z Francjg
w kwestii ,powigzania” ograniczenia zbrojern z gwarancjami bezpieczenstwa. Zob.
Memorandum Balioura z 15 IX 1922 r. w: British Library, Cecil Papers, vol. XXV,
51095, p. 131. Na temat dwuznacznej pozycji lorda Cecila: A. Harasimowicz,
Polityka zagraniczna pierwszego rzadu Partii Pracy w Wielkiej Brytanii w 1924 r,
»Acta Universitatis Lodziensis" 1981, Folia Historica 6, s. 62—64.

4 AAN, DPLN, t. 150, Sprawozdanie..., k. 333—334.



Putkownik Réquin, wychodzac z zalozenia, ze ,problem rozbrojenia
jest przede wszystkim problematem politycznym, a nastepnie technicz-
nym i finansowym" powatpiewat, aby propozycje lorda Cecila dopro-
wadzity do ,niezwiocznej i znacznej redukcji" zbrojen. Uwazat jednak,
ze zastosowanie projektu doprowadzitoby do znaczneao ,rozbrojenia
moralnego , ulatwiajagcego w przysztosci przeprowadzenie redukcji zbro-
jen. Stwierdzit nawet, ze gdyby propozycje lorda Cecila zostaty przy-
jete ,z jasnym usSwiadomieniem nowej odpowiedzialno$Sci przez nie
spowodowanej oraz z nieztomng wolg ich wykonania, nigdy bez wat-
pienia solidarno$¢ miedzy ludami nie odniostaby wiekszego powodze-

Centralnym zagadnieniem dyplomacji Poincarégo byto wyegzekwo-
wanie naleznych Francji reparacji ze strony Niemiec4* Delegaci fran-
cuscy starali sie podkreslic te sprawe podczas Il Sesji Zgromadzenia
LN we wrze$niu 1922 r. Powigzano sprawe reparacji z zagadnieniem
»,rozbrojenia moralnego"”, nadajac temu pojeciu znaczenie szersze, ani-
zeli uczynit to Briand podczas konferencji waszynntonskiej4.

Senator Henry de Jouvenel arerumentowat w Tli Komisji LN (21 IX
1922 r.), ze warunkiem ,efektvwneoo rozbroienia materialneao" jest
uprzednie ,rozbrojenie moralne”. Zdaniem .Touvenela monto ono na-
stagpi¢ do ,,0odbudowaniu zniszczonych krajow i wynagrodzeniu poczy-
nionych szkéd oraz ,zlikwidowaniu rachunkéw i dtugéw wojennych".
Podkreslit, ze dla Francji ,,zwyciestwo jest rbwnoznaczne z bezpieczen-
stwem i odszkodowaniem”. Tymczasem Francia nie uzyskata ani jed-
nego, ani drugiego. Gdyby Francja musiata sDtaci¢ swoje diuoi Amery-
kanom, bez otrzymania odszkodowania od Niemcoéw "musiataby zanta-
ci¢ mimo zwyciestwa za nanad nienrzyiacielski z whasnei kieszeni"4*

Akcja ta zakonczata sie ,.moralnvm zwyciestwem" .Touvenela, ndvz
Il Komisia LN w rezolucji XV z 231X 192? r. uznata zalezno$¢ pomie-
dzy reparacjami a sptatg tzw. dtundw miedzvsoiuszniczych46.

L Tamze, Uwagi o konsekwencjach zasad ujawnionych przez lorda Cecila 24 VII
1922, k. 388—396.

43 Zob. J. Bariéty. Les Relations Franco-Allemandes aprés la Premiere Guerre
Mondiale, Paris 1977, s. 91—108.

4 W przemoéwieniu wygtoszonym 21 IX 1921 r. Briand stwierdzit, ze ,atmosfere
pokoju w stosunkach miedzynarodowych osiaggnie sie przez réwnoczesne rozbroje-
nie materialne i ,moralne” (G. Suarez, Briand sa vie, son oeuvre avec son journal
et de nombreux documents inédits, t. 5 Paris 1952, s. 267—279).

* AAN, MSZ, t. 1680, Sprawozdanie z prac IlIl Komisji LN 4 X 1922 r., k.
Gardes; op. cit, s. 76—81.

H Zadtuzenie Francji wobec Stanéw Zjednoczonych wynosito w maju 1922 r.
29 mld dolaréw. Sptate tego diug-' rzalezniano od uzyskania niemieckich odszko-
dowan wojennych. Zob. D Arts'- d. La question des dettes in‘eralliées et la recon-
struction de I’Europe, ,Rev: e Historigne" 1979, no 530, s. 363—382.



Senator Jouvenel pofuszyt tez sprawe paktu gwarancyjnego, podwa-
zajac teze lorda Cecila, ze gwarancje bezpieczenstwa zapowiedziane
w pakcie powszechnym bedg wystarczajagce, aby panstwa zobowigzaty
sie do przeprowadzenia redukcji zbrojen. Jouvenel dowodzit, ze natych-
miastowa realizacja ogo6lnego planu bezpieczenistwa jest niemozliwa
z techniczneqo i politycznego punktu widzenia. BezpieczeAstwo mozna
osiggna¢ jedynie etapami, poprzez system przymierzy regionalnych,
w ramach ktérych mozna by dokona¢ redukcji zbrojeri. Regionalne gru-
py panstw mogtyby nastepnie porozumiewac sie pomiedzy soba i w ten
sposOb system gwarancji statby sie powszechnym, doprowadzajac jed-
noczesnie do powszechnej redukcji zbrojen. Jouvenel podkreslat zna-
czenie przymierzy regionalnych dla panstw znajdujacych sie w ,szcze-
g6lnym" potozeniu geograficznym lub politycznym. Dzieki przymierzom
z sagsiadami, panstwo zaatakowane miatoby zapewniong natychmiasto-
wg pomoc wojskowg. tatwo zauwazy¢, ze teoretyczne wywody senatora
Jouvenela, podobnie jak Lebruna w CTM, zmierzalty do uznania przez
LN wojskowych sojuszy Francji za trwaty element bezpieczenstwa euro-
pejskiego.

Przyjeta 231X1922 r. rezolucja XIV byta kompromisem pomiedzy
angielskim a francuskim punktem widzenia. Zasadnicze jej tezy to: 1)
redukcja zbrojen bedzie zrealizowana, jesli obejmie wszystkie panstwa,
2) redukcja zbrojen moze by¢ przeprowadzona w zamian za zapewnie-
nie bezpieczenstwa, 3) gwarancje bezpieczeAstwa mogg by¢ realizowane
przez regionalne uklady obronne, 4) rozbrojenie powinno by¢ propor-
cjonalne do osiggnietego stopnia bezpieczenstwady.

Zdaniem Réquina, rezolucja XIV byta pomySinym wynikiem dwu-
letnich zabieqéw delegatéw francuskich w LN. Uznawata bowiem ko-
nieczno$¢ zorganizowania ,bezpieczeAstwa zbiorowego jako warunku
wstepnego redukcji zbrojen"48.

Przyjecie tej tezy przez LN byto niewatpliwie sukcesem dyploma-
tycznym Francji i stanowito dobry punkt wyjscia do dyskusji, ktorej
rezultatem byto przyjecie Traktatu o pomocy wzajemnej. Pelne naswie-
tlenie aspektu dyplomatycznego tej sprawy wymaga jednak odrebnego
opracowania.

Instytut Historii
Zaktad Historii Powszechnej, Nowozytnej i Najnowszej

47 SDN, Journal Officiel, 1922, no 9, Supplément spécial, s. 26. Tekst polski:
Warszawski, op. cit, s. 154—155.
4 Réquin, op. cit, s. 63.



Andrzej Maciej Brzezinski

LA DIPLOMATIE FRANCAISE
ET LES PREMIERS ,TRAVAUX DE DESARMEMENT"
DANS LA SOCIETE DES NATIONS (1920—1922)

La diplomatie francaise prit une attitude pleine de retenue et méme hostile
a l'égard du probleme de réduction et do limitation des armements. On subordonnait
le processus du désarmement au progrés dans le domaine de sécurité. Les délégués
frangais soulignaient ce principe dans les commissions de la Société des Nations
examinant le probleme do désarmement — la CPC, la CTM, les IlI"m* et IVem»
Commissions. Ils s'opposaient aux projets de bloquer les dépenses militaires e'
a la réduction directe des armements de terre (plan d'Esher). Ils liaient la question
du ,,désarmement moral® au remboursement des réparations dues a la France de la
part de I'Allemagne. Les diplomates francgais faisaient des démarches pour obtenir
la reconnaissance des alliances militaires de la France pour un élémeift durable de
»Sécurité internationale”, pour une condition de réduction graduelle des armements.
Cette demande fut prise en considération par la résolution XIV, votée le 23 septembre
1922 pendant la Illeme session de I’Assemblée de la Société des Nations.





