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Stanowisko Francji wobec projektu powotania Ligi Narodéw znaj-
dowato w literaturze naukowej stosunkowo niewiele miejsca. Zagad-
nieniem tym interesowali sie przede wszystkim znawcy prawa mie-
dzynarodowego, w mniejszym za$ stopniu historycyl Artykut niniej-
szy daleki od wyczerpania problemu — jest préba przedstawienia
koncepcji ligi Narodow, ktorg rzad francuski usitowal wprowadzic¢
w zycie na konferencji pokojowej w Paryzu w 1919 r.

W koncowej fazie | wojny Swiatowej pojawito sie dosy¢é duzo pro-
jektéw powotania organizacji miedzynarodowej, ktorej celem miato
by¢ utrzymanie w przysztosci trwatego pokoju. ldee takiej organiza-
cji upowszechniatly stowarzyszenia pacyfistyczne, niektdrzy politycy,
specjalisci z zakresu prawa miedzynarodowego i publicysci2 Wsrod
zmeczonych wojng spoteczeAstw idea ta stawala sie bardzo popularna,
co musiaty wzia¢ pod uwage rzady panstw walczacych. Po raz pierw-
szy oficjalnie dat temu wyraz prezydent Standéw Zjednoczonych Wood-

1 Por. G. Scelle, Le Pacte des Nations et sa liaison avec Le Traité de Paix,
Paris 1919; F. P. Walters, A History ol the League oi Nations, t 1—2, London
1952. Z prac autoréw polskich; O. Haleck i, Liga Narodéw, Poznah 1920; M. Ga-
sior owski, Société des Nations et probleme de la Paix, t 1—2, Paris 1927,
A. Bregmian, Liga Narodéw 1920— 1930, Warszawa 1930; W. GrzanKow SK i
Zagadnienie sankcji miedzynarodowych Ligi Narodéw, Warszawa 1930 W. Bal-
cerak, Dzieje Ligi Narodéw, Warszawa 1969. Z prac publicystycznych; E. Ben-
diner, Czas Aniotéw. Tragikomiczna historia Ligi Narodéw, Warszawa 1981 (thum.
z ang.).

rNp. H. N. Brailsford, The League ol Nations, London 1917 (przettuma-
czona na jezyk polski i wydana w 1920 r.); E. Grey, The League ol Nations,
Oxford 1918; J. C. Smuts, The League ol Nations: a practical suggestion, Lcaidon
1918; E. Milhaud, La Société des Nations, Paris 1917; M. Leroy, La Société
des Nations, Paris 1917; M. Erzberger, Der Vdlkerbund. Der Weg zum Welt-
frieden, Berlin 1918.
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row Wilson. Postulat utworzenia Ligi Narodéw byt ostatnim z jego
gto$nych ,czternastu punktéow" z 8 | 1918 r., ktére nie tylko formu-
towaty warunki pokoju, ale byty réwniez prébag zneutralizowania po-
kojowych i wolnosciowych haset plyngcych z Rosji Radzieckiej3.

W wysuwanych w latach 1916— 1918 planach powotania organizacji,
narodow zaznaczyly sie wpltywy dwoch teorii, majacych zreszta wie-
lowiekowg tradycjed. Koncepcja anglosaska gtosita, ze Zzadna insty-
tucja miedzynarodowa nie moze istnie¢ w sprzecznosci z ogdlnie przy-
jetym w nauce prawa pojeciem suwerennosci panstwowej. W zwigzku
z tym instytucja ta nie mogta stosowa sankcji, zmuszajacych po-
szczegOlne panstwa do postepowania zgodnie z ustalonym i przyje-
tym porzadkiem miedzynarodowym. Koncepcja anglosaska akceptowa-
fa idee Trybunatlu Miedzynarodowego, powotanego dla zatatwiania spo-
row powstatych pomiedzy poszczeg6lnymi panstwami. Zaktadata jed-
nak, ze zabezpieczenie orzeczen Trybunatu ewentualnym stosowaniem
sankcji z uzyciem sit zbrojnych wigcznie jest zbedne. Wedlug teorii
anglosaskiej najwyzsza gwarancjg przestrzegania przepiséw prawa
miedzynarodowego jest opinia publiczna.

Z przeciwnego zatozenia wychodzita koncepcja kontynentalna —
tacinska, zwtaszcza za$s francuska, przesigknigeta przestankami prawa
rzymskiego. Teoria ta zakladata stworzenie organizacji ,nadpanstwo-
wej", wyposazonej w skuteczne sankcje miedzynarodowe. Porzadku
w Swiecie miata strzec sita zbrojna w postaci statej jednostki mili-
tarnej o charakterze miedzynarodowym, utrzymywanej przez poszcze-
goélne panstwa.

Warto wspomnie¢, ze réznice wystepowaly takze w samej nazwie
proponowanej organizacji narodow. W literaturze anglosaskiej uzywa-
no pojecia League ot Nations, natomiast w pracach autoréw francus-
kich wystepowata nazwa Société des Nations5. W rozumieniu Fran-
cuzéw oznaczato to, ze przyszta instytucja ma sta¢ sie ,spoteczen-
stwem zorganizowanych narodéw", tak jak ,kazdy nardéd jest spote-
czenstwem zorganizowanych jednostek".

3 Tekst oredzia Wilsona byt wielokrotnie publikowany, takze w jezyku polskim.
Zob. B. Winiarski, Wybo6r Zrédet do nauki prawa miedzynarodowego, Warszawa
1938, s. 142— 144.

4 Zob. Grzankowski, op. cit, s. 33—35.

5W jezyku francuskim stowo Ligue nie ma (tak jak w jezyku angielskim Lea-
gue) $cisle okresSlonego znaczenia, ale kojarzy sie cze$ciowo jako ugrupowanie zwro-
cone przeciwko innemu, co kitécito sie z zalozeniami i celami planowanej organiza-
cji narodéw (Halecki, op. cit, s. 4). W jezyku polskim przyjeta si¢ nazwa Liga
Narodéw, cho¢ poczatkowo uzywano tez nazwy Zwigzek Narodéw. Zob. Traktat
pokoju miedzy mocarstwami sprzymierzonymi i stowarzyszonymi a Niemcami, cz. 1,
Warszawa 1920, s. 9—19, Umowa Zwigzku narodow.



Idea powotania Ligi Narodow byta akceptowana przez cze$¢ fran-
cuskiej opinii publicznej oraz két politycznych juz w koncowym okre-
sie wojny. Zorganizowanie jej rozpatrywano w aspekcie przysztych
negocjacji pokojowych i stworzenia nowej struktury Europy na za-
sadzie prawa narodéw. Dnia 5 VI 1917 r. lzba Deputowanych przy-
jeta 467 gtosami przeciwko 52 rezolucje gtoszaca, ze zwyciestwo alian-
tow pozwoli na ,uzyskanie trwatych gwarancji pokoju i niezaleznosci
zarobwno dla wielkich, jak i dla matych narodéw drogg wspélnego
przystapienia do Ligi Narodow, ktorej organizacje juz sie przygoto-
wuje"®.

W zatozeniach i planach rzadu francuskiego wyznaczono Lidze Na-
rodéw raczej drugorzedng role. Gtéwnym celem polityki francuskiej
w koricu 1918 r. i w pierwszej potowie 1919 r. byto uzyskanie ma-
ksymalnych gwarancji bezpieczenstwa Francji. Pojecie bezpieczenstwa
nabierato przy tym bardzo konkretnego znaczenia. Miato bowiem po-
lega¢ na stworzeniu takich gwarancji, ktére uniemozliwityby Niemcom
dokonanie w przysztosci kolejnej agresji na Francje.

W Paryzu zdawano sobie sprawe z tego, ze pokonane Niemcy nie
zostaly ostabione na tyle, aby wyrzec sie w przysztosci odwetu. Niem-
cy zachowaly 62 min ludnosci, podczas gdy Francja, wliczajagc odzy-
skane Alzacje i Lotaryngie, jedynie 40 min. Niemcy stracity co prawda
na polach bitew 19 min Zoinierzy, o 0,5 min wiecej niz Francja, ale
relatywnie byty to mniejsze straty, gdy wezmie sie pod uwage o0gdblng
liczbe ludnosci, a zwilaszcza miodziezy w obu krajach. Straty mio-
dego pokolenia Francuzéw wynosity 27% mezczyzn w wieku od 18
do 27 lat. Réznice na niekorzysé Francji wystepowaly takze w za-
chowanym potencjale ekonomicznym. Terytorium Niemiec byto zni-
szczone w niewielkim stopniu, podczas gdy po6inocne i wschodnie ob-
szary Francji byty zdewastowane7.

Niekorzystne byly rowniez nastepstwa | wo ny Swiatowej dla po-
zycji miedzynarodowej i polityki zagranicznej Francji. W jej wyniku
Francja uzaleznita sie od dostaw i pozyczek angielskich i amerykan-
skich, a w nastepstwie zwyciestwa Rewolucji Pazdziernikowej w Rosji
stracita rosyjskiego sojusznika i swoje lokaty kapitatowe. Dos$wiad-
czenia lat 1914—1918 dowiodty, ze Francja nie jest w stanie sama
obroni¢ sie przed Niemcami, dlatego zmuszona jest szukaé skutecznych

6 A. Tardieu, La Paix, Paris 1921, s. 90.

7 Zniszczonych byto ponad 2 min ha ziemi uprawnej i ponad 400 tys. ha iak;
w gruzach legto 220 tys. doméw, a 120 tys. byto powaznie uszkodzonych; ponad
60 tys. km dr6g bitych, 1800 kanatéw i 5600 km linii kolejowych wymagato odbu-
dowy. Wg R. Poidevin, J Bariéty, Les relations Iranco-allemandes 1SIS— 1975,
Paris 1977, s. 238—239,



gwarancji bezpieczenstwa i nowych sojuszy8 W mys$l tych zatozeh Li-
ga Narodow stanowi¢ miata dla Francji jedynie ,gwarancje dodat-
kowg"®.

Wedtug zgodnej opinii francuskich két parlamentarnych, rzadu
i czynnikéw wojskowych bezpieczenstwo Francji zapewni¢ miaty prze-
de wszystkim postanowienia przysziego traktatu pokoju. Komisja
spraw zagranicznych Izby Deputowanych w memorandum z 2 XIlI
1918 r. przeznaczonym na uzytek rzadu podkre$lata, ze ,sprawiedliwy
i trwaty" dla Francji pokdj powinien spetnia¢ nastepujace warunki-
otrzymanie od Niemiec odszkodowania za zniszczenia i straty wojen-
ne; ustanowienie wschodniej granicy Francji wedlug stanu z 1814 r.
z Zagtebiem Saary wiacznie; stworzenie politycznych, militarnych
i ekonomicznych gwarancji na lewym brzeefu Renu, ktore powinny
zabezpieczy¢ Francje przed ponowng inwazjg ze strony Niemiec.
W memorandum zaznaczono, ze uzupeinieniem gwarancji zawartych
w traktacie pokojowym bytaby Liga Narodéw10 Wyobrazano sobie, ze
bedzie ona kontynuacjg Ententy i pafAstw sprzymierzonych, do ktérych
przytacza sie panstwa neutralne. Powszechne byto tez przekonanie, ze
Liga posiada¢ musi sity zbrojne zdolne do zagwarantowania Francji
bezpieczenstwall Przypuszczano, ze dowddcg sit ligowych bytby mar-
szatek Ferdinand Foch, ,niekwestionowany bohater wojny"12

Przeznaczenie Lidze Narodéw drugorzednej roli w systemie gwa-
rancji bezpieczenstwa Francji wynikato rowniez z faktu, iz francuskie
kota rzagdowe i wojskowe sceptycznie odnosity sie nie tyle do samej
idei powotania tej organizacji, co do jej roli i znaczenia w powojen-
nym Swiecie. Jest to o tyle zrozumiate, ze Liga Narodéw miata byé
nowym, nie znanym w praktyce stosunk6éw miedzynarodowych instru-
mentem. Wsrdd politykéow francuskich zdania byty wiec podzielone.

Goracym zwolennikiem, jesli nie entuzjasta utworzenia Ligi Naro-
déow byt Léon Bourgeois, z wyksztatcenia prawnik, byly premier
(1895—1896) i minister spraw zagranicznych (1896, 1906, 1914), senator
(od 1905 r.), przewodniczgcy delegacji francuskiej na konferencjach
pokojowych w Hadze w 1899 i 1907 r.13 Bourgeois mys$lat o Lidze Na-

8 Zob. K. Hovi, Cordon Sanitaire or Barriere de I'Estl The Emergence oi the
New French Eastern European Alliance Policy 1917— 1919, Turku 1975.

8 Zob. A. W olfers, Britain and France Between two Wars, New York 1940,
s. 157.

10J. C. King, Foch versus Clemenceau: France and German Dismemberment
1918— 1919, Cambridge 1960, s. 20.

N D Hunter-Miller, La constitution de la Société des Nations, [w;] Ce
qui se passa reéilement a Paris en 1918— 1919, Paris 1923, s. 320.

N Bendiner op. cit, s. 145

13 Zob. Dictionnaire des Parlementaires Francais, t 2, Paris 1962, s. 723—724.
Jedyng do tej pory biografie polityczng L. Bourgeois opracowat M. Hamburger,



rodow w kategoriach uniwersalnych, chcac widzie¢ w niej organiza-
cje zdolng do ustanowienia i zabezpieczenia Swiatowego pokoju. Re-
prezentujac ,francuskg teorie™ Ligi Narodow, staral sie pozyskaé¢ dla
niej Anglosasow, dla ktérych byt osobisto$cig znang i ceniong. Z jego
inicjatywy 10 XI 1918 r. zostato zatozone Francuskie Stowarzyszenie
dla Ligi Narodow (Association francaise pour la Société des Nations)
skupiajgce politykdw réznych orientacjild Stowarzyszenie populary-
zowato w spoteczenstwie francuskim idee powotania Ligi Narodéw oraz
wspotdziatato z podobnymi towarzystwami w innych krajachls

Gtowng areng dziatalnosci Bourgeois byta komisja ekspertow po-
wotana w celu przygotowania projektu ligi Narodéw dla potrzeb
rzadu. Bourgeois przewodniczyt komisji, ktéra wynik swodch prac
przedstawita 8 VI 1918 r.18 Jak przyznat w swoich pamietnikach ow-
czesny premier brytyjski David Lloyd George sprawozdanie komisji
Bourgeois ,dawato najbardziej na owe czasy S$cistg, szczegdtowg i wy-
czerpujacg charakterystyke kompetencji i uprawnien Jigi Naro-
dow"17.

Wczesniejszy, angielski projekt Ligi przedstawiony 29 Il 1918 r.
przez komisje rzeczoznawcoéw pod przewodnictwem lorda Waltera
George'a Phillimore'a miat bardzo ogdlnikowy charakter. Propozycja»
brytyjska zmierzata do stworzenia Ligi Narodéw dziatajgcej na pod-
stawie ,wspoOtpracy panstw"”, podkreslata wiec zasade suwerennosci
panstwowej. Zadaniem Ligi miato by¢ rozwigzywanie sporéw powsta-
tych pomiedzy poszczegblnymi panstwami przy réwnoczesnym zaka-
zie prowadzenia dziatan wojennych. Projekt brytyjski przewidywat
stosowanie sankcji finansowych, gospodarczych i wojskowych wobec
panstwa, ktére odméwitoby przyjecia i wykonania postanowien Ligi Na-
rodow18 Propozycja komisji lorda Phillimore'a zawierata wiec elementy
obu wspomnianych wyzej teorii dotyczgcych zasad dziatania organi-
zacji miedzynarodowych. Podobnie byto z projektem francuskim,

Léon Bourgeois, 1851—1925: la politique radicale socialiste, la doctrine de la soli-
darité, I'arbitrage international et la Société des Nations, Paris 1932.

14 Scelle, op. cit, s. 205.

15 Sposrod stowarzyszen brytyjskich wymienjé nalezy: League of Nations Union,
League of Nations Society, League of Free Nations Association, League to Abolish
War. W Stanach Zjednoczonych dziatata od 17 VI 1915 r. League to Enforce Peace,
w Belgii istniatlo Association Belge pour la Société dee Nations, we Wtoszech Lega
Universale per la Societa fra le libere Nazione. Podobne stowarzyszenia dziataty
w innych krajach, m. in. w Chinach. Zob. Scelle, op. cit, s. 205—206.

16 Tekst projektu Ligi Narodéw w: Scelle, op. cit, B. 447—459, aneks IV.

N D Lloyd George, Prawda o traktacie wersalskim, t. 2, Warszawa 1939,
B. 165.

18 lbidem, s. 162— 164.



w ktorym jednak bardzo mocno rozbudowano zagadnienie sankcji oraz
miedzynarodowej sity militarnej.

W projekcie komisji Bourgeois podkreslono zasade suwerennosci
panstwowej. Stwierdzono, ze Liga Naroddw nie moze by¢ ,superpan-
stwem ani nawet ,federacjg panstw". Przeciwko takiej organizacji
miedzynarodowej przemawia bowiem poszanowanie suwerennos$ci posz-
czegblnych krajow, ich odrebnych tradycji narodowych, koncepcji
politycznych i prawnych, systemow administracji oraz uwzglednienie
sprzecznych intereséw gospodarczych. Liga Narodow powinna stano-
wi¢ zwigzek narodéw ,wylgcznie do utrzymania pokoju przez zasta-
pienie w konfliktach miedzynarodowych sity przez prawo" i w zwigzku
z tym ,,zapewni¢ wszystkim panstwom, zarowno matym, jak i wielkim,
ich witasng suwerennosé".

Lige Narodow miata reprezentowaé¢ Rada Miedzynarodowa ztozona
z szefow rzaddw lub petnomocnych ich przedstawicieli pafAstw stowa-
tzyszonych. Organ ten, ktérego zadaniem bytoby poszukiwanie i stoso-
wanie srodkéw stuzacych pokojowemu zatatwianiu sporow miedzyna-
rodowych, opieratby swojg wiadze na wzajemnych zobowigzaniach
panstw cztonkowskich Ligi. Polegatyby one na zastosowaniu przez kaz-
de panstwo, wspdlnie z pozostatymi panstwami ligowymi sankcji gos-
Egd_arczych i militarnych przeciwko kazdemu panstwu tamigcemu pakt

igi.

Rada Miedzynarodowa dysponowataby nastepujacymi S$rodkami za-
fatwiania konfliktéw: dobre ustugi, posrednictwo, komisje badawcze
zgodnie z | konwencjg haska o pokojowym regulowaniu sporéw, ode-
stanie sporu przed Staty Trybunat Arbitrazowy w Hadze. W tym ostat-
nim przypadku Rada powinna zabezpieczy¢ wykonanie wyroku, a w ra-
zie potrzeby stosowaé sankcje. W sytuacji gdyby zawiodty wszystkie
wymienione wyzej $rodki Rada postepowataby w zakresie wiasnych
kompetencji formutujagc warunki uregulowania konfliktu. Wyrok ten po-
winien by¢é zakomunikowany panstwom zainteresowanym. Od tej chwi-
li konflikt istniat juz nie tylko pomiedzy panstwami spierajgcymi sie,
ale rozszeizat sie na wszystkie panstwa ligowe. Gdyby dane panstwo
odmowito wykonania wyroku Rady, a po odpowiednim wezwaniu uczy-
nitoby to ponownie — nalezato podjg¢ przeciwko niemu sankcje dy-
plomatyczne, prawne, ekonomiczne i wojskowe.

Sankcje dyplomatyczne przewidziane w projekcie francuskim pole-
galy na: zawieszeniu lub zerwaniu stosunkéw dyplomatycznych z pan-
stwem, ktére naruszyto pakt Ligi: cofnieciu exequatur, udzielonego kon-
sulom tego panstwa; wykluczeniu danego pafstwa z porozumieA mie-
dzynarodowych, ktérych bylo ono cztonkiem. Sankcje prawne przewi-
dywaty: cofniecie w stosunku do obywateli danego panstwa upraw-



nied, wynikajgcych z uméw w sprawie obywateli obcych i z konwen-
cji dotyczacych prawa prywatnego, jakie dane paistwo zawarto z in-
nymi panstwami nalezagcymi do Ligi; odmdwienie obywatelom danego
pafstwa prawa zwracania sie do sadow w panstwach ligowych; od-
mowienie im tytutow wykonawczych, wynikajacych z wyrokoéw, kto-
re zapadty na ich korzysé¢ w panstwach ligowych; sekwestr i konfiska-
ta nieruchomos$ci oraz innych wiasnosci tych obywateli; zakaz sto-
sunkéw handlowych, a w razie potrzeby uniewaznienie wszelkich
uméw zawieranych miedzy obywatelami panstw ligowych i obywate-
lami danego panstwa, a dajacym tym ostatnim jakiekolwiek korzysci.
Sankcje gospodarcze polegaty na; blokadzie handlowej, embargo, za-
kazie dostarczania danemu paAstwu surowcéw i innych materiatéw
niezbednych do funkcjonowania jego gospodarki; zakazie wypuszcza-
nia pozyczek danego panstwa na terytorium panstw ligowych; zaka-
zie notowania jego papieréw na ich rynkach oficjalnych, a nawet cof-
nieciu pozwolen udzielonych wczes$niej w tej dziedzinie.

Przeprowadzenie sankcji wojskowych na lgdzie i morzu powierzone
bytoby badz miedzynarodowej sile zbrojnej, badz tez sitom jednego
lub kilku mocarstw nalezagcych do Ligi Narodow. Rada Miedzynarodo-
wa miata dysponowaé sitg wojskowg, utworzong przez poszczegdlne
panstwa w celu: 1) zapewnienia postuchu jej decyzjom i orzeczeniom
Trybunatu Miedzynarodowego powotanego przez Lige, 2) pokonanie
w razie potrzeby sit, ktore mogtyby wystapi¢ przeciw Lidze Narodéw
w razie zbrojnego konfliktu.

Projekt komisji Bourgeois przewidywatl powotanie miedzynarodo-
wego Statego Sztabu Gtdéwnego, ktorego szef oraz zastepcy mieli by¢
wyznaczani przez Rade na okres 3 lat. Zadaniem Sztabu bytaby in-
spekcja sit miedzynarodowych d zbrojen w porozumieniu z wiadzami
wojskowymi kazdego panhstwa ligowego. Sztab miatby prawo ingero-
wa¢ w sprawy wojskowe panstw ligowych w zakresie niezbednych
wedtug niego zmian w rekrutacji zotnierzy i modyfikacji zbrojen.
W razie koniecznos$ci przeprowadzenia operacji wojskowej Liga wy-
znaczataby dowddce wojsk miedzynarodowych, ktéry bytby odwetany
z funkcji po zakonczeniu akcji. Daje sie zauwazy¢, ze stosunkowo duze
uprawnienia jakimi dysponowatby Sztab Generalny kiocityby sie z za-
sadg suwerennosci panstwowej, podkreslanej w projekcie.

Propozycja francuska przewidywata, ze w przypadku ataku ze stro-
ny panstwa nie nalezgcego do Ligi Rada po wyczerpaniu pokojowych
Srodk6éw porozumienia miataby prawo zastosowania sankcji z militar-
nymi wiacznie. W razie konfliktu pomiedzy dwoma panstwami nieligo-
wymi, Rada powinna podjg¢ $rodki w celu pokojowego zatatwienia spo-
ru, aby usung¢ ryzyko rozszerzenia sie konfliktu.



W projekcie proponowano, aby Rada Miedzynarodowa zbierata sie
na sesji zwyczajnej raz w roku. W okresie miedzy sesjami pracami Li-
gi kierowataby Stata Delegacja desygnowana przez Rade. Sesje nad-
zwyczajne mogty by¢ zwolywane badz na wniosek Statej Delegacii,
badz na prosbe jednego lub kilku panstw ligowych. Przewidywano sto-
sowanie zasady wiekszosci gtoséw wobec podejmowanych przez Rade
decyzji.

W projekcie komisji Bourgeois widaé wptyw dorobku prawa mie-
dzynarodowego w zakresie pokojowego zalatwiania sporéw, osiagniete-
go zwtaszcza na konferencjach haskich w 1899 i 1907 r. Istotg projektu
byta jednak koncepcja wyposazenia Ligi Narodow w site zbrojng, gwa-
rantujacg jej autorytet i skuteczno$¢ dziatania. Odpowiadato to zato-
zeniom koét rzadowych i wojskowych Francji, zapewniato bowiem sku-
teczng pomoc na wypadek ponownej agresji ze strony Niemiec. Pro-
jekt komisji Bourgeois zyskat rzadowa akceptacje i przestany zostat
prezydentowi Wilsonowil9

Premier Georges Clemenceau nalezat do tych politykow, Kktorzy
sktonni byli rozpatrywaé zagadnienie Ligi jedynie w aspekcie intere-
séw Francji. Mozna zgodzi¢ sie ze stwierdzeniem Lloyda George'a, ze
Clemenceau ,,nie byt nigdy entuzjastycznym wielbicielem Ligi i nie
wierzyt w jej sukces" gdyz ,w bezinteresowno$¢ narodow Clemenceau
nie wierzyt tak samo, jak w bezinteresownos$¢ jednostek"20. Nie byt
to jednak jedyny powdd niecheci francuskiego premiera do Ligi. Dnia
21 X1 1917 r. Clemenceau krytykowatl w lIzbie Deputowanych idee po-
wotania Ligi Narodow poniewaz ,,nie wyobrazat sobie", aby mogly do
niej naleze¢ Niomcy2lL Przekonawszy sie — wskutek oSwiadczen Wil-
sona sktadanych w 1918 r. — ze powotanie Ligi Narodéw bedzie jed-
nym z probleméw dyskutowanych na konferencji pokojowej, Clemen-
ceau zajat realistyczne stanowisko. Wydaje, sie, ze wazng role odegra-
fo tu zapewnienie ptk E. M. House'a, powiernika i doradcy prezydenta
Wilsona, ztozone premierowi francuskiemu 7 I 1919 r. House wypowie-
dziat sie za utworzeniem takiej Ligi Narodéw, ktora bytaby gwarancja
szybkiej pomocy anglo-amerykanskiej dla Francji, gdyby Niemcy raz
jeszcze przekroczyty Ren2 Cztery dni po6zniej Clemenceau oSwiadczyt
Bourgeois,, ze zamierza zgtosi¢ projekt powotania na konferencji po-
kojowej specjalnej komisji do spraw Ligi Narodéw i powierzy¢ mu re-

YR S. Baker, Woodrow Wilson. Ksztattowanie loséw Swiata. Pcmietniki
i dokumenty, t. 1, Warszawa 1924, s. 3"6 (tum. t. 1 publikacji: R. S. Baker, Woo-
drow Wilson and World Settlement, t 1—3, New York 1922.

DLloyd George, op. cit, s. 170.

I EE J. Dillon, Konferencja Pokojowa w Paryzu 1919, Warszawa 1921, s. 325.

2 The Intimate Papers o/ Colonel House, (dalej IPCH) , ed. C. Seymour,
t. 1—4, London 1926— 1928. Cyt. t. 4, s. 281.



prezentowanie w niej Francji23 Podczas spotkania z Wilsonem 17 |
1919 r. Clemenceau o$wiadczyt, ze prezydent moze rozmawia¢ z Bour-
geois o wszystkich sprawach dotyczacych Ligi ,z peing swobodg"24

Stosunek marszatka Focha do idei powotania Ligi Narodéw byt kry-
tyczny i nieufny. Uwazat ja za ,dziwaczny kaprys Anglosaséw" i nie
wierzyt, aby Liga mogta mie¢ wieksze znaczenie praktyczneZ. Zdajac
sobie jednak sprawe, ze powotanie Ligi Narodow bedzie nieuniknione,
Foch przedstawit wiasng koncepcje przysztej organizacji narodow. Za-
wart jg w nocie z 10 | 1919 r. przestanej do rzadéw panstw alian-
ckich2. Marszatek uwazat, ze przyszta instytucja (Foch uzywat pojeé
,Ligue" i ,,Société") powinna mie¢ na tyle silng witadze, aby sama sta-
nowita gwarancje utrzymania pokoju. Podstawy owej wiadzy nalezato
stworzy¢ w nastepujacy sposdb: ustanowi¢ granice Niemiec na pra-
wym brzegu Renu; utworzy¢ panstewka niezalezne od Niemiec w Nad-
renii; okupowaé przyczotki na prawym brzegu Renu, az do uzyskania
»catkowitych gwarancji pokoju"27. Wedtug propozycji Focha, Liga Na-
rodow bytaby kontynuacjg i rozwinieciem Ententy. Jej zalozycielami
miaty by¢ Francja, Wielka Brytania i Stany Zjednoczone, ktére utwo-
rzytyby Lige Narodéw Prawa (Société des Nations du Droit), gwaran-
tujgcg granice Renu oraz bronigcg zasad ,prawa i sprawiedliwosci".
Liga Narodow Prawa z ustalonym statutem i sankcjami mogtaby roz-
winag¢ sie w Lige Narodéw, w wyniku sukcesywnego przyjmowania
innych panstw, najpierw neutralnych, a nastepnie bytych wrogéw En-
tenty. Rezultatem tego procesu bytoby zmniejszenie zobowigzan mili-
tarnych, ktore wziety na siebie pafAstwa zatozycielskie Ligi. Foch scep-
tycznie jednak odnosit sie do witasnego projektu powotania Ligi Na-
rodéw, zaznaczajac, ze jest to ,mglisty ideat”, ktérego realizacja jest
rzeczg watpliwg.

W przededniu konferencji pokojowej w Paryzu rzad francuski ak-
ceptowat wiec idee powotania Ligi Narodéw weditug zasad zawartych
w projekcie komisji Bourgeois, ale traktowat ten problem jako drugo-
rzedny, stanowigcy jedynie ,dodatkowg gwarancje" francuskiej kon-
cepcji bezpieczenstwa. Na konferencji rzad Clemenceau chciat osiag-

n Scelle, op. cit, s. 21
24 G. Wormser, La Républiqgue de Clemenceau. Paris 1961, s. 352.

Opinie taka wyrazit Foch 8 1 1919 r. podczas rozmowy z lordem Robertem
Cecilem. Zdaniem Cecila, towarzyszacy Fochowi Szef Sztabu gen. M. Weygand wy-
kazywat wieksze zainteresowanie Ligg Narodéw i wiare w jej znaczenie praktyczne
(British Library. Department ot Manuscripts. Cecil Papers, 51131, vol. 61, s. 7).

6 Tekst noty w: R. Lhop ital, Foch. L'armistice et la Paix, Paris 1938,
s. 127— 148.

*7 Po raz pierwszy Foch przedstawit te postulaty w nocie do rzgdéw panstw
alianckich z 28 XI 1918 r. Ibidem.



ng¢ przede wszystkim nastepujgce cele: otrzymaé od Niemies odszko-
dowanie za zniszczenia i straty wojenne; przeprowadzi¢ rozbrojenie
Niemiec przy roéwnoczesnym zachowaniu wiasnego, mozliwie najwiek-
szego potencjalu wojskowego: wigczyé w granice Francji Alzacje,
Lotaryngie i Saare; okupowac lewy brzeg Renu oraz podjaé wszelkie
inne $rodki (ekonomiczne, polityczne i militarne) umozliwiajace odro-
dzenie sie grozby agresji ze strony Niemiec. Jednym z nich miata by¢
Liga Narodéw.

Zamierzenia rzadu francuskiego byty sprzeczne z planem prezyden-
ta Wilsona, ktory — jak wyznat ptk House'owi — pragnat na konfe-
rencji pokojowej ,uczyni¢ z Ligi Narodow centrum catego programu"28
Sprzeczno$¢ tkwita ponadto w wilsonowskiej i francuskiej konceDcji
Ligi. Wilson wprawdzie bliski byt teorii anglosaskiej Ligi Narodéw, ale
ani przestany mu projekt komisji PhilMmore'a, ani tym bardziej propo-
zycja komisji Bourgeois nie zyskaly jego uznania. Wedtug Wilsona
Liga Narodow miata byé nie tylko instytucjg zapobiegajaca wybucho-
wi wojen, ale winna sta¢ sie podstawag nowego tadu miedzynarodowe-
go. Wychodzgc z zasady suwerenno$ci panstwowej, prezydent sprzeci-
wiat sie m. in. wyposazeniu Ligi Narodow w site wojskowg i Sztab
Generalny, uprawniony do ingerowania w sprawy wojskowe panAstw
ligowych. Wilson nie miat jednak wiasnego planu organizacji narodow,
co wiecej, jego opracowanie zlecit (15 VIl 1918 r.) ptk House'owi. Zre-
dagowany przez House'a szkic Paktu (Covenant) Ligi Narodow byt
dwukrotnie zmieniany (10 I i 20 I 1919 r.) z uwzglednieniem brytyj-
skich projektdw gen. J. C. Smutsa i lorda Roberta Gecila oraz amery-
kanskich sugestii gen. T. H. Blissa i eksperta prawnego D. Hunter-Mi-
llera. Ostatecznie podstawg do dyskusji na konferencji paryskiej stat
sie projekt zawierajacy amerykanskie i angielskie propozycje, zreda-
gowany przez prawnikow D. Hunter-Miillera i A. J. B. Hurstad. W pla-
nie tym nie byto miejsca na sity wojskowe i Sztab Generalny 1ligi
Narodow.

Sprzecznos$ci amerykansko-francuskie na temat Ligi Narodéw ujaw-
nity sie juz w pierwszym dniu obrad konferencji paryskiej (18 1—28 VI
1919 r,). Otwierajgcy obrady prezydent Francji Raymond Poincare na-
wigzat beznamietnie do czternastego punktu oredzia Wilsona. Wyrazit
nadzieje, ze Liga Narodéw bedzie ,,najwyzsza gwarancjg przeciwko no-
wym zamachom na prawo narodow". Stwierdzit, ze celem najwazniej-»
szym Ligi powinno by¢ ,zapobieganie wojnom" i ,poszanowanie poko-
ju, ktory bedzie ustanowiony"30. Kiedy doszto do dyskusji nad porzad-



kiem i procedurg obrad, okazato sie, ze Francuzi odktadali rozwaza-
nia nad powotaniem Ligi Narodow na sam koniec3L Sprzeciwit sie te-
mu Wilson, oSwiadczajagc, ze Pakt Ligi Naroddéw powinien zosta¢ inte-
gralng czescig traktatu pokojowego i w zwiazku z tym musi by¢ dys-
kutowany jako zagadnienie weztowe. Przyjeto rozwigzanie kompro-
misowe. Dnia 22 1 1919 r. zgodzono sie, ze problemy powotania Ligi
Narodow rozpatrywaé bedzie specjalna komisja® Clemenceau, zgod-
nie ze swym planem, usungt wiec zagadnienia ligowe z porzadku obrad
Rady Dziesieciu (od 22 marca Rady Czterech), ktdra ustalata postano-
wienia traktatow pokojowych. Co wiecej, premier francuski popierany
przez Lloyda George'a proponowat wigczenie do Komisji przedstawi-
cieli matych narodow. Liczyt widocznie, ze im liczniejsza bedzie Komi-
sja, tym dluzsze bedg jej obrady. Oficjalnie gtosit teze o potrzebie wspét-
pracy wielkich mocarstw z matymi narodami. Wilson wyrazit na to
zgode, ale zaskoczyt swoich partnerow oS$wiadczajgc, ze sam obejmie
przewodnictwo Komisji33. Dnia 25 | 1919 r. na drugim posiedzeniu ple-
narnym konferencji przyjeto jednogtos$nie rezolucje akceptujacg wil-
sonowskg teze integralnosci Paktu Ligi Narodéw i traktatow pokojo-
wych. Delegaci francuscy nie sprzeciwiali sie temu; wychodzgc praw-
dopodobnie z zatozenia, ze najwazniejsze dla intereséw Francji beda
traktaty pokojowe, a ich zwigzek z Paktem Ligi Narodéw mie¢ bedzie
jedynie charakter formalny34 4

Komisja do spraw Ligi Narodow obradowata w okresie 3—13 Il
1919 r. Wilson jako podstawe do dyskusji przedstawit wspomniany
projekt anglo-amerykanski, ktorego nikt oprocz autorow nie znat De-
legaci Francji, Léon Bourgeois i prof. Ferdinand Larnaude, dziekan Wy-
dzialu Prawa Uniwersytetu Paryskiego znalezli sie — jak zauwazyt
R. S. Baker — ,,w pozycji krytykdw, szukajgcych poprawek do doku-

3 Baker, op. cit, s. 224. Przewodniczagcym delegacji francuskiej byt Clemen-
ceau, ktorego wybrano na przewodniczgcego konferencji. Do grona jego bliskich
wspéipracownikdéw nalezeli m. in.: A. Tardieu, S. Pichon, J. Combon, J. Laroche.
Petny wykaz francuskich ministréw, petnomocnikéw i ekspertéw biorgcych udziat
w konferencji podaje Tardieu, op. cit, s. 108.

3* Sktad Komisji do spraw Ligi Narodéw byt nastepujacy: W. Wilson, E. M. Hou-
se, R. Cecil, J. C. Smuts, L. Bourgeois, F. Larnaude, V. Orlando, V. Scialoija, Makino
i Chinda (Japonia), P. Hymans (Belgia), E. Pesséa (Brazylia), Wellington Koo (Chiny),

J. Batalha Reis (Portugalia), M. R. Vesnic (Serbia). Od 9 lutego sktad komisji po-
wiekszyt sie o nastepujgcych przedstawicieli: E. Venizelos (Grecja), R. Dmowski,
K. Kramar (Czechostowacja), Diamandy (Rumunia). Wg Walters, op. cit, t 1,5.33.

% Baker, op. cit, s. 229—230.

A Jak zauwazyt R. S. Baker, Francuzi ,przyjeli plan wiaczenia paktu w traktat
pokojowy, jako czes$ci jego integralnej, poniewaz byli pewni, albo ze przeprowadza
uktady tak jak zechca, zanim Liga wejdzie w zycie, albo ze Lige beda mieli taka
jaka zapragna". Baker, op. cit, s. 272.



mentu, juz w zasadzie przyjetego"3b Co wiecej, Wilson przeciwny byt
konsultowaniu sie delegatow ze swoimi rzadami obawiajgc sie, ze wy-
dtuzy to i skomplikuje przebieg obrad. Prezydent chciat mozliwie szyb-
ko uzgodni¢ projekt Paktu Ligi Narodéw, gdyz 15 lutego wyjezdzat do
Waszyngtonu w celu przedstawienia go Kongresowi. Mimo niesprzy-
jajacych okolicznosci, Bourgeois starat sie przekona¢ Komisje o potrze-
bie uwzglednienia w projekcie Paktu punktu mdwigcego o powotaniu
miedzynarodowych sit zbrojnych badz kontyngentéow panstw cztonkow-
skich pozostajacych w dyspozycji’Ligi. Proponowat réwniez powotanie
Sztabu Generalnego, jako organu koordynujgcego sprawami militarny-
mi Ligi, Wskazywal, ze bez sit wojskowych Liga Narodéw pozbawiona
bedzie praktycznego znaczenia i autorytetu3. Mimo iz w dyskusjach
Bourgeois ,,moéwit wiecej, niz wszyscy inni cztonkowie Komisji, razem
wzieci"37/, jego propozycje nie uzyskaly aprobaty. Wilson, popierany
przez lorda Cecila, sprzeciwit sie ustanowieniu miedzynarodowych sit
zbrojnych. Doszukiwal sie w tym projekcie metody ,zastgpienia naro-
dowego militaryzmu militaryzmem miedzynarodowym"38 Wskazywat,
ze Kongres Stanow Zjednoczonych nigdy nie zgodzitby sie na udziat
wojsk amerykanskich w miedzynarodowych sitach zbrojnych. Podkres-
lat réwniez, ze poddanie narodowych sie zbrojnych kontroli Sztabu Ge-
neralnego Ligi godzitoby w zasade suwerenno$ci narodowej.

Poniewaz wniosek o wyposazenie Ligi Narodéw w site militarng zo-
stat w Komisji odrzucony, Bourgeois podnidst sprawe ograniczenia
zbrojen, ktore uwazal za jedng z gwarancji bezpieczefistwa miedzyna-
rodowego. W odniesieniu do stosunkéw francusko-niemieckich sprawa
ta miata wyjatkowe znaczenie. W komisji zarysowata sie jednak i w tym
wypadku powazna rdznica zdan. Bourgeois twierdzit, ze moment na do-
konanie ograniczenia zbrojen jest dogodny jak nigdy dotad. Panstwa
zwycieskie moga bowiem doprowadzi¢ do jednolitego rozbrojenia
panstw pokonanych, a nastepnie same porozumie¢ sie co do putapu
zbrojenn. Powinien on osiggng¢ taki poziom, aby zaden kraj nie magt
uzyska¢ przewagi nad potgczonymi sitami wojsk panstw ligowych. Ka-
zdy kraj musi jednak dysponowac na tyle silng armia, aby zebrane
sity wojskowe panstw ligowych zdolne byty narzuci¢ kazdemu swoja
wole. Nawigzujac do przyjetej w Komisji 6 lutego formuty ,bezpieczen-
stwa narodowego" Bourgeois wskazywat, ze niebezpieczenstwo agresji
nie jest dla wszystkich panAstw jednakowe. Szczeg6lnie zagrozone sg
Francja, Belgia, Serbia “oraz kraje, ktore powstang lub odrodzg sie

¥ lbidem, s. 262.

HHunter-Miller, op. cit, s. 319.

37 Baker, op. cit, s. 261.
3B Ibidem, s. 331.



w Europie Srodkowej. Dlatego tez, ustalajac limity zbrojen nalezy wzigé
pod uwage czynnik geograficzny i inne, okreslajgce bezpieczenstwo da-
nego kraju. Ewentualne powiekszenie efektywow i zbrojen tych krajow
powinno by¢é kontrolowane, podobnie zresztg jak i stan zbrojeA pozo-
statych panstw. Wedtug planu francuskiego z 8 VI 1918 r. kwestig ta
zajmowatby sie Sztab Generalny. Poniewaz propozycja jego powotania
upadta, Bourgeois proponowat utworzenie specjalnej Komisji Ligi Na-
rodow w celu ,rygorystycznej kontroli" zbrojenh oraz tych gatezi prze-
mystu, ktére mogg stuzy¢ celom wojennym39,

Delegaci amerykanscy i brytyjscy uwazali, ze krajom suwerennym
rozbrojenie mozna zaleca¢, ale nie-narzuca¢. W praktyce oznaczato to
m. in., ze kraje, ktore odmoéwityby przyjecia planow ograniczenia zbro-
jen ustalonych przez Lige Narodow moglyby nadal w niej pozostawac.
Krytycznie odniesiono sie rowniez do idei miedzynarodowej kontroli
zbrojen. Ostatecznie zgodzono sie na utworzenie specjalnej komisji, ma-
jacej przekazywac Lidze Narodow opinie o procesie ograniczenia zbro-
jen, nie posiadajacej jednak uprawnien kontrolnych4o.

Uzgodniony w Komisji projekt Paktu Ligi Narodéw przedstawiony
zostat przez Wilsona na posiedzeniu plenarnym konferencji 14 |l
1919 r.4 Liczacy 26 artykutéw projekt zawierat niektére propozycje
francuskie. Art. 8 mowigcy o ograniczeniu zbrojen do minimum niezbed-
nego dla ,bezpieczeAstwa narodowego" zalecat uwzglednianie ,poto-
zenia geograficznego oraz ogdlnych warunkéw poszczegdinych kra-
jow". Art. 9 zapowiadat powotanie komisji Ligi Naroddw opiniujacej
wykonanie postanowien art. 8 oraz spraw wojskowych i morskich. Art.
18 postanawiat o kontrolowaniu przez Lige handlu bronig i amunicjg
z krajami, w ktorych ,kontrola w tym zakresie lezy w interesie ogol-
nym". Art. 11—15 przewidywaty dziatania Ligi majace zapewnié¢ po-
kéj. W tym celu Rada Ligi Narodow lub powotany przez nig Miedzy-
narodowy Trybunat Sprawiedliwosci miaty szuka¢ pokojowych $rod-
kéw zalatwiania sporéw powstatych pomiedzy panstwami. Panstwa te
zobowigzane byly do niepodejmowania dziatanh wojennych w ciggu
trzech miesiecy, tzn. do ogtoszenia wyroku. Odmowa przyjecia orze-
czenia przez dane panstwo oznaczata casus belli w stosunku do pozo-
statych panstw ligowych. Przeciwko temu panstwu mialy by¢ podjete
sankcje handlowe, finansowe i wojskowe (art. 16). Podobne $rodki prze-
widziano wobec panstw nie bedacych cztonkami Ligi (art. 17). Istotny,
cho¢ ogolnikowy byt art. 10 mdwiagcy o zobowigzaniach cztonkéw Ligi

Scelle, op. cit, s. 330—331.
NHDHunter-Miller, op. cit, s. 319.
4 Tekst projektu Paktu w: Scelle, op. cit, s. 411—422, Aneks I. Tekst polski
W: i,Przeglad Dyplomatyczny' 1919, nr 5, s. 205—213.



Narodéw do poszanowania integralnoSci terytorialnej i niezawisto$ci
politycznej wszystkich panstw cztonkowskich. W razie ataku lub jego
grozby na jedno z panstw ligowych Rada Ligi Narodéw miata podjac
srodki w celu wykonania tych zobowigzan. Pakt przewidywal mozli-
wos$¢ przyjecia w skiad Ligi Narodow nowego panstwa wiekszoscig
2/3 gtoséw. Dane panstwo musiato jednak da¢ gwarancje, iz bedzie
przestrzegatlo zobowigzania miedzynarodowe oraz zasad ustalonych
przez Lige w sprawie sit zbrojnych, lgdowych i morskich.

Nieustepliwy Bourgeois zgtosit poprawke do art. 9 Paktu w celu
zapewnienia szybkiej i sprawnej pomocy Ligi panstwu nagle napadnieg-
temu. Proponowal powotanie statego organu, podlegtego Radzie Ligi
dla przewidywania i przygotowania $srodkow wojskowych i morskich
w celu wykonania zobowigzan, ktdre Pakt naktada na wszystkie ukta-
dajace sie strony i dla zapewnienia im natychmiastowej skutecznosci
we wszystkich wypadkach nagtych"42 Poprawki tej jednak nie przyjeto
i projekt Paktu przedstawiony przez Wilsona zostat zatwierdzony bez
zadnych zmian.

Dokument ten spotkat sie z krytycznym przyjeciem kot rzgdowych
Francji. Liga Narodéw bez sit wojskowych, nie zapewniajgca panstwu
napadnietemu szybkiej pomocy, byta dla bezpieczeristwa Francji prawie
bezwartosciowa. W wypowiedziach kuluarowych politykow francuskich
wystepowata nuta niecheci do projektowanej Ligi Narodow43 ,Pakt
moze nam gwarantowaé¢ zwyciestwo — stwierdzit Clemenceau — Jest
jednak niewystarczajacy, aby zabezpieczy¢ nas przed inwazjg"44

Bourgeois, mimo niepowodzen poniesionych w Komisji do spraw Li-
gi Naroddéw oraz na posiedzeniu plenarnym 14 lutego nie rezygnowat
ze swoich koncepcji. Na kongresie towarzystw dziatajagcych na rzecz
powotania Ligi Narodow, ktory odbyt sie w Londynie 10—13 Ill 1919 r.
jednogtos$nie zgodzono sie co do potrzeby wprowadzenia do Paktu po-
prawek w zakresie kontroli zbrojen oraz ustanowienia komisji zdolnej
do natychmiastowego wykonania zobowigzan wobec panstwa napadnie-
tego4s. Uchwata ta, cho¢ mogta Bourgeois satysfakcjonowa¢ moralnie,
nie miata jednak zadnego znaczenia dla toczacych sie w Paryzu obrad.

4 Scelle, op. cit, s. 326. Zob. Halecki, op. cit, B. 74—75.

S W rozmowie z lordem Cecilem francuski minister spraw wewnetrznych Geor-
ges Mandel o$wiadczyt, ze sprzeciw Francuzéw wcubec Ligi Narodéw wynika z faktu,
iz prowadzi ona do rozbrojenia i zaniechania idei aliansu antyniemieckiego. Wedtug
Mandela, wsréd politykéw francuskich szczerym rzecznikiem Ligi byt jedynie Bour-
geois. Tardieu nieufnie odnosit sie do Amerykandéw i Anglikéw utrzymujac, ze two-
rzac Lige nie zechca da¢ Francji zadnych innych gwarancji bezpieczenstwa. Cecil
Papers, 51131, vol. 61, s. 44.

4 Tardieu, op. cit, s. 229.

4% Scelle, op. cit, s. 217, 332.



Oficjalne stanowisko rzadu francuskiego znalazto wyraz w obszer-
nym memorandum z 25 Il 1919 r.k Stwierdzono w nim, ze projekt
Paktu Ligi Narodéw nie gwarantuje Francji bezpieczenstwa, gdyz po-
stanowienia art. 10—17 sg niewystarczajace, aby przeszkodzi¢ nagtemu
atakowi Niemiec na Francjg i Belgig. Nie ma bowiem zadnych gwaran-
cji, ze Niemcy wyrzekng siej ponownego ataku. W memorandum stwier-
dzono, ze ,Niemcy nie sg i nie mogg by¢ cztonkiem Ligi Narodéw",
a watpliwe jest, aby stosowaty sie do zasad przewidzianych dla nie-
cztonkéw Ligi. Co wiecej, Niemcy zdajac sobie sprawe z sankcji, jakie
musiatyby ponosi¢ w razie dokonania agresji, przeprowadzityby praw-
dopodobnie szybszy i gwattowniejszy atak na Francje, anizeli nastgpito
to w 1870 i 1914 r. W zwigzku z tym, przewidziana w Pakcie pomoc na
wypadek agresji nastgpitaby zbyt pdzno, bo w- najlepszym wypadku
Francja otrzymataby ja dopiero po kilku dniach. Nie ulega watpliwosci,
ze Francja wysztaby z wojny zwyciesko ,dzieki solidarnosci zapisanej
w Pakcie Ligi Narodow". Chodzi jednak o to, aby unikngé kolejnej
inwazji, zniszczen i martyrologii obywateli francuskich. Pakt Ligi Na-
lodow gwarancji takich nie daje. W memorandum proponowano, aby
na czas nieokreslony Niemcy pozostawaty poza Ligg Narodéw. Zamiast
gwarancji przewidzianych w Pakcie zgdano przeciw Niemcom ,,dwa razy
liczniejszym od Francji", ktdrym ,,0od dawna nie mozna wierzy¢ dane-
mu przez nich stowu” zastosowania ,gwarancji fizycznych" polegaja-
cych na okupacji Nadrenii przez sity sojusznicze. Stanowisko to pow-
térzono w kolejnej nocie rzadu francuskiego do panstw sprzymierzo-
nych z 14 111 1919 r.47

Po powrocie Wilsona ze Stanéw Zjednoczonych (14 marca) perspek-
tywa uzyskania zgody co do Paktu Ligi Narodow wydawata sie odle-
gta. Z jednej bowiem strony Francja domagata sie ,,gwarancji fizycz-
nych", z drugiej zas Wilson zmuszony byt zrewidowaé niektére artyku-
ty projektu Paktu w duchu ostabiajgcym zobowigzania Stanéw Zjedno-
czonych. Projekt Paktu Ligi Narodéw spotkat sie bowiem z silng kryty-
ka ze strony opozycyjnych politykdw republikaiAskich, ktdrzy zarzucali
Wilsonowi odejscie od zasady izolacjonizmu, przestrzeganej $cisle
w amerykanskiej polityce zagranicznej. Pojawita sie realna grozba nie
ratyfikowania Paktu przez Kongres48

Na zebraniu Komisji do spraw Ligi Narodéw 22 Il 1919 r. Wilson
przedstawit poprawki, ktore sprowadzaty sie do: specjalnego uznania
doktryny Monroego, zastrzezenia mozliwosci wystgpienia Standéw Zjed-

46 Tekst memorandum w: Tardieu, op. cit., s. 165— 184.
47 Ibidem, s. 197.
B8Bendiner, op.cit, s. 159—162.



noczonych z Ligi Narodéw, zabezpieczenia spraw wewnetrznych przed
ingerencjg miedzynarodowg. Uwzglednienie w Pakcie doktryny Monroe-
go ostabiato i bez tego watte gwarancje bezpieczenstwa (art. 10), dlate-
go spotkato sie z goragcym sprzeciwem delegatéw francuskich. Podczas
dyskusji w dniach 10 i 11 kwietnia Bourgeois i Larnaude wskazywali,
ze przyjecie zasady nieingerencji w sprawy Ameryki ostabi zobowig-
zania gwarancyjne Standw Zjednoczonych w Europie. Larnaude doma-
gat sie ,,zobowigzania Standéw Zjednoczonych do brania udziatu w spra-
wach europejskich” i to nie tylko w przypadku obrony wolnos$ci kraju
napadnietego. Wskazywat, ze przyszte wojny moga powsta¢ na tle
rywalizacji ekonomicznej49. Zadania te rozbijaty sie o stanowczo$é Wil-
sona.

Spér o modyfikacje Paktu Ligi Narodéw przeniést sie czeSciowo na
obrady ,wielkiej czwdrki". Clemenceau domagat sie stanowczo ,gwa-
rancji fizycznych”, czyli okupowania Nadrenii przez wojska sojusznicze
oraz zagwarantowania w Pakcie Ligi Narodéw kontroli zbrojen niemiec-
kich i stosowania sankcji militarnych (posiedzenie 25 marca)50. Stwier-
dzit, ze akceptuje Lige Narodéw jako ,srodek bezpieczenstwa" ofero-
wany Francji, uwaza jednak, ze jedynie srodki militarne moga gwaran-
towaé jego ojczyznie bezpieczenstwo5l Szukajgc kompromisowego roz-
wigzania Wilson zaproponowat 28 marca zawarcie specjalnego ukfadu,
w mysl ktérego Stany Zjednoczone za aprobatg Ligi Narodéw mogtyby
udzieli¢ Francji natychmiastowej pomocy w razie nie sprowokowanej
agresji ze strony Niemiec. Podobne zobowigzanie wzietaby na siebie
Wielka Brytania52

Ostateczne ustalenia nastapity w wyniku poufnych rozméw pomie-
dzy Clemenceau a Wilsonem w dniach 8—13 kwietnia. Przede wszyst-
kim uzgodniono warunki podpisania uktadéw gwarancyjnych anglo-
-amerykansko-francuskich. Ustalono, ze traktaty te pozostawalyby
w mocy tak dtugo dopoki na zadanie jednej ze stron Rada Ligi zadecy-
duje wiekszoscig gtosow, ze Liga Narodéw jest zdolna sama zapewnié
Francji bezpieczenstwo. Clemenceau uzyskal dodatkowe zabezpiecze-
nie na wypadek, gdyby Kongres Stanéw Zjednoczonych odmowit ra-
tyfikacji uktadow. Art. 429 traktatu wersalskiego postanawial, ze jesli
po 15 latach gwarancje bezpieczenstwa Francji bedg wydawaty sie
sprzymierzonym niewystarczajace, okupacja wojsk francuskich i angiel-

B Baker, op. cit.,, s. 290— 305.

5 Les Délibérations du Conseil des Qutre (24 mars—28 juin 1919). Notes de
rOllicier Interpréte Paul Mantoux, t. 1—2, Paris 1955. Cyt. t. 1, s. 15.

51 Ibidem, s. 45. Posiedzenie z 27 11l 1919 r.

51 Tardieu, op. cit, s. 232.



skich w Nadrenii bedzie przedtuzona. W zamian Clemenceau zgodzit
sie uznaé, ze doktryna Monroego jest zgodna z Paktem Ligi Narodow?58

Na plenarnym posiedzeniu konferencji 28 IV 1919 r. Pakt ligi Na-
rodéw zostat przyjety jednomysinie5d Zanim to nastgpito Bourgeois raz
jeszcze wskazat, ze Pakt nie zawiera ,realnego zobowigzania” dla
panstw cztonkowskich do uzycia ich sit na wypadek agresji oraz nie
zapewnia kontroli zbrojeA. Minister spraw zagranicznych Francji Step-
hen Pichon ztozyt deklaracje, ze rzad francuski przyjmuje tekst Paktu.
Zaznaczyt jednak, ze eksperci francuscy, aby umocni¢ |ige Narodéw
jako ,konieczny- instrument w stosunkach miedzynarodowych" przedto-
zyli dwie poprawki, ktére wydawaty im sie niezbedne: kontroli zbro-
jen i wykonania zobowigzan natozonych przez Pakt Ligi% Wystapienia
te dowodzity, ze Francuzi podporzagdkowali sie woli wiekszosci panstw,
ale pozostali przy swoich koncepcjach.

Zgodnie z zamierzeniami delegacji francuskiej zostata rozwigzana
sprawa uczestnictwa Niemiec w Lidze Narodéw. W okresie obrad kon-
ferencji pokojowej Niemcy dwukrotnie (9 i 29 maja) proponowali przy-
jecie ich do Ligi Narodéw, aby w ten spos6b wzmocni¢ swojg pozycje
miedzynarodowg. Chcieli bowiem wejs¢ do Ligi Narodéw na réwnych
prawach z innymi panstwami i to jeszcze przed zawarciem traktatu po-
kojowego badz z chwila jego podpisania. Propozycje te zostaty odrzuco-
ne definitywnie przez panstwa alianckie w nocie z 16 VI 1919 r. Przyje-
cie Niemiec do Ligi Narodéw uzalezniono od ich rozbrojenia i wyko-
nania innych postanowien traktatu pokojowego5b.

Gwarancje bezpieczenstwa jakie uzyskata Francja na konferencji pa-
ryskiej polegaty na: ograniczeniu sit zbrojnych Niemiec (100 tys. armia
zawodowa), wojskowej okupacji lewego brzegu Renu i przyczotkéw
mostowych na prawym brzegu; demilitaryzacji lewego brzegu Renu
i pasa 50 km szeroko$ci wzdtuz prawego brzegu; traktatach gwarancyj-
nych podpisanych ze Stanami Zjednoczonymi i Wielkg Brytanig 28 VI
1919 r. oraz Pakcie Ligi Narodéw. Tekst traktatu wersalskiego zostat
ztozony w biurze Izby Deputowanych 30 VI 1919 r. Diuga i namietna
dyskusja w parlamencie francuskim (23 posiedzenia) doprowadzita do
uchwalenia ustawy ratyfikacyjnej 2 X 1919 r. 372 gtosami przy 72

53 Ibidem.

54 Teksty francuski i angielski Paktu Ligi Narodéw sg jednakowo autentyczne,
ale zachodza miedzy nimi roéznice. Tekst angielski jako pierwotny jest petniejszy.
Por. Traktat Pokoju..., s. 9—19, gdzie opublikowany zostat tekst angielski, francuski
i ttumaczenie polskie. Urzedowy polski przektad Paktu Ligi Narodéw w Dz. U. RP
z dnia 26 IV 1920 r., nr 35, poz. 199/200 jest nieScisty.

5 Scelle, op. cit, s. 229. 310.

% lbidem, s. 260— 265.



wstrzymujgcych i 59 przeciwnych. Dnia 11 pazdziernika Senat ratyfiko-
watl Traktat, a dwa dni pdzniej podpisat go prezydent Poincaré57.

Wejscie w zycie Paktu Ligi Narodow i traktatow pokojowych zale-
zalo w znacznym stopniu od stanowiska Kongresu Stanéw Zjednoczo-
nych. Rzad francuski liczyt na jego pozytywng reakcje. W liscie do
House'a z 4 X1 1919 r. Clemenceau wyrazat nawet nadzieje, ze wkrot-
ce odbedzie sie w Waszyngtonie pierwsze zgromadzenie Ligi Narodow
pod przewodnictwem Wilsona58 Stalo sie inaczej. Dnia 19 XI 1919 r.
Senat amerykanski wypowiedziat sie przeciwko ratyfikacji traktatu wer-
salskiego, co byto réwnoznaczne z odrzuceniem Paktu Ligi Naroddéw.
Tym samym nie mogty wejs¢ w zycie traktaty gwarancyjne anglo-
-amerykansko-francuskie. System bezpieczeAstwa Francji osiggniety
7. trudem na konferencji paryskiej ulegt bardzo powaznemu ostabiendu.
Wycofanie sie Stanow Zjednoczonych z systemu wersalskiego i Ligi
Narodéw wptyneto na zmiane kursu polityki zagranicznej Francji. Jak
donosit z Paryza poset Maurycy Zamojski ,,wobec zamierajagcej w swym
zarodku Ligi Narodéw" rzad francuski zmuszony byt stara¢ sie o no-
we gwarancje bezpieczenstwa. ,,Quai d'Orsay — pisat — szuka spo-
sobow zastgpienia tej Ligi, na ktorg przed incydentami waszyngton-
skimi "tyle poktadano nadziei, aliansem zabezpieczajgcym dostatecz-
nie zwyciestwo Francji”5. W Paryzu zaczeto wysuwaé propozycje
przymierza anglo-belgijsko-francusko-wtoskiego oraz sojuszy z pan-
stwami Europy Srodkowo-Wschodniej&.

Stosunek francuskich k&t rzadowych, zwlaszcza prawicowych do
Ligi Narodéw statl sie chtodny, a nawet wrogi6l Liga nie dajgca Fran-
cji skutecznych gwarancji bezpieczenstwa uwazana byta za instytucje
prawie bezwartosciowg. Ponadto, procedura podejmowania decyzji po-
litycznych oraz stosowanie prawnych interpretacji kwestii spornych
w ramach Ligi Narodoéw i Statego Trybunatu Sprawiedliwosci Miedzy-
narodowej niosto ryzyko przegtosowania i izolacji Francji. Zmiana po-
lityki francuskiej wobec Ligi Narodow nastgpita dopiero w 1924 r.,
gdy do witadzy doszedt rzad tzw. Kartelu Lewicy z premierem Edouar-
dem Herriotem.

57 L. Barthou, Le Traité de Paix, Paris 1919, s. 247—248.

IS IPCH, t. 4, s. 507—508.

5¢ Archiwum Akt Nowych w Warszawie. Ambasada RP w Paryzu, t. 11, k, 21—22.
Raport M. Zamojskiego z 15 XII 1919 r.

(04] Zob. P. S. Wandycz France and her Eastern Allies 1919—1925. French-
-Czechoslovak-Polisch Relations Irom the Paris Peace Conference to the Locarno,
Minneapolis 1962.



Z powyzszego wynika, ze francuska koncepcja Ligi Narodéw jaka
zarysowata sie w latach 1918—1919 w zasadniczych kwestiach nie
zostata zrealizowana. Upadly bowiem plany wyposazenia Ligi w site
militarng i Sztab Generalny, utworzenia komisji, kontrolujgcej zbroje-
nia,. stworzenia mechanizmu zapewniajgcego automatyczne wykonanie
zobowigzan natozonych przez Pakt Ligi w razie agresji. Francuzom
udato sie zrealizowac¢ jedynie postulat niedopuszczenia Niemiec do
Ligi Narodéw przed wypetnieniem przez nie zobowigzan traktatowych.
Przyjete w Pakcie zasady dotyczace struktury, organizacji i funkcjo-
nowania Ligi Narodéw zgodne byly w zasadzie z propozycjami fran-
cuskimi. Trudno jednak uznaé je za sukces w kategoriach polUycznych.
Najwiekszg porazka Francuzéw byto wycofanie sie Stanéw Zjednoczo-
nych z Ligi Narodéw i fiasko uktadow gwarancyjnych anglo-amery-
kansko-francuskich.

Niepowodzenia te wynikaty niewatpliwie w znacznej mierze z fak-
Lu, ze rzagd Clemenceau nie przywigzywat do sprawy powotania Ligi
Narodow nalezytej uwagi i staran traktujgc ja jako ,dodatkowa gwa-
rancje" bezpieczenstwa. Niewiele obiecywano sobie po dziatalnosci
nieznanej w praktyce stosunkéw miedzynarodowych instytucji. Dele-
gaci francuscy w Komisji do spraw Ligi Narodéw pozbawieni byli po-
parcia witasnego rzadu, podczas gdy Wilson wspierany przez delega-
tow brytyjskich zdotat narzuci¢ swdj punkt widzenia w wielu spra-
wach. Projekt Ligi zdolnej w rozumieniu Francuzdw zapewnié¢ ich kra-
jowi bezpieczenstwo zostat przegtosowany. Podjeta przez Clemenceau
proba zwigzania Stanéw Zjednoczonych systemem gwarancji w ramach
Paktu Ligi Narodéw zakonczyta sie niepowodzeniem wskutek sprze-
ciwu Kongresu.
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militaire et d'un Etat
commission contrélant
automatique des états
attaqué.

Les essais de créer

Général. On projetait aussi d’instituer, dans ses cadres, la
les armements et de créer un mécanisme assurant l'aide
appartenant a la Société des Nations, a I'état subitement

une telle Société des Nations, entrepris pendant la Conférence

de la Paix, échouerent. C’est la conception anglo-américaine de la Société des Nations
qui fut acceptée grace a l’attitude active du président WiLson soutenu par les délégués
britanniques. L'essai entrepris par Clemenceau de lier les Etats Unis par un [systeme
des garanties dans les cadres du Pacte de la Société des Nations eut un insuccés a
cause de l'opposition du Congrés. La retraite des Etats Unis de la Société des Nations
et le fiasco des traités de garantie anglo-américano-francais déciderent de la politique
étrangére ultérieure de la France.



