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FUNKCJE GMINY DOMINIALNEJ1

Gmina jako najnizsza jednostka podziatu terytorialnego kraju wy-
stepuje na ziiemiach polskich dopiero u progu wieku XIX, po upadku
Rzeczypospolitej. Reformy doby oSwieceniowej w Polsce nie zdotaty
wytworzy¢ nowoczesnego aparatu administracyjnego. Rzeczpospolita
az do trzeciego rozbioru pozostawata nadal panstwem stanowym/
a zarzad kraju wcigz spoczywat w reku szlachty2 PaAstwa zaborcze
wprowadzity na ziemiach polskich witasny aparat biurokratyczny zio-
zony z zawodowych urzednikéw gtownie obcego pochodzenia. Potrzeby
nowoczesnego panstwa prowadzity do rozbudowy aparatu administra-
cyjnego; a przede wszystkim do utworzenia administracji nizszego
szczebla zwanej gmina.

W zaborze pruskim poczatek gminie daly gromady. W Prusach Po-
tudniowych organizacja gmin opierata sie na instrukcji z 17 VI 1795 r.,
za$ w Prusach Nowowschodnich na przepisach z 29 V 1799 r. Najniz-
szym organem wiladzy panstwowej w gromadzie byt sottys wybierany
sposrod chtopéw przez ogot mieszkancéw gromady3 Urzedowi sottysa
przekazana zostata cze$¢ uprawnien landrata dotyczacych wsi w za-
kresie spraw administracyjno-skarbowych i policyjno-sgdowych. Do
obowigzkdw soitysa nalezato: publikowanie i wykonywanie zarzadzen
wiadz powiatowych, zwalczanie widczegostwa, zebractwa i kradziezy,
przeprowadzanie poboru podatkdw i rekruta, wyznaczanie kwater i fu-
razu na potrzeby wojskowe oraz rozktad cigzaréw gminnych, tj. bu-
dowa i naprawa drog i mostéw, str6za nocna i utrzymanie pastuchow

1 Artykut niniejszy stanowi cze$¢ wiekszego opracowania poswieconego samo-
rzadowi gminnemu w Krdlestwie Polskim w latach 1864— 1915.

2S. Kutrzeba, Historia ustroju Polski w zarysie, t. 3, Lwow 1917, s. 130 i n.

sJ. Wasicki, Ziemie polskie pod zaborem pruskim. Prusy Potudniowe J793—

—1806. Studium hlstoryczno-prawne, Wroctaw 1957, s. 264—268; idem, Ziemie polskie
pod zaborem pruskim. Prusy Nowowschodnie 1795— 1806, Poznan 1963, s. 107—127,

184—188.
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wiejskich. Wspodlnie z tawnikami i pisarzem gminnym sohlys tworzyt
sagd gminny, do ktérego komptencji nalezato rozstrzyganie spraw do-
tyczacych naruszania porzadku publicznego4 Na ziemiach polskich
wchodzacych do roku 1809 w sktad zaboru austriackiego administracja
gminna w wiekszych dobrach spoczywata w rekach mandatariuszy
(dziatajacych z nominacji witadz panstwowych, a optacanych przez
dziedzicow) oraz wybranych przez mieszkancéw gminy wdjtéw i przy-
sieznydh. Z uwagi na wysokie koszty utrzymania tej administracji nie
znalazta ona zastosowania w dobrach mniejszych, gdzie administracja
i sagdownictwo wiejskie nadal znajdowato sie w rekach dziedzicow,
a sprawy policyjne i wojskowe zatatwiali wojtowieb.

Poczatek polskiej administracji panstwowej wszystkich szczebli da-
to dopiero Ksiestwo Warszawskie. Konstytucja Ksiesitwa oparta na wzo-
rach francuskich przyjeta dwustopniowy centralistyczny usitréj admi-
nistracyjny pomijajac zupetnie sprawe gminy, mimo ze funkcje wodj-
towskie na wzor pruski peinili nadal sottysi pozostajacy pod bezpo-
Srednig witadzg podprefektéw. Sytuacja polityczno-wojskowa i spotecz-
no-gospodarcza Ksiestwa wymagata sprawnego wykonawstwa, na naj-
nizszym szczeblu administracji, zarzadzen wiadz centralnych w spra-
wach policyjnych i skarbowo-wojskowych. Takze nowy uktad stosun-
kéw miedzy dworem a wsig wytworzony po nadaniu wolno$ci osobis-
tej chtopom wymagat zmian w zakresie administracji wiejskiej. Wia-
dze Ksiestwa uznaly za konieczne dostosowania tej administracji do
potrzeb panstwa i zmienionych warunkdw prawnego potozenia spotecz-
nosci chiopskiej.

Po dyskusjach, ktére tyczyly sie urzadzenia administracji szczebla
podstawowego., dekret ksiecia warszawskiego z 2 Il 1809 r. wprowadzat
na terenie Ksiestwa tymczasowg organizacje gmin wiejskich i miejs-
kich. Mocg tego dekretu cata administracja gminna i sgdownictwo oraz
sprawy policyjne oddane zostaty w rece witadz dominialnychO. Osoby
duchowne wytgczone zostalty od peinienia obowigzkdéw wdjtowskich
z uwagi na to, ze atrybucja urzedu wéjtowskiego byto nie tylko utrzy-
mywanie w gminie administracji, ale . petnienie obowigzkow policyj-
nych. Wiadze staty na stanowisku, ,,ze ich witasne obowigzki zwigzane

4T. Mencel, Pod zaborem pruskim | w Ksiestwie Warszawskim (1793— 1814),
[w:] Dzieje wsi wielkopolskiej, Poznan 1976, s. 116— 117, 130.

5T. Mencel, Galicja Zachodnia, Lublin 1975, s. 101—132.

6 ,,Dziennik Praw Ksiestwa Warszawskiego™, t. 1, s. 201—209; M. Kallas, Kon-
stytucja Ksiestwa Warszawskiego, jej powstanie, systematyka i gtéwne instytucje
w zwigzku z normami szczegdtowymi i praktyka, Torun 1970, s. 147—148; Protokoty
Rady Stanu Ksiestwa Warszawskiego, t 2, cz. 2, Torun 1962, s. 70—71, 118—119)

Wojewodzkie Archiwum Panstwowe w Kielcach (dalej WAPK), Rzad Gubernialny
Radomski, Wydzial Administracyjny (dalej RGR, W. A.) 212, s. 3.



z ich stanem i powotaniem kaptariskim moglyby dm przeszkadzac
w sprawowaniu urzedu woéjtowskiego"7. Takze kobiety-witascicielki dobr
nie mogty petni¢ osobiscie obowigzkéw wojtowskich, lecz obowigzane
byty powierza¢ je swoim zastegpcom utrzymywanym na witasny koszt.

Tymczasowos$¢ miata ulalwi¢ wprowadzenie urzedu wdjtowskiego,
wobec niechetnego stanowiska dziedzicow w tej sprawie, i dalsze
doskonalenie zasad ustroju gminnego. ldea utworzenia gmin wiejskich
z reguly pokrywajgcych sie obszarowo z granicami dominium wigzata
sie ze zmiang stosunkow miedzy dworem i wsig, jakie zaszty po znie-
sieniu poddanstwa i utrzymania dworskiego monopolu ziemi.

Zniesienie poddanstwa likwidowato z mocy prawa przystugujgca
dziedzicom wtadze patrymonialng nad chtopami. Decyzje te wywarty
duzy wptyw na postawe chtopdw, utozsamiano je ze zniesieniem obo-
wigzkow dominialnych. Do$¢ czesto prowadzito to do odmowy odrabia-
nia pafAszczyzny na rzecz dworu, co powodowato zaniepokojenie tg sy-
tuacja w kregach rzadowych.

Chtop wolny, niechetny dworowi, pozostajagcy z dala od witadzy po-
wiatowej nie dawat gwarancji nalezytego wykonywania cigzacych na
nim nadal powinno$ci dominialnych i zobowigzan wobec parnstwa. Sta-
nowito to powazne zagrozenie dla funkcjonowania gospodarki folwarcz-
nej i realizacji zadan panstwowych. Dziedzicowi-wojtowi przypadata
wiec rola kojarzenia interes6w publicznych z ipteresem wiasnym.
Gwarantem realizacji* funkcji politycznych, administracyjnych i poli-
cyjnych odradzajgcego sie panstwa polskiego stawal sie na wsi dzie-
dzic. Jednoczes$nie przez* powierzenie dziedzicom funkcji panstwowych
dano mozliwo$¢ odzyskania praw zwierzchnich nad chiopami swoich
witosci, a tym samym stworzono im wiekszg mozliwosé stosowania
w szerszym zakresie wobec wsi $rodkOw przymusu pozaekonomiczne-
go. Zostalo to jednoznacznie sformutowane w piSmie ministra J. tusz-
czewskiego do wdjtéw gmin z 1810 r.,, w ktérym zwracat dziedzicom
uwage na korzysci pitynace z piastowania funkcji wojta piszac, ,ze
zwierzchno$é bez tego srodka [urzedu wdjtowskiego — J. K] konczy¢
by sie musiata jedynie na znaczeniu, jakie daje Ojcowska opieka dobro-
czynna nad wilosScianami potgczona z interesem wiasnym"8.

Wéjt, w rekach ktérego skupiona zostata wiadza administracyjna
i policyjno-sagdowa, reprezentowatl przede wszystkim interesy panstwa
i dworu, za$ interesy wsi byly wynikiem odwrotnosci dwu poprzed-

7 WAPK, RGR, W. A. 212, s. 135, minister spraw wewnetrznych do prefekta depar-
tamentu krakowskiego, 30 IV 1812 r.

6 WAPK, RGR, W. 'A. 212, s. 139, Rada Najwyzsza Tymczasowa Ksiestwa War-
szawskiego do prefekta departamentu krakowskiego, 8 | 1814 r. (w sprawie wniosku
prefekta radomskiego dotyczacego nominacji wéjtow).



nich. Rdéznica w skali zadan wdjta gminy wobec pafAstwa i dworu» jak
i wobec wisi wynikata z istoty funkcji gminy dominialnej. Wojtowie
w mysl instrukcji z 27 VII 1809 r. byli zobowigzani: do $ciggania po-
datkéw wiejskich i rekrutow, $cigania zbiegdw i dezerterow wojsko-
wych, przeprowadzania spisu ludnosci, prowadzenia spraw policyj-
nych w zakresie zagwarantowania spokoju i bezpieczenstwa publicz-
nego; do obowigzkéw wojta nalezato réwniez zaipewnienie naprawy
drog i mostow.

Zadania wojta wobec dworu koncentrowaty sie gtdwnie na gwaran-
towaniu nienaruszalnosci wtasnosci ~dworskiej i wywigzywania sie
chtopéw z powinno$ci dominialnych. Urzad wdjtowski zapewniat wsi
ochrone porzadku publicznego i bezpieczehstwa osobistego chiopdéw,
utrzymywat w karno$ci czeladz chiopska i wyrobnikéw, chronit przed
kradziezg i szerzeniem sie choréb epidemicznych wsérdd zwierzat i lu-
dzi, a takze troszczyt sie o bezpieczenstwo przeciwpozarowe, rozstrzy-
gal wasnie i spory sasiedzkie itp.9 Ten szeroki zakres uprawnien woj-
towskich dawat dziedzicowi mozliwos$¢ ingerowania we wszystkie dzie-
dziny zycia wsi i ksztattowal nowg forme zaleznosci chtopéw od dwo-
ru. Mimo ze urzad wdjtowski podlegat bezposrednio podprefektowi,
byt on jednak organem administracji zespolonej, bowiem spetniat za-
dania zlecone mu przez wszystkie urzedy zwierzchnie.

Po zajeciu Ksiestwa Warszawskiego przez wojska rosyjskie i usta-
nowieniu w 1813 r. Rady Najwyzszej Tymczasowej Ksiestwa Warszaw-
skiego generat-gubernator Ksiestwa senator tanskoj w odezwie do Po-
lakow datowanej 23 111/3 IV 1813 r. zapowiedziat utrzymanie istniejg-
cej w Ksiestwie organizacji wtadz i ich funkcjilo.

Po utworzeniu w roku 1815 Krolestwa Polskiego utrzymana zostata
nadal struktura witadz administracyjnych z czaséw Ksiestwa; noweli-
zacja przepiséw o ustroju gminnym nastgpita w okresie pdzniejszym.
Pierwsze decyzje rozwijajagce art. 83 i 84 ustawy konstytucyjnej
z 1815 r. 0 podziale kraju podjete zostalty przez namiestnika gen. J. Za-
jaczka 3 Il 1816 r. w postanowieniu o organizacji wiadz administracyj-
nych i w przepisach z 1818 r. mdwigcych o mianowaniu wéjtow i ich
atrybucjachll W praktyce dekrety nawigzywaty do form organizacji
administracji wiejskiej, jakie istniaty za czasow Ksiestwa Warszaw-

* Wojewédzkie Archiwum Panstwowe w Lublinie (dalej WAPL), Fragmenty akt
Ksiestwa Warszawskiego, 4, s. nlb, Prefekt departamentu siedleckiego, 15 IV 1813 r,,
oraz kopia odezwy Rady Najwyzszej Tymczasowej Ksiestwa Warszawskiego z 22 111/3
IV 1813 r.

10 »Dziennik Praw Krolestwa Polskiego™ (dalej Dz. Pr. K. P.), t. 2, s. 28—63; t. 4,

s. 34.
» Postanowienie Rady Administracyjnej z 2 VIl 1816 r,, Dz. Pr. K. P, t. 3, s. 2.



skiego i okresu przejsciowego pierwszych miesiecy istnienia Krélestwa.
Utrzymany zostal nadal tréjstopniowy .podziat administracyjny kraju,
a najnizszy jej szczebel stanowita gmina miejska i wiejska.

Kazda wie$ liczaca wiecej niz 10 dymoéw miata stanowi¢ odrebng
gmine z 'wdéjtem na czele. Obowiagzki wojta gminy miat nadal sprawo-
waé wiasciciel débr lub wyznaczony przez niego zastepca zatwierdzo-
ny przez Komisje Rzagdowg Spraw Wewnetrznych i Duchownych. Zmia-
nie ulegt przepis dotyczacy obsady stanowiska wojtowskiego w do-
brach narodowych, gdzie dotagd wojtami z urzedu byli dzierzawcy dobr.
Liczne naduzycia wiladzy wojtowskiej wobec chtopéw dobr narodowych
cieszacych sie dotad uprzywilejowanym potozeniem prawnym wywo-
tywat op6r z ich strony. Nie bez wptywu na postawe chiopdw byty tu
tradycje ich walk w obronie praw do gruntu i dogodnos$ci gospodars-
kich oraz wystgpienia przeciwko uciskowi dominialnemu. W wielu do-
brach skarbowych tradycje te byty bardzo zywe, niekiedy swoimi po-
czatkami dosiegajgce poprzednich stulecil2 Witadze rzgdowe zdecydo-
waty sie wiec na odebranie dzierzawcom urzedu wojtowskiego, a Ra-
da Administracyjna na swoim posiedzeniu w dniu 2 VII 1816 r. zaleci-
ta Komisji Rzadowej Przychodéw i Skarbu opracowanie projektu obsa-
dy stanowisk wojtowskich w dobrach narodowych i koronnych z wy-
taczeniem dzierzawcow, ,a to w celu zastonienia witoscian od ucisku,
0 ktérym liczne i nieustanne skargi watpi¢ wen nie pozwalajg'll3

Przekazanie wtadzy wéjtowskiej o rozlegtych kompetencjach w re-
ce dziedzicodw komplikowato prawne potozenie chtopéw i miato nega-
tvwny wplyw na sytuacje ekonomiczng wsi. Ustawodawstwo gminne
nawigzujgce do patrymonialnej zasady potgczenia funkcji najnizszego
organu wiadzy panstwowej z wiasnosciag majatku w rzeczywistosci
szto na reke dziedzicowi. Dziedzic-woéjt skupiajgcy w swym reku wila-
dze administracyjng, sagdowg i egzekucyjng wywierat wptyw na wszyst-
kie dziedziny zycia spotecznego i gospodarczego wsi.

Wraz ze zwiekszeniem sie wpltywu panstwa na zycie spoteczne
1 gospodarcze wsi, gtownie w okresie reform wtoscianskich, ulegat
zmianie zakres zadan gminy. Zmieniajaca sie sytuacja polityczna
w Krdélestwie takze wywierata swoje pietno na przypisanych do urzedu
wojtowskiego kompetencjach. Ich zakres znacznie sie zwiekszyt w po-
rownaniu z przepisami z 1809 r. i obok obowigzkoéw dawnych naktada-

18 Ksiegi Relerendarll Koronnej z drugiej potowy XVIII w., t 1, Warszawa 1959,
s. 280—286, 319—324, 400—407; t. 2, Warszawa 1957, s. 157; J. Kukulski, Donacje
w Kroélestwie Polskim w latach 1835—1871, +6dz 1975 (maszynopis pracy doktorskiej).

B H. Grynwaser, Kwestia agrarna | ruch wioscian w Krdlestwie Polskim
w pierwszej potowie XIX wieku (1807—1860), [w:] idem, Pisma, t. 2, Warszawa 1951,

s. 61.



no na wojta nowe zadania. Do zakresu obowigzkow administracyjnych
wojtdow gmin nalezato: ogtaszanie d wykonywanie polecen rzgdowych,
przekazywanie wiladzom wyzszego szczebla présb i zadan mieszkan-
cow gminy, dozor nad robotami publicznymi, utrzymywanie drég, mos-
téw i urzadzen ogniowych, przeprowadzanie corocznych spisow lud-
nosci, zasiewow, zbioréw ptodéw rolnych i wszelkiego rodzaju bydia,
wyznaczanie kwater dla wojska, prowadzenie ksiegi ludnosci, odsyta-
nie rekrutéw do punktéw zbornych, zbiérka podatkow, rozktad kar
egzekucyjnych. W zakresie obowiazkéw wdjta jako wiadzy policyjnej
lezato czuwanie nad bezpieczenstwem osob i ich witasnosci, zapobiega-
nie rozszerzaniu sie natogéw szkodliwych dla zdrowia oraz czuwanie,
by ludno$é¢ nie byta przyjmowana do gminy bez zaSwiadczen przesie-
dleficzych, a przybytych nielegalnie miat obowigzek odsyta¢ do miejsca
pierwotnego zamieszkania. Wdjtowi stuzyto prawo wydawania zaswiad-
czen przesiedlenczych i paszportow na wyjazd z miejsca zamieszkania.
Jako wtadza policyjna mial rowniez obowigzek zapobiegania proz-
niactwu, tutactwu, zebractwu oraz kradziezom i dezercjom, a posadzo-
nych o te przestepstwa miat aresztowac¢ i odsyta¢ do komisarza delego-
wanego w powiecield

Uprawnienia woéjtowskie zwiekszaty sie w miare, jak zwiekszato sie
oddzialtywanie panstwa na rézne dziedziny zycia spotecznego. Uchwa-
ta sejmowa z 1/13 VI 1825 r. zatwierdzajgca kodeks cywilny polski
zobowigzywata wojtow gmin do zabezpieczania majatku oséb matolet-
nich przez wspotdziatanie z sagdem przy powotywaniu rad familijnych
i ustanawianiu opiekils nastepnie ukaz z 11/23 XI 1847 r. stanowigcy
ustawe przechodnig do kodeksu kar gtownych i poprawczych, ktory
w art. 19, 20, 21 zwiekszat atrybucje woéjtow gmdn w sadzeniu przes-
tepstw karnych, o ile byty one zagrozone karami: napomnienia, nagany
wobec sadu, karg pieniezng do 10 rb, aresztu do 7 dni i do 20 razéw
chtostyl6 Ustawodawstwo gminne w duzej mierze ograniczato wol-
no$¢ osobistg chtopoéw i utatwiato utrzymywanie ludnosci wiejskiej w za-
leznosci od dworu badz narzucanie jej nowych powinnosci dominial-
nych17.

14 Dz. Pr. K. P, t. 2, s. 61—63- t. 4, s. 34—A40.

15 Ibidem, t. 10, s. 200.

i* Ibidem, t. 40, s. 31—33.

7 Ibidem, t. 38, s. 5; S. Zawadzki, Prawo cywilne obowigzujace w Krélestwie
Polskim, t. 1, Warszawa 1960, s. 511; W. Grabski, Historia Towarzystwa Rolniczego,
t. 2, Warszawa 1904, s. 377—380; S. Kieniewicz, Sprawa wioscianska w powsta-
niu styczniowym, Wroctaw 1953, s. 38—41 i n; S. Sren iows Ki, Studia nad pra-
wem i stosunkami agrarnymi w Krdlestwie Polskim 1831—1864, Warszawa 1963,
s. 89.



Do roku 1847 wiadze rzadowe w Krolestwie nie przeciwdziataty
zwiekszaniu powinnos$ci i rugowaniu chtopéw z osad w dobrach-pry-
watnych. Brak okreslonych przez prawo stalych zasad w stosunkach
miedzy wsjg a folwarkiem prowadzito do stosowania przez dziedzicOw-
-wéjtdw samowoli wobec chtopéw. Komisja Rzgdowa Spraw Wew-
netrznych uwazata, ze organa administracji panstwowej mogag wyste-
powa¢ w obronie chtopéw tylko w razie naruszenia przez dziedzicow
norm prawa karnego, za$ sprawa praw gruntowych wsi miata by¢ re-
gulowana przez kodeks cywilny18 Stanowisko wiadz utatwiato dzie-
dzicom wykorzystywanie autorytetu piastowanego przez siebie urzedu
wadjtowskiego dla ochrony nieformalnych korzys$ci i popetnianych nadu-
zy¢, a diuga i kosztowna procedura sgdowa, a takze wystepujgca nie-
rzadko stronniczo$¢ sgadéw nie stanowity gwarancji dla chiopskiego
stanu @osiadania ani dla obowigzujgcych praw. Ponadto decyzja Ko-
misji Spraw Wewnetrznych z 27 IX 1821 r. o stosowaniu egzekucji
administracyjnej w razie nieodbywania panszczyzny utatwiata pod-
wyzszanie lIstniejgcych powinnosci lub wprowadzanie nowych badz
wykorzystywanie istniejgcych niezgodnie z prawem, a szczegO6lnie
tych, ktore byty oparte jedynie na samych zwyczajach19 Dochodzito
przy tym do naduzy¢ witadzy wojtowskiej.,, najczesciej bito opornych
tub buntujgcych sie chtopéw badz grozono im karg przy lada okazji,
mimo ze w wydanym 14 IX 1846 r. rozporzgdzeniu namiestnika Kro-
lestwa zakazano karania chtopow ciele$nie przez dziedzicow lub ich
oficjalistbw. Odtad dila wymierzenia kary chtosty wymagany byt na-
kaz wojta bgdz wyzszych wiadz administracyjnych. Zakaz stosowania
przez dziedzicow chiosty okazat sie fikcjg z uwagi na piastowanie przez
dziedzica urzedu wdjtowskiego, ktéremu z kolei przystugiwato prawo
nakazu stosowania kar cielesnych. Witadze wszystkich szczebli, dziata-
jac w majestacie prawa, uciekaty sie do stosowania wobec chiopdéw
przemocy fizycznej jako jednej z form rygoru przymuszajgcego do po-
stuszenstwa i ulegtosci wobec dworu lub miejscowej wiadzy wdjtows-
kiej20. Zakazy bicia chtopéw byty mato skuteczne, skoro Rzad Guber-
nialny Warszawski zmuszony zostat 3/15 X 1846 r. ostrzec naczelnikow

ik Zawadzki, op. cit, s. 511, Grynwaser, op. cit, s. 61, 94, Z Stan-

kiewicz, Zasady uwilaszczenia chtopéw w Kroélestwie Polskim, [w':] Studia i ma-
teriaty do dziejow todzi i okregu #édzkiego, t6dz 1966, s. 22; J. Kukulski, Chitopi
w Piotrkowskiem wobec ogtoszenia ukazu z 1846 r., ,Rocznik toédzki", 1970, t 14(17),
s, 246.

BGrynwaser, op. cit, s. 62; Stankiewicz, op. cit, s. 27.

0 Wojewodzkie Archiwum Panstwowe w +todzi (dalej WAPL), Anteriora Rzadu
Gubernialnego Piotrkowskiego (dalej Anteriora RGP), 1572, s. 164, Komisja Rzadowa
Spraw Wewnetrznych i Duchownych do naczelnika powiatu piotrkowskiego, 27 XI1/8
| 1846/1847 r.; Kukulski, Chtopi w Piotrkowskiem..., s. 251.



powiatéw w sprawie samowolnego bicia chtopéw i zobowigzat ich do
wydania zalecen wdjtom gmin« azeby starali sie powstrzymac¢ wtasci-
cieli débr i oficjalistéw od samowoli, jakich sie dopuszczajg w wymie-
rzaniu kar cielesnych wobec chtopdw, ,,a sami jako sedziowie policyjni
by nie wazyli sie¢ odstepowaé od obowigzujgcych zasad"2L

Przywigzaniu chiopa do débr i ciezaréw prawa feudalnego stuzyty
przepisy o Swiadectwach przesiedleficzych i paszportach. Brak takiego
Swiadectwa uniemozliwiat osiedlanie sie na nowym miejscu i grozit
karg za wioczegostwo. Uprawnienie to dawato wojtowi mozliwos$¢é ogra-
niczania chtopéw w decydowaniu o miejscu zamieszkania i swoim lo-
sie. Stanowito pozostato$¢ ograniczen poddanczych i byto najczesSciej
naduzywane przez dziedzicow-wdjtow z pobudek osobistych22

Duza mozliwo$¢ naduzy¢ stwarzato prawo decydowania przez woj-
tdw o powinnosci wojskowej mieszkancow gminy. Dziedzice starali sie
tak kierowa¢ poborem, aby ochroni¢ niezbedng site roboczg przed
stuzbg wojskowa, a jednoczes$nie pozbywaé sie przy tej okazji ludzi
mato przydatnych lub niewygodnych. Juz na posiedzeniu Rady Admi-
nistracyjnej 29 X1 1817 r. namiestnik oSwiadczyt, ze doszty go wiado-
mosci, iz przy ostatnim poborze wojskowym wielu wéjtow gmin do-
puscito sie przestepczego ukrywania ludzi zdatnych do stuzby wojsko-
wej usitujgc zastgpi¢ ich kalekami lub osobami, ktére prawnie zostaty
zwolnione od poboru. Na wniosek namiestnika Rada postanowita, ,ze
kazdy wojt gminy o wyzej wspomniane przekroczenie zostanie usunie-
ty z urzedu, a na jego miejsce komisje wojewddzkie wyznaczac- bedg
ludzi godnych i optacanych ich kosztem"2*

Szczegblnego znaczenia nabierata funkcja wéjta w dobrach skarbo-
wych i donacyjnych w okresie reform czynszowych, zwitaszcza kiedy
wojtem byt administrator lub petnomocnik obdarowanego. Udziat wéjta
z urzedu przy pracach nad projektowaniem, a nastepnie realizacja
urzadzenia wsi na prawie czynszowym stwarzal mu mozliwos¢ wpty-
wania na wszystkie istotne, z punktu widzenia interesow ziemianstwa,
kwestie zwigzane z urzadzeniem. Komisarz ekonomiczny oraz wojt-
-witasciciel lub administrator dobr decydowali o przegrupowaniu wtias-
nosci, podziale uzytkéw rolnych, wielko$ci nadziatéw, rozdaniu osad
czy powinnosciach dominialnych i publicznych. W okresie realizacji
urzgdzenia administracja gminna uczestniczyta w rozwigzywaniu spor-

fl WAPL, Anteriora RGP, 1572, s. 198, Odpowiedz naczelnika powiatu piotrkow-
skiego z dnia 2/14 XII 1846 r. na reskrypt RGW z dnia 21 I1X/3 X 1846 r.; Kukulski,
Chtopi w Piotrkowskiem..., s. 252.

a Grynwaser,cp. cit,, s. 49- Stankiewicz op. cit., s. 26.

*3 Postanowienia Rady Administracyjnej, Dz. Pr. K. P., t 4, s. 242—243,



nych kwestii wyniktych z urzadzenia24. Rola wojta w okresie reform
czynszowych koncentrowata sie gtéwnie na obronie interesow panstwa
i clworu. W przypadku jaskrawych naruszen intereséw chiopskich
i nasilajgcych sie konfliktow miedzy dworem a wsig, kiedy wdjt byt
strong w sporze, wiadze rzagdowe zmuszone byty do korzystania z po-
mocy burmistrzow matych miast i miasteczek. Udziat czynnika zew-
netrznego rekrutujgcego sie z zawodowych urzednik6w administracji
panstwowej stwarzal pozory opieki, obiektywizmu i daleko idacej ne-
utralnosci witadz.

Po roku 1858 wtadze Krolestwa wkroczyly w okres reform agrar-
nych i administracyjnych. Podtoze reform byto wielorakie. Poczatek
mysli reformatorskiej na dworze petersburskim daty dazenia libera-
téw rosyjskich, ktére zmierzaty do unowoczes$nienia ustroju Rosji po
przegranej wojnie krymskiej. W Krolestwie Polskim na plan pierwszy
wysuneta sie sprawa realizacji reform wioscianskich. Reformy czyn-
szowe w dobrach skarbowych i donacyjnych oraz realizacja ukazu
z 1846 r. wywotywaly na wsi stan napie¢ i oczekiwan dalszych ,task".
Tu i 6wdzie miaty miejsce zajScia chtopskie, ktérym wiadze gminne
nie zawsze byty w stanie zapobiec przy pomocy srodkéw administra-
cyjnych badz policyjnych, czy egzekucji wojskowych. Pod koniec lat
pieédziesigtych narastat na wsi opor chiopski przeciwko dominium
i miejscowej wiadzy, ktdry przybrat na sile w latach 1861—1862
i zmusit wiadze do przejscia od zasady dobrowolnych uméw do oczyn-
szowania z urzedu. Wzmozenie sie ruchunarodowowyzwolenczego
i grozba wykorzystania reformy przez konspiracje zblizat ziemianskich
liberatow do két rzgdowych opowiadajagcych sie za reformami2. Zmian
wymagata réwniez przezyta forma ustroju gminnego. Wtadce dostrze-
gaty konieczno$¢ unowoczes$nienia administracji gminnej i dostosowa-
nia jej do zmieniajgcych sie stosunkéw spoteczno-ekonomicznych wsi.
Ukaz z 3/15 IIl 1859 r. wprowadzat zmiany dotyczace wielkoSci gmi-
ny, obsady stanowisk wdéjtowskich i sotysich; okre$lat czas sprawo-
wania urzedu wajtowskiego oraz zasady powotywania rad gminnych
i ich kompetencje.

W mys$l nowych przepisow gmina wiejska sktada¢ sie miata z 50
doméw mieszkalnych, a jej granice ustalane przez naczelnikéw po-

2 Grabski, op. cit, t 2, s. 26—48; Kieniewicz, op. cit, s. 125; R. Ben-

der, Oczynszowanie Ordynacji Zamojskiej, Lublin 1969, s. 78; Z. Stankiewicz,
Relormy czynszowe dobr skarbowych w Kroélestwie Polskim, +6dZz 1968.

B P. A Zajonczkowski, Otmiena kriepostnogo prawa Rosii, Moskwa 1954,
s. 73—74; idem, Prowiedienije w zyzn kriestianskoj rlelormy 1861 goda, Moskwa 1958
s. 40—49( N. G. Stodkiewicz Oczerki istorii obszczestwiennoj mys$li Rosii w kornce
50-tych i naczale 60-tych godow XIX w., Leningrad 1962, s. 26—48.



wlatéw zatwierdzata za posrednictwem rzgdu gubernialnego Komisja
Rzadowa Spraw Wewnetrznych. Ustawa zrywata z gming pokrywaja-
cg sie obszarowo z granicami dominium. Przy ustalaniu granic gminy
naczelnicy powiatéw mieli obowiazek uwzglednia¢ potrzeby i zycze-
nia wiascicieli ziemskich. Urzad wéjtowski przywigzany byt nadal do
dominium, tj. do tytulu dziedzictwa. Przepisy te dopuszczaty mozli-
wos¢ wytgczenia spod wiadzy dziedzica matlych wisi« ktore potaczone
z innymi wsiami tworzyly wspd6lng gmine pod wiladzg jednego wojita.
Od os6b ubiegajgcych sie o urzad woéjtowski potrzebne byty odpowied-
nie kwalifikacje, a czas petnienia funkcji nie maégt by¢é krdtszy niz
3 lata. Mimo ze utrzymana zostata nadal zasada tgczenia funkcji orga-
nu wiadzy pafAstwowej z wiasnoscig majatku, dopuszczono rdéwniez
mozliwosé nominacji na urzad wojta os6b spoza stanu ziemianskiego,
posiadajgcych odpowiednie kwalifikacje; wojtowie tacy optacani byli
przez wtascicieli ziemskich posiadajgcych swoje dobra w granicach
gminy. Przy urzedzie wdéjtowskim powotana zostata rada gminna wy-
bierana przez og6t mieszkancéw gminy posiadajacych gospodarstwa
powyzej trzech morgéw ziemi. Rada miata stuzy¢ wojtowi pomocg i ra-
dg przy realizacji zadah dotyczacych zaspokajania biezacych potrzeb
gminy, tj. budowy i konserwacji drég i mostéw, ochrony przeciwpoza-
rowej, powinnosci podwodowych, strozy nocnej, rozkiadu podatkéw
i sktadek gminnych itft. Statym mieszkancom gromad przystugiwato
prawo wybierania sottyséw, ktdrzy mceli by¢ tgcznikami miedzy urze-
dem a wsig. Do ich obowigzkéw nalezato dopilnowywanie wykonywa-
nia cigzacych na chtopach powinnosci gminnych i zobowigzan podat-
kowych26.

Ukaz z 24 VV 1860 r. o sgdach gminnych wiejskich i miejskich oraz
postanowienie Rady Administracyjnej z 30 V/11 VI 1861 r. w tejze
sprawie ze wzgledu na rozw0j wypadkdw politycznych nie znalazty
zastosowania?2r.

Na uwage zastuguje réwniez projekt A. Wielopolskiego, ktory sta-
nowit krok na drodze do samorzadu gminnego. A. Wielopolski wojto-
wi i miejscowej inteligencji stanowigcej wediug tego projektu trzon
rad gminnych powierzat funkcje czynnika decydujgcego o kierunku
dziatalnosci samorzadu. Projekt ten w warunkach rozszerzajacego sie
powstania nie znalazt zrozumienia w Radzie Stanu i zostat przez nig
odrzucony 12 XI 1863 r. Kiedy probowano podjgé go ponownie w kon-
cu listopada, okazato sie, ze zamierzenie to jest juz spéznione z uwa-
gi na podjeta przez Petersburg mys$l rozwigzan globalnych w Kro-
lestwie.

* Dz. Pr. K. P, t. 53, s. 5—16.
f Ibidem, s. 3in, 397 i n.



Inny charakter miato ustawodawstwo' z 1864 r. o ustroju gminnym.
Zrodzita go potrzeba odsuniecia od urzedu wojtowskiego ziemianstwa
zaangazowanego w wypadki powstancze. Dla ustawodawcy rosyjskie-
go sprawg pierwszoplanowga byto ,uwolnienie” wsi od nieporzadanych
wplywdw na nig pandéw i zjednania chiopéw dla caratu. Prowadzito
to do zerwania z obowigzujgcg dotad zasadg taczenia funkcji admini-
stracyjnej z posiadaniem majatku ziemskiego na rzecz ograniczonego
samorzadu chiopskiego i nadania mu charakteru publiczno-prawne-
goZB Folwarki oddzielone zostaty od wsi, kazda gmina skiadata sie
z wiosek i kolonii oraz roznych drobnych posiadtosci ziemskich znaj-
dujacych sie na jej terenie. Ukaz z 1864 r. utrzymywat przejsciowo
w mocy dotychczasowy podziat na gminy zaprowadzony na podstawie
przepiséw z 3/15 Il 1859 r. Miat on obowigzywa¢ do czasu opracowa-
nia przez Komitet Urzadzajagcy nowego podziatu2.

Ustawa ta zrywata z zasadg gminy dominialnej w sensie terytorial-
nym. W miejsce gminy pokrywajacej sie obszarowo z granicami do-
minium taczono wsie niezaleznie od ich dotychczasowej przynaleznosci
dominialnej. Liczba gmin utworzonych wedtug tych zasad byta stosun-
kowo duza i wynosita 3115 jednostek administracyjnych. Duza tez by-
ta rozpietos¢ w skali ich wielkosci. Gminy wylagczone zostaty spod
kompetencji wtadz cywilnych a podporzadkowano je czasowo naczelni-
kom wojennym powiatow i odcinkow, ktérzy przejeli uprawnienia
w zakresie nadzoru nad administracjg terenowg przystugujacg guber-
natorom i naczelnikom cywilnym w powiatach3. Jednocze$nie ko-
misarze i komisje wtoscianskie mialy obowigzek udzielania pomocy
wiadzom wojskowym przy tworzeniu gmin wiejskich i funkcjonowa-
niu samorzadu oraz nadzorowania wojtow i sottys6w3l Ukaz z 1864 r.
okreslat sktad i formy samorzadu gminnego, jego prawa i obowigzki
oraz formy i porzadek sagdu gminnego. Administracja gminna skiadata
sie z zebrania gminnego i sadu tawniczego oraz wojta i pisarza. Gmi-
ny dzielity sie na gromady samorzadowe oparte o zebrania gromadz-
kie i sottysa.

W skiad zebrania gminnego wchodzili wszyscy petnoletni miesz-
kancy gminy bez roznicy wiary, ktorzy prowadzili samodzielnie gospo-
darstwo rolne o obszarze przynajmniej 3 morgéw gruntu z wytacze-
niem miejscowej inteligencji: sedziéw pokoju, duchownych i urzedni-

& 1. I. Kostiuszko, Kriestianska rieiorma 1864 goda w Carstwie Polskom,
Moskwa 1962, s. 391—462; Stankiewicz, Zasady uwilaszczania..., s. 77.

28 Dz. Pr. KL P, t 53 s 5in
P WAPL, Kancelaria Gubernatora Lubelskiego (dalej KGL), 124 z 1866 r,, s. 301—

—302; 181 z 1870/71 r. k. 3; Stankiewicz, Zasady uwilaszczenia..., s. 77.
3L Ibidem.



kéw policji powiatowej, choc¢by byli posiadaczami gruintéw w ilosci
odpowiadajgcej ustalonemu cenzusowi. Decyzja ta stata w catkowitej
sprzecznosci do projektu A. Wielopolskiego. Odejscie od tej koncepcji
wyrazato nieufno$¢ do polskich wanstw oSwieconych obwinionych
0 spowodowanie powstania i o nieprawomys$inosé. Biedota wiejska
pozbawiona zostata uprawnien w decydowaniu o sprawach gminy.
Nie mialy prawa udzialu w zebraniach gminnych i wiejskich réwniez
osoby skazane wyrokami sgdowymi, pozostajgce pod nadzorem policji
oraz pozbawione praw i przywilejow. Ograniczenia te nie dopuszcza-
ty do dziatalnoSci w samorzadzie gminnym licznej rzeszy uczestnikéw
powstania styczniowego i ruchow antyfeudalnych lat czterdziestych
1 pie¢dziesiagtych,- byli wsrdd nich chtopscy doradcy i burzycielem spis-
kowcy i uczestnicy demonstracji patriotycznych sprzed powstania
styczniowego32

Do kompetencji zebrania gminnego nalezat wybor wdjta i jego za-
stepcy, tawnikow i ich zastepcéw oraz pisarza gminnego, poborcow
podatkowych, inspektorow szkot i szlpitali, str6zéw, gajowych i innych
urzednikdw ekonomicznych. Zebranie podejmowato uchwaty w spra-
wach rozktadu podatkéw, sktadek na potrzeby gminy, sprawowato
kontrole wydatkéw, zebranie gminne podejmowato decyzje w sprawie
budowy obiektéw uzytecznosci publicznej, utrzymania szkoty, drég,
mostéw, drogowskazéw, ono ustalato wielkos¢ i zakres powinnosci
szarwarkowych i podwodowych itp.

W zaprowadzonym przez carat ograniczonym samorzadzie gminnym
szczegOlne miejsce zajmowal wojt gminy. W jego rekach zespalato
sie wykonawstwo polecen wszystkich urzedow zwierzchnich. Wachlarz
spraw, ktorymi zajmowat sie wojt, byt niezmiernie‘rozlegty, poczawszy
od zwotywania i wnoszenia pod obrady zebrania gminnego wszelkich
spraw dotyczgcych gminy oraz wykonywania uchwal zebrania gmin-
nego i sadu do. wykonywania wszelkich zadan zleconych mu przez
naczelnika powiatu, sedziego pokoju, witadz sgdowych i wtoscianskich
oraz wszelkich innych witadz, ktorych atryibucje odnosity sie do spraw
administracyjnych i policyjnych gminy.

Dla realizacji tych zadan powolywano pisarza gminnego i soltysow.
Rola pisarza ws$rod cztonkdw zarzadu gminnego byta szczegoOlna. Byt
on z reguly jedyng osobg ws$rdéd urzednikdw gminy, ktéra umiata pisac

2 Chtopi i sprawa chtopska w powstaniu styczniowym. Materiaty z terenu
berni radomskiej, red. S. Kieniewicz, Wrcuctaw 1962, s. 184—191; K. Gronio-
wskKi, Wyniki relormy uwiaszczeniowej w Krdlestwie Polskim, [w;] IX Powszechny
Zjazd Historykéw Polskich. Powstanie styczniowe 1863, Warszawa 1963; idem, Wy-
niki relormy..., s. 126—128; Stankiewicz, Zosady uwlaszczenia..., s. 77.
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i czyta¢, dzieki czemu wywierat on przemozny wptyw na funkcjono-
wanie samorzadu gminnego i sgdu gminnego33

Samorzad, szybki sad, jawno$¢ uchwat — wszytko to, co stanowié
miato podstawe reformy juz w pierwszych latach jej realizacji, straci-
to swoj sens i przywdziato niewtasciwg forme martwego biurokratyz*-
mu. WOjt z wyboru jako przedstawiciel swej gromady z reguty krok
po kroku odrzucat mysl bycia oredownikiem i obroncg swoich wspot-
obywateli, a catkowicie poswiecat sie sprawom kancelaryjnym, kté-
rych przy wszystkich swoich staraniach nie byt w stanie pojac.

Wiadze nie traktowaly przepisow ukazu o urzadzeniu gmin jako
nienaruszalnych gwarancji samorzagdu gminnego. Wybory urzednikow
gminnych i obrady zebran gminnych byly przeprowadzane przez wita-
dze wojenne34 Naczelnik wojenny miat prawo zawiesi¢ lub pozbawic
urzedu wojta gminy, tawnikdw, pisarzy i sottysdw, a takze pociggngc
ich do odpowiedzialno$ci administracyjnej lub odda¢ pod sad. Ponie-
waz wojtowie gmin z matymi wyjagtkami nie znali swoich obowigz-
kéw, znajdowali sie pod wptywami nie tylko pisarzy gminnych, ale
catkowicie podporzagdkowywali sie decyzjom wiadz zwierzchnich.

W samorzadzie gminnym na czoto spraw witadze wysuwaly funk-
cje administracyjne i sadowo-policyjne, ktore wiasciwie podporzgdko-
wane zostaty nasilajgcej sie polityce rusyfiikacyjnej caratu. Zarzad
gminy mial odseparowa¢ wie$ od wptywu czynnikow wrogich zabor-
cy; zapewniajac porzadek na terenie gminy miat likwidowaé¢ dziatal-
no$¢ elementéw antyrzadowych, ksztaltowaé postawy wiernopoddan-
cze inie dopuszcza¢ do rozruchéw na wsi.

Nastgpita wiec zmiana istoty zadan urzedu wdjta gminy. Gmina po-
uwitaszczeniowa reprezentowata interesy panstwa i chtopow, a prze-
stata by¢ gming dominialng. Zaczety sie na nig nasilaé wplywy wiadz
panstwowych zaréwno administracyjnych, jak i policyjno-wojskowych,
a takze wiadz witoscianskich w zwigzku z uwtaszczeniem.

Uniwersytet todzki

Jerzy Kukulski
LES FONCTIONS DE LA COMMUNE DOMANIALE

La commune comme unité de la division administrative du pays apparut sur
le territoire polonais a l’occasion de l'introduction de I'appareil d%tat des puissances

» Dz. Pr. KL P, t. 62, s. 45 i n; WAPL, KGL, 181 z 1870 r. k. 44—45.
A Kostiuszko, op. cit., s. 409—415.



envahissantes. Le Grand-duché de Varsovie, appelé a la vie par le trait¢é de Tilsit
entama les transformations constitutionnelles suivantes liées & la modernisation de
I'appareil d'état et I'extension de ses fonctions. De ce point de vue l'institution de
la commune n'était que partiellement conforme aux critéres de modernité et son
caractéere domanial (découlant du fait que tout le pouvoir administratif, policier et
judiciaire était remis dans les mains des héritiers ou des teneurs) faisait suite a la
tradition des liaisons féodales de la souverainté de I'état avec celle du propriétaire
foncier sur la population soumise a lui. Une marque de nouveauté portaient la
définition des fonctions diverses de la charge du maire de la commune, comme
organe d'administration uni, et le fait de conférer le caractére officiel a I'organisation
des communes. La législation du Royaume de Pologne, en général maintint I'organisa-
tion des communes du temps du Grand-duché de Varsovie, quoique quelques
modifications eussent lieu. En analysant ces problemes l'auteur présente la triple
sphére des compétences et des devoirs du maire — chef de la commune: envers
I'état, le chateau et la population de la commune. L’auteur souligne avec force
le réle de la charge du maire et celui des restrictions formelles des migrations
de la population (les livrets communaux de la population, les livrets de service,
etc.) dans le domaine de restitution des éléments essentiels de la contrainte féodale
extra-économique, garantissant la continuité de la corvée et d’autres formes de la
rente féodale apres I’abolition du servage personnel.

La derniere partie de I’article présente les changements qui s’o-pérérent dans
I'organisation de la commune a I'occasion des réformes de fermage et de
I'affranchissement. La réforme d'affranchissement en 1864 et les modifications dans
la politique du tzarat envers la campagne polonaise menérent a la suppression
de la commune au caractere domaniale, qui fut remplacée par la commune
formellement autonome, cependant en réalité, soumise a la politique de russification
menée par les autorités envahissantes.



