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POCZATKI DZIALALNOSCI POLSKI W ONZ

Formula tytutu niniejszego opracowania stawia przed autorem obo-
wigzek poczynien:a szeregu zastrzezen i wyjasnien precyzujacych za-
kres rozwazan merytorycznych.

Pizede wszystkim, analiza poczatkow dziatalnosci Polski na forum
ONZ nie moze i nie powinna ogranicza¢ sie wytgcznie do kilku pierw-
szych lat funkcjonowania Organizacji. Spojrzenie retrospektywne na
geneze Organizacji pozwoli zrozumie¢ miejsce i role Polski w tworze-
niu i dziatalnoSci nowej organizacji bezpieczeristwa. Chronologicznie
rozwazania nasze doprowadzimy mniej wiecej do konca 1947 r. __ roku
».podziatu Europy” i widocznej juz polaryzacji $wiata na przeciw”taw-
ne ugrupowania polityczne, a wiec do czasu, w ktorym sprawa jednos-
ci i zwartoSci ZSRR oraz tzw. panstw demokracji ludowej nie miata
jeszcze wartosci ,pryncypialnej" i byta stopniowo uswiadamiana w kie-
rownictwach politycznych poszczeg6lnych panstw Europy $rodkowej
i potudniowo-wschodniej.

Panstwa demokracji ludowej, tj. Polska, Jugostawia i Czechostowa-
cja weszty w rodzine Naroddéw Zjednoczonych w rezultacie podpisa-
nia przez ich rzady emigracyjne tzw. Deklaracji Narodow Zjednoczo-
nych w dniu 1 1 1942 r. W koncowej fazie Il wojny Swiatowej
i w pierwszych latach powojennych w strukturze wewnetrznej tych
panstw dokonat sie skomplikowany proces przemian spotecznych o cha-
rakterze demokratycznym i socjalistycznym, kiedy to panstwa te wypra-
cowaty wiasng, specyficzng formute ustrojowag w postaci republik lu-
dowo-demokratycznych, réoznych w swych tresciach ustrojowo-politycz-
nych od republiki radzieckiej. Niejednakowa byta rowniez dynamika
i stopien zaawansowania przemian rewolucyjnych w tych panstwach
w interesujgcym nas okresie.

Ostatnim elementem tytutu niniejszego opracowania, wymagajacym
komentarza, jest zakres pojecia ONZ. Jak wiadomo, zgodnie z Kartg
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NZ, pojecie to obejmuje zarbwno organy gtéwne ONZ, organy pomoc-
nicze i wreszcie tzw. rodzing ONZ, tj. kilkanascie organizacji wyspec-
jalizowanych, ktére w sposéb posredni sg zwigzane z calg strukturg
ONZ. Ze wzgledow, wydaje sie, oczywistych to szerokie rozumienie
Organizacji zmuszeni jesteSmy okroi¢ wytgcznie do dwéch gtéwnych
organébw ONZ, tj. Rady Bezpieczenstwa i Zgromadzenia Ogdlnego, a Sci-
$lej, do wybranych, niektorych probleméw i zagadnieri, stanowigcych
przedmiot zainteresowan tych organow.

Jak wspomnieliSmy juz, w niespetna sze$¢ tygodni od wydania Kar-
ty Atlantyckiej, 29 IX 1941 r. na Konferencji Miedzysojuszniczej w Lon-
dynie przystagpita do niej grupa panstw, a wsréd nich: Zwigzek Ra-
dziecki, Czechostowacja, Jugostawia i Polska. W wydanej z tej okazj:
deklaracji rzadowej radziecki ambasador lwan Majski podkreslat, ze
przed cztonkami koalicji antyhitlerowskiej stanety ,nadzwyczaj wazne
zadania okreslenia drég i Srodkéw zorganizowania stosunkéw miedzy-
narodowych i powojennego uktadu $wiata", a po zwyciestwie — zada-
nie potozenia podstaw ,prawidtowych stosunkow miedzynarodowej
wspoOtpracy i przyjazni, odpowiadajgcych pragnieniom i ideatom mitu-
jacych wolno$¢ narodow" oraz konieczno$¢ ,kolektywnego dziatania
przeciw agresorom jako jednego ze skuteczmych $rodkéw walki o po-
kéj i bezpieczenstwo narodéw” 1

Juz wkrotce te ogo6lne postulaty przedtuzenia wspotpracy parnstw
koalicji antyfaszystowskiej réwniez na okres powojeny przyjety formu-
te bardziej skonkretyzowang. W podpisanej 4 XII 1941 r. deklaracji
rzgdu Rzeczpospolitej Polskiej i rzadu ZSRR, tzw. deklaracji Sikorski—
—Stalin, po raz pierwszy w sposob oficjalny rzad radziecki wystgpit
z koncepcjg zagwarantowania w przysztosci trwatego pokoju drogag po-
wotania, w miejsce Ligi Narodéw, nowej, efektywnej juz, miedzynaro-
dowej organizacji bezpieczenstwa. Punkt 3 deklaracji gtosit: ,,Po zwycie-
skiej wojnie [..] zadaniem panstw sojuszniczych bedzie zabezpiecze-
nie trwatego i sprawiedliwego pokoju. Moze to by¢ osiggniete jedynie
przez nowg organizacje stosunkow miedzynarodowych, oparta na
zjednoczeniu demokratycznych krajow w trwatlym sojuszu. Przy utwo-
rzeniu takiej organizacji czynnikiem decydujacym winno by¢ poszano-
wanie prawa miedzynarodowego, poparte zbiorowg sitg zbrojng wszy-
stkich panstw sojuszniczych"2 (podk. — P. C).

W ocenach historyk6éw radzieckich i polskich cytowany fragment
z deklaracji Sikorski — Stalin jest traktowany jako , [..] pierwsze ze

1 Whnieszniaja politika Sowietskogo Sojuza w pieriod otieczestwiennoj wojny,
t. I, Moskwa 1946, s. 163.
* Tamze, s. 192; S. Kot, Listy z Rosji do gen. Sikorskiego, Londyn 1955, s. 467.



strony panstw koalicji antyfaszystowskiej oficjalne zgtoszenie [..] po-
trzeby realizacji w powojennym S$wiecie zasad zbiorowego bezpieczen-
stwa drogg zinstytucjonalizowanej wspotpracy”, tj. powotania miedzy-
narodowej organizacji bezpieczenstwa3 Nie przesadzajac, czy polsk'6-
-radziecki postulat byt ,skonkretyzowaniem i rozwinigeciem bardzo ogél-
nikowych sformutowan Karty Atlantyckiej, czy tez koncepcjg na wskro$
oryginalng”4, nalezy stwierdzi¢, iz bez watpienia ,wywart on bardzo
powazny wptyw na rokowania miedzynarodowe prowadzace do powsta-
nia Organizacji Narodéw Zjednoczonych"5.

Bardzo istotnym etapem wypracowywania [powojennej platformy
wspotpracy Narodéw Zjednoczonych byta moskiewska konferencja mi-
nistrow spraw zagranicznych, ktéra obradowata w dniach 19—30 X
1943 r. Jeden z jej dokumentéw koncowych — tzw. Deklaracja Czterech
Mocarstw dotyczgca powszechnego bezpieczenstwa — zawierat oSwiad-
czenie, ze przyszia organizacja winna by¢ oparta ,,na zasadzie réwnosci
suwerennej wszystkich mitujgcych poko6j panstw" i winna byé ,,doste-
pna dla wszystkich takich pafstw, wielkich czy matych"8 Byto to —
trzeba podkres$lic — pierwsze w historii stosunkdw miedzynarodowych
tego rodzaju sformutowanie, w praktyce stwierdzajgce zasade réwnosci
pafnstw bez wzgledu na ich znaczenie polityczne i gospodarcze7.

Szukajagc motywacji tego rodzaju oswiadczenia czterech mocarstw
(przeciwko takiemu rozwigzaniu mocno bronity sie mocarstwa zachod-

nie w 1919 r.), badaczka tej problematyki — Renata Sonnenfeld — upa-
truje ja w dwdch zjawiskach:
1 »W reprezentowanej przez ZSRR doktrynie socjalistycznej,

ktorej podstawowych zasad nalezg rownos$¢ wszystkich narodéw j pra-
wo do samostanowienia™ oraz

3W. Materskl, ZSRR a idea miedzynarodowej organizacji bezpieczenstwa
n latach Il wojny Swiatowej, [W:] Szkice z historii polityki zagranicznej ZSRR,
red. P. Ltossowski, Warszawa—Wroctaw 1977, s. 107, 108. Por. tez: Sowietskij
Scjuz w Organizacji Ohiedinionnych Nacyj, ried. A. S. Protopopow, t I, Mos-
kwa 1965 s. 35 G. Rysiak, Funkcje Zgromadzenia Ogoélnego Narodéw Zjedno-
czonych w utrzymaniu miedzynarodowego pokoju i bezpieczeAstwa, Krakow 1969,
s. 20, 21; W. T. Kowalski, Walka dyplomatyczna o miejsce Polski w Europie
(1939—1945), Warszawa 1967, s. 122, 123.

4Materski, op. cit, s. 107.

Kowalski, Walka..., s. 123; S. Boratynski, Dyplomacja okresu Il wojny
Swiatowej. Konlerencjc miedzynarodowe 1941—1945 Warszawa 1957, s. 126, 127.

¢ Prawo miedzynarodowe i historia dyplomatyczna. Wyb6r dokumentéw, oprac.
L Gelber g, t Ill, Warszawa 1958, s. 78.

7R. Sonnenfeld, Zagadnienie rownosci panstw w Organizacji Narodow
Zjednoczonych, ,Sprawy Miedzynarodowe" 1961, t. 9, s. 41.
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2) w ,0g06Ilnym rozwoju historycznym w kierunku demokratyzacji"
i w ,panujacej w oO6wczesnym okresie atmosferze braterstwa wojny —
sojuszu matych, $rednich i wielkich panstw, zjednoczonych w walce
przeciwko panstwom faszystowskim"8.

Juz wkrotce, w toku dalszych prac przygotowawczych do powstania
Organizacji, zarysowana wyzej koncepcja postulujgca utrzymanie row-
nosci uprawien i zobowigzan wszystkich cztonkow NZ w zakresie ich
odpowiedzialno$ci za utrzymanie miedzynarodowego pokoju i bezpie-
czenstwa ulegta nowej tendencji zagwarantowania w Karcie NZ domi-

nujacego znaczenia wielkich mocarstw, co wynikatlo — rzecz jasna —
z ich faktycznej roli w czasie Il wojny Swiatowej. , To [..] stanowis-
ko — pisze Gwidon Rysiak — musiato zosta¢ zaakceptowane, jezeli

miataby w ogole powstaé ONZ"9.

Whniosek ten ma istotne znaczenie dla naszych rozwazan. Bez wzgle-
du bowiem na wysitki zbrojne panstw Europy S$rodkowej i potudnio-
wo-wschodniej (Polska, Czechostowacja, Jugostawia), bez wzgledu na
ogromne straty wojenne w ludziach i na zniszczenia materialne jakie
te panstwa poniosty — a ws$rdd nich na pierwszym miejscu Polska —
faktem jest, ze ostateczne rozegranie wojny zostalo dokonane przez
jedno mocarstwo socjalistyczne — Zwigzek Radziecki. Z tego tez wzgle-
du analiza dokumentacji dotyczgcej procesu powstania ONZ nie pozwa-
la méwi¢ w liczhie mnogiej o roli panstw socjalistycznych w dziele
tworzenia ONZ. Proces ten jest bowiem zwigzany gtdwnie z jednym
panstwem socjalistycznym — Zwigzkiem Radzieckim.

Dominujaca role wielkich mocarstw, w tym ZSRR, w przysztej struk-
turze ONZ zapewniat przygotowany na konferencjach w Dumbarton Oaks
w 1944 r. projekt Statutu ONZ. Konferencje te, stanowigce w pow-
szechnym przekonaniu ,szczytowy moment wspditpracy, przykiad zgod-
nosci opartej na zrozumieniu koniecznosci kompromisu i wzajemnym
zaufaniu"10, doprowadzity do zasadniczych uzgodnieh pogladéw miedzy
ZSRR i pozostatymi wielkimi mocarstwami. W toku tych konferencji
zostat ustalony takze termin zwotania konferencji Narodéw Zjednoczo-
nych do San Francisco, w wyniku ktorej zostata opracowana i uchwalo-
na Karta NZ.

Szczegolnie niekorzystnie potoczytly sie losy udziatu Polski w kon-
ferencji zatozycielskiej ONZ. Polska, w odréznieniu od innych panstw
demokracji ludowej,, nie miata jeszcze sfinalizowanej swojej walki dyp-
lomatycznej o wiasne, uznane przez wielkie mocarstwa, miejsce w Euro-

8 Tamze.
9Rysiak, op. cit, s 46.
DMaterski, op. cit, s. 120.



pie. Posiadata natomiast wszelkie uprawnienia do aktywnego uczestnic-
twa w obradach konferencji. Pominiecie jej na liscie delegacji zapro-
szonych do San Francisco byto razaca niesprawiedliwoscig i spowodo-
wato, ze Rzad Tymczasowy RP wystosowat 22 Il 1945 r. oSwiadczenie
do rzadéw czterech mocarstw, wyrazajgce ubolewanie z tego powodu.
,Odbycie konferencji w San Francisco bez udziatu Polski — czytamy
w os$wiadczeniu — bytoby niesprawiedliwos$cig i niczyim nie uzasad-
niong krziywdg dla narodu polskiego, ktory pragnie catkowicie zabez-
pieczyé swa niepodlegto$¢ i uwaza za swojg szlachetng misje stanie
na strazy pokoju i cywilizacji w Europie pirzeciw faszystowskiemu bar-
barzynstwu i zaborczym dazeniom niemieckim. Nie ma logicznych ar-
gumentow, ktoére mogtyby uzasadni¢ pominiecie Polski, niezaproszenie
przedstawicieli dziatajgcego obecnie Rzgadu Tymczasowego RP na kon-
ferencje w San Francisco. Fakt ten, ze komisja powotana na konferen-
cji krymskiej nie zakonczyta jeszcze swej pracy, nie moze stanowié
ani podstawy do pominiecia Polski, ani przeszkody dla zaproszenia
Rzadu Tymczasowego do San Francisco"1l

Sprawa udziatu Polski w konferencji spotkata sie z wielkim popar-
ciem ze strony rzadu ZSRR, ktorego zdaniem brak stosunkéw dyplo-
matycznych miedzy Rzadem Tymczasowym a rzgdami zachodnimi nie
powinien stanowi¢ przeszkody dla zaproszenia delegacji polskiej, ,po-
niewaz rzad radziecki takze nie utrzymuje stosunkéw dyplomatycznych
z takimi krajami, jak: Indie, Haiti, Liberia, Paragwaj, lecz mimo to po-
szedt na reke Wielkiej Brytanii i Stanom Zjednoczonym i zgodzit sie
na ich uczestnictwo na konferencji w San Francisco"12

Stanowisko rzadu polskiego zostato rowniez poparte zapowiedzig
wstrzymania wyjazdu Wiaczestawa Mototowa w wypadku utrzymania
negatywnego stanowiska mocarstw zachodnich. Nie wptyneto to jed-
nak na zmiane sytuacji, a w niektérych kregach politykow amerykans-
kich stanowisko rzgdu ZSRR zostato odczytane, jako ,deprecjacja zna-
czenia" konferencji Narodow Zjednoczonychl3

Dnia 2 V 1945 r. delegacja radziecka wystapita ponownie z apelem
0 zaproszenie Rzadu Tymczasowego RP na konferencje. Wniosek ra-
dziecki poparty delegacje Czechostowacji i Jugostawi, Francja wstrzy-
mata sie od gtosu, przeciwko wnioskowi gtosowato 10 delegacjild

Ostatecznie, wskutek przeciggajacych sie rokowan w sprawie utwo-
rzenia rzadu jednosci narodowej w Polsce, delegacja polska nie przy-

1 ,,Rzeczpospolita" (£6dz) 27 I11 1945.

11 Wnieszniaja politika..., t. Ill, s. 152—153.

13J. R Dean, The Strange Alliance. The Story o/ our Eilorts at Wartime
Co-operation with Russia, New York 1947, s. 294,

U ,,Rzeczpospolita” (£6dz) 2 V 1945.



byta do San Francisco przed zakoriczeniem obrad. W ostatniej fazie
konferencji podjeto natomiast wazng, z politycznego punktu widzenia,
decyzje o zarezerwowaniu dla Polski wolnego miejsca na podpisanie
Karty Narodéw Zjednoczonych uchwalonej 26 VI 1945 r. Tym sposo-
bem Polska uzyskiwata prawo cztonka-zatozyciela ONZ, ,chociaz nie
miata nawet szansy wypowiedzenia sie nad projektem 2z Dumbarton
Oaks, na ktérym opierata sie podpisana przez nig Karta".b.

Dobrag okazjg do oficjalnego przedstawienia programu polskiego
rzgdu w sprawie organizacji bezpieczeistwa — rzecz charakterystycz-
na — programu nie zmienionego co do swej istoty w ciggu catego okre-
su istnienia ONZ, byta uroczystos¢ podpisania Karty NZ 15 X 1945 r.
W deklaracji rzagdu RP zlozonej przez ministra spraw zagranicznych
Wincentego Rzymowskiego stwierdzono: ,,Rzad Polski ocenia w nale-
zyty spos6b system bezpieczeAstwa zbiorowego ustalony w Karcie Na-
rodéw Zjednoczonych i gotéw jest w miare sit swoich wspotpracowaé
z innymi cztonkami tej organizacji nad utrzyndianiem pokoju Swiata
i odbudowg pomys$inosci i dobrobytu narodow, ktére ucierpiaty wskutek
barbarzynstwa najezdzcy niemieckiego"18

Tymczasem w Londynie tirwaly ostatnie przygotowania przed pierw-
szg w historii sesjg Zgromadzenia Ogdlnego NZ. Aktywny udziat w tych
pracach brat polski wiceminister spraw zagranicznych Zygmunt Modze-
lewski, wybrany na przewodniczacego komitetu technicznego do przy-
gotowania posiedzen i prac Rady Bezpieczenstwa ONZ. Kandydatura
przedstawiciela Polski zostata wysunieta przez ambasadora Andreja Gro-
myke. Dziatalno$¢ i metody pracy naszego ministra w Komisji Przygo-
towawczej zyskaty sobie wysoka ocene innych jej cztonkéw. Przedsta-
wiciel Czechostowacji stwierdzit, ze dokonanie wyboru min. Z. Modze-
lewskiego na przewodniczacego dalo okazje do zamanifestowania je-
dnomysinej sympatii dla Polski. ,,Pragngtbym Panu podziekowa¢ w imie-
niu catego Komitetu — stwierdzit przedstawiciel Czechostowacji — za
wysoki takt i T3ezstronno$¢ z jakg prowadzit Pan nasze obrady”17. De-
legat Francji widziat w pracy Z. Modzelewskiego w Komisji ,nie tylko
suikces Polski, lecz i samego Ministra™18

Narody Zjednoczone zastanawiaty sie rownoczes$nie nad wyborem
siedziby swojej Organizacji. Delegacja polska wypowiadata sie ,ze
wzgledow praktycznych za Europa". Wiekszos$¢ jednak panstw, a wsrdd

5N Boyd, FHteen Men and Powder Keg. A History ol the U. N. Security
Council, New York 1971, s. 63.

16 ,,Zbiér Dokumentéw™ 1945, nr 1, s. 47,

17 ,Robotnik” 25 X1l 1945,

11 Tamze.



nich: ZSRR, Czechostowacja i Jugostawia postulowata zatozenie siedzi-
by ONZ w Stanach Zjednoczonych. Delegat Polski zmienit stanowisko,
gdy okazatlo sie, ze pierwsza koncepcja nie zostanie przyjeta, a do
waznosci uchwaty o siedzibie ONZ w USA potrzebne byty 2/3 glosow.
»,Dzieki wiec gtosowi Polski — podkre$lata dumnie 6wczesna prasa pol-
ska — Ameryka [..] stata sie siedzibg przysziej ONZ"I®

Dnia 10 | 1946 r. o godz. 1607 z udziatem 51 panstw-zatozycieli, przy
olbrzymim zainteresowaniu $wiatowej opinii publicznej, rozpoczeto sie
w Londynie inauguracyjne posiedzenie Organizacji Narodéw Zjedno-
czonych.

Gtéwnym zadaniem delegacji polskiejd na londyniskiej sesji Zgro-
madzenia Ogolnego ONZ byto zdobycie dla Polski miejsca w Radzie
Bezpieczenstwa na okres 2 lat. Szczeg6lne zainteresowanie Polski czton-
kostwem w Radzie w 1947 r. wynikato z przekonania, iz wtasnie w tym
czasie zostang wypracowane istotne dla powojennej Europy decyzje po-
lityczne, przede wszystkim w zwigzku z traktatami pokojowymi dla
Niemiec i ich sojusznikéw. Bylo to tak istotne dla Polski, ze w wy-
padku jej wyboru do Rady Bezpieczenstwa tylko na jeden rok, tj. na
1946 r, delegacja polska w Londynie byta skionna zrezygnowac z tej
nominacji i ponownie ubiega¢ sie o to miejsce w wyborach w roku
przysztym?2l

Sprawa ta zostata ostatecznie przesgdzona, cho¢ nie bez trudnosci,
dopiero w trzecim gtosowaniu 12 | 1946 r., kiedy Zgromadzenie wybra-
fo niestatych cztonkéw Rady, w tym réwniez Polske2 Wybo6r na czioh-
ka Rady Bezpieczenstwa dostarczyt Polsce wiele satysfakcji, w szcze-
golnosci po okresie znanych klopotdw z uczestnictwem w konferencji w
San Francisco. Prasa krajowa komentowata to wydarzenie jako rodzaj
swoistego zado$éuczynienia za wkitad Polski w dzieto zwyciestwa nad
faszyzmem, za straty, jakie nardd polski ponidést w minionej wojnie23

Dnia 16 | 1946 r. min. W. Rzymowski przedstawit na forum Zgro-
madzenia Ogdlnego polskie stanowisko wobec wspotczesnych proble-

** Tamze, wywiad z min. Z. Modzelewskim.

0 W skitad delegacji polskiej wchodzili m. in.: W. Rzymowski, W. Kiernik,
J. Stanczyk, W. Barcikowski — wiceprzewodniczacy KRN, wiceminister Z. Modze-
lewski, amb. RP w Londynie — H. Strassburger. Zastepcami delegatow byli: S. Osiec-
ki, W. Konderski, J. Michatowski, J. Winiewicz, W. Moderow ponadto Kkilku-
nastu doradcéw i ekspertow.

* Przemowienie W. Rzymowskiego na 1 Zjezdzie Rady Naczelnej SD w War-
szawie 20 | 1946 r, ,,Rzeczpospolita” 29 | 1946.

J* Tamze, 17 | 1946.

United Nations. Oilicial Records oi the First Part ol the First Session ol

the General Assembly. Plenary Meeting ol the General Assembly. Verbatim Record
10 January—14 February 1946; (dalej UN/GA/1946/1), London 1946, s. 88.



mow polityki miedzynarodowej. Gtownym elementem przemowienia by-
to wskazywanie na potrzebe utrzymania ,trwatego pokoju”, konstruo-
wanego poprzez zdecydowang wode zniszczenia faszyzmu i petng demo-
kratyzacje zycia wewnetrznego panstw i ich stosunkdw miedzynarodo-
wych. Walczagc o pokdj — podkreslat Rzymowski — nalezy przyjac
teze o ,niepodzielnosci pokoju" i podja¢ planowe wspotdziatanie dla
wyréwnania poziomoéw kulturailno-cywilizacyjnych i przyspieszenia ogdl-
nego rozwoju Swiata w tych dziedzinach4.

Od pierwszych chwili istnienia ONZ rzeczywisto$¢ polityczna ery
atomowej okreslita potrzebe zajecia sie sprawg zagrozenia pokoju, ze
szczeg6lnym uwzgednieniem problematyki rozbrojenia i kontroli ener-
gii atomowej. Z tego tez wzgledu juz w styczniu (21—23 1) 1946 r.
pierwszy komitet Zgromadzenia Ogolnego do spraw politycznych ibez-
pieczenstwa miedzynarodowego obradowat nad rezolucjg zgtoszong
przez Wielkg Pigtke i Kanade w sprawie powotania komisji ONZ dla
spraw energii atomowej.

W dyskusji gtos zabrat delegat Polski — Z. Modzelewski. Zapropo-
nowat on, aby panstwa cztonkowskie ONZ zawairty umowe, w ktdrej
zobowigzatyby sie do: 1) wykorzystywania energii atomowej wytacznie
do celow pokojowych i na rzecz podniesienia stopy zyciowej, 2) wy-
taczenia spod prawa wszystkich broni atomowych oraz innych $srodkow
masowego zniszczenia i 3) stworzenia odpowiednich $rodkéw prawnych
dla zapobiezenia naruszania powyzszych zobowigzan23

Po przemdwieniu Z. Modzelewskiego przewodniczacy Komitetu,
przedstawiciel delegacji ukrainskiej oswiadczyt, ze projekt polski wi-
nien by¢ przedstawiony Komisji Energii Atomowej po jej ukonstytuo-
waniu sie. W wyniku gtosowania projekt rezolucji 6 panstw zostat przy-
jety 46 gtosami, przy jednym wstrzymujgcym sie26.

Dnia 241 1946 r. Zgromadzenie Ogdlne przyjeto przez aklamacje pro-
jekt rezolucji powotujgcej do zycia Komisje Energii Atomowej. Byfa to
— nalezy podkreslic — pierwsza w cgdle rezolucja Zgromadzenia Ogol-
nego ONZ, co moze Swiadczy¢ o wadze i znaczeniu, jakie Organizacja
przywigzywata do spraw rozbrojeniowych.

W dyskusji poprzedzajgcej decyzje Zgromadzenia gtos zabrat Z. Mo-
dzelewski, ktéry nawigzujagc do swojego wystgpienia w Komitecie
Politycznym poddat pod rozwage delegacjom oraz cztonkom Komisji

S Tamze, s. 152—158; Rowniez ,,Rzeczpospolita” 24 | 1946.

5 United Nations. Oiiiciai Records oi the First Part ot the First Session
the General Assembly. First Committee. Political and Security Questions Including
Regulation ot Armaments. Summary Record oi Meetings 11 January— 12 February
1946, (dalej UN/FC/1946/1), London 1946, s. 11
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Fuergii Atomowej rozszerzony wniosek zaktadajacy: 1) wymiane dos-
wiadczen i infoirimacji dotyczacych odkry¢é naukowych w dziedzinie
atomowej, ?) wykorzystywanie osiagnietych wynikéow dla celéw poko-
jowych, 3) obowigzek popierania przez cztonkéw ONZ wszelkich kro-
kéw w kierunku kontroli atomowej, 4) zgode cztonkéw ONZ na usu-
niecie z witasnego uzbrojenia broni atomowej i wszystkich innych
Srodkéw masowe j zagtadyZ.

Rzecza godng podkreslenia jest, ze do polskiej propozycji w znacz-
nym stopniu nawigzywat bedzie radziecki projekt konwencji o za-
kazie produkcji i uzycia broni atomowej z 19 VI 1946 r.2a

Propozycje rozbrojeniowe przedstawione przez Zwigzek Radziecki
w 1946 r. i w nastepnych latach, popierane byty na forum ONZ przez
Wozyatkie mitujgce poko6j narody, w tym przede wszystkim przez pan-
stwa demokracji 1 dowej. Miedzy innymi przewodniczacy polskiej
delegacji na sesje Zgromadzenia Ogdlnego prof. Oskar Lange domagat
sie ,[...] aby zaikaz produkcji, przetrzymywania i stosowania broni
atomowej byt wpisany w konstytucje wszystkich panfAstw cztonkéw
Narodéw Zjednoczonych"2,

Optymistycznym nastrojom pierwszych posiedzen Zgromadzenia
Ogédlnego nie szta niestety w sukurs, obcigzona powaznymi rozbiez-
nosciami wsrdd wielkich mocarstw, atmosfera posiedzen Rady Bez-
pieczenstwa.

Przedstawiciel Iranu w ONZ 19 | 1946 r, zachecony przez dyplo-
matow brytyjskich, przestal Radzie Bezpieczenistwa pismo domagajgce
sie rozpatrzenia sprawy pobytu wojsk radzieckich na terytorium lIra-
nul) Ambasador A. Gromyko 21 | przedstawit Radzie wniosek, w kto6-
rym domagal sie rozpatrzenia niebezpiecznej dla pokoju i bezpieczen-
stwa sprawy pobytu wojsk brytyjskich w Grecji, za$ szef delegacji
ukrainskiej D. Manuilskij przedstawit analogiczny wniosek w sprawie
pobytu wojsk brytyjskich w Indonezji3l

Kolejne dni posiedzed Rady Bezpieczenstwa przyniosty serie ost-
rych star¢ pomiedzy delegatami brytyjskim i radzieckim w sprawach
wniesionych do porzadku obrad. Udziat polskiego delegata w tych
debatach polegat na poszukiwaniu form kompromisowych w rozstrzy-
gnieciu sporu. W jego przekonaniu Rada nie powinna rozpatrywac

« UN/GA/1946/1, s. 262—263.

18W. Nagérski, Walka o pokojowe wykorzystanie energii atomowej, ,,Spra-
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merytorycznie skargi Iranu bez prdb osiggniecia porozumienia miedzy
stronami bezposrednio zainteresowanymi. Delegat Polski, wystepujac
w szczeg6lnos$ci przeciwko przedstawicielowi W. Brytanii, bronit kon-
cepcji dwustronnych rokowan irarisko-radzieckich3

Po diugich debatach w sprawie iranskiej Rada Bezpieczenstwa
przyjeta 30 | 1946 r. rezolucje (zgodng ze stanowiskiem delegata
Polaki) nakazujacg stronom podjecie dwustronnych rokowan wraz
z obowigzkiem informowania Rady o osiggnietych wynikach.

W nastepnych dniach Rada Bezpieczenstwa dyskutowata skarge
radzieckg w sprawie Grecji. W debacie wzigt roéwniez udziat m. in.
Z. Modzelewski, ktéry nie solidaryzowat sie ze stanowiskiem przed-
stawiciela radzieckiego A. Wyszynskiego, oceniajac, ze obecno$¢ Bry-
tyjczyk6w w Grecji nie stanowi zagrozenia dla pokoju. Przedstawi-
ciel Polski byt rowniez zdania, ze sprawa ta dotyczy wytgcznie dwu-
stronnych stosunkéw miedzy Grecjg a W. Brytanig®3 Z tych tez wzgle-
dow delegat Polski bronit koncepcji osiggniecia porozumienia w spra-
wie formuly koncowej przez strony bezposrednio zainteresowane.
Zgtoszony przez delegacje polskg 4 lutego formalny wniosek nie uzys-
kat wymaganej wiekszosci. Po dalszej dyskusji, 6 lutego Rada Bez-
pieczenstwa uznata calg sprawe greokg za wyczerpang. Odpowiednia
uchwata podjeta w tej sprawie przyjmowata do wiadomosci pogladiy
i stanowiska zainteresowanych stron3

Kolejng siprawg dyskutowang przez Rade BezpieczenAstwa (7—13 Il)
byto wniesione przez przedstawicieli Ukrainskiej SRR i ZSRR oskar-
zenie W. Brytanii o ttumienie ruchu narodowowyzwoleficzego w Indo-
nezji i wykorzystywanie do tego celu wojsk japonskich. Do dyskusji
w itej sprawie wiaczyt sie rowniez delegat Polski, ktory wypowiadat
sie¢ z sympatia o narodowowyzwolenczej walce narodu indonezyjskie-
go i deklarowal poparcie dla kazdej propozycji, ktora rozwigzywata-
by problem w duchu postanowien Karty NZ, umacniataby autorytet
Rady Bezpieczenstwa i prowadzitaby do pogtebienia wspdipracy mie-
dzynarodowej3

Z kolei, w debacie nad skargg Libanu i Syrii w sprawie przedtu-
zajagcego sie pobytu wojsk brytyjskich i francuskich na ich teryto-
riach (15—16 II) min. Z. Modzielewski sprzeciwiat si¢ projektowi rezo-
lucji Standéw Zjednoczonych, zawierajgcemu ogoélnikowe sformutowa-

-* United Nations. Security Council. Oliicial Records. First Year: First Series.
No 1 From the First Meeting (17 January 1946) to the Twenty Third Meeting (16 Fe-
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nia o potrzebie wycofania wojsk i dwustronnych rokowaniach miedzy
stronami zainteresowanymi problemem3.

Oceniajac polski udziat w poczatkach dziatalnosci Rady Bezpieczen-
stwa mozna stwierdzi¢, iz cechg wystapien naszego delegata byto ,[...]
dgzenie do »ukonkretnienia« prowadzonych dyskusji i wysuwanych
projektow", jak rowniez szukanie mozliwych do przyjecia rozwigzan
kompromisowych, likwidujacych w zarodku ewentualno$¢ kryzyséw
prowadzonych rokowan3r.

Delegacja Polski na londynskiej sesji Zgromadzenia Ogoélnego prze-
ciwstawita sie tendencjom identyfikowania polityki Polski i ZSRR i trak-
towania Polski jako niesamodzielnego czynnika politycznego. W roz-
mowie z Ernestem Bevinem (9 Il 1946 r.) min. Z. Modzelewski o$wiad-
czyt: ,JesteSmy panstwem niepodleglym i jako takie pragniemy by¢
traktowane. Nie chcielibySmy, zeby Wielka Brytania patrzyta na nas
przez pryzmat stosunkow brytyjsko-sowieckich i podtug nich trakto-
wata stosunki polsko-brytyjskie. Przyjazh ze Zwigzkiem Radzieckim,
bedgca jedng z pozycji zasadniczych polityki polskiej, nie wyklucza
naszej samodzielnej polityki i naszego wiasnego zdania w szeregu
sprawach. Nie chcemy by¢ elementem w grze wielkich mocarstw"33.
Chodzito wiec o wiasciwg interpretacje poje¢ ,wspoOipraca™ i ,przy-
jazn” w warunkach funkcjonowania obu panstw w powszechnej i uni-
wersalnej organizacji miedzynarodowej.

Problemem o duzym znaczeniu politycznym, ktéry powaznie zakty-
wizowat delegacje polskg w ONZ byta sprawa frankistowskiej Hiszpanii
i stosunku do niej Naroddéw Zjednoczonych. Sprawa ta byta przedmio-
tem dyskusji Zgromadzenia Ogo6lnego ONZ juz w lutym 1946 r., w kto-
rej potepiono i poddano powszechnej krytyce rezim faszystowski gen.
Franco. W przyjetej 9 Il 1946 r. rezolucji, Organizacja wzywata wszyst-
kich swoich cztonkéw do nie utrzymywania stosunkow dyplomatycznych
z faszystowska Hiszpanig3o.

W kwietniu 1946 r. kwestia stosunku Narodow Zjednoczonych do
frankistowskiej Hiszpanii znalazta sie na forum Rady Bezpieczenistwa
jako sprawa dotyczaca utrzymania pokoju i bezpieczehAstwa miedzyna-
rodowego. Wniost jg pod obrady delegat Polski ambasador O. Lange.
Inicjatywa polska lezata niewatpliwie w interesie powstajgcej wspol-
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noty panslw socjalistycznych, dla ktérych nie byto obojetne jakie sity
spoteczne sprawujg wiadze w Hiszpanii.

Projekt rezolucji zgtoszony przez delegata Polski przewidywat zbio-
rowg akcje cztonkdw ONZ: ,Zgodnie z nadang jej wiadzg, wynikajaca
z art. 39 i 41 Karty, Rada Bezpieczenistwa wzywa wszystkich cztonkéw
ONZ, ktorzy utrzymuja stosunki dyplomatyczne z rzadem Franco, aby
natychmiast zerwali te stosunki"40.

W trakcie dyskusji stanowisko Polski spotkato sie z petnym popar-
ciem przede wszystkim Zwigzku Radzieckiego. A. Gromyko wzywat
cztonkéw Rady, aby poparli polskg propozycje i okreslit frankistowskg
Hiszpanie, jako ,gniazdo faszyzmu peine niebezpiecznych komplikacji
dla pokoju"4L

Rada Bezpieczenstwa podjeta decyzje o powotaniu specjalnego pod-
komitetu do zbadania problemu42 Ogtoszony 1 czerwca raport podko-
mitetu stwierdzal, ze sytuacja w Hiszpanii nie jest bezposrednim, lecz
potencjalnym zagrozeniem dla pokoju Swiatowego, totez gtéwnym za-
daniem ONZ jest doprowadzenie do usuniecia sytuacji, ktOTa mogtaby
wywotac¢ nieporozumienia miedzynarodowe43.

Problem hiszpanski ponownie trafit na forum Komitetu Politycznego
Zgromadzenia Ogo6lnego. Przedstawiciel Polski ztozyt m. in. wniosek
o wykluczenie Hiszpanii z organizacji miedzynarodowych lub agencji
dziatajgcych pod auspicjami ONZ44. Rozwigzanie dalej idgce zapropo-
nowata delegacja biatoruska, postulujgc Narodom Zjednoczonym zerwa-
nie z Hiszpanig nie tylko stosunkéw dyplomatycznych, ale rdéwniez
gospodarczych4s.

Projekt rezolucji przygotowanej przez Komitet Polityczny byt przed-
miotem dyskusji na dwdch plenarnych posiedzeniach Zgromadzenia
Ogolnego, zakoriczonej przyjeciem jej 12 XIlI 1946 r. Zgodnie z rezo-
lucjg rzad gen. Franco zostat pozbawiony cztonkostwa w organiza-
cjach miedzynarodowych, a cztonkowie ONZ zostali zobowigzani do od-
wotania swoich ambasadoréw i petnomocnych przedstawicieli z Hisz-
panii4®
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Rezolucja z 12 XII 1946 r. byta wyraznym krokiem najprzéd w sto-
sunku do dotychczasowych postanowien ONZ w sprawie Hiszpanii.
Wprawdzie konkretne propozycje polskie nie znalazty w niej nalezy-
tego miejsca (oprocz propozycji wyeliminowania Hiszpanii z organizacji
wyspecjalizowanych), jednak inicjatywa Polski inspirowata poczynania
ONZ w tej sprawie.

Jesienig 1947 r. na Il sesji Zgromadzenia Ogdlnego Polska ponow-
nie podjeta problem Hiszpanii. Zgtoszona przez O. Lange propozycja
rezolucji przewidywata, ze Rada Bezpieczenstwa, wobec utrzymujacej
sie sytuacji w Hiszpanii, uchwali w ciggu miesigca sankcje wynikajg-
ce z art. 41 Karty NZ47. Z kolejnymi propozycjami wystgpita Polska
réwniez na Il sesji Zgromadzenia Ogodlnego. Zagadnienia te wykra-
czajg jednak poza zatozone ramy chronologiczne niniejszego tematu.

Przedmiotem obrad Il sesji Zgromadzenia Ogdlnego stata sie réw-
niez, omawiana w 1946 r. w Radzie Bezpieczenstwa, sprawa Grecji.
Whniést jg na porzadek dzienny delegat Stanéw Zjednoczonych, jako spra-
we zagrozenia niezaleznos$ci politycznej i integralnosci terytorialnej Gre-
cji. Sprawa ta byta rezultatem skargi Grecji z grudnia 1946 r., zarzucajg-
cej Jugostawii, Butgarii i Albanii, iz udzielajg pomocy materialnej
partyzantom greckim. Lektura dokumentacji posiedzen Rady Bezpie-
czenstwa, Komitetu Politycznego i Zgromadzenia Ogdlnego wskazuje
na daleko idacg wspoétprace i wspoétdziatanie wszysikich delegacji panstw
socjalistycznych w rozwigzywaniu tego trudnego, czesto tendencyjnie,
z pozycji antysocjalistycznych, ocenianego problemu4s.

Coraz wyrazniej rysujace sie rozbieznosci wsérdd wielkich mocarstw
rodzace stopniowo atmosfere napieé¢ zimnowojennych, tworzyty sytua-
cje w ktorej zaczely sie pojawia¢ gtosy kwestionujgce zasade jedno-
myslnosci statych cztonkéw Rady Bezpieczenistwa. Dgzenia do obale-
nia tej zasady przybieraty forme roznych propozycji, zmierzajagcych do
rozszerzenia kompetencji Zgromadzenia Ogdélnego kosztem Rady Bez-
pieczenstwa, a bedacych w sprzecznosci z postanowieniami Karty NZ.
Propozycje te pojawity sie juz podczas Il czesci | sesji Zgromadzenia
Ogdblnego w postaci wniosku Kuby w sprawie zwotania Ogo6lnej Kon-
ferencji cztonkéw ONZ w celu zmiany pkt. 3, art. 27 Karty NZ, tj. wy-
mogu jednomys$inosci wielkich mocarstw. Z podobnym wnioskiem wys-
tapita na Il sesji Zgromadzenia Ogdlnego — Argentyna4d Delegacja
amerykanska natomiast przedstawita propozycje utworzenia tzw. Ko-

17 UN/FC/II, s. 404, 405, 411.
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misji Miedzysesyjmej Zgromadzenia Ogdélnego, czyli tzw. Matego Zgro-
madzenia, ktore przyjetoby faktycznie funkcje Rady Bezpieczenstwa
w zakresie utrzymania pokoju, a zwlaszcza stosowania sankcji, ktére
— w mysl Kairty NZ — nalezag do wytgcznej kompetencji Rady Bez-
pieczenstwas0.

Zwigzek Radziecki i inne kraje demokracji ludowej zdecydowanie
sprzeciwialy sie tym probom. Delegat radziecki w przemowieniu na
| sesji Zgromadzenia w sposOb jednoznaczny ocenit faktyczny sens
tych inicjatyw: ,Byloby naiwno$cia — twierdzit W. Mototow — nié
dostrzega¢ faktu, ze kampania ta (przeciwko zasadzie veta) przybrata
wyraznie wrogi charakter w stosunku do Zwiazku Radzieckiego"5L

Réwnie zdecydowane stanowisko w tej sprawie zajgt min. Z. Mo-
dzelewski, ktory w przemoéwieniu wygtoszonym 16 X 1947 r. na posie-
dzeniu Komitetu Politycznego stwierdzit: ,Uwazamy, ze [..] koniecz-
no$¢ jednomysinosci Wielkich Mocarstw stwierdzana wielokrotnie, sta-
nowi podstawe pokoju i bezpieczenstwa Swiata! A jest to réwniez pod-
stawa i warunek zasadniczy powodzenia Naroddw Zjednoczonych. Od
zastosowania tej zasady zalezy istnienie NZ i przyszto$s¢ naszej Or-
ganizacji. Jedno$¢ Wielkich Mocarstw jest niezbedna"52

Od pierwszych wiec chwil istnienia ONZ polskie stanowisko w spra-
wie jednomysinosci wielkich mocarstw byto konsekwentne i sprowadza-
to sie do tezy, ze skuteczno$¢ dziatania ONZ zalezy w decydujgcym
stopniu od przestrzegania demokratycznych i sprawiedliwych zasad Kar-
ty NZ. Zdaniem rzadu polskiego ,,[...] droga do ulepszenia ONZ wie-
dzie nie poprzez rewizje sprawdzonych w praktyce podstawowych za-
sad Karty, lecz poprzez doktadanie starar, by byta ona maksymalnie
przestrzegana"S3

Przedstawione wyzej najwazniejsze aspekty politycznej aktywnos-
ci Polski w poczgtkowym okresie istnienia ONZ przekonujg, iz Polska
w miare swoich mozliwo$ci, w oparciu o swo0j niekwestionowany auto-
rytet moiralno-polityczny, z powaga i konsekwencjg odnosita sie do
idei ONZ i uparcie dazyta do umocnienia konstruktywnej roli Organi-
zacji w polityce Swiatowej oraz demonstrowata powazne zaangazowanie
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w podejmowanych przez Organizacje problemach utrzymania pokoju
i bezpieczenstwa Swiatowego.
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