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KSZTA ŁTO W A N IE K O N C EPC JI 
H IT L E R O W SK IE J A D M IN ISTR A C JI C Y W ILN EJ 

OKUPOW ANYCH OBSZARÓW  ZW IĄZKU RA D ZIECK IEG O

P rzygotow aniom  do ag resji N iem iec h itle row skich  na  Zw iązek R a­
dziecki prow adzonym  w  N aczelnym  D ow ództw ie W ehrm ahtu  (OKW) 
towarzyszyło, rozpoczęte m niej w ięcej w iosną 1941 r., opraco­
w yw anie zrębów  adm in istracji politycznej, k tó rą  zam ierzano w prow adzić 
na stopniow o zajm ow anych i okupow anych obszarach w schodnich. Na 
po trzebę podjęcia tego ro d za ju  p rzygo tow ań  zw rócił uw agę H itle r pod­
czas narady  w OKW 3 III 1941 г., podkreśla jąc ideologiczny ch a rak te r  
zbliżającej się kam panii. „A by ją  [kam panię przeciw ko ZSRR —  P. Ch.] 
zakończyć, nie w ystarczy  p rzy  ogrom ie tego obszaru  pobić n iep rzy jacie l­
sk ie  siły  zbro jne I . . .1 Idei socjalistycznej n ie  da  się już z socjalistycznej 
R osji w yplenić. To zadanie jes t tak  trudne, że n ie  m ożna go pow ierzyć 
w ojsku . D latego należy  jego obsizar operacy jny  jak  'najbardziej ogran i­
czyć w głąb. Poza nim  n ie mależy organizow ać żadnej ad m in istrac ji w o j­
skow ej, zam iast niej na pew ne w ielkie obszary rozgraniczone pod w zglę­
dem  narodow ościow ym  w ejdą kom isarze Rzeszy . . . ” ł.

Te ogólne sugestie H itle ra  .znalazły w kró tce sw e odbicie w w ydanej 
przez szefa OKW  W ilhelm a K eitla  ta jn e j dy rek ty w ie  z 13 III 1941 r. 
(R ichtlinien auf Sondergebieten  zur W eisung n r  21 —  F all B arbarossa) 
sk ierow anej do głów nodow odzących w szystkich  rodzajów  w ojsk  i stano­
w iącej w istocie p ierw szy  oficjalny dokum ent, zapow iadający  w sposób 
ogólny zasady system u w ładzy na okupow anych obszarach  ZSRR ze 
w skazaniem  na szczególną rolę, jak ą  w inny w nim  odgryw ać SS i poli-

1 H. G r e i n e r ,  Za k u l i sa m i  O K W ,  W arszaw a 1959, s. 329-330.
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cja  *. D y rek ty w a K e itla  rozpoczęła okres ścisłej w spółpracy OKW  
z G łów nym  U rzędem  B ezpieczeństw a Rzeszy (RSHA), w rezu ltac ie  k tó ­
re j  powołano do życia spec ja lne  „g rupy  op eracy jn e” policji bezpieczeń­
stw a Rzeszy (E insatzgruppen) do realizacji „zadań sp ec ja ln y ch ” pow ie­
rzonych form acjom  H im m lera w przygotow yw anym  reżim ie o k u p a­
cy jnym  *.

W krótce do prac przygotow aw czych w łączył się z g rupą  w spółpra­
cow ników  rów nież R eichsle iter A lfred  R osenberg, k tó ry  z ra c ji  swojego 
pochodzenia i za in teresow ań uchodził za zinawcę problem ów  ro s y js k ic h 1.
2 IV 1941 r. p rzedstaw ił on H itlerow i m em orandum  o celach i m etodach 
niem ieckiej po lityk i o kupacy jne j w  sto sunku  do ZSRR, zw racając uw agę 
na problem y, k tó re  należy  rozpatrzyć przed  p rzystąp ien iem  do prac 
szczegółowych, p rzygo tow ujących  system  adm in istracji. Z ak ładając, że 
w ojna ze Zw iązkiem  R adzieckim  doprow adzi do szybkiego zajęcia jego 
ogrom nych obszarów , w nioskow ał, iż okupacja ty ch  te ry to rió w  będzie 
„p rzedstaw ia ła  sobą nie ty le  wojskow e, ile gospodarcze i adm in istracy jne  
tru d n o śc i” *. Z arządzanie odrębnym i, w sensie geograficznym  i narodo­
wościowym , re jo n am i tego k ra ju  winno, zdaniem  R osenberga, m im o te j 
różnorodności odpow iadać niem ieckim  celom  politycznym  Ich osiąg­
nięcie jest m ożliwe drogą u tw orzen ia  cen tra ln e j in s ty tu c ji politycznej 
za jm u jące j się w szelkim i problem am i okupow anych obszarów  ZSRR. 
Z adaniem  tak ie j in sty tu c ji, w spółdziałającej z w yższym i i naczelnym i

3 N ju r in b ie r g sk i j  process.  S b o r n ik  m a tie r ia Io w ,  red. P . G o r s z e  n i n , t. 1, 
M oskw a 1955, dok. PS-447, s. 395.

* Patrz: P. C h m i e l e w s k i ,  W  sp r a w ie  g e n e zy  i o rg a n iza c j i  E in sa tzg ru p p e n  
d z ia ła ją c y c h  na  o k u p o w a n y c h  te ren a ch  Z S R R ,  „W ojskow y P rzeg ląd  H isto ry czn y ” 
1971, nr 2, s. 109-127.

* A lfred  R osen berg  — N iem iec  b a łty ck i —  ur. 12 1 1893 г. w  R ew lu  (T allin). 
S tu d io w a ł a rch itek tu rę  na P o litech n ice  w  R yd ze  i w  M oskw ie. Po R ew o lu c ji P a ­
ździern ik ow ej w  R osji w y em ig ro w a ł do N iem iec. Do partii n a z isto w sk iej w s tą ­
p ił w  1919 r. U w a ża n y  b y ł za ideo loga  N S D A P , o p ra co w y w a ł i rozp ow szech n ia ł 
d ok tryn y  p a rty jn e  w  p ism ach: „V ölk ische  B eob ach ter” i „N. S. M o n a tsch e lte” 
oraz w  liczn ych  pracach k sią żk o w y ch . W k w ie tn iu  1933 r. zosta ł R eich sle iterem
i szefem  urzędu ds. zagran iczn ych  N S D A P  (tzw . A P A ). W styczn iu  1934 r. H itler  
m ia n o w a ł go sw ym  zastęp cą  do nadzoru  nad  ca łością  id eo lo g iczn eg o  w y ch o w a n ia  
czło n k ó w  N S D A P . W 1941 r. p rzystąp ił do op raco w y w a n ia  i organ izacji zarządu  
c y w iln eg o  na W schodzie. Por. D e u tsc h b a l t is ch en  B iogra f ischen  L ex ik o n ,  1710-1960, 
Köln'—W ien 1970, s. 649-650; N a z i  C o n s p ira cy  and  A ggress ion .  A. C o l lec t io n  of  
D o c u m e n ta ry  P r e p a re d  b y  th e  A m e r ic a n  and  B r i t ish  P ro secu t in g  S ta f f s  fo r  P r e ­
s e n ta t io n  b e fo re  the  In te rn a t io n a l  M i l i ta ry  T r ib u n a l  at N u r e m b e r g  (da lej NC A), 
t. 5, W ash in gton  1946-1948, dok. PS-2886, s. 551-552.

s N C A , t. 3, dok. P S-1017, s. 675.
e T am że, s. 681. C h a rak terystyczn e  je st  ró w n ież  stw ierd zen ie  R osen berga , iż  

„w szy stk ie  prob lem y ZSR R w y m a g a ją  zu p e łn ie  inn ego  do n ich  pod ejścia , różnego  
od tego, który o d p ow iad a ł poszczegó ln ym  krajom  Europy Z ach od n iej”.



w ładzam i R zeszy byłoby: „a. w ydaw anie obow iązujących in s tru k c ji po­
litycznych  dla poszczególnych obw odów  adm in istracy jnych , odpow ied­
nich  do sy tu ac ji tam  p an u jące j, a także (zgodnych) z celem , k tó ry  w inien 
być osiągnięty ; b. zabezpieczenie, w ażnego dla prow adzenia w ojny, za­
opatrzen ia R zeszy ze w szystk ich  obszarów  okupow anych; c. przygoto­
wanie, a także czuw anie nad  w prow adzaniem  w życie l . ..]  n a jb ard z ie j 
w ażnych zadań d la w szystk ich  obszarów , jak  np. zadań dotyczących 
finansów  i  funduszów , tran sp o rtu , w ydobycia n afty , węgla, a także  
żyw ności” 7.

P raw dopodobnie H itle r  zgodził się z p rzedstaw ionym i w  m em oran­
dum  tezam i i propozycjam i ich rozw iązania. 2 IV 1941 r . upow ażnił on 
R osenberga do utw orzenia cen tralnego  biura dla opracow ania sp raw  
zw iązanych z ad m in is trac ją  obszarów  ZSRR 8. P ięć dni później t j .  7 IV, 
w  opracow anym  przez siebie m ateria le  Rosenberg, w  sposób dość chao­
tyczny, s ta ra ł się wyszczególnić zakres i rodzaj działalności tw orzonego 
biura. W inno się ono, jego zdaniem , zajm ow ać opracow yw aniem  p ro ­
k lam acji (ulotek) do ludności cyw ilnej, p ierw szych  odezw  kom endantów  
w ojskow ych, dopilnow yw ać, aby  te  dokum enty  były  zgodne w  sw ej treśc i 
z ogólnym ^ celam i niem ieckiej po lityk i na  W schodzie; dotyczyło to  rów ­
nież w szelkiego ro d za ju  przedsięw zięć o cha rak te rze  gospodarczym  
i k u ltu ra ln y m , k tó ry ch  rea lizac ja  w inna być uzgodniona z p rzed staw i­
cielam i b iura. Na p racow nikach  te j in s ty tu c ji spoczyw ał rów nież obo­
w iązek prow adzen ia działalności teore tyczno-szkoleniow ej, opracow ania 
i w ydaw ania p rac  o ch arak terze  podręcznikow ym  z zakresu  stosunków  
Niem iec z reg ionam i w schodnim i, tłum aczenia a rtyku łów  i przem ów ień, 
w k tórych , w  duchu narodow osocjalistycznym , om aw iano by  p roblem y 
z zakresu  stosunków  niem iecko-ukraińsk ich , n iem iecko-b ia łoruskich  itd .1*

Dążąc do podniesienia ran g i po litycznej i a u to ry te tu  b iu ra  R osenberg 
proponow ał, by inne cen tra ln e  in s ty tu c je  polityczne Rzeszy, s iły  zbro jne 
i in s ty tu c je  gospodarcze w ydelegow ały swoich p rzedstaw icieli do naw ią­
zania z nim  ścisłej w spółpracy. Tylko w ten  sposób —  pisał —  „m ożna 
uniknąć w przyszłości gm atw an iny  i obniżyć do m inim um  w szelkie 
trudności i n ieporozum ienia, zw iązane z okupacją  n iem al całkow icie 
opustoszałych okręgów ” 10.

7 T am że, s. 680.
8 T am że, dok. P S-1019, s. 683.
" fa m ż e , s. 683. R osen b erg  in form ow ał, że  jego  w sp ó łp ra co w n icy  p rzygotow ali 

już d ru k iem  p racę o „ fu n d am en ta ln ym  zn a czen iu ” pt. „Um  d ie  N eu g esta lt  E uro­
p as (O p rzek szta łcen iu  E uropy). In n e  p race b y ły  w  p rzy gotow an iu . P rzew id y w a ł 
on ró w n ież  kon ieczn ość  o p ra cow an ia  o d p ow ied n ich  przem ów ień  w  języ k a ch  n ie ­
m ieck im , u k raiń sk im , gru ziń sk im  itp. w  celu  zap isan ia  ich na p ły tach  gram ofon o­
w y ch  dla m asow ej pop u laryzacji.

10 T am że, s. 684.



D ążenie do podniesienia au to ry te tu  politycznego b iu ra, 7. jednoczes­
nym  pragnieniem  zaspokojenia osobistych am bicji politycznych  R osen­
berga uwidoczniło się w jego propozycji p rzekształcenia w przyszłości 
tego organu w „sam odzielną d y rek ty w n ą  in s ty tu c ję  podporządkow aną 
bezpośrednio F iih re ro w i” pod nazw ą „G enera lny  P ro tek to ra t W schod­
n ich Obszarów  O kupow anych” z siedzibą w Berlinie. In s ty tu c ja  ta  ko­
o rdynow ałaby  w szelką działalność w yższych organów  Rzeszy zw iąza­
ną z okupow anym i w schodnim i obszaram i. W szystkie przedsięw zięcia 
byłyby realizow ane „za pośredn ictw em ” generalnego p ro tek to ra , przy 
czym  —  zastrzegał się R osenberg — w szelkiego rod za ju  in stru k c je  
„oczywiście by łyby  au toryzow ane przez zain teresow ane wyższe w ładze 
R zeszy” 11. N a stanow isko generalnego p ro tek to ra  R osenberg  p ro p o n o ­
wał sw oją kan d y d a tu rę , a fun k c ję  sek re ta rza  s tan u  .pragnął pow ierzyć 
G au le ite row i dr. A lfredow i M eyerow i — „starem u  bojow nikow i narodo- 
wosocjalistyczmemu, k tó ry  jasno, z pozycji narodow osocjalistycznych 
p a trzy  na p rob lem y po lityczne” 1г.

Te daleko w ybiegające w przyszłość propozycje R osenberga, w ynika­
jące w dużym  stopn iu  z osobistych  asp irac ji politycznych, nie od razu  
zostały  zaaprobow ane przez H itle ra , k tó ry  dopiero 2 0 IV spec ja lnym  
rozkazem  m ianow ał R osenberga sw oim  pełnom ocnikiem  i kierow nikiem  
specjalnego u rzędu  zwanego: U rząd  ds. C entralnego O pracow ania P ro ­
blem ów  Obszarów  W schodnioeuropejskich  (D ienststelle fü r die Z en tra le  
B earbeitung  der F ragen  des O st-E uropäischen  R aum es) ” . Z astępcą 
R osenberga został M eyer. Jednocześnie rozkaz zobow iązyw ał w szystkie 
cen tra ln e  in s ty tu c je  Rzeszy do zabezpieczenia odpow iedniej w spółpracy 
i koordynacji p rzy  opracow yw aniu  i re a lizac ji postaw ionych przed 
R osenbergiem  zadań.

U rząd, zgodnie z opracow anym  w k ilk a  dni później schem atem  orga­
n izacyjnym , dzielił się na pięć W ydziałów: 1. Polityczny, 2. K oordynacji 
G ospodarczo-Politycznej, 3. P raw a, F inansów  i A dm in istracji, 4. K u ltu ry  
i N auki, 5. O św iaty  i P ra sy  ,4.

W ydział P olityczny (kierow nik: d r Georg L eibbrand t, zastępca: d r

11 T am że.
12 T am że.
11 N ju r in b ie r g sk i j  . . . ,  dok. PS-865, s. 405.
14 O stru k tu rze  U rzędu do S p ra w  C en tra ln ego  O pracow ania  P ro b lem ó w  O b­

szarów  W schod n ioeu rop ejsk ich  m ów i d ok u m en t z 29 I V 1941 r. pt. O gólna  o rg a n i­
za c ja  i za d a n ia  naszego  u r zę d u  w  r e a l i z o w a n iu  p r o b l e m ó w  na  o b sza ra c h  w s c h o ­
dn ich ,  NC A, t. 3, dok. PS-1024, s. 685-689 oraz S p r a w o z d a n ie  z  p ra c  p r z y g o t o w a w ­
czych  w  k w e s t ia c h  z w ią z a n y c h  z  t e r y t o r i u m  E u ro p y  W sch o d n ie j  z  28 V I 1941 r., 
tam że. dok. PS-1039, s. 700-701. P ierw szy  d ok u m en t m ia ł charakter p o stu la ty w n y  
w  części om a w ia ją cej sp raw y  p erso n a ln e  k iero w n ictw a  w yd zia łów . P odane w  tek ­
śc ie  n a zw isk a  pochodzą г  dok u m en tu  drugiego.



O tto B räutigam ) m iał zadanie dalszego rozpracow ania w ytyczonych już 
celów  po litycznych  oraz  zgrom adzenia „h isto rycznych  przyczyn  nowego 
podziału oałego obszaru  w schodnioeuropejsk iego”, tj. szukania różnorod­
nych  m otyw ów  uzasadniających  koncepcją w yodrębnien ia i w ydzielenia 
z obszaru  ZSRR oddzielnych organizm ów  po lityczno-tery to ria lnych . Te­
m atem  in teresu jący m  W ydział by ła rów nież sp raw a „rozw iązania p ro ­
b ie rn i  żydow skiego” o raz  w szelkie zagadnienia w yznaniow e oraz p ro ­
blem y kościoła na całym  w schodnim  obszarze okupacy jnym .

W ydział K oordynacji G ospodarczo-Politycznej (kierow nik: W alte r 
M alletke, zastępca: H erm an  F re ih e rr  von H arder) m ia ł czuwać n ad  w łaś­
ciw ą 'korelacją realizow anych  na W schodzie celów politycznych i zadań 
gospodarczych, w ynikających  z potrzeb gospodark i w ojennej, a ok reślo ­
nych przez U rząd Pełnom ocnika ds. P lan u  C zteroletniego. W szelka jed ­
nak  działalność gospodarcza na okupow anych obszarach  W schodu m iała 
podlegać bezpośrednio przedstaw icielow i pełnom ocnika, a kw estie in te ­
resu jące  W ehrm acht m iały  być ro zpatryw ane z udziałem  szefa sztabu  
operacyjnego (W ehrm ach tsführungsstab) gen. A lfreda Jod ła  i jego za ­
stępcy  gen. W althera  W arlim onta.

P rzygotow anie p ro jek tów  w szelkich przepisów  i zarządzeń  w yda­
w anych p rzez  U rząd i jego W ydziały, a w szczególności tro ska o ich 
m ery to ryczną zgodność z ogólnym i przepisam i w ydanym i przez w ładze 
R zeszy — to głów ne zadania k ierow nictw a W ydziału P raw a, F inansów  
i A dm in istracji (kierow nik: d r R unte).

Do końca czerw ca 1941 r . n ie obsadzono stanow iska k ierow nika W y­
działu  K u ltu ry  i N auki, jako że działalność na te j płaszczyźnie „nie 
w ydaje się tak  p iln a”, ja k  problem y o charak terze  polityczno-gospo­
darczym . Nie m niej jednak  R osenberg w stępnie określił konieczność 
p ro jek tow an ia  odpow iednich „ in s ty tu c ji k u ltu ra ln y ch  i w ychow aw ­
czych ’ d la  obszarów  W schodu, k tó re  w przyszłości spełn ia łyby  funkcję 
„u tw ierdzan ie  [niem ieckiego —  P . Ch.l ce lu  politycznego” .

Z adaniem  W ydziału O św iaty  i P ra sy  (kierow nik: m jr  C arl Cranz, 
zastępca: k p t. Z im m erm ann), skupiającego  głów nie osoby w ładające 
językiem  rosy jsk im , jes t ak tyw ne oddziaływ anie, przede w szystkim  
przez środk i m asowego p rzekazu  (prasa, radio , film) na ludność cyw ilną 
okupow anych obszarów , jak  rów nież na stac jo n u jące  tam  niem ieckie 
form acje w ojskow e w szeroko po ję tym  zam iarze osiągnięcia niem ieckich  
celów  politycznych wobec podbitych  te ry to rió w .

N atychm iast po o ficja lnym  ogłoszeniu rozkazu H itle ra  odbyła się 
w OKW narada, na k tó re j om ów iono cele polityczne sto jące przed  
adm in istracją  ziem wschodnich, zagadnienia w spółpracy pom iędzy ko ­
m isarzam i a W ehrm achtem , jak  rów nież kw estie  zabezpieczenia k ad ro ­
wego te j w spółpracy. Do szczegółowego p rzedysku tow ania  ty ch  różno­



rodnych i stosunkow o złożonych kw estii zostali w ydelegow ani w cha­
rak te rze  sta ły ch  przedstaw icieli W ehrm ach tu  i łączników  z U rzędem  
R osenberga generałow ie Jod l i W arlim ont. Pow ierzono im  zająć się 
rozw iązaniem  zadań postaw ionych przed  R osenbergiem  „w  tym  stopniu, 
w jak im  one dotyczą N aczelnego D ow ództw a Sił Z b ro jn y ch ” 1S.

Nieco później (term inu  nie ustaliliśm y) na naradzie z szefem  A bw e- 
h ry  adm . W ilhelm em  Canairisem p rzy ję to  ustalenie, że u rzędnicy  Rosen­
berga, w istn ie jących  w arunkach , „w  żadnym  w ypadku nie będą w k ra ­
czać w żadne stosunki z jak im ikolw iek  przedstaw icielam i narodów  
w schodniej E uropy” . Jednocześnie C anaris zobowiązał się w ydelegow ać 
odpow iednich przedstaw icieli, (którzy połączyliby funkcje  pracow ników  
w yw iadu z funkcjam i działaczy politycznych u rzędu  R osenberga lu.

O ddzielne porozum ienie osiągnięto z dow ództw em  w ojsk lądow ych 
(OKH) i dotyczyło ono skierow ania p rzedstaw icieli adm in istracji cyw il­
nej do dow ództw a OKH, a naw et poszczególnych g rup  arm ijnych , 
k tó rzy  m ieli zadanie uczestniczenia przy  rozw iązyw aniu  problem ów  
politycznych, zw iązanych z po trzebam i sił zbro jnych  17.

O dpow iednie rozm ow y o ch a rak te rze  przygotow aw czym  p rzep row a­
dzono w in s ty tu c jach  za jm ujących  się kw estiam i gospodarki Rzeszy. 
M inister gospodarki W alter F unk  w yznaczył do tego celu d y rek to ra  
m inisterialm ego d r. G ustaw a S ch lo tte rera , z k tó ry m  omówiono zadania 
sto jące p rzed  „W irtsch aftsfiih ru n g sstab -O st” w zakresie k ierow ania 
przedsięw zięciam i w eksploatacji gospodarczej W schodu. W w yniku  tych  
rozm ów  — tw ierdził R osenberg —  „zostało osiągnięte pełne porozum ie­
nie we w szystkich  p rob lem ach  w schodnich zw iązanych bezpośrednio 
z działalnością na danym  etapie, a także w przyszłości” 1S. Nie osiągnięto 
jednak  do czego przyznał się R osenberg —  całkow ite j jasności w za­
k resie  (koordynacji działań  z k ierow nictw em  U rzędu ds. P lan u  C ztero­
letniego, tj. m arszałk iem  H. Göringiem , k tó rem u  podlegała de facto 
większość sp raw  ow iązanych z p o lity k ą  gospodarczą na obszarach okupo­
w anych. W iele więc kw estii pozostało o tw arty ch  i w ym agających  roz­
strzygn ięc ia  przez H itlera . Nie m ając nadziei na ich pozytyw ne dla sie­
bie uregulow anie R osenberg na tychm iast zastrzegł się, że „n ie  m a za­
m iaru  tw orzyć w sw oim  aparac ie  jakiegokolw iek u rzęd u  do sp raw  gos­
podark i , i że „problem y gospodarki pow inny być w istocie rzeczy  roz­

NC A, t. 3, dok. PS-1039, s. 695-696. Por. rów nież: N ie m ie c k o - fa s z is t s k i j  o k k u -  
p a c y o n n y j  r ie żyrn  (1941-1944), M oskw a 1965, s. 119.

u  NCA, t. 3, dok. PS-1039, s. 696.
17 Tam że.
18 T am że.



w iązyw ane p rak tyczn ie  przez m arszałka Rzeszy i w yznaczonych do tego
lu d zi” ie.

Z ram ien ia  M in iste rstw a S praw  Z agranicznych rozm ow y z R osen­
bergiem  prow adził radca m in iste rstw a G. G rosskopf. Do chw ili rozpo­
częcia działań  w ojennych  nie uzgodniono jeszcze w szystk ich  in te re su ją ­
cych oibie stromy problem ów . Do W ydziału  Politycznego U rzędu  R osen­
berga w ydelegow ano pracow nika służby  zagranicznej R zeszy —  kon­
su la  generalnego O. Bräutigaim a i ustalono, że do kom isariatów  R zeszy 
na okupow anych obszarach w schodnich w inni być w przyszłości sk ie­
row ani przedstaw iciele  MSZ 20.

Szczegółowo przedysku tow ano  zagadnienia oddziaływ ania p ropagan­
dowego na okupow anych  obszarach ZSRR, a w szczególności zagadnie­
nia oddziaływ ania na ludność cyw ilną przez środki m asowego p rze­
kazu. M inisterstw o P ropagandy  i O św iecenia Publicznego Rzeszy, za­
chow ując ogólny n adzór nad prow adzeniem  działalności propagandow ej, 
w  m yśl osiągniętych porozum ień, pozostaw iło w gestii U rzędu R osen­
berga kw estię ostatecznej red ak cji w szelkich m ateria łów  politycznych, 
tj. przem ów ień, odezw do ludności i u lo tek  **. Z R eichsleiterem  M axem  
A m m anem  i szefom  jego sz tabu  F ritzem  R einhard tem  ustalono  po trze­
bę przygotow ania już w początkow ej fazie okupacji edycji cz terech  
gazet niem ieckich, d rukow anych  w językach  narodów  radzieckich. 
Omówiono rów nież zagadnienia w ykorzystan ia  sieci rad iow ej na ob­
szarach  okupow anych. W spółpracow nicy R osenberga przygotow ali je ­
dnocześnie szereg opracow ań w form ie broszur, k tó re  w przyszłości 
m iały  być przekazane do w ykorzystan ia  przedstaw icielom  p rasy  i r a ­
dia. P race  te  om aw iały  ogólną s tru k tu rę  i podział te ry to rió w  ZSRR, 
możliwości gospodarcze ty ch  obszarów , p rob lem atykę gospodarki ro l­
nej, kw estie  narodow ościow e, w tym  prob lem  żydow ski, zagadnienia 
działalności M iędzynarodów ki K om unistycznej po 1889 r., h isto rią  
U krainy , K aukazu , T u rk iestan u  itp . W przygotow aniu  znajdow ały  się 
opracow ania om aw iające, przykładow o, zagadnienia: p raw a  n iem ieck ie­
go n a  U krainie, sztuki n iem ieckiej w ty m  rejon ie , w pływ u języka nie­
m ieckiego na język  u k ra iń sk i oraz szereg  arty k u łó w  opracow anych 
w języku  rosy jsk im , „m ających  na celu  w yjaśnić narodom  Zw iązku 
R adzieckiego p raw dziw ą sy tu ac ję  w  N iem czech” . W szystkie te  o p ra ­
cow ania m iały  być, w zam iarach  R osenberga, podstaw ą odpow iednio

J,J T am że, s. 697.
T am że. B räutigam  w ła d a ł język iem  rosy jsk im  i przez k ilk a  la t B racow ał 

w  ZSRR.
81 T am że, s. 697,



zaprogram ow anej in d o k try n ac ji politycznej, prow adzonej przez naz is­
tow skich  .propagandystów .

Jednocześnie przygotow ano „na 'podstaw ie najnow szych danych s ta ­
ty sty czn y ch ” specja lną m apą narodów  Z w iązku Radzieckiego, k tó ra , zda­
niem  R osenberga, „może być podstaw ą do w ytyczenia granic, zarówno 
na północy, jak  i na zachodzie i południu  i daje  podstaw ow e zasady dla 
w ytyczenia granic przyszłych  kom isariatów  R zeszy” ",

Poza w ym ienionym i w yżej cen tra ln y m i in sty tuc jam i Rzeszy R osen­
berg przeprow adził odpow iednie rozm ow y konsu ltacy jne w M inister­
stw ie P racy  —  o zabezpieczeniu dostaw  siły  roboczej, z m in istrem  
F ritzem  Todtem  —  o koordynacji p rac  budow lanych obiektów  s tra te ­
gicznych, z szefem  lekarzy  dr. L eonardem  Conti i inspek to rem  w ete ry ­
narii OKH —• o zabezpieczeniu i k ierow aniu  służbą m edyczną i w e te ry ­
n a ry jn ą  na obszarach  wschodnich, z k ierow nictw em  H itle rju g en d  i sze­
fem  sz tab u  SA — o m ożliwości w ykorzystan ia członków  ty ch  organizacji 
w  zarządzaniu  obszaram i okupow anym i.

O drębne rozm ow y szczegółowe przeprow adzono w kw estiach  działa l­
ności po licji i SS oraz koncepcji „nowego po rząd k u ” na W schodzie. 
W ty ch  spraw ach jednak, podobnie zresztą, jak  w  dyskusjach  z U rzędem  
P ełnom ocnika ds. P lan u  C zteroletniego, nie dopracow ano się n aw et 
w stępnych  ustaleń , a w szelkie różnice zdań i poglądów  czekały  n a  a r­
b itra ln ą  decyzję H itle ra  S8.

W raz z toczącym i się na w ielu odcinkach pracam i przygotow aw czym i, 
w szczególności o ch arak terze  organizacyjnym , k rystalizow ała się sto­
sunkow o szczegółowa koncepcja po lityk i wobec podbitych  obszarów  
Z w iązku Radzieckiego, wobec całego państw a radzieckiego i jego naro ­
dów —  słow em  —  rodziła  się w izja tzw. „nowego po rząd k u ” (Neue G rd- 
n u *ig), jak i zam ierzano w prow adzić po zw ycięskim  zakończeniu wojny. 
Ogólny zam iar po lityczny  w stosunku  do ZSRR istn ia ł już od daw na, 
gdyż stw orzony  został p rzez H itle ra  i legł u podstaw  decyzji rozpoczęcia 
w ojny. Jed n ak  R osenberg, z ra c ji  sw ojej funkcji, czuł się w obow iązku 
dokładniej go rozpracow ać i określić m etody  um ożliw iające jego osiąg­
nięcie. O pracow any w m iesiącach poprzedzających napaść na ZSRR pod­
staw ow y schem at reorgan izacji W schodu w ynikał z obszernej koncepcji 
„now ego po rząd k u ” , k tó rą  R osenberg  p rzedstaw ił w sw ojej publicystyce 
okresu  przedw ojennego *4, i stanow ił podstaw ę rozw ażań  przyw ódców  
III R zeszy oraz  w znacznym  stopniu , szczególnie w p ierw szej fazie

*2 T am że, s. 698-699.
!8 Tam że.
84 Por. H i t l e r s  Europe,  red. A. V. T o y n b e e ,  L o n d o n -N ew  Y ork-T oronto  

1954, s. 59-60,



w ojny, określał rzeczyw istość polityczną niem ieckich rządów  okupacy j­
nych na obszarach  ZSRR.

Na dw a dni przed agresją  N iem iec na ZSRR R osenberg w ystąp ił 
w w ąskim  gronie sw oich w spółpracow ników  z przem ów ieniem , w k tó ry m  
zreasum ow ał dotychczasow e poglądy w kw estii celów  politycznych  zbli­
żającej się w ojny. K ategorycznie sprzeciw iał się idei zachow ania ja ­
kiegokolw iek jednolitego, narodow ego p aństw a na te ry to riu m  Rosji. 
Jak o  głów ny cel niem ieckiej polityk i uznał konieczność „w ykro jen ia 
z tego ogrom nego obszaru  (kilku) form acji państw ow ych  i sk ierow ania 
ich przeciw ko M oskwie, osw obadzając ty m  sam ym  Rzeszę N iem iecką na 
p rzyszłe stu lecia  od zagrożenia w schodniego” 25. T rzy  w ielkie zw iązki 
państw ow e w inny  być celem  niem ieckiej polityk i n a  W schodzie*“. P ie r­
wszy —  obejm ujący  obszar radzieck ich  rep u b lik  nadbałtyckich , w stęp­
nie określany  jako  „N iem iecki P ro te k to ra t” lub  obszar „ze agerm anizo- 
w anym i, rasow o odpow iednim i e lem en tam i” , w inien zostać p rzeksz ta ł­
cony w in teg ra lną  część R zeszy ” . „M orze B ałtyckie w inno stać się 
niem ieckim  m orzem  w ew nętrznym  pod panow aniem  w ielkoniem ieckim ” . 
Na obszar nad b a łty ck i w inni być przesiedleni n ie  ty lk o  N iem cy z nad- 
w ołżańskich osiedli, ale rów nież D uńczycy i N orw egow ie, a po zw y­
cięskim  zakończeniu w ojny  — także A nglicy. O bszary  B iałorusi, róż­
niące się ch a rak te rem  od pozostałej części „O stlan d u ” (taką nazw ę p rzy ­
ję to  dla obszarów  Estonii, Łotw y, L itw y  i części B iałorusi) w inny być 
w ykorzystane jako „obszary  p rzesied leńcze” dla „asocjalnych  elem entów  
z G eneralne j G ubern i, V a therlandu  oraz n iepodatnych  do zniem czenia 
L itw inów , Łotyszów  i Estończyków . O stland jako całość w inien być 
zorganizow any jako potężny  obszar g ran iczny  Rzeszy N iem ieck ie j!9.

B ardziej szczegółowe p lany  dla tego „zw iązku państw ow ego” R osen­
berg zaw arł w sw ojej in s tru k c ji d la  przyszłego kom isarza  Rzeszy 
w O stlandzie, opracow anej już  8 V 1941 r., w  k tó re j akcentow ał 
europejsk i ch a rak te r reg ionu  z jego 700-letnim i trad y c jam i germ ań­
skim i oraz szczegółowo Określał m etody, jakim i reg ion  ten  w inien być 
przekształcony w część W ielkiej R zeszy N iem ieck ie js”.

25 P r ie s tu p n y je  celi  —  p r i e s tu p n y je  s r ie d s tw a .  D o k u m ie n ty  ob  o k k u p a c y o n n a j  
p o l i l ik ie  fa s z is t s k o j  G ie rm a n i i  na  t ie r r i to r i i  S S S R  (1941-1944 gg.), M oskw a 1968, s. 46.

Tamże s. 46. W tek śc ie  p rzem ów ien ia  w y m ie n ia n y  je st  je szcze  jeden  „blok  
te ry to r ia ln y ” —  „W ielka F in la n d ia ”.

27 N C A , t. 3, dok. P S-1029, s. 690-691.

O stland  w  p lan ach  R osen berga  —  m ia ł o b ejm ow ać cztery  g en era ln e  
k om isaria ty , z gran icam i b iegn ącym i na zachód od L en in grad u , n a  p o łu d n ie  od  
G atczyn y  do jez. Ilm eń , d a lej na połu d n ie  250 km  od M oskw y, aż do gran icy  
e tn ograficzn ej U k rainy . O bszar O stland u  ob ejm o w a łb y  530 tys. km 1 z lud nością  
liczącą  19,3 m in. Por. P r ie s tu p n y je  c e l i . . . ,  dok. PS-1058, s. 47-48.

211 NCA, t. 3, dok. P S-1029, s. 690-692. R osen b erg  zw ra ca ł w ie le  u w a g i na m o żli-



D rugi w ielki zw iązek pań stw o w y  —  to U kraina, określana w p la­
nach jako „niezależne państw o sprzym ierzone z N iem cam i” , obejm ujące 
obszary  „w łaściw ej U kra iny  w raz z obwodam i K uraka, W oroneża, Tam - 
bowa i S ara to w a” 3°.

K aukaz, jako trzeci w ielki blok — z gran icam i ciągnącym i się na 
wschód od Wołgi, dalej na  południe od Rostow a, a następnie w zdłuż 
granic z T u rc ją  i Iranom  — pozostaw ałby w fed erac ji z N iem cam i, 
k tó re  m ianow ałyby tam  swego p e łn o m o cn ik aS1.

P rzedstaw iony  pow yżej p lan  n iem ieckiej po lityk i wobec ZSRR, m i­
mo że opracow any i przedstaw iony przez po lityka do tego ce lu  upow aż­
nionego „z woli F ü h re ra ” , nosił ch a rak te r w dużym  stopniu  p ry w a tn y  
i n ieoficjalny , i mógł co najw yżej stać się przedm iotem  rozw ażań  w ąs­
kiego k ręg u  przyw ódców  III Rzeszy, k tó ry ch  akcep tacja  nadaw ała m u 
dopiero ran g ę  politycznie obow iązującego p rogram u.

W k ilka  tygodni po napaści na Zw iązek Radziecki, 16 VII 1941 r., 
F ü h re r postanow ił zwołać spec ja lną  naradę na tem at: jak  postąpić ze 
Zw iązkiem  Radzieckim ? U czestniczyli w niej, poza H itlerem , m. in.:
H. G öring, W. K eitel, A. R osenberg, H. L am m ers i M. B orm ann. Z pro­
tokołu  te j trw a jące j w iele godzin d y sk u sji w ynika, że p lan  R osenberga 
p rzedstaw iony  w jego przem ów ieniu  z 20 kw ietn ia  w n iew ielkim  ty lk o  
stopn iu  stanow ił przedm iot zain teresow ań H itlera , skoncentrow anego 
w ty m  czasie przede w szystk im  nad problem em : jak  w iele N iem cy mogą 
w ydobyć z podbitych  obszarów  Z S R R ?32 H itle r dążył rów nież do w y­
typow ania obszarów , k tó re  m ogły być inkorporow ane natychm iast do 
Rzeszy. „Zasadniczo chodzi o to —  m ówił H itle r — żeby odpowiednio

w o ści ra so w ej a sy m ila c ji lud nośc i b a łtyck iej. W sk azyw ał p rzyk ład ow o, że  w  50%  
n a leży  zn iem czyć  E sto ń czy k ó w  i u zn a ł m ieszk a ń có w  Ł o tw y  i L itw y  „za m niej  
zdatn ych  do a sy m ila c ji”.

30 N ju r in b ie r g sk i j  p rocess ,  t. 1, M oskw a 1966, dok. PS-1030, s. 209. U k raina  
m iała  być pod zie lon a  n a  osiem  g en era ln y ch  o k ręg ó w  i 24 g łó w n e  okręgi. O bszar  
o b ejm o w a łb y  1,1 m in  k m 2 z lu d n ośc ią  liczącą  59,5 m in. P r ie s tu p n y je  c e l i . . . ,  s. 48.

81 O bszar K a u k azu  p o d zie lon y  na sześć  g en era ln y ch  o k ręg ó w  m ia ł ob ejm ow ać  
500 tys. k m 8 z 18 m in  ludności. P r ie s tu p n y je  c e l i . . . ,  s. 43; N j u r in g b i e r g s k i j . . . .  
1966, dok. PS-1030, s. 209.

38 D o c u m e n ts  on  G e rm a n  F ore ign  P olicy ,  1918-1945, L ondon 1956, ser. D, vol. 
X III, dok. 221-L, s. 151; H it le r ’s . . . ,  s. 60-61; W. S h i r e r ,  T he  R ise  and. Fall of 
Third  Reich .  A  H is to r y  o f  N az i  G e rm a n y ,  L ondon 1962, s. 941-942. H itler  odrzucił 
ko n cep cje  R osenberga. P rzem ó w ien ie  F ührera  z p o ło w y  lip ca  1941 r. zdaje  się  
w sk a zy w a ć , że przyczyną odrzucen ia  b y ło  to, iż „nie sz ła  ona w  k ieru n k u  tw orzen ia  
w ie lk ie g o  obszaru n iem ieck ieg o  (G rossraum ) lu b  w p rost im p eriu m  w sch o d n ieg o ”. 
Por. C. M a d a j c z y k ,  C ele  w o je n n e  III  R z e s z y  na  W sch o d z ie ,  [w :] W sch o d n ia  
e k sp a n s ja  N ie m ie c  w  E uropie  Ś r o d k o w e j .  Z b ió r  s tu d ió w  n a d  t z w .  n ie m ie c k im  
„ D rang  nach O s te n ”, red. G. L a b u d a ,  P ozn ań  1963, s. 246.



podzielić w ielki to rt, abyśm y mogli: po pierw sze —  zaw ładnąć nim , 
po drugie — zarządzać nim, po trzecie —  eksploatow ać go” ” .

U znając n astęp n ie  U ra l za granicę niem ieckiego panow ania, H i­
tle r  p rzedstaw ił zasadniczy podział eu ropejsk ie j części Rosji: k ra j n ad ­
b ałtyck i (aż do Dźwiny) w inien być p rzekształcony  w in teg ra ln ą  część 
W ielkich Niem iec (zgodnie z koncepcją Rosenberga). D otyczy to rów nież 
P ółw yspu  Kolskiego ze w zględu n a  zna jdu jące  się tam  w ielkie kopalnie 
n iklu. L en ingrad  należy zrów nać z ziem ią 31, a następn ie  oddać F inlandii; 
Odessa i B esarabia  d la  R um unów ; K ry m  w inien być oczyszczony ze 
w szystk ich  obcokrajow ców , a po zasiedleniu N iem cam i w raz z daleko 
rozciągającym i się na północ terenam i, p rzyłączony do Rzeszy. Podobnie 
należy  uczynić z n iem iecką kolonią nad W ołgą i naftow ym  re jonem  
przem ysłow ym  B aku S5.

S ta ra ją c  się w niknąć w k ry te r ia , jak im i k ierow ał się H itle r przy  
podziale n ie zdobytych jeszcze obszarów  ZSRR, dochodzim y do p rzeko­
nania, iż na  pew no nie decydow ały tu  in te lek tu a ln e , e tn iczno-h istoryczne 
w zględy w łaściw e rozum ow aniu  R osenberga, a głów nie czysto ekono- 
m iczno-polityczne p rzesłank i determ inow ane po trzebam i p rzem ysłu  w o­
jennego i toczącej się w ojny. H itler stw ierdził bowiem : „Nowo zdobyte 
re jo n y  w schodnie pow inniście przekształcić w ogród ra jsk i. Są one 
dla nas w ażne życiowo. K olonie —  w porów naniu  z n im i —  odgryw ają  
podrzędną ro lę ” " ,

W szelkie p róby R osenberga, zm ierzające do określen ia odm iennych 
zasad postępow ania w ładz okupacy jnych  w stosunku  do podbitych  naro ­
dów radzieck ich  i w ogóle koncepcji okupacji, jak  rów nież sugestie roz­
w ijan ia  dążeń do sam odzielności (np. n arodu  ukraińskiego) u leg ły  p ra ­
gm atycznej i jednocześnie b ru ta ln e j a rg u m en tac ji G öringa, podkreśla­
jącego, że „przede w szystk im  należy  m yśleć o zabezpieczeniu [Niem­
com  —  P. Ch.J w yżyw ien ia —  w szystko pozostałe m oże być znacznie 
późn ie j” 37. Całość po lityk i okupacyjnej sprow adzono do naczelnej za­
sady: „rozstrzeliw ać każdego, k to  chociażby ty lko  p a trz y  k rzyw ym  
okiem ”.

U czestnicy n arad y  św iadom i zbrodni, k tó re  zam ierzali dokonać na

33 P r ie s tu p n y je  c e l i . . . ,  s. 53; D o c u m e n ts  on G e rm a n  F ore ign  P olicy ,  vol. 
X III, s. 151.

34 N ieco  w cześn iej (5 V II 1941 r.) z pod obn ym  zam iarem  „starcia  z p ow ierzchn i 
z iem i” w y stą p ił w  stosun ku  do M oskw y. Por. W. K r a l ,  P r ie s tu p le n i ja  p r o l iw  
J e w r o p y ,  M oskw a 1968, s. 247.

,s P r ie s tu p n y je  c e l i . . . ,  s. 54-55.
"  T am że, s. 54.
5| T am że. C h arak terystyczn a  je st  tu  z ło ś liw a  n o ta tk a  B orm anna —  „ w ie lo ­

krotn ie  zauw aża  się , że  R osen berg  zbyt w ie le  u w a g i p o św ięca  U k raińcom . C hce  
ró w n ież  zn aczn ie  p o w ięk szy ć  starą  U k ra in ę”,



okupow anych obszarach radzieckich przew idzieli rów nież zespół m o ty ­
w acji swego postępow ania, p rzygotow any n ie jako  na u ży tek  zew nętrzny. 
H itle r  stw ierdził: „W um otyw ow aniu  naszego postępow ania przed św ia­
tem  m usim y wziąć pod uwagę rów nież i względy tak tyczne. B ędziem y 
więc akcentow ać, że by liśm y zm uszeni do zajęcia obszaru, do jego 
uporządkow ania i zabezpieczenia, m usieliśm y dbać o porządek, zaopa­
trzenie, kom unikację itd. w in teresie  jego m ieszkańców . Z tych  koniecz­
ności w ynikało nasze postępow anie. Nie pow inniśm y dać poznać, że 
k ry je  się w tym  początek ostatecznego uregulow ania. W szystkie ko­
nieczne środki — rozstrzeliw ania , w ysiedlenia i inne —  m ożem y tu  
stosować i s tosu jem y | . ..] M usim y być prześw iadczeni, że tych  obsza­
rów  już nigdy n ie opuścim y” ” .

W tym  głębokim  przekonaniu  H itle r i dw aj uczestnicy narady: K ei­
tel i L am m ers podpisali następnego  dnia (17 VII 1941 r.) rozkaz o  w pro ­
w adzeniu na nowo zdobytych obszarach, po zaprzestan iu  działań  w ojen­
nych, w m iejsce funkcjonującego zarządu  wojskowego, adm in istracji 
cyw ilnej •*. Rozkaz ten, nie opublikow any zresztą w  „D zienniku U staw  
R zeszy” , lecz podany do publicznej wiadom ości w postaci k ró tk ie j no­
ta tk i w „V ölkischer B eobach ter” z 18 VII 1941 r., k reo w ał jednocześnie 
nowe M inisterstw o Rzeszy dla Z dobytych Terenów  W schodnich (Reichs­
m in isterium  fü r die besetzten  O stgebieten), z m in istrem  Rzeszy A lfre­
dem  R osenbergiem  na czele. Bazą kadrow ą nowego m in isterstw a był 
u tw orzony  w cześniej U rząd ds. C entralnego O pracow ania P roblem ów  
Obszarów  W schodnioeuropejskich.

M inister R osenberg, działając najogólniej w im ię „przyw rócenia 
porządku publiczinego i odrodzenia życia społecznego” na okupow anych 
obszarach mie m ógł naruszać: 1) dotychczasow ych upraw nień  W ehrm a­
ch tu  na okupow anych obszarach zgodnie z dy rek ty w ą H itle ra  z 25 VI 
1941 r. w; 2) kom petencji pełnom ocnika ds. P lan u  C zteroletn iego określo­
nych d y rek ty w ą  H itle ra  z 29 VI 1941 r .4i; 3) kom petencji R eichsfü rera  
SS i szefa po licji 'niem ieckiej, określonych rozkazem  F ü h re ra  z 17 VII 
1941 r .“  Było to  więc isto tne ograniczenie zakresu  w ładzy  i upraw nień  
nawo utw orzonego m inisterstw a.

*' T am że, s. 52.
*" NC A, t. 4, dok. PS-1997, s. 034-836.
40 P r ie s tu p n y je  c e l i . . . ,  s. 50-51.
41 T am że, s. 59-60.
42 T am że, s. 283. R ozkaz ten  jed n o cześn ie , p rzyn ajm n iej w  sen s ie  form aln ym , 

k ończy się  spór jak i to czy ł się  m ięd zy  H im m lerem  a R osen bergiem  na tle  zakresu  
k o m p eten cji na o k u p ow an ych  obszarach  ZSRR. H im m ler przed łoży ł 10 V I 1941 r. 
H itlero w i p rojek t d ekretu  stw ierd za ją ceg o , że R e ich sfü h rer  S S  odp ow iada  nie  
ty lk o  za dz ia ła ln o ść  p o licji, a le  i za k iero w n ictw o  p o lity czn e  na obszarach  oku p o-



Jednocześnie § 10 om aw ianego rozkazu przew idyw ał, iż w szystkie 
kw estie sporne, pow stałe na tle kom petecyjnym , o ile „nie mogą być 
usun ięte  drogą bezpośrednich rozm ów ", będą rozstrzygane  przez H itle­
ra, za pośrednictw em  szefa K ancelarii Rzeszy L am m ersa. „Tak więc, od 
p ierw szej już chw ili doszło na W schodzie do pogłębiającego się w m iarę 
up ływ u czasu k o nflik tu  m iędzy W ehrm achtem , H im m lerem , G öringiem  
i nom inalnym  kom isarzem , R osenberg iem ” ". N ajbliższa przyszłość 
i p rak ty k a  w ykazały, że „M inisterstw o R osenberga stanow ić m a organ 
pom ocniczy do zadań G örm ga, S auckela i H im m lera, to znaczy —  współ­
działać m a w grab ieży  m ienia, eksp loatacji gospodarczej, dostarczaniu  
niew olniczej siły  roboczej i m asowej eksterm inacji ludności” M.

A lfred  R osenberg tw orząc m inistersitwo, w  dużym  stopniu  w ykorzy­
s ta ł s tru k tu rę  i schem at o rgan izacy jny  pow ołanego w cześniej U rzędu ds. 
C entralnego O pracow ania P roblem ów  O bszarów  W schodnioeuropej­
skich 15. S ta łym  sw oim  zastępcą uczynił d r. A. M eyera, któ-ту spraw ow ał 
nadzór i k o n tro lę  nad sp raw nym  funkcjonow aniem  pow ołanej in s ty tu c ji 
i był jednocześnie sta łym  przedstaw icielem  m in istra  na okupow anych 
obszarach w schodnich. M inisterstw o dzieliło się na spec ja lny  D ep arta ­
m ent A dm in istracji C en tra ln e j (A bteilung „Z ” — Zentradvenw altung) 
i trzy  d ep a rtam en ty  główne: H aup tab te ilung  I: P o litik  (Leibbrandt), 
H aup tab te ilung  II: V erw altung  (A dm inistracja  — R un te) i H au p tab te i­
lung III: W irtschaft (Gospodarka), por. schem at 1

Podporządkow ane m in isterstw u  nowo okupow ane obszary  w schodnie.

w an ych . D ok um ent p o d k reśla ł fu n k cje  H im m lera  jako  k om isarza  ds. um ocn ien ia  
n iem czyzn y, co p rak tyczn ie  oznaczało  du że  u p raw n ien ia  w  p row ad zen iu  p o lityk i 
kolon izacji i germ an izacji na pod bitych  obszarach. W e w rześn iu  1941 r. L am m ers  
w y s ła ł R osen bergow i p ism o, w  którym  og ło sił decyzją  H itlera , oznaczającą , że 
H im m ler jako kom isarz ds. um ocn ien ia  n iem czy zn y  b ę d /ie  m ia ł ta k ie  praw a, jak  
w  ok u pow anej P olsce. O znaczało  to, że w y ższy  dow ódca  S S  i po licji na o k u p o w a ­
nych  obszarach ZSRR b ęd zie  p od lega ł H im m lerow i. D alsze  k o le je  tego  sporu —  
por. K r a l ,  op. cit., s. 255-257.

<9 А. В u 11 о с k, H itler .  S tu d iu m  ty ra n i i ,  W arszaw a 1969, s. 508.
41 F. R y s z k a ,  P a ń s tw o  s ta n u  w y ją t k o w e g o .  R ze c z  o s y s te m ie  p a ń s tw a  i p r a w a  

T rze c ie j  R ze szy ,  W ro cław -W arszaw a-K rak ów  1964, s. 263.
15 Z nana jest n eg a ty w n a  op in ia  d otycząca  nad m iern ie  rozb udow anej struk tury  

m in isterstw a  R osenberga. P rzyk ład ow o J. G oeb bels o d n otow ał 30 1 1942 r. krytyczn ą  
o p in ię  o ty m  urzędzie: „W ielki ba łagan  jest np. w  now ym  m in isters tw ie  W schodu. 
R osenberg jest przecież  w ięce j teo rety k iem  n iż  p rak ty czn y m  organ izatorem  [ . . .  ] 
R ozbudow uje z w y k le  sw e  u rzęd y  do rozm iarów  o lbrzym a, aby pod k on iec  n ie  
p an ow ać zu p e łn ie  nad w ła sn y m  a p aratem ”, cyt. za: M. P o d k o w i ń s k i ,  P a m ię tn ik  
G oebbelsa ,  W arszaw a 1948, s. 23.

4li S ch em a t org a n iza cy jn y  M in isterstw a  do S p ra w  O k u p ow an ych  O bszarów  
W schodnich przed staw iono  za: A. D a l i  n , D eutsche  H eersch a f t  in R ussland ,  
1941-1945. Eine S tu d ie  ü b e r  B e sa tzu n g sp o l i t ik ,  D ü sse ld o rf 1958, s. 97.
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w m yśl rozkazu z 17 VII 1941 r. zostały .podzielone na k o m isaria ty  Rzeszy 
(Reiehbikommissariate), te  z kolei dzieliły  się >na g eneralne  okręg i {Gene­
ralbezirke), a w nich  w ydzielono obw ody (K reisgebiete). K ilka obwodów 
mogło być połączonych w głów ne okręgi (H auptbezirke).

W  upojeniu  p ierw szym i zw ycięstw am i, w ybiegając daleko w p r z y s z ­
łość i nie zw ażając na fak t, że w ojska n iem ieckie nie doszły jeszcze do 
U ralu, przyw ódcy III R zeszy dokonali następującego podziału eu ro p e j­
sk iej części Z w iązku Radzieckiego:

1. K om isariat R zeszy „M oskw a” (komisariz R zeszy K asche —  stolica: 
Moskwa). G eneralne  okręgi: M oskwa, Tuła, G orki, W iatka, K azań, Ufa, 
P erm .

2. K om isaria t Rzeszy „O stland” (kom isarz R zeszy H. Lohse — 
stolica: Ryga). G eneralne  ekręg i: Esitona, Łotw a, L itw a, B iałoruś.

3. K om isaria t R zeszy „U k ra in a” (kom isarz R zeszy E. Koch — 
stolica: Równe). G eneralne  okręgi: W ołyń-Podole, Żytom ierz, K ijów , 
Czernichów, Charków , N ikołajew , T auryda, D niepropietrow sk, Rostów, 
Saratów , W oroneż.

4. K om isariat Rzeszy „K au k az” (kom isarz R zeszy A. Schiekendanz, 
stolica: Tbilisi). G eneralne  okręgi: K ubań, K ałm ucja , S taw ropol, G ruzja, 
A rm enia, A z e rb e jd ż an 41.

K om isarze Rzeszy, zgodnie z rozkazem  H itle ra  i w ytycznym i Rosen­
berga 18 byli odpow iedzialni za całość adm in istracji cyw ilnej na pow ie­
rzonych im  obszarach, a działalność ich polegała na sam odzielnym  roz­
w iązyw aniu  w szystkich  problem ów  zgodnie z celam i i zadaniam i reżim u 
okupacyjnego. Podlegając H itlerow i i bezpośrednio R osenbergow i k iero ­
wali odpowiednio rozbudow anym  i p rzystosow anym  do po trzeb  polityk i 
okupacy jnej urzędem , zbliżonym  pod w zględem  sw ej s tru k tu ry  do M i­
n is te rs tw a d la  Z dobytych  Terenów  W schodnich 4J.

W ce lu  w prow adzenia ochrony policy jnej na obszarze kom isaria tu  
Rzeszy odkom enderow ano wyższego dowódcę SS i P o lic ji (H öhere SS 
und Polizeiführer), zw ykle w randze generała , „bezpośrednio i osobiście 
podległego kom isarzow i R zeszy” 50. Jem u  rów nież podlegali w yznaczeni 
urzędnicy  kolei państw ow ych i poczty, k tó rzy  byli zobow iązani do u trzy ­

47 P o słu g u jem y  s ię  d an ym i z pracy D a 1 i n a (op. cit .,  s. 67), k tó ry  sporządził 
m apę na p o d sta w ie  n astęp u ją cy ch  d o k u m en tó w  norym bersk ich: PS-1033, PS-1036, 
PS-1035, PS-1054, N 0-2546; N ju r in b ie r g s k i j  . . . ,  1966, s. 429.

'8 NC A, t. 3, dok. PS-1056, s. 701-713.
4(1 Tfim że, s. 703. U rząd K om isarza  R zeszy d z ie lił się  na cztery  departam en ty:  

1. A d m in istracja  C entra lna , 2. P o lityk a , 3. G ospodarka, 4. T ech n ika , T ransport, Praca.
50 T am że, s. 704; P r ie s tu p n y je  c e l i . . . ,  s. 60; D a 1 i n , op. cit .,  s. 109; R y s z k a ,  

op. cit.,  s. 284.



m yw ania sta łe j łączności i organizow ania w spółpracy z odpow iednim i 
in s ty tu c jam i tran sp o rtu  i łączności W ehrm achtu  “ .

T ery to riu m  k o m isaria tu  Rzeszy dzieliło się n a  k ilk a  m niejszych 
jednostek, czyli na tzw. generalne okręgi, k tó ry m i k iero w ał kom isarz 
g en e ra ln y  (G eneralkom m issar), s to jąc  na  czele odpow iedniego organu 
adm in istracji średniego szczebla. K om isarze generalni, działa jąc w o p ar­
ciu o in s tru k c je  i rozporządzenia m in istra  R osenberga i kom isarza 
Rzeszy nadzorow ali działalność podległych im obwodów. Działalnością 
SS i .policji na obszarze generalnych  okręgów  kierow ali tzw. dowódcy 
SS i policji (SS und Polizeiftihrer) " .

Całością p rac  niższych jednostek  te ry to ria ln o -ad m in is tracy jn y ch  (ob­
wodów) k ierow ali kom isarze obwodowi, na  k tó ry ch  spoczyw ał „głów ny 
ciężar działań  okupacy jnych  całości ad m in is trac ji” . W ce lu  zapew nienia 
ściślejszej koordynacji działań w obwodach, rozkaz H itle ra  przew idyw ał 
m ożliwość tworzenia, p rzez  połączenie k ilk u  obwodów, tzw . głów nych 
okręgów  (H auptbezirke) z głów nym  kom isarzem  na czele (H auptkom - 
m isar).

U rząd  głów nego kom isarza, pow ołany jako pośredni szczebel adm i­
n is trac ji pom iędzy kom isarzem  generalnym  a kom isarzam i obw odo­
w ym i, miał zapew niać ściślejszy m iędzy nimi k o n tak t i p rzede w szyst­
k im  „zdjąć z kom isarza generalnego część ciężaru  nadzorow ania pod­
ległej m u ad m in is trac ji” 5ł.

Na czele obwodów sta li kom isarze obwodowi, a w d u ży ch  m iastach  
utw orzono m iejskie m ag istra ty  na czele z p rezyden tem  m iasta lub  
burm istrzem , k tó rzy  nadzorow ali jednocześnie działalność w utw orzo­
nych dzielnicach m iasta. We w siach i siołach poworano starostów  lub 
burm istrzów , k tó rzy  odpow iadali za sw oją działalność p rzed  gm inam i 
w iejsk im i (por. schem at 2) M.

M arszałek Rzeszy H. G oring 18 VII 1942 r. w specja lnym  rozporządze­
niu  dokonał w stępnego uw zględniającego ak tu a ln ą  sy tu ac ję  m ilitarną , 
podziału okupow anych obszarów  Z S R R “ . Zgodnie z nim , z obszarów  
daw nych repub lik  nadbałtyck ich  utw orzono K om isariat Rzeszy „O stland” . 
W sk ład  jego w eszła rów nież część B iałorusi, ściślej obwody: barano- 
wieki, zachodnia część m ińskiego oraz częściowo w ileński, brzeski, p ińsk i

51 NC A, t. 3, dok. PS-1056, s. 704.
Si T am że. s. 705. R ów nież: D a 1 i n, op. cit .,  s. 109.
,J NC A, t. 3, dok. PS-1056, s. 706.
54 S ch em a t opracow ano na p o d sta w ie  dok. PS-1056 oraz sch em atu  w ła d z  ad m i­

n istra cy jn y ch  zam ieszczonego  w  pracy: M. Z a g o r u l k o ,  A.  J u d e n k o w ,  K ra c h  
ek u n o m iczesk ic h  p la n ó w  fa s z is t s k o j  G ie rm a n i i  na w r ie m ie n n o  o k k u p i r o w a n o j  t ie rr i -  
tor i i  S S S R ,  M oskw a 1970, s. 88-89.

“  P r ie s tu p n y je  c e l i . . , ,  s. 61.
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i poleski. Pozostałe jej te reny , tj. obw ód białostocki i północna część 
brzeskiego zostały w łączone w sikład P ru s  W schodnich 5".

Zgodnie z rozporządzeniem  G öringa część U kra iny  Zachodniej, tj. 
obwody: lw ow ski, drohobyeki, s tan isław sk i, tarnopolsk i, w eszła w skład 
G eneralne j G ubern i, tw orząc tzw . D y stry k t G alicja.

W K w aterze G łów nej OKH w B erlin ie 25 V I I I 1941 r. odbyła się kon­
fe ren c ja  poświęcona w yznaczeniu te rm in u  w prow adzenia w ładzy cy w il­
nej na  okupow anych obszarach U krainy . U stalono, że dzień 1 IX  1941 r .” 
będzie początkiem  funkcjonow ania nowego kom isaria tu  Rzeszy „U kra­
in a”. K om isariat ten  sk ład ał się  z sześciu generalnych  okręgów:

1. „W ołyńsko-Podolski” —  stolica: Równe; obwody: rów ieńsk i, w o­
łyński, kam ieniecko-podolsk i o raz  południow e re jo n y  obwodów brzes­
kiego i pińskiego należących  do B iałorusi.

2. „Ż y tom iersk i” —  stolica: Żytom ierz; obwody: ży tom iersk i i po­
łudniow e re jo n y  obwodów: Winnickiego i poleskiego z m iejscowością 
Mozyrz.

3. „K ijow sk i” stolica: K ijów ; obwody: k ijow ski i po łtaw ski.
4. „N ikołajew ski” —  stolica: N ikołajew ; obwody: n iko łajew sk i (bez 

rejonów  zachodnich) i kriw ogradzki.
5. „T aw ryczew ski” —  stolica: S im feropol; południow e re jo n y  obw o­

dów: chersońsikiego i zaporożskiego.
6. „D niepropietrow siki” —  stolica: S im feropol; obw ody: dniepropie- 

trow sk i i część zaporoskiego 58.
N ależy podkreślić, że p rzedstaw iony tu  podział ad m in is tracy jn y  

okupow anych obszarów  radzieck ich  pow staw ał stopniow o, na  p rzestrzen i 
k ilku  ko le jn y ch  m iesięcy od m om entu  ukazania się rozporządzenia 
G öringa (18 VII 1941 г.), w iziależiności od postępów  ofensyw y w ojsk h itle ­
row skich i „odsuw ania s ię”, coraz bardziej na  wschód, g ran icy  obszarów  
ad m in istrac ji w ojskow ej 5'J. O kupow ane obszary  R osyjsk ie j Socjalistycz­
nej F ed eracy jn e j R epublik i R adzieckiej znajdow ały  się pod zarządem

sa P o łu d n io w e  rejon y  obw odów : brzesk iego , p iń sk iego  i p o le sk ieg o  oraz p o łu d ­
n io w o -za ch o d n ia  część  obw odu w ile jsk ieg o  w e sz ły  w  sk ład  u tw orzon ego  później 
k om isaria tu  „U k raina”. Obwociy: w ite b sk i, m o h y lew sk i i p ra w ie  ca ły  h om elsk i oraz  
p ółnocna część  p o lesk iego  i w sch od n ia  część  m iń sk ieg o  zo sta ły  w łą czo n e  w  strefę  
zw a n ą  obszarem  arm ijn ego  ty łu  G rupy A rm ii „Środek”. Por. Z a g o r u l k o ,  J u ­
d e  n к o w , op. cit.,  s. 86.

17 N C A , t. 3, dok. PS-197, s. 210. R ó w n ież  teg o  dn ia  na sta n o w isk o  kom isarza  
g en era ln eg o  B ia łoru si w  M ińsku  p ow ołan o  W ilh elm a K ubę.

58 O bw ody: czern ih ow sk i, su m sk i, ch a rk ow sk i, D on bas i  obszar K rym u sta le  
zn a jd o w a ły  się  pod zarządem  w ła d z  w o jsk o w y ch  jako strefa  w o jen n a  i fa k ty czn ie  
n ie  w ch o d ziły  w  sk ład  k om isar iatu  „U k raina”. Por. N ie m ie c k o - ja s z i s t s k i j  o k k u p a -  
c jo n n y j  r ie ż im ,  M oskw a 1963, s. 39-40.

5a N. M ü l l e r ,  W e h r m a c h t  u n d  O k k u p a t io n ,  1941-1944, B erlin  1971, s. 76. 
N aszym  zdan iem  w łą czen ie  obw odu b ia ło sto ck ieg o  do P ru s i G a lic ji do G en era ln ej



wojenino-polawych k o m en d an tu r i ш е m iały w zasadzie, ipod względem  
tery to ria ln y m , ujednoliconego system u ad m in is tracy jn eg o n0.

W trak c ie  toczących się działań  w ojennych m in is te rs tw o  R osenberga 
prow adziło  system atyczne przygotow ania do objęcia dalszych obszarów  
Zw iązku Radzieckiego. W lecie 1942 r. k iedy W ehrm ach t rozpoczął n a ­
tarc ie  na  po łudniu , R osenberg  sporządził spec ja lne  m em orandum  
„O p rzekszta łcen iu  K au k azu ”, w k tó ry m  zgodnie z w cześniejszym i 
zam iaram i p rzed staw ił zarys o rgan izacy jny  reż im u  okupacy jnego  w ty m  
rejon ie. Ponow nie w racając do sw ej koncepcji „sam odzielnych jednos­
tek  te ry to ria ln y c h ” sugerow ał u tw orzenie „P ro tek to ra tu  R zeszy” na 
czele z „p ro tek to rem ” lub  „nam iestn ik iem ” . Jego b liski w spółpracow ­
nik  i k an d y d a t na kom isarza R zeszy n a  K aukazie —  A. Schickendanz, 
w sierpn iu  1942 r., postu low ał u tw orzen ie p ięciu  w ielkich jednostek  
adm in istracy jnych : G ruzji, A zerbejdżanu, G órnego K aukazu , K uban ia  
i T ereku . U tw orzony wcześniej S ztab O rganizacyjny  „K ” (K aukaz) roz­
w inął ak tyw ną działalność w obozach jenieckich, pragnąc zw erbow ać 
w  charak terze  w spółpracow ników  przedstaw icieli narodów  kaukask ich . 
W iele uw agi w przygotow yw anej okupacji K aukazu  zw racano na zagad­
nienia gospodarczej eksp loatacji tych  obszarów  (il.

Tak szeroko rozbudow ana s tru k tu ra  ad m in is tracy jn a  dkupacy jnych  
w ładz niem ieckich w ym agała przygotow ania odpow iednio dużej rzeszy  
urzędników  niem ieckich d la różnych  szczebli zarządzania. 21 VI 1941 r. 
Rosenberg, nie będąc jeszcze m in istrem , odbył w  gronie sw oich w spół­
pracow ników  konferencję , pośw ięconą kadrow em u zabezpieczeniu adm i­
n is trac ji cyw ilnej na obszarach  ZSRR. W szczególności om aw iano kw es­
tię obsadzenia 1055 stanow isk  k o m isarzy  i urzędników  obw odow ych. 
Z pro toko łu  te j kon fe renc ji dow iadu jem y się, że 261 urzędników  zobo­
wiązał się dostarczyć N iem iecki F ro n t P racy , 144 —  SA, 450 m iało  być 
w ydelegow anych z M in iste rstw a S p raw  W ew nętrznych . Postanow iono 
podjąć dalsze s ta ran ia  w celu  obsadzenia pozostałych 200 w olnych 
stanow isk e2.

Dla ogrom nej rzeszy  urzędników  niem ieckiej adm in istracji W schodu 
zostały  opracow ane w  m in is te rs tw ie  R osenberga specja lne „D yrek tyw y  
robocze” —  niek tó re o podstaw ow ym  znaczeniu d la ogólnej po lityk i 
okupacy jne j i losów w ielom ilionow ej ludności ra d z ie c k ie jM, o b ję te j

Guberni n ie  nastąp iło , jak  p od aje autor, 1 V I I I 1941 r. lecz  25 VII 1941 r. T aką  
b ow iem  datę  o k reślił w  cy to w a n y m  rozporządzen iu  H. G öring.

60 S zczeg ó ło w ie j o n iem ieck iej a d m in istracji w  o k u p ow an ej R SFR R  piszą  
Z a g o r u l k o ,  J u d e n k o w ,  op. cit., s. 39-40.

111 Por. N i e m i e c k o - f a s z i s t s k i j . . , ,  s. 127-128.
02 NC A, t. 3, s. 693.
c* T am że, dok. PS-1056, s. 710-713.



reżim em  okupacyjnym . O kreśla ły  one ch a rak te r dzalalneści adm in is­
trac ji na okupow anych te ry to riach  radzieckich , działalności zbrodniczej, 
z góry św iadom ie zaplanow anej i k ierow anej z w ielu ośrodków  dyspo­
zycyjnych , jak im  było rówmież M inisterstw o ds. O kupow anych 
O bszarów  W schodnich. Z apow iadały  one funkcjonow anie straszliw ego 
reżim u okupacyjnego, którego m etody i zakres zbrodni uśw ięcały daleko 
sięgające ogólne cele zaborcze niem ieckiego „D rang nach O sten” . 
„N ależy być tw ard y m  — mówił R osenberg — dlatego, że czasy dom a­
g ają  się od nas postaw y, k tó ra  nie będzie liczyła się z życiem  ludzi 
i ich in teresam i” “4.

In s ty tu t  Histerii  
Zakład  Historii  Nar»«lów ZSKK

Павел Хмелевски

Ф ОРМИРОВАНИЕ КОНЦЕПЦИИ ГИТЛЕРОВСКОЙ АДМИНИСТРАЦИИ  
НА ОККУПИРОВАННЫХ ТЕРРИТОРИЯХ СОВЕТСКОГО СОЮЗА

В подготовке гитлеровской агресин на СССР важное место заняла 
начатая весной 1941 г. разработка основ граж данской немецкой 
администрации на оккупированных территориях. Существенную роль 
в этой подготовке сыграл одни из близких сотрудников Гитлера — 
Альфред Розенберг. По его инициативе 20 IV 1941 г. Гитлер органи­
зовал Управление центральной разработки вопросов восточно-европей- 
ской территории. В разработанной накануне войны концепции оккупа­
ции территории СССР Розенберг считал необходимостью раздробление 
советского государства на три «государственные формации» — Остланд, 
Украину и К авказ, по отношению к которым следовало бы проводить 
специфическую оккупационную политику связанную с историческими 
и национальны ми традициями, особенностями данны х народов. Однако, 
концепция Розенберга не плыла поддержки у Гитлера, который хотел 
применить по отношению к оккупированной территории СССР поли­
тику, рассчитанную па максимальную экономическую эксплуатацию.
17 VII 1941 г. образовано новое министерство Райха для оккупиро­
ванных восточных территорий, с ограничением, однако, сферы его вли­
яния. Несмотря па вышеупомянутые ограничения, роль министерств-! 
Розенберга имела огромное значение. В статье представлена органи­
зационная структура нового министерства, а такж е схема администра­
тивной системы на оккупированной территории СССР.

м N ju r in b ie r g sk i j  . . . ,  1966, dok. Z SR R -170, s. 225.


