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KSZTALTOWANIE KONCEPCII
HITLEROWSKIEJ ADMINISTRACJI CYWILNEJ
OKUPOWANYCH OBSZAROW ZWIAZKU RADZIECKIEGO

Przygotowaniom do agresji Niemiec hitlerowskich na Zwigzek Ra-
dziecki prowadzonym w Naczelnym Dowédztwie Wehrmahtu (OKW)
towarzyszyto, rozpoczete mniej wiecej wiosng 1941 r., opraco-
wywanie zrebéw administracji politycznej, ktérg zamierzano wprowadzié
na stopniowo zajmowanych i okupowanych obszarach wschodnich. Na
potrzebe podjecia tego rodzaju przygotowan zwrocit uwage Hitler pod-
czas narady w OKW 311l 1941 r., podkres$lajgc ideologiczny charakter
zblizajgcej sie kampanii. ,,Aby ja [kampanie przeciwko ZSRR — P. Ch.]
zakonczyé, nie wystarczy przy ogromie tego obszaru pobi¢ nieprzyjaciel-
skie sity zbrojne 1...1 Idei socjalistycznej nie da sie juz z socjalistycznej
Rosji wypleni¢. To zadanie jest tak trudne, ze nie mozna go powierzy¢
wojsku. Dlatego nalezy jego obsizar operacyjny jak 'najbardziej ograni-
czy¢ w gitgb. Poza nim nie malezy organizowaé¢ zadnej administracji woj-
skowej, zamiast niej na pewne wielkie obszary rozgraniczone pod wzgle-
dem narodowo$ciowym wejda komisarze Rzeszy ...” }.

Te ogdlne sugestie Hitlera .znalazty wkrdtce swe odbicie w wydanej
przez szefa OKW Wilhelma Keitla tajnej dyrektywie z 13111 1941 r.
(Richtlinien auf Sondergebieten zur Weisung nr 21 — Fall Barbarossa)
skierowanej do gtdwnodowodzgcych wszystkich rodzajow wojsk i stano-
wigcej w istocie pierwszy oficjalny dokument, zapowiadajagcy w sposéb
og6lny zasady systemu witadzy na okupowanych obszarach ZSRR ze
wskazaniem na szczego6lng role, jakg winny w nim odgrywac¢ SS i poli-

1 H Greiner, Za kulisami OKW, Warszawa 1959, s. 329-330.


https://doi.org/10.18778/0208-6050.10.08

cja* Dyrektywa Keitla rozpoczeta okres Scistej wspdtpracy OKW
z Gtéwnym Urzedem Bezpieczefistwa Rzeszy (RSHA), w rezultacie ktd-
rej powotano do zycia specjalne ,grupy operacyjne” policji bezpieczen-
stwa Rzeszy (Einsatzgruppen) do realizacji ,,zadan specjalnych” powie-
rzonych formacjom Himmlera w przygotowywanym rezimie okupa-
cyjnym *

Wkrotce do prac przygotowawczych wiaczyt sie z grupg wspotpra-
cownikow rowniez Reichsleiter Alfred Rosenberg, ktéry z racji swojego
pochodzenia i zainteresowan uchodzit za zinawce problemdéw rosyjskichl
2 1V 1941 r. przedstawit on Hitlerowi memorandum o celach i metodach
niemieckiej polityki okupacyjnej w stosunku do ZSRR, zwracajagc uwage
na problemy, ktére nalezy rozpatrzy¢ przed przystagpieniem do prac
szczegOtowych, przygotowujgcych system administracji. Zaktadajgc, ze
wojna ze Zwigzkiem Radzieckim doprowadzi do szybkiego zajecia jego
ogromnych obszaréw, wnioskowat, iz okupacja tych terytoriow bedzie
.przedstawiata sobg nie tyle wojskowe, ile gospodarcze i administracyjne
trudnos$ci” * Zarzadzanie odrebnymi, w sensie geograficznym i narodo-
wosciowym, rejonami tego kraju winno, zdaniem Rosenberga, mimo tej
roznorodnosci odpowiada¢ niemieckim celom politycznym Ich osigg-
niecie jest mozliwe drogg utworzenia centralnej instytucji politycznej
zajmujacej sie wszelkimi problemami okupowanych obszaréw ZSRR.
Zadaniem takiej instytucji, wspotdziatajagcej z wyzszymi i naczelnymi

3 Njurinbiergskij process. Sbornik matierialow, red. P. Gorszenin, t

Moskwa 1955, dok. PS-447, s. 395.

* Patrz: P. Chmielewski, W sprawie genezy i organizacji Einsatzgruppen
dziatajacych na okupowanych terenach ZSRR, ,Wojskowy Przeglad Historyczny”
1971, nr 2, s. 109-127.

* Alfred Rosenberg — Niemiec battycki — wur. 1211893r. w Rewlu (Tallin).
Studiowat architekture na Politechnice w Rydze i w Moskwie. Po Rewolucji Pa-
zdziernikowej w Rosji wyemigrowal do Niemiec. Do partii nazistowskiej wstg-
pit w 1919 r. Uwazany byt za ideologa NSDAP, opracowywat i rozpowszechniat
doktryny partyjne w pismach: ,Vdélkische Beobachter” i ,,N. S. Monatschelte”
oraz w licznych pracach ksigzkowych. W kwietniu 1933 r. zostat Reichsleiterem
i szefem urzedu ds. zagranicznych NSDAP (tzw. APA). W styczniu 1934 r. Hitler
mianowat go swym zastepcg do nadzoru nad cato$cig ideologicznego wychowania
cztonkéw NSDAP. W 1941 r. przystapit do opracowywania i organizacji zarzadu
cywilnego na Wschodzie. Por. Deutschbaltischen Biografischen Lexikon, 1710-1960,
KéIn'—W ien 1970, s. 649-650; Nazi Conspiracy and Aggression. A. Collection of
Documentary Prepared by the American and British Prosecuting Staffs for Pre-
sentation before the International Military Tribunal at Nuremberg (dalej NCA),
t. 5, Washington 1946-1948, dok. PS-2886, s. 551-552.

s NCA, t. 3, dok. PS-1017, s. 675.

e Tamze, s. 68l. Charakterystyczne jest rédwniez stwierdzenie Rosenberga, iz
~wszystkie problemy ZSRR wymagaja zupeinie innego do nich podejscia, réznego
od tego, ktéry odpowiadat poszczegélnym krajom Europy Zachodniej”.



witadzami Rzeszy bytoby: ,a. wydawanie obowigzujgcych instrukcji po-
litycznych dla poszczeg6lnych obwoddw administracyjnych, odpowied-
nich do sytuacji tam panujacej, a takze (zgodnych) z celem, ktoéry winien
by¢ osiggniety; b. zabezpieczenie, waznego dla prowadzenia wojny, za-
opatrzenia Rzeszy ze wszystkich obszard6w okupowanych; c. przygoto-
wanie, a takze czuwanie nad wprowadzaniem w zycie |...] najbardziej
waznych zadan dla wszystkich obszar6w, jak np. zadah dotyczgcych
finansow i funduszéw, transportu, wydobycia nafty, wegla, a takze
zywnosci” 7

Prawdopodobnie Hitler zgodzit sie z przedstawionymi w memoran-
dum tezami i propozycjami ich rozwigzania. 21V 1941 r. upowaznit on
Rosenberga do utworzenia centralnego biura dla opracowania spraw
zwigzanych z administracjg obszar6w ZSRR 8 Pie¢ dni po6zniej tj. 71V,
w opracowanym przez siebie materiale Rosenberg, w sposob do$¢ chao-
tyczny, starat sie wyszczegdIni¢ zakres i rodzaj dziatalno$ci tworzonego
biura. Winno sie ono, jego zdaniem, zajmowac opracowywaniem pro-
klamacji (ulotek) do ludnosci cywilnej, pierwszych odezw komendantow
wojskowych, dopilnowywacé, aby te dokumenty byty zgodne w swej tresci
z og6lnym~ celami niemieckiej polityki na Wschodzie; dotyczyto to row-
niez wszelkiego rodzaju przedsiewzie¢ o charakterze gospodarczym
i kulturalnym, ktérych realizacja winna by¢ uzgodniona z przedstawi-
cielami biura. Na pracownikach tej instytucji spoczywat réwniez obo-
wigzek prowadzenia dziatalnoSci teoretyczno-szkoleniowej, opracowania
i wydawania prac o charakterze podrecznikowym 2z zakresu stosunkow
Niemiec z regionami wschodnimi, ttumaczenia artykutdw i przemoéwien,
w ktorych, w duchu narodowosocjalistycznym, omawiano by problemy
z zakresu stosunkéw niemiecko-ukrainskich, niemiecko-biatoruskich itd.*

Dazac do podniesienia rangi politycznej i autorytetu biura Rosenberg
proponowat, by inne centralne instytucje polityczne Rzeszy, sity zbrojne
i instytucje gospodarcze wydelegowaty swoich przedstawicieli do nawig-

zania z nim S$cistej wspotpracy. Tylko w ten spos6b — pisat — ,,mozna
unikng¢ w przysztosci gmatwaniny i obnizy¢ do minimum wszelkie
trudnosci i nieporozumienia, zwigzane z okupacjg niemal catkowicie

opustoszatych okregéw” 10

7 Tamze, s. 680.

8 Tamze, dok. PS-1019, s. 683.

' famze, s. 683. Rosenberg informowat, ze jego wspoétpracownicy przygotowali
juz drukiem prace o ,fundamentalnym znaczeniu” pt. ,Um die Neugestalt Euro-
pas (O przeksztatceniu Europy). Inne prace byly w przygotowaniu. Przewidywat
on roéwniez konieczno$¢ opracowania odpowiednich przemoéwien w jezykach nie-
mieckim, ukrainskim, gruzinskim itp. w celu zapisania ich na ptytach gramofono-
wych dla masowej popularyzacji.

10 Tamze, s. 684.



Dazenie do podniesienia autorytetu politycznego biura, 7 jednoczes-
nym pragnieniem zaspokojenia osobistych ambicji politycznych Rosen-
berga uwidocznito sie w jego propozycji przeksztatcenia w przysztosci
tego organu w ,samodzielng dyrektywng instytucje podporzadkowang
bezposrednio Fiihrerowi” pod nazwg ,Generalny Protektorat Wschod-
nich Obszaréw Okupowanych” z siedzibg w Berlinie. Instytucja ta ko-
ordynowataby wszelkg dziatalno$¢ wyzszych organéw Rzeszy zwigza-
ng z okupowanymi wschodnimi obszarami. Wszystkie przedsiewziecia
bytyby realizowane ,za posrednictwem” generalnego protektora, przy
czym — zastrzegat sie Rosenberg — wszelkiego rodzaju instrukcje
»oczywiscie bytyby autoryzowane przez zainteresowane wyzsze wiladze
Rzeszy” 11 Na stanowisko generalnego protektora Rosenberg propono-
wat swojg kandydature, a funkcje sekretarza stanu .pragnagt powierzyé
Gauleiterowi dr. Alfredowi Meyerowi — ,staremu bojownikowi narodo-
wosocjalistyczmemu, ktoéry jasno, z pozycji narodowosocjalistycznych
patrzy na problemy polityczne” Ir.

Te daleko wybiegajace w przysztosé propozycje Rosenberga, wynika-
jace w duzym stopniu z osobistych aspiracji politycznych, nie od razu
zostaty zaaprobowane przez Hitlera, ktory dopiero 201V specjalnym
rozkazem mianowatl Rosenberga swoim petnomocnikiem i kierownikiem
specjalnego urzedu zwanego: Urzad ds. Centralnego Opracowania Pro-
blemoéw Obszarow Wschodnioeuropejskich (Dienststelle fur die Zentrale
Bearbeitung der Fragen des Ost-Europdischen Raumes) ”. Zastepcy
Rosenberga zostal Meyer. Jednoczed$nie rozkaz zobowigzywat wszystkie
centralne instytucje Rzeszy do zabezpieczenia odpowiedniej wspoGipracy
i koordynacji przy opracowywaniu i realizacji postawionych przed
Rosenbergiem zadan.

Urzad, zgodnie z opracowanym w kilka dni p6Zniej schematem orga-
nizacyjnym, dzielit si¢ na pie¢ Wydziatéw: 1. Polityczny, 2. Koordynacji
Gospodarczo-Politycznej, 3. Prawa, Finansow i Administracji, 4. Kultury
i Nauki, 5. OSwiaty i Prasy /4.

Wydziat Polityczny (kierownik: dr Georg Leibbrandt, zastepca: dr

1 Tamze.

2 Tamze.

1 Njurinbiergskij ..., dok. PS-865, s. 405.

14 O strukturze Urzedu do Spraw Centralnego Opracowania Problemoéw Ob-

szaréw Wschodnioeuropejskich moéwi dokument z 29 1V 1941 r. pt. Og6lna organi-
zacja i zadania naszego urzedu w realizowaniu probleméw na obszarach wscho-
dnich, NCA, t. 3, dok. PS-1024, s. 685-689 oraz Sprawozdanie z prac przygotowaw-
czych w kwestiach zwigzanych z terytorium Europy Wschodniej z 28 V11941 r.,
tamze. dok. PS-1039, s. 700-701. Pierwszy dokument miat charakter postulatywny
w czes$ci omawiajgcej sprawy personalne kierownictwa wydziatow. Podane w tek-
$cie nazwiska pochodzg r dokumentu drugiego.



Otto Brautigam) miat zadanie dalszego rozpracowania wytyczonych juz
celéw politycznych oraz zgromadzenia ,historycznych przyczyn nowego
podziatu oatego obszaru wschodnioeuropejskiego”, tj. szukania réznorod-
nych motywdw uzasadniajagcych koncepcjg wyodrebnienia i wydzielenia
z obszaru ZSRR oddzielnych organizméw polityczno-terytorialnych. Te-
matem interesujagcym Wydziat byta rdwniez sprawa ,rozwigzania pro-
bierni zydowskiego” oraz wszelkie zagadnienia wyznaniowe oraz pro-
blemy kos$ciota na catym wschodnim obszarze okupacyjnym.

Wydziat Koordynacji Gospodarczo-Politycznej (kierownik: Walter
Malletke, zastepca: Herman Freiherr von Harder) miat czuwa¢ nad wtas-
ciwg 'korelacjg realizowanych na Wschodzie celéw politycznych i zadan
gospodarczych, wynikajacych z potrzeb gospodarki wojennej, a okreslo-
nych przez Urzad Peinomocnika ds. Planu Czteroletniego. Wszelka jed-
nak dziatalno$¢ gospodarcza na okupowanych obszarach Wschodu miata
podlega¢ bezposrednio przedstawicielowi petnomocnika, a kwestie inte-
resujagce Wehrmacht miaty byé rozpatrywane z udzialem szefa sztabu
operacyjnego (Wehrmachtsfihrungsstab) gen. Alfreda Jodta i jego za-
stepcy gen. Walthera Warlimonta.

Przygotowanie projektow wszelkich przepiséw i zarzadzen wyda-
wanych przez Urzad i jego Wydziaty, a w szczegdlnosci troska o ich
merytoryczng zgodno$¢ z ogo6lnymi przepisami wydanymi przez wtadze
Rzeszy — to gtowne zadania kierownictwa Wydziatu Prawa, Finanséw
i Administracji (kierownik: dr Runte).

Do kofica czerwca 1941 r. nie obsadzono stanowiska kierownika Wy-
dziatu Kultury i Nauki, jako ze dziatalno$¢ na tej ptaszczyinie ,nie
wydaje sie tak pilna”, jak problemy o charakterze polityczno-gospo-
darczym. Nie mniej jednak Rosenberg wstepnie okreslit koniecznosé

projektowania odpowiednich ,instytucji kulturalnych i wychowaw-
czych ’ dla obszaréw Wschodu, ktére w przysztosci spetniatyby funkcje
»utwierdzanie [niemieckiego — P. Ch.l celu politycznego”.

Zadaniem Wydziatlu OSwiaty i Prasy (kierownik: mjr Carl Cranz,
zastepca: kpt. Zimmermann), skupiajagcego gtéwnie osoby wiadajace
jezykiem rosyjskim, jest aktywne oddziatywanie, przede wszystkim
przez srodki masowego przekazu (prasa, radio, film) na ludnos$¢ cywilng
okupowanych obszaréw, jak réwniez na stacjonujagce tam niemieckie
formacje wojskowe w szeroko pojetym zamiarze osiggniecia niemieckich
celéw politycznych wobec podbitych terytoridw.

Natychmiast po oficjalnym ogtoszeniu rozkazu Hitlera odbyta sie
w OKW narada, na ktérej omowiono cele polityczne stojgce przed
administracjg ziem wschodnich, zagadnienia wspotpracy pomiedzy ko-
misarzami a Wehrmachtem, jak rowniez kwestie zabezpieczenia kadro-
wego tej wspotpracy. Do szczegétowego przedyskutowania tych rézno-



rodnych i stosunkowo ztozonych kwestii zostali wydelegowani w cha-
rakterze statych przedstawicieli Wehrmachtu i #gcznikéw z Urzedem
Rosenberga generatowie Jodl i Warlimont. Powierzono im zajaC sie
rozwigzaniem zadan postawionych przed Rosenbergiem ,w tym stopniu,
w jakim one dotyczag Naczelnego Dowddztwa Sit Zbrojnych” 1S

Nieco p6zniej (terminu nie ustaliliSmy) na naradzie z szefem Abwe-
hry adm. Wilhelmem Canairisem przyjeto ustalenie, ze urzednicy Rosen-
berga, w istniejgcych warunkach, ,w zadnym wypadku nie bedg wkra-
cza¢ w zadne stosunki z jakimikolwiek przedstawicielami narodow
wschodniej Europy”. Jednocze$nie Canaris zobowigzat sie wydelegowac
odpowiednich przedstawicieli, (ktérzy potaczyliby funkcje pracownikéw
wywiadu z funkcjami dziataczy politycznych urzedu Rosenberga lu

Oddzielne porozumienie osiggnieto z dowoddztwem wojsk lagdowych
(OKH) i dotyczyto ono skierowania przedstawicieli administracji cywil-
nej do dowodztwa OKH, a nawet poszczeg6lnych grup armijnych,
ktorzy mieli zadanie uczestniczenia przy rozwigzywaniu probleméw
politycznych, zwigzanych z potrzebami sit zbrojnych 17

Odpowiednie rozmowy o charakterze przygotowawczym przeprowa-
dzono w instytucjach zajmujacych sie kwestiami gospodarki Rzeszy.
Minister gospodarki Walter Funk wyznaczyt do tego celu dyrektora
ministerialmego dr. Gustawa Schlotterera, z ktdrym omdwiono zadania
stojgce przed ,Wirtschaftsfiihrungsstab-Ost” w zakresie kierowania
przedsiewzieciami w eksploatacji gospodarczej Wschodu. W wyniku tych
rozmoéw — twierdzit Rosenberg — ,zostato osiggniete petne porozumie-
nie we wszystkich problemach wschodnich zwigzanych bezposrednio
z dziatalnoscig na danym etapie, a takze w przysztosSci” IS Nie osiggnieto
jednak do czego przyznat sie Rosenberg — catkowitej jasnosci w za-
kresie (koordynacji dziatan z kierownictwem Urzedu ds. Planu Cztero-
letniego, tj. marszatkiem H. Goringiem, ktéremu podlegata de facto
wiekszo$¢ spraw owigzanych z politykg gospodarczg na obszarach okupo-
wanych. Wiele wiec kwestii pozostato otwartych i wymagajacych roz-
strzygniecia przez Hitlera. Nie majac nadziei na ich pozytywne dla sie-
bie uregulowanie Rosenberg natychmiast zastrzegt sie, ze ,nie ma za-
miaru tworzy¢é w swoim aparacie jakiegokolwiek urzedu do spraw gos-
podarki , i ze ,,problemy gospodarki powinny by¢ w istocie rzeczy roz-

NCA, t. 3, dok. PS-1039, s. 695-696. Por. réwniez: Niemiecko-faszistskij okku-
pacyonnyj riezyrn (1941-1944), Moskwa 1965, s. 119.
u NCA, t. 3, dok. PS-1039, s. 696.
17 Tamze.
18 Tamze.



wigzywane praktycznie przez marszatka Rzeszy i wyznaczonych do tego
ludzi” ie.

Z ramienia Ministerstwa Spraw Zagranicznych rozmowy z Rosen-
bergiem prowadzit radca ministerstwa G. Grosskopf. Do chwili rozpo-
czecia dziatan wojennych nie uzgodniono jeszcze wszystkich interesujg-
cych oibie stromy probleméw. Do Wydziatu Politycznego Urzedu Rosen-
berga wydelegowano pracownika stuzby zagranicznej Rzeszy — kon-
sula generalnego O. Brautigaima i ustalono, ze do komisariatdw Rzeszy
na okupowanych obszarach wschodnich winni by¢ w przysztosci skie-
rowani przedstawiciele MSZ 2

Szczegbtowo przedyskutowano zagadnienia oddzialywania propagan-
dowego na okupowanych obszarach ZSRR, a w szczegdlno$ci zagadnie-
nia oddziatywania na ludno$¢ cywilng przez $rodki masowego prze-
kazu. Ministerstwo Propagandy i OS$wiecenia Publicznego Rzeszy, za-
chowujac og6lny nadzér nad prowadzeniem dziatalnosci propagandowej,
w mysl osiggnietych porozumien, pozostawito w gestii Urzedu Rosen-
berga kwestie ostatecznej redakcji wszelkich materiatdw politycznych,
tj. przemdéwien, odezw do ludnosci i ulotek * Z Reichsleiterem Maxem
Ammanem i szefom jego sztabu Fritzem Reinhardtem ustalono potrze-
be przygotowania juz w poczatkowej fazie okupacji edycji czterech
gazet niemieckich, drukowanych w jezykach narodéw radzieckich.
Omoéwiono roéwniez zagadnienia wykorzystania sieci radiowej na ob-
szarach okupowanych. Wspo6tpracownicy Rosenberga przygotowali je-
dnocze$nie szereg opracowan w formie broszur, ktére w przysztosci
miaty by¢ przekazane do wykorzystania przedstawicielom prasy i ra-
dia. Prace te omawiaty ogdlng strukture i podziat terytoriow ZSRR,
mozliwosci gospodarcze tych obszaréw, problematyke gospodarki rol-
nej, kwestie narodowosciowe, w tym problem zydowski, zagadnienia
dziatalnosci Miedzynarodéwki Komunistycznej po 1889 r., historig
Ukrainy, Kaukazu, Turkiestanu itp. W przygotowaniu znajdowaty sie
opracowania omawiajgce, przyktadowo, zagadnienia: prawa niemieckie-
go na Ukrainie, sztuki niemieckiej w tym rejonie, wptywu jezyka nie-
mieckiego na jezyk ukrainski oraz szereg artykutdw opracowanych
w jezyku rosyjskim, ,majacych na celu wyjasni¢ narodom Zwigzku
Radzieckiego prawdziwg sytuacje w Niemczech”. Wszystkie te opra-
cowania mialty byé, w zamiarach Rosenberga, podstawg odpowiednio

JJ Tamze, s. 697.
Tamze. Brautigam wtadat jezykiem rosyjskim i przez kilka lat Bracowat
w ZSRR.
8 Tamze, s. 697,



zaprogramowanej indoktrynacji politycznej, prowadzonej przez nazis-
towskich .propagandystow.

Jednoczes$nie przygotowano ,na '‘podstawie najnowszych danych sta-
tystycznych” specjalng mapg narodow Zwigzku Radzieckiego, ktéra, zda-
niem Rosenberga, ,moze byé podstawg do wytyczenia granic, zaréwno
na potnocy, jak i na zachodzie i potudniu i daje podstawowe zasady dla
wytyczenia granic przysztych komisariatow Rzeszy”",

Poza wymienionymi wyzej centralnymi instytucjami Rzeszy Rosen-
berg przeprowadzil odpowiednie rozmowy konsultacyjne w Minister-
stwie Pracy — o0 zabezpieczeniu dostaw sity roboczej, z ministrem
Fritzem Todtem — o koordynacji prac budowlanych obiektéw strate-
gicznych, z szefem lekarzy dr. Leonardem Conti i inspektorem wetery-
narii OKH —e 0 zabezpieczeniu i kierowaniu stuzbg medyczng i wetery-
naryjng na obszarach wschodnich, z kierownictwem Hitlerjugend i sze-
fem sztabu SA — o mozliwo$ci wykorzystania cztonkéw tych organizacji
w zarzgdzaniu obszarami okupowanymi.

Odrebne rozmowy szczeg6towe przeprowadzono w kwestiach dziatal-
nosci policji i SS oraz koncepcji ,nowego porzadku” na Wschodzie.
W tych sprawach jednak, podobnie zresztg, jak w dyskusjach z Urzedem
Petnomocnika ds. Planu Czteroletniego, nie dopracowano sie nawet
wstepnych ustalen, a wszelkie réznice zdan i pogladow czekaty na ar-
bitralng decyzje Hitlera R

Wraz z toczacymi sie na wielu odcinkach pracami przygotowawczymi,
w szczegOlnosSci o charakterze organizacyjnym, Kkrystalizowata sie sto-
sunkowo szczeg6towa koncepcja polityki wobec podbitych obszaréw
Zwigzku Radzieckiego, wobec catego panstwa radzieckiego i jego naro-
dow — stowem — rodzita sie wizja tzw. ,nowego porzagdku” (Neue Grd-
nu*ig), jaki zamierzano wprowadzi¢ po zwycieskim zakohAczeniu wojny.
Ogo6lny zamiar polityczny w stosunku do ZSRR istniat juz od dawna,
gdyz stworzony zostat przez Hitlera i legt u podstaw decyzji rozpoczecia
wojny. Jednak Rosenberg, z racji swojej funkcji, czut sie w obowigzku
doktadniej go rozpracowac¢ i okreslic metody umozliwiajgce jego 0sigg-
niecie. Opracowany w miesigcach poprzedzajgcych napas¢ na ZSRR pod-
stawowy schemat reorganizacji Wschodu wynikat z obszernej koncepcji
»howego porzadku”, ktérg Rosenberg przedstawit w swojej publicystyce
okresu przedwojennego *4 i stanowit podstawe rozwazan przywddcow
Il Rzeszy oraz w znacznym stopniu, szczegblnie w pierwszej fazie

*2 Tamze, s. 698-699.
18 Tamze.

8 Por. Hitlers Europe, red. A. V. Toynbee, London-New York-Toronto
1954, s. 59-60,



wojny, okreslat rzeczywisto$¢ polityczng niemieckich rzadéw okupacyj-
nych na obszarach ZSRR.

Na dwa dni przed agresja Niemiec na ZSRR Rosenberg wystapit
w waskim gronie swoich wspdipracownikéw z przemowieniem, w ktérym
zreasumowat dotychczasowe poglady w kwestii celéw politycznych zbli-
zajacej sie wojny. Kategorycznie sprzeciwial sie idei zachowania ja-
kiegokolwiek jednolitego, narodowego panstwa na terytorium Rosji.
Jako gtowny cel niemieckiej polityki uznat konieczno$¢ ,wykrojenia
z tego ogromnego obszaru (kilku) formacji panstwowych i skierowania
ich przeciwko Moskwie, oswobadzajgc tym samym Rzesze Niemieckg na
przyszte stulecia od zagrozenia wschodniego” & Trzy wielkie zwigzki
panstwowe winny by¢ celem niemieckiej polityki na Wschodzie**. Pier-
wszy — obejmujgcy obszar radzieckich republik nadbattyckich, wstep-
nie okres$lany jako ,Niemiecki Protektorat” lub obszar ,ze agermanizo-
wanymi, rasowo odpowiednimi elementami”, winien zosta¢ przeksztat-
cony w integralng cze$¢ Rzeszy”. ,Morze Battyckie winno sta¢ sie
niemieckim morzem wewnetrznym pod panowaniem wielkoniemieckim”.
Na obszar nadbattycki winni by¢ przesiedleni nie tylko Niemcy z nad-
wotzanskich osiedli, ale rowniez Dunczycy i Norwegowie, a po zwy-
cieskim zakonczeniu wojny — takze Anglicy. Obszary Biatorusi, roz-
nigce sie charakterem od pozostatej czesci ,,Ostlandu” (takg nazwe przy-
jeto dla obszarow Estonii, Lotwy, Litwy i cze$ci Biatorusi) winny by¢
wykorzystane jako ,obszary przesiedlencze” dla ,,asocjalnych elementow
z Generalnej Guberni, Vatherlandu oraz niepodatnych do zniemczenia
Litwinow, ktotyszéw i Estoriczykéw. Ostland jako cato$¢ winien by¢
zorganizowany jako potezny obszar graniczny Rzeszy Niemieckiej!o.

Bardziej szczeg6towe plany dla tego ,zwigzku pafnstwowego” Rosen-
berg zawart w swojej instrukcji dla przysztego komisarza Rzeszy
w Ostlandzie, opracowanej juz 8V 1941r., w Kktérej akcentowat
europejski charakter regionu z jego 700-letnimi tradycjami german-
skimi oraz szczegétowo Okres$lat metody, jakimi region ten winien by¢é
przeksztatcony w cze$¢ Wielkiej Rzeszy Niemieckiejs”

%5 Priestupnyje celi — priestupnyje sriedstwa. Dokumienty ob okkupacyonnaj
polilikie faszistskoj Giermanii na tierritorii SSSR (1941-1944 gg.), Moskwa 1968, s. 46.
Tamze s. 46. W teks$cie przemoéwienia wymieniany jest jeszcze jeden ,blok

terytorialny” — ,,Wielka Finlandia”.
27 NCA, t. 3, dok. PS-1029, s. 690-691.
Ostland w planach Rosenberga — miat obejmowaé¢ cztery generalne

komisariaty, z granicami biegnacymi na zachdd od Leningradu, na potudnie od
Gatczyny do jez. Illmen, dalej na potudnie 250 km od Moskwy, az do granicy
etnograficznej Ukrainy. Obszar Ostlandu obejmowatby 530 tys. kml z ludnoscig
liczacg 19,3 min. Por. Priestupnyje celi..., dok. PS-1058, S. 47-48.

21 NCA, t. 3, dok. PS-1029, s. 690-692. Rosenberg zwracat wiele uwagi na mozli-



Drugi wielki zwigzek panstwowy — to Ukraina, okre$lana w pla-
nach jako ,niezalezne panstwo sprzymierzone z Niemcami”, obejmujace
obszary ,wtasciwej Ukrainy wraz z obwodami Kuraka, Woroneza, Tam-
bowa i Saratowa” 3.

Kaukaz, jako trzeci wielki blok — z granicami ciggngcymi sie na
wschod od Wolgi, dalej na potudnie od Rostowa, a nastepnie wzdtuz
granic z Turcjg i lranom — pozostawatby w federacji z Niemcami,

ktére mianowatyby tam swego petnomocnikaSl

Przedstawiony powyzej plan niemieckiej polityki wobec ZSRR, mi-
mo ze opracowany i przedstawiony przez polityka do tego celu upowaz-
nionego ,z woli Fihrera”, nosit charakter w duzym stopniu prywatny
i nieoficjalny, i mogt co najwyzej sta¢ sie przedmiotem rozwazan was-
kiego kregu przywodcow Il Rzeszy, ktdrych akceptacja nadawata mu
dopiero range politycznie obowigzujgcego programu.

W kilka tygodni po napasci na Zwigzek Radziecki, 16 VII 1941 r.,
Fihrer postanowit zwota¢ specjalng narade na temat: jak postgpi¢ ze
Zwigzkiem Radzieckim? Uczestniczyli w niej, poza Hitlerem, m. in.
H. Goring, W. Keitel, A. Rosenberg, H. Lammers i M. Bormann. Z pro-
tokotu tej trwajacej wiele godzin dyskusji wynika, ze plan Rosenberga
przedstawiony w jego przemowieniu z 20 kwietnia w niewielkim tylko
stopniu stanowit przedmiot zainteresowan Hitlera, skoncentrowanego
w tym czasie przede wszystkim nad problemem: jak wiele Niemcy moga
wydoby¢ z podbitych obszarobw ZSRR?2 Hitler dazyt rowniez do wy-
typowania obszaréw, ktére mogly by¢ inkorporowane natychmiast do
Rzeszy. ,Zasadniczo chodzi o to — mowit Hitler — zeby odpowiednio

wosci rasowej asymilacji ludnosci battyckiej. Wskazywat przyktadowo, ze w 50%
nalezy zniemczyé Estonczykéw i uznat mieszkancow +totwy i Litwy ,za mniej
zdatnych do asymilacji”.

0 Njurinbiergskij process, t. 1, Moskwa 1966, dok. PS-1030, s. 209. Ukraina
miata by¢ podzielona na osiem generalnych okregéw i 24 gtéowne okregi. Obszar
obejmowatby 1,1 min km2 z ludnoscig liczacg 59,5 min. Priestupnyje celi..., s. 48.

8l Obszar Kaukazu podzielony na sze$¢ generalnych okregéw miat obejmowac
500 tys. km8 z 18 min ludnosci. Priestupnyje celi..., s. 43; Njuringbiergskij....
1966, dok. PS-1030, s. 209.

B Documents on German Foreign Policy, 1918-1945, London 1956, ser. D, vol.
X111, dok. 221-L, s. 151; Hitler’s..., s. 60-61; W. Shirer, The Rise and. Fall of
Third Reich. A History of Nazi Germany, London 1962, s. 941-942. Hitler odrzucit
koncepcje Rosenberga. Przemowienie Fihrera z potowy lipca 1941 r. zdaje sig
wskazywaé, ze przyczyng odrzucenia byto to, iz ,,nie szta ona w kierunku tworzenia
wielkiego obszaru niemieckiego (Grossraum) lub wprost imperium wschodniego”.
Por. C. Madajczyk, Cele wojenne IlIl Rzeszy na Wschodzie, [w:] Wschodnia
ekspansja Niemiec w Europie Srodkowej. Zbiér studiéw nad tzw. niemieckim
.Drang nach Osten”, red. G. Labuda, Poznan 1963, s. 246.



podzieli¢ wielki tort, aby$my mogli: po pierwsze — zawtadngé nim,
po drugie — zarzadza¢ nim, po trzecie — eksploatowaé go””.

Uznajagc nastepnie Ural za granice niemieckiego panowania, Hi-
tler przedstawit zasadniczy podziat europejskiej czesci Rosji: kraj nad-
battycki (az do Dzwiny) winien by¢ przeksztatcony w integralng czesé
Wielkich Niemiec (zgodnie z koncepcjg Rosenberga). Dotyczy to réwniez
Potwyspu Kolskiego ze wzgledu na znajdujgce sie tam wielkie kopalnie
niklu. Leningrad nalezy zréwnaé z ziemig 3, a nastepnie odda¢ Finlandii;
Odessa i Besarabia dla Rumunéw; Krym winien by¢ oczyszczony ze
wszystkich obcokrajowcéw, a po zasiedleniu Niemcami wraz z daleko
rozciggajacymi sie na poétnoc terenami, przytgczony do Rzeszy. Podobnie
nalezy uczyni¢ z niemieckg kolonig nad Wolgg i naftowym rejonem
przemystowym Baku S

Starajac sie wnikngé w kryteria, jakimi kierowat sie Hitler przy
podziale nie zdobytych jeszcze obszaréw ZSRR, dochodzimy do przeko-
nania, iz na pewno nie decydowaty tu intelektualne, etniczno-historyczne
wzgledy witasciwe rozumowaniu Rosenberga, a gtéwnie czysto ekono-
miczno-polityczne przestanki determinowane potrzebami przemystu wo-
jennego i toczacej sie wojny. Hitler stwierdzit bowiem: ,,Nowo zdobyte
rejony wschodnie powinniscie przeksztatcic w ogrdd rajski. Sg one
dla nas wazne zyciowo. Kolonie — w poréwnaniu z nimi — odgrywaja
podrzedng role” ",

Wszelkie préoby Rosenberga, zmierzajgce do okreSlenia odmiennych
zasad postepowania witadz okupacyjnych w stosunku do podbitych naro-
dow radzieckich i w ogdle koncepcji okupacji, jak rowniez sugestie roz-
wijania dgzen do samodzielnosci (np. narodu ukrainskiego) ulegty pra-
gmatycznej i jednoczesnie brutalnej argumentacji Géringa, podkresla-
jacego, ze ,przede wszystkim nalezy mysSle¢ o zabezpieczeniu [Niem-
com — P. ChJ wyzywienia — wszystko pozostale moze byé znacznie
p6ézniej” 37 Catos¢ polityki okupacyjnej sprowadzono do naczelnej za-
sady: ,rozstrzeliwa¢ kazdego, kto chociazby tylko patrzy krzywym
okiem”.

Uczestnicy narady S$wiadomi zbrodni, ktére zamierzali dokonaé na

B Priestupnyje celi..., s. 53; Documents on German Foreign Policy, vol.
X111, s. 151.

34 Nieco wczesSniej (5VII 1941 r.) z podobnym zamiarem ,starcia z powierzchni
ziemi” wystgpit w stosunku do Moskwy. Por. W. Kral, Priestuplenija proliw
Jewropy, Moskwa 1968, s. 247.

.5 Priestupnyje celi..., s. 54-55.

Tamze, s. 54.
5 Tamze. Charakterystyczna jest tu ztoSliwa notatka Bormanna — ,wielo-

krotnie zauwaza sig, ze Rosenberg zbyt wiele uwagi poswieca Ukraincom. Chce
rowniez znacznie powiekszy¢ starg Ukraine”,



okupowanych obszarach radzieckich przewidzieli rowniez zesp6t moty-
wacji swego postepowania, przygotowany niejako na uzytek zewnetrzny.
Hitler stwierdzit: ,W umotywowaniu naszego postepowania przed Swia-
tem musimy wzig¢ pod uwage rowniez i wzgledy taktyczne. Bedziemy
wiec akcentowaé, ze byliSmy zmuszeni do zajecia obszaru, do jego
uporzgdkowania i zabezpieczenia, musieliSmy dba¢ o porzadek, zaopa-
trzenie, komunikacje itd. w interesie jego mieszkancéw. Z tych koniecz-
nosci wynikato nasze postepowanie. Nie powinnismy da¢ poznaé, ze
kryje sie w tym poczatek ostatecznego uregulowania. Wszystkie ko-
nieczne Srodki — rozstrzeliwania, wysiedlenia i inne — mozemy tu
stosowac i stosujemy |...] Musimy by¢é przeSwiadczeni, ze tych obsza-
row juz nigdy nie opuscimy” ”.

W tym gtebokim przekonaniu Hitler i dwaj uczestnicy narady: Kei-
tel i Lammers podpisali nastepnego dnia (17 VII 1941 r.) rozkaz o wpro-
wadzeniu na nowo zdobytych obszarach, po zaprzestaniu dziatan wojen-
nych, w miejsce funkcjonujgcego zarzgdu wojskowego, administracji
cywilnej «* Rozkaz ten, nie opublikowany zreszta w ,Dzienniku Ustaw
Rzeszy”, lecz podany do publicznej wiadomosci w postaci krdtkiej no-
tatki w ,Volkischer Beobachter” z 18 VII 1941 r., kreowal jednoczes$nie
nowe Ministerstwo Rzeszy dla Zdobytych Terenéw Wschodnich (Reichs-
ministerium fir die besetzten Ostgebieten), z ministrem Rzeszy Alfre-
dem Rosenbergiem na czele. Bazg kadrowg nowego ministerstwa byt
utworzony weczesniej Urzad ds. Centralnego Opracowania Problemoéw
Obszaré6w Wschodnioeuropejskich.

Minister Rosenberg, dziatajagc najogdlniej w imie ,przywrdcenia
porzadku publiczinego i odrodzenia zycia spotecznego” na okupowanych
obszarach mie mogt naruszac¢: 1) dotychczasowych uprawnien Wehrma-
chtu na okupowanych obszarach zgodnie z dyrektywa Hitlera z 25 VI
1941 r. w; 2) kompetencji petnomocnika ds. Planu Czteroletniego okreslo-
nych dyrektywa Hitlera z 29 VI 1941 r.4i; 3) kompetencji Reichsfiirera
SS i szefa policji 'niemieckiej, okreslonych rozkazem Fihrera z 17 VII
1941 r.“ Bylo to wiec istotne ograniczenie zakresu wiadzy i uprawnien
nawo utworzonego ministerstwa.

* Tamze, s. 52.

*' NCA, t. 4, dok. PS-1997, s. 034-836.

40 Priestupnyje celi..., s. 50-51.

4 Tamze, s. 59-60.

L Tamze, s. 283. Rozkaz ten jednocze$nie, przynajmniej w sensie formalnym,
konczy sie spor jaki toczyt sie miedzy Himmlerem a Rosenbergiem na tle zakresu
kompetencji na okupowanych obszarach ZSRR. Himmler przedtozyt 10V 11941 r.
Hitlerowi projekt dekretu stwierdzajgcego, ze Reichsfuhrer SS odpowiada nie
tylko za dziatalno$¢ policji, ale i za kierownictwo polityczne na obszarach okupo-



Jednocze$nie § 10 omawianego rozkazu przewidywat, iz wszystkie
kwestie sporne, powstate na tle kompetecyjnym, o ile ,nie moga by¢
usuniete drogg bezposrednich rozmoéw", bedag rozstrzygane przez Hitle-
ra, za posrednictwem szefa Kancelarii Rzeszy Lammersa. ,Tak wigc, od
pierwszej juz chwili doszto na Wschodzie do pogiebiajgcego sie w miare
uptywu czasu konfliktu miedzy Wehrmachtem, Himmlerem, Gdringiem
i nominalnym komisarzem, Rosenbergiem”". Najblizsza przysztosé
i praktyka wykazaty, ze ,Ministerstwo Rosenberga stanowi¢ ma organ
pomocniczy do zadan Goérmga, Sauckela i Himmlera, to znaczy — wspot-
dziata¢ ma w grabiezy mienia, eksploatacji gospodarczej, dostarczaniu
niewolniczej sity roboczej i masowej eksterminacji ludnosci” M

Alfred Rosenberg tworzac ministersitwo, w duzym stopniu wykorzy-
stat strukture i schemat organizacyjny powotanego wczesniej Urzedu ds.
Centralnego Opracowania Probleméw Obszar6w Wschodnioeuropej-
skich b Statym swoim zastepcg uczynit dr. A. Meyera, kto-Ty sprawowat
nadzér i kontrole nad sprawnym funkcjonowaniem powotanej instytucji
i byt jednoczesnie statym przedstawicielem ministra na okupowanych
obszarach wschodnich. Ministerstwo dzielito sie na specjalny Departa-

ment Administracji Centralnej (Abteilung ,Z” — Zentradvenwaltung)
i trzy departamenty gtéwne: Hauptabteilung I: Politik (Leibbrandt),
Hauptabteilung II: Verwaltung (Administracja — Runte) i Hauptabtei-

lung Ill: Wirtschaft (Gospodarka), por. schemat 1
Podporzadkowane ministerstwu nowo okupowane obszary wschodnie.

wanych. Dokument podkreslat funkcje Himmlera jako komisarza ds. umocnienia
niemczyzny, co praktycznie oznaczato duze uprawnienia w prowadzeniu polityki
kolonizacji i germanizacji na podbitych obszarach. We wrze$niu 1941 r. Lammers
wystat Rosenbergowi pismo, w ktéorym ogtosit decyzjg Hitlera, oznaczajaca, ze
Himmler jako komisarz ds. umocnienia niemczyzny bed/ie miatl takie prawa, jak
w okupowanej Polsce. Oznaczato to, ze wyzszy dowddca SS i policji na okupowa-
nych obszarach ZSRR bedzie podlegat Himmlerowi. Dalsze koleje tego sporu —
por. Kral, op. cit., s. 255-257.

9 A. Bullock, Hitler. Studium tyranii, Warszawa 1969, s. 508.

4 F. Ryszka, Panstwo stanu wyjatkowego. Rzecz o systemie panstwa i prawa
Trzeciej Rzeszy, Wroctaw-W arszawa-Krakéw 1964, s. 263.

15 Znana jest negatywna opinia dotyczaca nadmiernie rozbudowanej struktury
ministerstwa Rosenberga. Przyktadowo J. Goebbels odnotowat 30 11942 r. krytyczng
opinie o tym urzedzie: ,Wielki batagan jest np. w nowym ministerstwie Wschodu.
Rosenberg jest przeciez wiecej teoretykiem niz praktycznym organizatorem [... ]
Rozbudowuje zwykle swe urzedy do rozmiaréw olbrzyma, aby pod koniec nie
panowaé¢ zupetnie nad wtasnym aparatem”, cyt. za: M. Podkowinski, Pamietnik
Goebbelsa, Warszawa 1948, s. 23.

4i Schemat organizacyjny Ministerstwa do Spraw Okupowanych Obszaréw
Wschodnich przedstawiono za: A. Dali n, Deutsche Heerschaft in Russland,
1941-1945. Eine Studie Uber Besatzungspolitik, Dusseldorf 1958, s. 97.



Schemat organizacyjny Ministerstwa Okupowanych Ziem Wschodnich

Reichminister fir die Besetzen Ostgebiete A. Rosenberg

[Verbindungsmann zur Fihrerhauptquartier (Koppen)
Verbindungsmann zur OKH (Brautigam)

Sténdiger; stellvetrend
Minister A. Meyer.

Abteilung Z:
Zentral Verwaltung
|

Hauptabteilung I: j Hauptabteilung II: Hauptabteilung I11:
Politik Verwaltung W irtschaft
(Leibbrandt) (Runte) 1
Allgemein (Brautigam) Innereverwaltung Hauptgruppe Ha-Llthgruppe
Wi irtschaftliche Erndhrung und
Ostland (Kleist) Gesundheitswesen Zusammenarbeit Landwirtschaft
. . . (Schlotterer) (Riecke)
Ukraine (Kinkelin) — Veterindrwesen
Industrie m(l) (1) Agrarpolitik
Moskowien (Knupffer) Sozialdienste
Arbeitskréafte (3) (2) Produktion
Kaukassus (Mende) Recht
. Preise (4) (3) Erfasung und
Kultur (Scheidt) Finanzwesen kontrolle
) Fortwesen (2)
Siedlung (Wetzel) W issenschaft —j (4) Verwaltung
|
P Zimmermann -
resse ( ) V-Leute Fortwesen (2)
Jugend (Nickel) [spater selbstandige
Hauptgruppe]
Frauen (Petmecky) (Barth)



w mys$l rozkazu z 17 VII 1941 r. zostaty .podzielone na komisariaty Rzeszy
(Reiehbikommissariate), te z kolei dzielity sie >na generalne okregi {Gene-
ralbezirke), a w nich wydzielono obwody (Kreisgebiete). Kilka obwodéw
mogto byé potgczonych w gtéwne okregi (Hauptbezirke).

W upojeniu pierwszymi zwyciestwami, wybiegajagc daleko w przysz-
tos¢ i nie zwazajagc na fakt, ze wojska niemieckie nie doszly jeszcze do

Uralu, przywddcy Il Rzeszy dokonali nastepujgcego podziatu europej-
skiej czesci Zwiagzku Radzieckiego:
1. Komisariat Rzeszy ,,Moskwa” (komisariz Rzeszy Kasche — stolica:

Moskwa). Generalne okregi: Moskwa, Tuta, Gorki, Wiatka, Kazan, Ufa,
Perm.

2. Komisariat Rzeszy ,Ostland” (komisarz Rzeszy H. Lohse —
stolica: Ryga). Generalne ekregi: Esitona, totwa, Litwa, Biatorus.

3. Komisariat Rzeszy ,Ukraina” (komisarz Rzeszy E. Koch —
stolica: Rowne). Generalne okregi: WolyA-Podole, Zytomierz, Kijow,
Czernichéw, Charkéw, Nikotajew, Tauryda, Dniepropietrowsk, Rostow,
Saratéw, Woronez.

4. Komisariat Rzeszy ,,Kaukaz” (komisarz Rzeszy A. Schiekendanz,
stolica: Thilisi). Generalne okregi: Kuban, Katmucja, Stawropol, Gruzja,
Armenia, Azerbejdzan4l

Komisarze Rzeszy, zgodnie z rozkazem Hitlera i wytycznymi Rosen-
berga B byli odpowiedzialni za cato$¢ administracji cywilnej na powie-
rzonych im obszarach, a dziatalno$¢ ich polegata na samodzielnym roz-
wigzywaniu wszystkich problemow zgodnie z celami i zadaniami rezimu
okupacyjnego. Podlegajac Hitlerowi i bezposrednio Rosenbergowi kiero-
wali odpowiednio rozbudowanym i przystosowanym do potrzeb polityki
okupacyjnej urzedem, zblizonym pod wzgledem swej struktury do Mi-
nisterstwa dla Zdobytych Terenéw Wschodnich 4.

W celu wprowadzenia ochrony policyjnej na obszarze komisariatu
Rzeszy odkomenderowano wyzszego dowddce SS i Policji (Hohere SS
und Polizeifihrer), zwykle w randze generata, ,bezposrednio i osobiscie
podlegtego komisarzowi Rzeszy” 80 Jemu réwniez podlegali wyznaczeni
urzednicy kolei panstwowych i poczty, ktérzy byli zobowigzani do utrzy-

a Postugujemy sie danymi z pracy Dalina (op. cit, s. 67), ktory sporzadzit
mape na podstawie nastepujacych dokumentéw norymberskich: PS-1033, PS-1036,
PS-1035, PS-1054, NO0-2546; Njurinbiergskij ..., 1966, s. 429.

'8 NCA, t. 3, dok. PS-1056, s. 701-713.

41 Tfimze, s. 703. Urzad Komisarza Rzeszy dzielit sie na cztery departamenty:
1 Administracja Centralna, 2. Polityka, 3. Gospodarka, 4. Technika, Transport, Praca.

0 Tamze, s. 704; Priestupnyje celi..., s. 60; Dalin, op. cit, s. 109; Ryszka,
op. cit., s. 284.



mywania statej tacznosci i organizowania wspotpracy z odpowiednimi
instytucjami transportu i facznosci Wehrmachtu “.

Terytorium komisariatu Rzeszy dzielito sie na kilka mniejszych
jednostek, czyli na tzw. generalne okregi, ktorymi kierowat komisarz
generalny (Generalkommissar), stojagc na czele odpowiedniego organu
administracji $redniego szczebla. Komisarze generalni, dziatajac w opar-
ciu o instrukcje i rozporzadzenia ministra Rosenberga i komisarza
Rzeszy nadzorowali dziatalno$¢ podlegtych im obwod6éw. Dziatalnoscia
SS i .policji na obszarze generalnych okregdéw kierowali tzw. dowddcy
SS i policji (SS und Polizeiftihrer) ".

Catoscig prac nizszych jednostek terytorialno-administracyjnych (ob-
woddéw) kierowali komisarze obwodowi, na ktérych spoczywat ,,gtéwny
ciezar dziatan okupacyjnych catosci administracji”. W celu zapewnienia
$cislejszej koordynacji dziatan w obwodach, rozkaz Hitlera przewidywat
mozliwo$¢ tworzenia, przez potgczenie kilku obwodéw, tzw. giédwnych
okregdw (Hauptbezirke) z gtéwnym komisarzem na czele (Hauptkom-
misar).

Urzad gtéwnego komisarza, powotany jako posredni szczebel admi-
nistracji pomiedzy komisarzem generalnym a komisarzami obwodo-
wymi, miat zapewnia¢ $cislejszy miedzy nimi kontakt i przede wszyst-
kim ,zdjg¢ z komisarza generalnego cze$¢ ciezaru nadzorowania pod-
legtej mu administracji” 5t

Na czele obwodéw stali komisarze obwodowi, a w duzych miastach
utworzono miejskie magistraty na czele z prezydentem miasta lub
burmistrzem, ktérzy nadzorowali jednocze$nie dziatalno$¢ w utworzo-
nych dzielnicach miasta. We wsiach i siotach poworano starostow lub
burmistrzéw, ktérzy odpowiadali za swoja dziatalno$¢ przed gminami
wiejskimi (por. schemat 2) M

Marszatek Rzeszy H. Goring 18 VII 1942 r. w specjalnym rozporzadze-
niu dokonat wstepnego uwzgledniajgcego aktualng sytuacje militarna,
podziatu okupowanych obszarbw ZSRR*“. Zgodnie z nim, z obszarow
dawnych republik nadbattyckich utworzono Komisariat Rzeszy ,Ostland”.
W sktad jego weszta réwniez cze$¢ Biatorusi, scislej obwody: barano-
wieki, zachodnia cze$¢ minskiego oraz czesciowo wilenski, brzeski, pinski

51 NCA, t. 3, dok. PS-1056, s. 704.

Si Tamze. s. 705. Réwniez: Dalin, op. cit., s. 109.

J NCA, t. 3, dok. PS-1056, s. 706.

5 Schemat opracowano na podstawie dok. PS-1056 oraz schematu witadz admi-
nistracyjnych zamieszczonego w pracy: M. Zagorulko, A Judenkow, Krach
ekunomiczeskich planéw faszistskoj Giermanii na wriemienno okkupirowanoj tierri-
torii SSSR, Moskwa 1970, s. 88-89.

Priestupnyje celi..,, s. 61



Podziat administracyjny i

Komisariat Rzeszy ,,Ostland”
_(Stolica: yg'a)
Komisarz Rzeszy H. Lohse
Wydziat ~ Wydziat Giéwne  Wydziat
Kultural- ds. Wyko- Biuro RoMictwa
no-Polity- Jfzystania Ekono- i Apro-
czny Sity Robo-  ‘miczne wizacji
czej
Generalne / Okregi
i
Litwa totwa Estonia
Komisarz Komisarz Komisarz
Generaln Generalny Generalny
von Renteln Drexler Lietzmann
Obwody Okregi
1
Niemieccy Niemieccy Niemieccy
komisarze komisarze komisarze
sbwodowi obwodowi okregowi
Magistrat Magistrat Rada
powiatowy okregowa

! gowmtowy
0

oberburmistrz; erburmistrz  oberburmistrz

Gminy
wiejskie

1 Burmistrze |

Powiaty (Ujezdy)

Komisarz niemiecki
Rada powiatowa. Starszyna
powiatowy lub burmistrz

Siota i wsie
Burmistrze wiejscy

organy niemieckiego zarzagdu na okupowanych terenach ZSRR

Ministerstwo do Spraw Okupowanych Obszar6w W schodnich

Wydziat
Prasy

!
Biatoru$

Komisarz
Generalny
W. Kube

10 okregoéw

Powiaty

Naczelnik
powiatu

Gminy

Burmistrz
gminny

Minister A. Rosenberg

Zastepca i staty przedstawiciel
ministra na obszarach
okupowanych A. Meyer

Wotynsko- Zytomier- Mikota-
Podolski ski jewski
Komisarz | Komisarz ] Komisarz
generalny generalny  generalny
Schéne Klemm Opper-
mann
Powiaty

Niemieccy komisarze powiatowi

Petnomocnik do
wykorzystania
sity roboczej

Kierownik rolny
powiatu

Gminy wiejskie
Burmistrze

Siota i wsie
Starostowie

Okreg wydzielony

Biatystok, Grodno
Komisarz E. Koch

Komisariat Rzeszy ,Ukraina’
stolica: Kowno
Komisarz Rzeszy E. Koch

i Dniepro- i i Tawry -
lpietrowski Kijowski czesklll
Komisarz Komisarz Komisarz
generalny generalny generalny
Zeltzner Acker-
mann '

Duze miasta
Niemieccy miejscy komisarze

Prezydenci miast lub burmistrze

i
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i poleski. Pozostate jej tereny, tj. obwdd biatostocki i poinocna czesé
brzeskiego zostaly wigczone w siktad Prus Wschodnich 5.

Zgodnie z rozporzadzeniem Goringa cze$¢ Ukrainy Zachodniej, tj.
obwody: Iwowski, drohobyeki, stanistawski, tarnopolski, weszta w skitad
Generalnej Guberni, tworzac tzw. Dystrykt Galicja.

W Kwaterze Gtownej OKH w Berlinie 25 V 1111941 r. odbyta sie kon-
ferencja posSwiecona wyznaczeniu terminu wprowadzenia wiadzy cywil-
nej na okupowanych obszarach Ukrainy. Ustalono, ze dzien 11X 1941 r.”
bedzie poczatkiem funkcjonowania nowego komisariatu Rzeszy ,Ukra-
ina”. Komisariat ten sktadat sie z szeSciu generalnych okregéw:

1. ,Wotynsko-Podolski” — stolica: Rowne; obwody: rowienski, wo-
tynski, kamieniecko-podolski oraz potudniowe rejony obwoddw brzes-
kiego i pinskiego nalezacych do Biatorusi.

2. ,Zytomierski” — stolica: Zytomierz; obwody: zytomierski i po-
tudniowe rejony obwoddw: Winnickiego i poleskiego z miejscowoscig
Mozyrz.

3. ,Kijowski” stolica: Kijow; obwody: kijowski i pottawski.

4. ,Nikotajewski” — stolica: Nikotajew; obwody: nikotajewski (bez
rejonéw zachodnich) i kriwogradzki.

5. ,Tawryczewski” — stolica: Simferopol; potudniowe rejony obwo-
doéw: chersonsikiego i zaporozskiego.

6. ,Dniepropietrowsiki” — stolica: Simferopol; obwody: dniepropie-

trowski i cze$¢ zaporoskiego B

Nalezy podkres$li¢, ze przedstawiony tu podziat administracyjny
okupowanych obszaréw radzieckich powstawat stopniowo, na przestrzeni
kKilku kolejnych miesiecy od momentu ukazania sie rozporzadzenia
Goringa (18 VII 1941 r.), w izialezinosci od postepow ofensywy wojsk hitle-
rowskich i ,odsuwania sie”, coraz bardziej na wschdd, granicy obszaréw
administracji wojskowej 8. Okupowane obszary Rosyjskiej Socjalistycz-
nej Federacyjnej Republiki Radzieckiej znajdowaly sie pod zarzadem

sa Potudniowe rejony obwodéw: brzeskiego, pinskiego i poleskiego oraz potud-
niowo-zachodnia cze$¢ obwodu wilejskiego weszty w skiad utworzonego pdzniej

komisariatu ,,Ukraina”. Obwociy: witebski, mohylewski i prawie caly homelski oraz
pétnocna cze$¢ poleskiego i wschodnia cze$¢ minskiego zostaty wigczone w strefe

zwang obszarem armijnego tytu Grupy Armii ,,Srodek”. Por. Zagorulko, Ju-
de nkow, op. cit.,, s. 86.
17 NCA, t. 3, dok. PS-197, s. 210. Réwniez tego dnia na stanowisko komisarza

generalnego Biatorusi w Minsku powotano Wilhelma Kube.

58 Obwody: czernihowski, sumski, charkowski, Donbas i obszar Krymu stale
znajdowaly sie pod zarzadem wtadz wojskowych jako strefa wojenna i faktycznie
nie wchodzity w skiad komisariatu ,Ukraina”. Por. Niemiecko-jaszistskij okkupa-
cjonnyj riezim, Moskwa 1963, s. 39-40.

5% N. Miiller, Wehrmacht und Okkupation, 1941-1944, Berlin 1971, s. 76.
Naszym zdaniem witgczenie obwodu biatostockiego do Prus i Galicji do Generalnej



wojenino-polawych komendantur i we mialy w zasadzie, ipod wzgledem
terytorialnym, ujednoliconego systemu administracyjnegorl

W trakcie toczacych sie dziatan wojennych ministerstwo Rosenberga
prowadzito systematyczne przygotowania do objecia dalszych obszarow
Zwigzku Radzieckiego. W lecie 1942 r. kiedy Wehrmacht rozpoczat na-
tarcie na potudniu, Rosenberg sporzadzit specjalne memorandum
»,O przeksztatceniu Kaukazu”, w ktéorym zgodnie z wczes$niejszymi
zamiarami przedstawit zarys organizacyjny rezimu okupacyjnego w tym
rejonie. Ponownie wracajgc do swej koncepcji ,samodzielnych jednos-
tek terytorialnych” sugerowat utworzenie ,Protektoratu Rzeszy” na
czele z ,protektorem” lub ,namiestnikiem”. Jego bliski wspotpracow-
nik i kandydat na komisarza Rzeszy na Kaukazie — A. Schickendanz,
w sierpniu 1942 r., postulowat utworzenie pieciu wielkich jednostek
administracyjnych: Gruzji, Azerbejdzanu, Gdrnego Kaukazu, Kubania
i Tereku. Utworzony wcze$niej Sztab Organizacyjny ,K” (Kaukaz) roz-
wingt aktywng dziatalnos¢ w obozach jenieckich, pragngc zwerbowac
w charakterze wspotpracownikow przedstawicieli narodéw kaukaskich.
Wiele uwagi w przygotowywanej okupacji Kaukazu zwracano na zagad-
nienia gospodarczej eksploatacji tych obszarow (il

Tak szeroko rozbudowana struktura administracyjna dkupacyjnych
witadz niemieckich wymagata przygotowania odpowiednio duzej rzeszy
urzednikow niemieckich dla réznych szczebli zarzadzania. 21 VI 1941 r.
Rosenberg, nie bedac jeszcze ministrem, odbyt w gronie swoich wspo6t-
pracownikow konferencje, poSwiecong kadrowemu zabezpieczeniu admi-
nistracji cywilnej na obszarach ZSRR. W szczeg6lnosci omawiano kwes-
tie obsadzenia 1055 stanowisk komisarzy i urzednikéw obwodowych.
Z protokotu tej konferencji dowiadujemy sie, ze 261 urzednikéw zobo-
wigzat sie dostarczy¢ Niemiecki Front Pracy, 144 — SA, 450 miato by¢
wydelegowanych z Ministerstwa Spraw Wewnetrznych. Postanowiono
podja¢ dalsze starania w celu obsadzenia pozostatych 200 wolnych
stanowisk &

Dla ogromnej rzeszy urzednikéw niemieckiej administracji Wschodu
zostaly opracowane w ministerstwie Rosenberga specjalne ,Dyrektywy
robocze” — niektére o podstawowym znaczeniu dla og6lnej polityki
okupacyjnej i losow wielomilionowej ludnosci radzieckiejM objetej

Guberni nie nastgpito, jak podaje autor, 1V 1111941 r. lecz 25VII 1941 r. Taka
bowiem date okre$lit w cytowanym rozporzadzeniu H. Géring.

80 Szczegdtowiej o niemieckiej administracji w okupowanej RSFRR pisza
Zagorulko, Judenkow, op. cit, s. 39-40.

m Por. Niemiecko-faszistskij..,, s. 127-128.

®2 NCA, t. 3, s. 693.

c¢* Tamze, dok. PS-1056, s. 710-713.



rezimem okupacyjnym. Okreslaty one charakter dzalalnesci adminis-
tracji na okupowanych terytoriach radzieckich, dziatalnosci zbrodniczej,
z gory sSwiadomie zaplanowanej i kierowanej z wielu o$rodkéw dyspo-
zycyjnych, jakim byto réwmiez Ministerstwo ds. Okupowanych
Obszaréw Wschodnich. Zapowiadaty one funkcjonowanie straszliwego
rezimu okupacyjnego, ktérego metody i zakres zbrodni uswiecaty daleko
siegajgce 0gOlne cele zaborcze niemieckiego ,Drang nach Osten”.
»Nalezy by¢ twardym — moéwit Rosenberg — dlatego, ze czasy doma-
gaja sie od nas postawy, ktéra nie bedzie liczyta sie z zyciem ludzi
i ich interesami” ‘4

Instytut Histerii
Zaktad Historii Nar»«léw ZSKK

MaBen Xmenescku

®OPMNPOBAHWVE KOHLEMUUW TUTNEPOBCKOW ALMUHUCTPALNN
HA OKKYMNMMPOBAHHbBIX TEPPUTOPUAX COBETCKOIoO COHO3A

B noAroToBKe ruTNepoBCKOW arpecuH Ha CCCP BaxHOe MeCcTO 3aHfAna
HayaTass BecHoh 1941 r. pa3paboTKa OCHOB TrpaXAaHCKOW  HeMeLKoW
aAMUHUCTPaALMN Ha OKKYMNMUPOBaHHbIX Tepputopusax. CyWecTBEHHYI pPoOJb
B 3TO/ MOATOTOBKe Cbirpan OfLHW M3 GAN3KUX COTPYAHUKOB [nTnepa —
Anbtpen PoseH6epr. o ero nHuymatmee 20 IV 1941 r. TuTnep oOpraHu-
30Ban YnpaBfieHWe LeHTpasbHON pa3paboTKM BOMNPOCOB BOCTOYHO-EBPOMENi-
CKOll TeppuTopuun. B pa3paboTaHHOW HaKaHyHe BOMHbl KOHLeNuuMu OKKyna-
umm Tepputopunm CCCP Po3seHb6epr cumtan HeobXxogmMocTbio pasfgpobneHue
COBETCKOro rocyjapctBa Ha TPU «rocyfapCTBeHHble hopmauumn» — OCTnaHg,
YKpanHy n KaBka3, N0 OTHOWEHUK K KOTOPbIM CcnepoBano Obl MPOBOAUTL
cneynuyeckyto OKKYNaUuMOHHYK MNOAUTUKY CBA3AHHYK C WUCTOPUYECKUMU
N HaUyWOHa/lbHbIMUN TpaguunamMu, oCoO6eHHOCTAMKN faHHbIX HapogoB. OfHako,
KoHuenuua Po3eHb6epra He nnblna nogfepXxkm y uTnepa, KOTOPbIA XoTen
NPUMEHUTb NO OTHOLWEHWI K OKKynupoBaHHOW Tepputopum CCCP nonu-
TUKY, pacCYMTaHHYK na MaKCMMalbHYK 3KOHOMWYECKYIO 3KCMyaTauuio.
17 VIl 1941 r. o6pa3oBaHO HOBOe MMWHMCTepPCTBO Palixa AN OKKynupo-
BaHHbIX BOCTOYHbLIX TEPPUTOPUIA, C OrpaHMYeHUeMm, 0AHaKO, cepbl €ro BAU-
AHMA. HecMOoTps na BblWeYyNnoOMAHYTble OrpaHWYeHus, poJib MUHMUCTEPCTB-!
Po3eHbepra umena OrpoMHoe 3HayeHue. B cTaTbe npefcTaBneHa OpraHu-
3aUMOHHAasA CTPYKTypa HOBOFO MUWHWUCTEPCTBA, a TakKXe cxXeMa agMUHWUCTpa-
TMBHOI CMCTEMbl Ha OKKynupoBaHHON Tepputopun CCCP.

M Njurinbiergskij ..., 1966, dok. ZSRR-170, s. 225.



