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KSZTALTOWANIE SIE SAMORZADU MIEJSKIEGO W POLSCE
CENTRALNEJ W LATACH 1915—1926

Samorzad miejski w Polsce centralnej jest zwigzany z odzyskaniem
niepodlegtos$ci przez nasz kraj. Na przeszto pdt wieku, tj. od upad-
ku powstania styczniowego w miastach Krdlestwa Polskiego zostat on
zlikwidowany. Pozostaty jedynie magistraty jako urzedy administracji
miejskiej, catkowicie zalezne od rosyjskiej administracji ogo6lnej. Mia-
sta powiatowe i mniejsze podlegaty naczelnikom powiatéw, miasta gu-
bernialne rzadom gubernialnym1

Po wybuchu wojny w 1914 r. sytuacja w miastach nie byta jedno-
lita. Niektérzy prezydenci lub burmistrzowie opudcili miasta, ewakuujac
sie wraz z czeScig urzednikow carskich na teren Rosji, by tam konty-
nuowa¢ urzedowanie. Do takich miast nalezata m. in. £6dz. Tam gdzie
prezydenci lub burmistrzowie nie byli zrusyfikowani, pozostali oni na
miejscu, kontynuujagc swe prace w zakresie administracji miejskiej.
Jednakze nie spetniali funkcji, jakie narzucaty im warunki wojenne,
tj. szeroko rozwinietej opieki spotecznej nad ludnos$ciag pozbawiong
Srodkow do zycia z powodu dezorganizacji gospodarki (brak pracy i za-
opatrzenia). Zaczety powstawaé komitety obywatelskie, ktdre w ciggu
2 tygodni po wybuchu wojny zorganizowaty sie w sie¢ komitetdw,
z Centralnym Komitetem Obywatelskim w Warszawie, gtéwnymi ko-
mitetami obywatelskimi w +todzi, Warszawie i komitetami obywatel-
skimi w mniejszych miastach. Zostaty zatwierdzone przez rosyjskie
witadze administracyjne w sierpniu 1914 r. i dziataty przy pomocy fi-
nansowej wtadz rosyjskich.

1 Dotychczas nie ukazato sie¢ opracowanie dotyczace samorzadu miejskiego
w drugiej potowie XIX w. na ziemiach Krélestwa Polskiego.
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Ich sktad spoteczny byt jednorodny. Wchodzili do nich przedsta-
wiciele klas posiadajgcych, aktywni spotecznie, zrzeszeni w zwigzkach
przemystowych, zarzadach bankdéw, gietd. Organy wykonawcze dziala-
jace przy komitetach obywatelskich zwane komitetami lub sekcjami,
ktore miaty Scisle okreSlone kompetencje, byly kierowane przewaznie
przez ludzi ze Srodowiska zawodowej inteligencji ze stazem w pracy
spotecznej, czesto w dziedzinie, ktdorg kierowali jako przewodniczacy
komitetow czy sekcji. Organizacja wewnetrzna komitetow byta szeroko
rozwinieta. Sktadaly sie one z komitetéw i sekcji bezposrednio pod-
legtych komitetom obywatelskim na prawach oddziatow lub majgcych
witasng organizacje, a tylko czasowo zwigzanych z komitetami obywa-
telskimi.

Komitety dziataly do potowy 1915 r., kiedy to na terenie Krdélestwa
zajetym przez wojska niemieckie i austro-wegierskie zostaty zlikwido-
wane w koncu czerwca 1915 r. W dniu 25 VI 1915 r. zostata wydana
przez Hindenburga ordynacja miejska dla obszar6w okupowanych przez
wojska niemieckie, ktora obejmowata 21 miast2. Na jej podstawie zo-
staty powotane rady miejskie i magistraty. Liczba radnych miejskich
zalezna byta od liczby mieszkancOw miasta. W miastach do 200 000
mieszkanicow rada miejska liczyta 24 cztonkdéw, powyzej 200 000 — 36
cztonkdw.

Magistrat stanowili: burmistrz jako przewodniczacy, drugi burmistrz
jako zastepca i tawnicy, ktérych liczba podobnie jak liczba radnych
zalezata od iloSci mieszkancow miasta. W miastach do 50 000 miesz-
kancow mianowano 4 tawnikéw, od 50000 do 200000 — 6 tawnikdw,
a od 200 000 do 500 000 — 8 tawnikow. Zaréwno magistraty jak i rady
miejskie pochodzity z nominacji niemieckiej administracji terenowej.
Zaréwno burmistrzowie, jak i ich zastepcy byli Niemcami. W urzedach
tych jezykiem obowigzujgcym byt jezyk niemiecki. Prezydent policji
sprawowat Scisty nadz6r nad dziatalnoscig tych samorzaddéw..

Inaczej ksztattowat sie samorzad w Warszawie. Miasto zostato za-
jete przez Niemcéw 5VIII 1915r. Komitet Obywatelski rozbudowat
swoje agendy i zorganizowat Zarzad Miejski, w skiad ktéorego weszli
m. in. jego cztonkowie i zaproszeni do wspotpracy fachowcy. Komitet
Obywatelski ogtosit sie Radg Miejskg, ktdra funkcjonowata do lipca
1916 r., kiedy to odbyty sie wybory3.

W dniu 3X1 1916 r. zostata ogtoszona nowa ordynacja wyborcza dla

2 ,Dziennik Rozporzadzen cesarsko-niemieckiej administracji cywilnej dla Polski
po lewej stronie Wisty" 1915, nr 10, poz. 35.

3M. Motas, Z dziej6w samopomocy w Warszawie pddczas i wojny $wiatowej
(sierpien 1914—wrzesien 1915), [w:] Studia Warszawskie, t. Ill, Warszawa popowsta-
niowa 1864—1914, z. 2, Warszawa 1969, s. 161.



miast Generat-Gubernatorstwa Warszawskiego z wyjatkiem Warszawy4.
Jej istotg byt podziat wyborcéw na kurie wedtug cenzusu majatkowego
i wyksztatcenia. W miastach do 20 000 mieszkaricow wyborcy dzielili
sie na 3 kurie, w miastach powyzej 20 000 na 6 kurii. Liczba radnych
z kazdej kurii byta jednakowa, a liczba wyborcdw w poszczeg6linych
kuriach znacznie sie rd6znita. Zwiaszcza kuria VI robotnicza wielokrot-
nie przewyzszata liczbg wyborcdw inne kurie. Dalsze ograniczenia —
to przyznanie prawa wyborczego tylko mezczyznom od 25 roku zycia,
ktorzy wykazali si¢ przynalezno$cig panstwowa do Krolestwa Polskiego
i co najmniej dw.uletnim okresem zamieszkania w mieScie, w ktorym
gtosowali. To ostatnie byto istotnym ograniczeniem w warunkach przy-
musowych migracji wojennych. Postepem, w stosunku do ordynacji
z 1915 r. byta mozliwos¢ wyboréw, cho¢ mocno zawezonych przez omé-
wione wyzej ograniczenia.

Wybory do rad w wiekszosci miast odbyty sie w poczatkach 1917 r.
Przepisy ordynacji pozwalaty na minimalny udziat srodowisk robotni-
czych w radach. Jednakze zaréwno radni, jak i magistraty pochodzity
z wyboréw; burmistrzowie i ich zastepcy byli juz Polakami. Dziatali
jednak w warunkach okupacji i pod nadzorem administracji okupacyj-
nej. Niektdre rady miejskie prébowaty zerwaé stosunki z wiadzami
okupacyjnymi. Tak byto np. w Lublinie, gdzie Rada Miejska podjeta
uchwate o zerwaniu stosunkéw z wiadzami okupacyjnymi. Nastepstwem
tej uchwatly byto rozwigzanie Rady Miejskiej i Magistratu oraz po-
wotanie komisarza rzgdowego dla Lublinab. Nastroje rewolucyjne i da-
zenia niepodlegtosciowe zmusity witadze austriackie do rozpisania pow-
tornych wyboréw kurialnych, ktore odbyty sie na poczatku pazdzier-
nika 1918 r. Nowa Rada ztozyla wobec okupantéw zadania rozszerze-
nia jej kompetencji i wprowadzenia ordynacji wyborczej opartej na
piecioprzymiotnikowym prawie wyborczym. Domagata sie takze reform
w dziedzinie aprowizacji, zorganizowania robdt publicznych dla roz-
wigzania bezrobocia.

Rowniez t6dzka Rada Miejska wybrana wedtug kurialnego systemu
byta miejscem ostrych wystagpied robotniczych. Domagano sie rozwig-
zania jej, jako nie odpowiadajacej sktadowi spotecznemu miasta i nie
realizujgcej najpilniejszych potrzeb robotniczych6. W dniu 14 X1 1918r.
Prezydium Rady Miejskiej w todzi wystosowato do MSW pismo z pros-
bg o przyspieszenie wydania ordynacji wyborczej do samorzadu opar-

4 ,Dziennik Rozporzadzen dla Jeneral-Gubernatorstwa Warszawskiego" 1916,
nr 51, poz. 175.

4J. Marczuk, Wybory do Rady Miejskiej Lublina w 1919 r., ,Rocznik Lubel-
ski" 1966, t. IX, s. 319.

6 W. L. Karwacki, Walka o wiadze w todzi 1918— 1919, +6dz 1962, s. 79—81.



tej na piecioprzymiotnikowym prawie wyborczym, jako sprawy ,wagi
pierwszorzednej", koniecznej do unormowania sytuacji w catym kraju.
W dniu 11 XII 1918 r. uzyskano odpowiedz, ze projekty tymczasowej
ustawy miejskiej i ordynacji wyborczej dla miast sa obecnie opraco-
wywane i uzyskajag prawdopodobnie moc prawng w ciggu biezgcego ty-
godnia7.

Podobne Zzgdania stawiali przedstawiciele innych miast, jak Czesto-
chowy, Pabianic, Zgierza. W Czestochowie zdecydowano juz 13 XI
1918 r. rozwigza¢ dotychczasowg Rade pochodzacg z wyboréw kurial-
nych. Na jej miejsce miano wybra¢ Tymczasowg Rade Miejskg sposrod
przedstawicieli stronnictw politycznych i organizacji spotecznych. Jed-
nak cze$¢ przedstawicieli uznata takie posuniecie za bezprawne. Zosta-
wiono wiec dotychczasowa Rade, zmieniajgc jedynie nadburmistrza do
czasu ogtoszenia podstaw prawnych, dla przeprowadzenia nowych wy-
boréw do rad miejskich8 W Pabianicach Rada Robotnicza zapowiedzia-
ta rozwigzanie Rady Miejskiej, usuniecie Magistratu i przeprowadzenie
wyboréw na zasadzie piecioprzymiotnikcwego prawa wyborczego9

Zadania wyboréw do rad miejskich, w ktérych udziat wszystkich
grup spotecznych bytby proporcjonalny do ich liczebnosci, nie byt no-
wym zagadnieniem. Podnoszony byt juz od pierwszych dni po wybu-
chu wojny, tj. od powotania komitetéw obywatelskich. W koncowej
fazie wojny a zwtaszcza poczatkach niepodlegtosci nasilit sie. Zadania
spotegowaty sie na fali wzrostu nastrojow rewolucyjnych, kiedy
w -wiekszosSci miast Krolestwa Polskiego powstaty rady delegatéw ro-
,botni¢zych. W wiekszos$ci miast powstawaly one niemal jednoczes$nie
z ustgpieniem wojsk okupacyjnych. Jednak wszedzie gdzie powstawa-
ty, dziataty obok istniejgcych juz samorzagddéw miejskich.

Najwczes$niej, bo 5 XI powstata Rada Delegatow Robotniczych w Lu-
blinield. Na terenie okupacji niemieckiej w wielu miastach, w tym
w Warszawie, todzi, Kielcach i miastach okregu tddzkiego, jak Pa-
bianice, Zgierz, rady powstaty w dniach 11—13 XI1L W niektorych
miastach, jak np. w Piotrkowie RDR powstata znacznie pdzniej, bo do-
piero w styczniu 1919 r.12

Pod wptywem tych nastrojow zostato wydane w dniu 1 XII 1918 r.

7 Archiwum Panstwowe w todzi, Zbidr drukéw i pism ulotnych, sygn. 272.

8 L. Lis, Dziatalno$¢ Rady Miejskiej w Czestochowie w latach 1919—1925,
s. 14—15, praca magisterska (maszynopis w IH UL).

0 U. Fo lke, Wybory do rad miejskich oraz ich spoteczno-kulturalna dziatalnos$¢
w niektérych miastach okregu tédzkiego, s. 24 praca magisterska (maszynopis =
w IH UL).

DMarczuk, op. cit., s. 321.

N Karwacki, op. cit., s.'62—53.

is Folke, op. cit., B. 23.



przez ministra spraw wewnetrznych Thugutta rozporzgdzenie o prze-
prowadzeniu wyboréw uzupetniajgcych do rad miejskich. Wybory mia-
ty sie odbyé w VI kurii robotniczej. Liczba radnych miata sie powiek-
szy¢ o 50% dotychczasowego sktadu radnych. Miaty sie one odby¢ do
10 XII 1918 r. Nie wiadomo nam dotychczas o przeprowadzeniu wybo-
row uzupetniajagcych, w ktorymkolwiek z miast. Wiekszo$¢ rad nie
chciata korzysta¢ z tej mozliwosci. Natomiast w niektérych miastach
powiekszono liczbe radnych, dokooptujagc ich ze skiadu rady robotni-
czej. Tak byto np. w Zgierzu, gdzie Rade Miejskg powiekszono o 12
radnych z Rady Robotniczejl3 W innych radach, jak np. w Piotrkowie
cze$¢ radnych uznata to rozporzadzenie za zamach na rowne prawa
wszystkich obywateli.

Jeszcze w grudniu 1918 r. zostat wydany dekret o wyborach do rad
miejskich na terenie bytego Krolestwa Kongresowegol4, ktéry regulo-
wat liczbe radnych w miastach, uzalezniajac jg od liczby ludnosci. Po-
stanawiat, ze gtosowanie bedzie tajne i odbywa¢ sie ma na zasadach
proporcjonalnosci. Kadencja rad miata trwa¢ do czasu ustalenia usta-
wy wyborczej miejskiej przez Sejm, nie dituzej jednak niz 3 lata.

W dwa miesigce p6zniej, w dniu 4 1l 1919 r. wydany zostat dekret
0 samorzadzie miejskim dla “obszar6w Polski nalezagcych przed wojng
do Rosji 'IS Regulowatl on podstawowe prawa i, obowigzki wyborcow,
jak tez samorzadu. Dzielit zakres dziatania gminy na wtasny i poru-
czony. Okres$lat prawa i obowigzki radnych, kompetencje rady i spo-
so6b jej urzedowania. Wyznaczal tez organizacje wewnetrzng magistra-
tu, jego kompetencje i sposdb zatatwiania spraw, przez ten organ kole-
gialny miasta, a takze postanawiat o nadzorze nad miastami ze strony
administracji panstwowej.

Obydwa dekrety w sprawach samorzagdowych byty opracowane w po-
$piechu. Byly odpowiedzig na powszechne zgdania spoteczne powstate
na fali wrzenia rewolucyjnego. Stwarzaly warunki korzystne dla pra-
cy samorzadéw miejskich. Miaty jednak charakter tymczasowy, nie
rozwigzywaly wszystkich spraw zwigzanych z witasciwym funkcjono-
waniem samorzadu. W praktyce okazalo sie, ze tymczasowos$¢ tych
przepisow miata dtugi zywot, dotrwata do 1933 r.

Uchwalona przez Sejm w marcu 1921 r. konstytucja nadawata duze

Is Tamze, s. 23.

u »Dziennik Praw Panstwa Polskiego" 1918, nr 20, poz. 58 z 13 XII 1918, Art. 1
dekretu okre$lat, ze w miastach liczacych mniej niz 5000 mieszkancdw — wyhieraé sie
bedzie 12 radnych, od 5000 do 25000 — 24 radnych, od 25000 do 45000 dodaje sie
do 24 radnych 1 radnego na kazde rozpoczete 2000 mieszkancéw ponad 25000. Od
45000 do 100000 do 34 radnych dodaje sie 1 na kazde 5000 ponad 45000, Warszawa
miata wybra¢ 120 radnych, £6dz — 75.

I Tamte, 1619, nr 13, poz. 140.



znaczenie samorzgdowi. Artykut 3 konstytucji stwierdzat, ze ustroj
Rzeczypospolitej ma sie oprze¢ na zasadzie szerokiego samorzadu tery-
torialnego. Zdaniem znawcy tego zagadnienia Zdzistawa Jaroszynskie-
go w tym sformutowaniu ,samorzad urasta do roli autonomii teryto-
rialnej"16.

W oparciu 0 omawiane wyzej dekrety i przepisy szczegétowe, wy-
znaczajgce terminy wyboréw, odbyly sie one w wiekszosci miast w
bytym Krolestwie w lutym i marcu 1919 r.I7 Jak sie wydaje, w mia-
stach gdzie nieche¢ do rady byta wieksza, wybory odbyty sie szybciej,
a tam gdzie protesty przeciw dotychczasowym radom byty stabsze,
wybory zostaty odtozone na pdzniejsze terminy. Ze znanych nam wy-
nikdbw w wiekszosci miast Krdlestwa zwyciestwo w tych wyborach
odniosta PPS, z wyjatkiem Warszawy, gdzie prawica skupiona w Na-
rodowym Komitecie Wyborczym otrzymata 47% gloséw, a PPS — tyl-
ko 17,6%, w Czestochowie, gdzie zwyciestwo prawic® bylo jeszcze
wieksze, uzyskata ona 56% gtosow, podczas gdy PPS — 14% i w Sie-
radzu, gdzie rowniez wiekszos¢ zyskata prawica i centruml18 W wiek-
szosci miast, zarbwno w okregu tdédzkim i w innych, jak £édz, Lublin,
Radom, Kielce, Zyrardéw, Piotrkéw, Pabianice, Tomaszéw Maz., Ptock
— zwyciestwo odniosta PPS19

Jak wiadomo komunisci nie brali udzialu w tych wyborach. Prze-
waga PPS w zadnym z miast nie byta jednak zdecydowana, tak by
pozwalata na samodzielne prowadzenie polityki samorzgdowej. PPS mu-
siata wchodzi¢ w porozumienie — pozyskaé do wspOtpracy ugrupo-
wania, przy potgczeniu z ktérym zyskiwata wiekszo$¢. W okregu t4dz-
kim weszta w porozumienie z NZR, zyskujgc potrzebng wiekszosé.
W spdipraca ta na diuzszg skale okazata sie trudna do utrzymania.
W 1919 r. wystapili radni PPS z Rady Miejskiej w Zyrardowie, za co
zostali potepieni na Kongresie Zjednoczeniowym PPS w 1919 r. w Kra-
kowie20. W tymze roku wycofali sie radni z samorzagdu w Pabianicach,
a w 1921 r. z todzi. Z tym ze w todzi ich miejsce zajeli zastepcy
radnych z listy PPS, a w Pabianicach odbyty sie 10 IV 1920 r. kolejne

BM. Z Jaroszynski, Samorzad terytorialny w Polsce, Warszawa 1923, s. 6.

7 W todzi wybory do rady miejskiej odbyty sie 23 Il, w tym samym dniu
odbyty sie wybory w Warszawie, Lublinie, Piotrkowie, 14 Il w Pabianicach, 9 Ill
w Kielcach, 16 IIl w Sieradzu, 4 V w Zdunskiej Woli i Szadku, 5 V w Zgierzu.

BL Hass, Wybory warszawskie 1918—1920, Warszawa 1972, s. 92—93; Lis,
op. cit., s. 32.

18J. Naumiuk, Robotnicze Kielce (1918—1939), £6dz 1972, s. 189; XIV Kongres
(Zjednoczeniowy) PPS w Krakowie, ,,Z pola walki" 1960, nr 4.

3 Dokument nr 13. Projekt rezolucji A. Rzewskiego i towarzyszy w sprawie
dziatalnosci rad miejskich, ,,Z pola walki" 1960, nr 4, s. 122.



wybory2l. Tak wiec sytuacja partii zwycieskiej w tych wyborach byta
w praktyce samorzadowej dosy¢ trudna. Nie we wszystkich miastach
dotrwaty rady miejskie do kolejnych wyboréw w takim skiadzie, w ja-
kim rozpoczety dziatalno$¢ bezposrednio po wyborach.

Zwyciestwo PPS w wiekszos$ci rad miejskich na terenie bytego Kro-
lestwa, zwrocito uwage partii na dziatalnos¢ samorzgdowg. Na XVI
Kongresie w Krakowie w 1919 r. wystgpiono z rezolucjg w sprawie
dziatalno$ci rad miejskich. Grupa t6dzka z Aleksym Rzewskim, Stani-
stawem Rapalskim, Franciszkiem Pudlarzem i innymi wysuneta pod ad-
resem CKR program partii w zakresie samorzadu: zwotywania co pe-
wien czas ogOlnokrajowego zjazdu radnych i cztonkéw magistratéow
(prezydent, wiceprezydent, tawnicy) pepesowskich, ktory bytby naj-
wyzszg instancjg w sprawach gospodarki municypalnej, jak rowniez
wydawania organu miesiecznego oraz zorganizowania centralnego se-
kretariatu dla ujednolicenia prac radzieckich2 Rezolucje te nie byty
stosowane w praktyce w takiej formie, ale wspdipraca miedzy samo-
rzagdami | kadencji wielu miast byta wielostronna.

Jak wspomnieliSmy wczes$niej, kadencja rad miejskich wybranych
w 1919 r. w oparciu o przepisy dekretu z grudnia 1918 r. miata trwac
3 lata. W 1922 r. winny wiec nastgpi¢ nowe wybory albo zmiana prze-
pisow tymczasowych — uchwalenie przez Sejm ustawy samorzgdowej
jednolitej dla catego kraju. Istotnie prace nad tg ustawg w Komisji
Administracyjnej Sejmu trwaty, jednakze nie dos$¢ szybko zostatly sfi-

nalizowane. Sejm wydat wiec w dniu 30 Il 1922 r. ustawe o przedtu-
zeniu kadencji rad miejskich o 3 lata lub do uchwalenia nowej ustawy
samorzadowej, ktéra — jak stwierdzono — w tym czasie byta juz na

ukonczeniu w Komisji Administracyjnej Sejmu Ustawodawczego23. Za-
konczenie kadencji Sejmu jeszcze w tym roku i nowe wybory zahamo-
waty zakonczenie prac nad projektem ustawy. W nastepnych latach
wydawano przepisy regulujagce szczeg6towe uprawnienia samorzadow.
Zwtaszcza zalezno$¢ samorzadu od administracji panstwowej oraz fi-
nanse miejskie wymagaty przepiséw szczeg6towych. Sprawy gospodar-
ki miejskiej byty tematem ostrych sporow i nieporozumien w obradach
rad miejskich i prowadzity niejednokrotnie do ich rozwigzania.

W dniu 11 VIII 1923 r. zostala wydana ustawa o tymczasowym
uregulowaniu finansé6w komunalnych24 Dotyczyta ona przede wszyst-
kim zmniejszenia $wiadczen miast nie wydzielonych z powiatow na
rzecz powiatowych zwigzkéw komunalnych, a Rozporzadzenie Prezy-

21 Wybory do Rady Miejskiej w Pabianicach, ,,Praca” 24 111 1920.

« XVI1 Kongres (Zjednoczeniowy) .... Projekt rezolucji A. Rzewskiego ... s. 122—123.
23 Dz. U. RP, 1922, nr 28, poz. 225.

24 Tamze, 1923, nr 94, poz. 747.



denta RP z 1924 r. regulowato obowigzki i sposéb pokrywania wydat-
kow przez zwigzki komunalne2. Przepisy te byly wydawane juz w in-
nej sytuacji politycznej, charakterem odbiegaty na niekorzy$¢ od wy-
danych wczes$niej dekretdw. Uprawnienia samorzagdow wynikajgce z de-
kretow wydanych w latach 1918— 1919 byty stopniowo ograniczane na
rzecz administracji panstwowej. Nadzdér administracji panstwowej nad
samorzgdem zostat uregulowany w 1928 r.2e, a podziat kompetencji mie-
dzy samorzadem a administracjg panstwowg byt przedmiotem przetar-
gow przez cate 20-lecie z tym, ze od 1928 r. zawsze racja byta po stro-
nie administracji panstwowej.

W wiekszosci miast rady miejskie wybrane w 1919 r. na 3 lata,
pracowaty dalsze 3 zgodnie z przepisami o przediuzeniu ich kadencji.
W niektdrych miastach wybory odbyty sie wczes$niej. Miato to miejsce
wtedy, gdy rada byta zdekompletowana i nie mogta w niepetnym skia-
dzie kontynuowaé pracy. Tak np. w 1920 r. odbyly sie wybory w Pa-
bianicach, w 1922 r. w todzi. W innych miastach kadencje rad miej-
skich wybranych 1919 r. trwaty diuzej, w Piotrkowie i Czestochowie
do 1925r., w Warszawie i Lublinie do 1927 r.

Z przegladu dziejow samorzgdu miejskiego w Polsce centralnej (by-
tego Krdlestwa Polskiego) nasuwajg sie nastepujgce wnioski.

1. Dzieje samorzadu stworzonego na tych terenach przez okupan-
tow sg waznym szczeblem w jego historii. W tym okresie wyksztatcity
sie ramy organizacyjne samorzagdu miejskiego, przeksztatcone w nie-
‘podtegtej Polsce zgodnie z wymaganiami zawartymi w polagkim ustawo-
dawstwie.

2. Pod naciskiem lewicy spotecznej, po diugotrwalym braku samo-
rzadu w Krolestwie Polskim, miode witadze polskie zmuszone zostaty
do szybkiego wydania aktéw prawnych dajgcych stosunkowo szeroki
zakres kompetencji samorzgdowi.

3. Wcze$niej wydane akty prawne dotyczgace samorzadu niz tere-
nowej administracji panstwowej ogo6lnej spowodowaty m. in. niejasno-
§ci kompetencyjne miedzy tymi formami administracji.

4. Tymczasowo$¢ przepisdw przedtuzata kadencje rad miejskich na
czas nieokres$lony.

5. Czeste zmiany gabinetow i brak jednolitej koncepcji samorzadu
uniemozliwity opracowanie jednolitej ustawy obowigzujgcej dla samo-
rzadu wszystkich szczebli w catej Polsce przed 1926 r. Po 1926 r. w in-
nych juz warunkach politycznych inne byty przyczyny nieopracowania
projektu ustawy samorzadowej.

Wojewddzkie Archiwum Panstwowe w todzi

5 Tamze, 1924, nr 51, poz. 522.
2% Tamze, 1928, nr 11, poz. 86.



O nna Bacsk

®OPMWPOBAHME TOPOACKOIo CAMOYIPABJIEHNA
B LEHTPA/IbHOW MOJIbWIE B 1915—1926 IT

B MOMeHT BOCCTaHOBMEHMS He3aBucuMOCTM [Monbwy Ha Tepputopum 6. [lonbckoro
KoponescTBa feiicTBOBanM TropofCckue coBeTbl, 06pa3oBaBliMeca B pe3ynbTaTe Kypuanb-
HbIX Bbl6OPOB, KOTOpble B OGONbLIMHCTBE ropojax npoxoaunum B Hayane 1917 r. BwmecTe
C HuMK BO3HMKNM CoBeTbl paboumx penytatoB. Pabouyne akTUBHO TpeboBanM MNOMLCKUX
IOPUANYECKMX 3aKOHOB, rapaHTUPYOWMX UM LMPOKOE Yy4yacTue B  caMOynpaBieHuAX.
B oTBeT Ha 3Tu TpeboilaHua B pgekabpe 1918 r. v B eBpane 1919 r. nNpaBUTENLCTBO
n3fano [eKpeTbl, cofepxaljne HOPUANYECKME OCHOBbI [eATENbHOCTU MOMbCKUX TOPOACKUX
camoynpaBneHuii. [lo wn3gaHua YctaBa O CamMOyMpaBNeHWW OHW HOCWAM BPEMEHHbIA Xa-
pakTep. Korga >e, OfjHaKO, Ha WX OCHOBe OblN M34aH YCTaB CamMOynpaBfieHUs, OXBaTu-
BWUIMA Becb Kpail, Ha TeppuTopun 6. KoponescTBa [eiicTBOBanM rOpPOACKME CaMOynpas-
nenus. [eaTenbHOCTb camoynpaBneHwid, onpefeneHHas pgekperamm 1918—1919 rr. nocte-
NMEeHHO OrpaHuynMBanacb MOAPOGHLIMU MONOXKEHWAMU B MNOMb3Yy TOCYAAPCTBEHHON afMWHU-
cTpauymu. [lepBble BblGOPbl B TOPOACKME COBETbl B He3aBUCUMOW [lonblle COCTOAMUCH
B 1919 r. B 6onblwunHCTBe ropofax nobeguna MMC. Cpok NOAHOMOYMIA COBETOB MNaHu-
poBancs Ha 3 roga. OpHako, B 1922 r. 3TOT cpoK 6bin NpoAfeH Ha cnegywouume 3 T.
CpoK nonHomouuii coBeTOB BblOpaHHbIX B 1919 r. B pasHbiX ropogax 6bi1 pasHblil. OH
3aBuUCeNl OT [AeATeNbHOCTU COBETOB. [lo3gHee wuCTOpWUA TOPOACKOro camoyrnpas/ieHUs cTana
ewe 6onee andepeHunposaHa. B HacToflweM KOMMIOHWKe BOMPOC 3TOT Be ABAAETCA
npegMeToM MOWUX 3aUHTEPeCOBaHUiA.



