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Summary

British diplomacy and the future of Fiume/Rijeka in the negotiations
of the Supreme Council of the Paris Peace Conference in 1919

The aim of the article is to illustrate the attitude of British diplomacy during the negotia-
tions on the Fiume issue during the Supreme Council of the Peace Conference in Paris,
where the most important decisions concerning the fate of post-war Europe were made.
Prime Minister Lloyd George’s behavior towards the general problem of the Adriatic and
the Italian-American dispute was analyzed. The most important interests of Great Britain,
which determined the course taken in this matter, were presented. The attitude of the
heads of British diplomacy towards the most important events in Fiume in 1919 was also
outlined.

Keywords: Fiume, United Kingdom, David Lloyd George, Paris Peace Conference,
Adriatic question, Balkans

Streszczenie

Celem artykutu jest zobrazowanie postawy brytyjskiej dyplomacji podczas negocjacji na
temat kwestii Fiume w czasie obrad Rady Najwyzszej Konferencji Pokojowej w Paryzu,
na keérej zapadaly najwazniejsze decyzje dotyczace loséw powojennej Europy. Analizie
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poddano zachowanic premiera Lloyda George’a wobec ogétu problemu kwestii adriatyc-
kiej oraz sporu wlosko-amerykanskiego. Zaprezentowano najwazniejsze interesy Wielkiej
Brytanii, ktére determinowaly obrany kurs wobec tej sprawy. Zarysowano takze stosunck
szeféw dyplomacji brytyjskiej do najwazniejszych wydarzen w Fiume w 1919 1.

Stowa kluczowe: Fiume, Wiclka Brytania, David Lloyd George, Konferencja Pokojowa
w Paryzu, kwestia adriatycka, Batkany

elem niniejszych rozwazan jest zaprezentowanie postawy delegacji brytyj-

skiej wobec problemu Fiume podczas obrad Rady Najwyzszej Konferen-

cji Pokojowej w Paryzu. Zapadaly tam najwazniejsze ustalenia dotyczace
Europy i innych cze¢sci $wiata po Wielkiej Wojnie. Jednym z przedmiotéw obrad
bylo miasto Fiume, ktdre w 1919 r. stalo si¢ obiektem sporu migdzy Wiochami
a Krélestwem Serbéw, Chorwatéw i Stowencéw. Autor uznat za zasadne przyjecie
wloskiej nazwy tego miasta, gdyz mialo ono zdecydowang przewage wloskiej naro-
dowosci. Takze stenogramy z obrad Konferencji uzywaja takiej formy. Wielka Bry-
tania, jedno z pigciu mocarstw zasiadajacych w Radzie, byla uczestnikiem rozméw
na temat problemu adriatyckiego. Podjecie badait w tym obszarze pomoze ustali¢
jej role wobec tej sprawy, zwiazanej z podzialem ziem upadlego imperium Habs-
burgéw. Istotna bedzie odpowiedz na pytanie, czy Fiume nalezalo do priorytetéw
dyplomacji brytyjskiej, a takze czy dzialania podjete przez brytyjskich dyplomatéw
mialy wplyw na decyzje Rady Najwyzszej.

Charakter pracy wymagat wykorzystania przede wszystkim zrédet stanowiacych
zapis relacji z obrad Rady Najwyzszej. Najwazniejszym z nich jest kilkunastotomowy
zbidr stenograméw i dokumentdw Papers Relating to the Foreign Relation of the
United States, The Paris Peace Conference (dalej: FRUS PPC)". Jest to gléwna baza
zrédtowa artykutu. W celu poznania postawy szefa delegacji brytyjskiej w pierwsze;
czgsci obrad Konferencji Davida Lloyda George’a wykorzystane zostaly jego wspo-
mnienia z tego okresu, wydane w 1938 r., zatytutowane Zhe Truth about the Peace
Treaties*. Znalazly si¢ tam charakterystyki poszczegdlnych uczestnikéw Rady, ale
takze bezpoérednie odniesienia do kwestii Fiume. Dokumenty zawarte w Docu-
ments on British Foreign Policy 1919-1939° wykorzystane zostaly jako uzupetnie-
nie amerykanskich protokotéw FRUS PPC w styczniu 1920 r.

' Papers Relating to the Foreign Relation of the United States, The Paris Peace Conference,
eds T. Dannett, J.V. Fuller, vol. I-XI, Washington 19421947 [dalej: FRUS PPC].

> D. Lloyd George, The Truth about the Peace Treaties, vol. I, London 1938.

> Documents on British Foreign Policy 1919-1939, eds R. Butler, E.L. Woodward, ser. I,
vol. I, London 1947.
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Od XVIII w. Fiume formalnie przynalezalo do Korony Wegierskiej, otrzymu-
jac w XIX w. autonomi¢. W 1910 r. wigkszo$¢ mieszkancédw miata whoskie po-
chodzenie. Tworzyli oni blisko 50% calej populacji miejskiej. Chorwaci, ktérzy
dominowali wérdd Stowian, byli za$ najwicksza mniejszoscia®. W przeciwieristwie
do diaspory wloskiej nie byli oni zaangazowani w lokalna polityke. Wynikato to
gléwnie z czysto prozaicznych powodéw — znaczna cz¢$¢ tej ludnoscei byta analfa-
betami. Chorwaci zamieszkujacy region Fiume mieli niskie poczucie wlasnej toz-
samosci narodowej. Wlosi natomiast od poczatku XX w. zaczeli organizowaé sie
politycznie w celu umocnienia swojej wladzy w miescie’.

Sytuacja diametralnie zmienita si¢ w 1914 r., gdy wybuchtfa wojna miedzy ententg
a panistwami centralnymi. Obie strony za wszelka ceng chcialy do swoich szeregdéw
wciggnaé Wiochéw. Dnia 26 kwietnia 1915 r., w wyniku negocjacji w Londynie,
podpisano tajny traktat, ktdry obiecywat nabytki terytorialne na Batkanach kosz-
tem Austro-Wegier, w zamian za przystapienie Wloch do dziatan zbrojnych. Mini-
ster spraw zagranicznych, Wtoch, baron Sidney Sonnino zadal jednak nabytkéw,
ktére lezaty w strefie zainteresowan dynastii Karadziordziewiciéw. Tak wiec juz
w 1915 1. pojawil si¢ zgrzyt miedzy sojusznikami, ktéry miat si¢ przeciagnaé na
kolejne lata. Ostatecznie jednak traktat londyniski przyznawal monarchii wloskiej
caly Dalmacj¢ w granicach administracyjnych, Gorycje, Gradyske oraz Istri¢ z naj-
wazniejszymi portami. Mimo protestéw Belgradu dla mocarstw zachodnich bar-
dziej pozadana byla pomoc wloska w walce przeciwko paristwom centralnym®.

Tajny traktat nie wspominat o kwestii Fiume. Zachowanie Rzymu w stosunku
do tego miasta, ktére wszak byto w wickszosci wloskie, budzi pewne zdziwienie.
Przyczyn tego nalezy doszukiwad si¢ w realiach 1915 r. Nikt wtedy nie przypusz-
czal, Ze moze doj$¢ do rozpadu Austro-Wegier. Dlatego tez nad Tybrem nie wysu-
wano zbyt duzych pretensji terytorialnych, ktére w 6wezesnej sytuacji mialy maty
szanse realizacji’.

“  K.S. Morawski, Przewrdr Gabriele D’ Annunzia w Rijece (1919-1920) w kontekscie sto-
sunkdw wlosko-jugostowianskich, ,Studia z Dziejéw Rosji i Europy Srodkowo-Wschod-
niej” 2017, t. LIL, z. 2, s. 27; R. Zawistowska, Ustalenie granicy Wegier z Chorwacjg i Ser-
big po I wojnie swiatowej, ,Studia z Dziejéw Rosji i Europy Srodkowo-Wschodniej” 2013,
t. XLVIIL, s. 164.

> B. Jelavich, Historia Batkandw. Wiek XX, Krakéw 2005, s. 83; P. Podemski, Wyprawa na
Fiume 1919-1920, Toruni 2005, s. 23-24.

¢ J. Paszkiewicz, Jugostawia w polityce Wioch 1914—1941, Poznan 2004, s. 40-46.

D. Jeziorny, Londyn a spuscizna po monarchii Habsburgdw. Sprawa Austrii w koncepcjach

i praktyce dyplomatycznej Wielkiej Brytanii (1918—-1919), Torun 2002, s. 21-45.
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Jesient 1918 1. przyniosta uwolnienie nastrojéw niepodleglosciowych w monar-
chii Habsburgéw. Fala ta przeszta od Karpat po Adriatyk. Sprzyjala jej inicjatywa
prezydenta USA Thomasa Woodrow Wilsona, ktéry glosit hasta o samostanowie-
niu narodéw. Monarchia Habsburgéw upadata, ale to zwiastowalo kolejne proble-
my. Narody, ktére uwalnialy si¢ z jarzma Wiednia, zaczely walczy¢ migdzy soba
o kazdy skrawek ziemi. Wtosi z terytorium Fiume $wietnie wpasowali si¢ w w-
czesne tendencje. Wykorzystali oni to, ze zawirowania wojenne zwickszyly ich
liczebno$¢, w trakcie zakonczenia dziatan bowiem stanowili juz oni ponad 60%
populacji miasta. W czasie, kiedy Zagrzeb ogtaszat niepodleglos¢, proklamujac
Krélestwo Stowencéw, Chorwatdw i Serbéw (dalej: Krélestwo SHS), takze w imie
samostanowienia, i przystgpowat do negocjacji z Belgradem w celu zjednoczenia
jugostowianskiego, podobne kroki poczynito Fiume. Obie strony spetniaty kryteria
zalozen Wilsona. Jak juz wspomniano, miasto zamieszkiwane bylo w zdecydowa-
nej wigkszosci przez Wiochdw, ale obszary podmiejskie mialy charakter wyraznie
stowianski. To jednak Chorwaci i Stowericy natrafili na pierwsze problemy, bo
kiedy Rada Narodowa w Zagrzebiu zwrdcita si¢ do mocarstw zachodnich o gwa-
rancje terytorialng, te odméwily, jednoczesnie wstrzymujac si¢ z uznaniem tego
organu. Wloscy mieszkancy Fiume, deklarujac swa che¢ przytaczenia do Krélestwa
Witoch, mieli wige automatycznie lepsza pozycje. Oczywiscie ani Londyn, ani Pa-
ryz nie uznaly takiego kroku, jednakze ich interesy mogly uzyska¢ poparcie rzadu
w Rzymie, ktéry domagat si¢ sowitej zaplaty od ententy za pomoc podczas wojny?.

Dnia 3 listopada naczelne dowddztwo wloskie podpisalo rozejm z Austro-We-
grami. Dzigki temu Rzym mogl przystapi¢ do przejecia kontroli nad terenami,
ktére zostaly mu przyznane przez sojusznikéw w 1915 r. Ponadto przewidziana
byta mozliwo$¢ okupacji waznych punkeéw strategicznych. Na jego mocy takze
cata marynarka wojenna cesarsko-krélewskiej miata przej$¢ pod kontrole panstw
sprzymierzonych oraz stowarzyszonych. To doprowadzito do konfrontacji Rzymu
z o$rodkiem narodowym w Zagrzebiu, poniewaz Wtochy na mocy umowy mie-
dzynarodowej mialy prawo do zajmowania terendéw nieuznanego przez entente
Krélestwa SHS’.

Do potowy 1918 r. politycy brytyjscy odpowiedzialni za sprawy zagraniczne,
czyli premier Lloyd George oraz szef Foreign Office (dalej: FO) Arthur James
Balfour, niechetnie patrzyli na catkowity rozpad Austro-Wegier. Podstawowe cele
Londynu lokowaly si¢ poza Europa. Monarchia Habsburgéw zas gwarantowa-

8

W. Balcerak, Powstanie paristw narodowych w Europie Srodkowo-VVsdoodniej, Warsza-
wa 1974, s. 367-371; P. Podemski, 0p. cit., s. 25-30.
®  B. Krizman, The Belgrade Armistice of 13 XI 1918, ,The Slavonic and East European Re-
view” 1970, vol. XLVIIL No. 110, s. 67-74; J. Paszkiewicz, op. cit., s. 64.
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fa Brytyjczykom zachowanie réwnowagi w Europie Srodkowo-Wschodniej. Car-
ska Rosja bowiem od XVIII w. konsekwentnie dazyla do zwickszenia tam swoich
wplywéw. W momencie utraty pozycji mocarstwowej przez Imperium Osmanskie
na przeszkodzie Rosji sta¢ mogli jedynie Habsburgowie. Od XX w., o czym juz
wspomniano, tupy na Batkanach chcieli takze pozyska¢ Wlosi. Po wyeliminowa-
niu Wiednia z tej rozgrywki krél Wioch z carem mieliby ulatwione zadanie w po-
dziale Batkanéw. Wazny byt takze aspekt ekonomiczny, on za$ zakladal stabilnos¢
w regionie, o ktdra szczegdlnie dbali londyniscy finansisci lokujacy tam swoj ka-
pital. W tej kwestii wazna np. byta sprawa zeglugi na Dunaju'’. Dotychczas liczo-
no takze, ze Wieden bedzie sklonny do zawarcia separatystycznego pokoju, ktéry
postawitby cesarza Wilhelma II w nickomfortowej sytuacji. Stracitby on nie tylko
najsilniejszego sojusznika, lecz takze kontake ze swymi batkanskimi sprzymierzen-
cami. Rokowania z Habsburgami nie powiodly si¢, co wigcej, w maju Wilhelm II
i Karol I podpisali uktad w Spa, ktéry wzmacniat ich sojusz. Wizja rozbicia koalicji
stawala si¢ coraz bardziej odlegla. Z kolei przybywajace na Batkany positki z fron-
tu wschodniego skrzgtnie szerzyly propagandg bolszewicka. Dla Londynu, ktéry
utrzymywal swoja pozycje dzicki silnej gospodarce, rozprzestrzenianie si¢ takich
haset bylo szczegélnie niebezpieczne!.

Mtode pokolenie pracujace dla FO, skupione gléwnie w Political Intelligence
Department, pod wplywem Roberta Williama Seton-Watsona, zalozyciela cza-
sopisma ,New Europe”, zaczelo coraz otwarciej pracowac na rzecz rozbicia Au-
stro-Wegier. W trakcie wojny nie tylko dopomégt on w dziatalnos¢ Komitetu
Jugostowianiskiego'? w Londynie, lecz takze byt jego oredownikiem w Anglii. Poli-
tical Intelligence Department przygotowywat raporty z biezacych sytuacji na terenie
cesarsko-krélewskiej monarchii. Nalezy jednak zauwazy¢, ze wigkszos¢ ekspertyz
przygotowywanych na Konferencje Pokojowa dotyczyta regiondéw pozacuropej-
skich. Jesli chodzi o Batkany, to liczba ta byla wyzsza niz opracowywana przez Ame-
rykandw, ale nizsza od francuskich. Jednoczesnie prowadzono tam propagande,
ktéra przyczynita si¢ do licznych dezercji i sympatii anglosaskich. W tej dziedzinie

1 D. Jeziorny, op. cit., s. 14-21.

" L. Arday, The Question of an Armistice and of the Military Occupation of Austria-Hunga-
ry in October—November 1918, Traced in the Relevant British Documents, ,,Acta Histori-
ca Academiae Scientiarum Hungaricae” 1980, vol. XXVI, s. 167-178; D. Jeziorny, 0p. cit.,
s. 18-26.

Komitet powotany przez chorwackich emigrantéw, ktérego przewodniczacym zostal Ante
Trumbi¢, minister spraw zagranicznych w pierwszym rzadzie Krélestwa SHS. Gléwnym
celem bylo dazenie do zjednoczenia potudniowej Stowiariszczyzny poza monarchia habs-
burska. W tym celu starali si¢ pozyska¢ przychylnos¢ zachodnich panstw oraz negocjowali
z rzagdem serbskim.
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odznaczyt si¢ Harold Temperley. Jako major wywiadu armii brytyjskiej M.1.2 odbyt
on podr6z wzdluz wybrzeza adriatyckiego. Dziatania grupy wrogo nastawionej do
trwania imperium wraz z przytoczonymi argumentami spowodowaly, ze gabinet
Lloyda George’a postanowit w koricu zmienié stanowisko w tej sprawie. Jeszcze pod
koniec maja 1918 r. wyrazono poparcie dla ruchéw niepodleglosciowych Stowian,
a nastepnie, aby potwierdzi¢ te stowa, uznano Rade Narodowa Czechostowacji za
przedstawicielstwo przyszlego niepodleglego rzadu. Padaly takze obietnice popar-
cia ruchu jugostowianskiego, jednakze Wielka Brytania ze wzgledu na negocjacje
miedzy Komitetem Jugostowianskim a Belgradem oraz zobowiazania w traktacie
londynskim nie zdecydowata si¢ w pazdzierniku 1918 r. uznaé pierwszego Kréle-
stwa SHS".

Foreign Ofhice takze czuwalo nad tym, aby wojna nie przedtuzyta si¢ na kolejne
lata. W tym celu wazne bylo, aby uspokoi¢ awantury europejskich narodéw, szcze-
golnie we wschodniej i poludniowej czgéci kontynentu. W 1918 r. zostal bowiem
podpisany jedynie rozejm z panstwami centralnymi, ktére mogtyby dla wlasnych
intereséw wykorzystaé niektére z napie¢ etnicznych. Opracowano wigc projekt
memorandum, ktére mialo zosta¢ wydane przez mocarstwa zachodnie. Swoja tre-
$cig nawotywalo ono do zaprzestania walk i czekanie na decyzje, ktére zapadna
na konferencji pokojowej. Kazde za$ wystapienie zbrojne dla osiggnigcia korzysci
bytoby uznawane na niekorzys¢ danego podmiotu. Francuzi chcieli takze wzmoc-
nienia wojsk sojuszniczych na Batkanach, a nawet obsadzenia obu stolic dawnego
imperium. Nad Tamizg zdania byly jednak podzielone. Wspomniana agitacja so-
cjalistyczno-bolszewicka zasiewala defetyzm, spoteczenistwo bylo zmegczone wojna
i najchetniej zakonczytoby juz utrzymywanie wielkiej armii. Rozsadne rozwiazanie
w tej sprawie staral si¢ znalez¢ Balfour. Nie chcial on utrzymania ogromnego kon-
tyngentu w trzeciorzednym regionie, ale postulowat, aby byl tam cho¢by symbo-
liczny oddzial, ktéry przypominalby, ze to takze sprawy Londynu. Wtérowal mu
w tym sekretarz stanu ds. wojny, wicehrabia Alfred Milner. On za$ uwazal, ze nalezy
wykorzysta¢ przywileje wynikajace z ukladéw rozejmowych i obsadzi¢ kluczowe

pozycje strategiczne, np. Fiume'*.

5 ].D. Fair, The Peacemaking Exploits of Harold Temperley in The Balkans, 1918-1921,
»The Slavonic and East European Review” 1989, vol. LXVII, No. 1, s. 68-76; D. Jeziorny,
op. cit., s. 19-28; V. Prott, Tying Up the Loose Ends of National Self-Determination: British,
French and American Experts in Peace Planning 1917-1919, ,,The Historical Journal” 2014,
vol. LVIL, No. 3, s. 732-743; L. Wolfl, The Western Representation of Eastern Europe on the
Eve of World War I: Mediated Encounters and Intellectual Expertise in Dalmatia, Albania,
and Macedonia, ,, The Journal of Modern History” 2014, vol. LXXXVT, No. 2, s. 381-389,
401-403.

" L. Arday, ap. cit., s. 167-178; FRUS PPC, vol. I, Washington 1942, dok. 353, s. 416.



Dyplomacja brytyjska wobec przysztosci Fiume/Rijeki... 171

Wydarzenia nad Adriatykiem rozwijaly si¢ gwattownie. Na kilka dni przed
rozejmem w Villa Giusti, 30 pazdziernika Rada Narodowa Fiume oznajmita, ze
opierajgc si¢ na najwyzszych wartosciach, jakimi kieruje si¢ prezydent Wilson,
czyli samostanowienia narodéw, zada tego prawa réwniez dla siebie. W imieniu
mieszkancéw oznajmiono przylaczenie Fiume do Wiloch. Korzystajac z zapiséw
rozejmowych, Whosi predko obsadzali swymi oddziatami kluczowe miejsca i juz
4 listopada eskadra wloskich okr¢téw przybyta do Fiume. Jednakze dwa dni weze-
$niej zameldowaly si¢ tam jednostki amerykanskie, a zaraz po nich angielskie oraz
francuskie. Wtosi traktowali Rade Narodowa SHS jako wroga, dlatego tez tereny,
do ktérych wysuwata ona roszczenia, powinny by¢, wedtug nich, objete okupacja'.
Podjeli si¢ natychmiastowo dziatan propagandowych i argumentacji o konieczno-
$ci przylaczenia tego miasta do ich panstwa. W tym wzgledzie liczyli szczegé6lnie
na przychylno$¢ Stanéw Zjednoczonych, a takze Wielkiej Brytanii. Co do drugie-
go potencjalnego partnera, to za posrednictwem ambasady amerykanskiej Wiosi
oznajmiali, ze ich interesy sa bardzo rozlegle i sicgaja takze Bliskiego Wschodu,
anawet Afryki. Byloby to wiec naruszenie stref wpltywéw brytyjskich. Rzym jednak
zaznaczal, ze najwazniejsze sg interesy nadadriatyckie, a pozostate kwestie mozna
uregulowa¢ w drodze przyjaznych negocjacji. Takim sformulowaniem dyplomacja
wloska sugerowata, ze nie zamierza rywalizowaé z Londynem o wplywy w tej czgsci
$wiata. W zamian jednak oczekiwano satystakcjonujacej rekompensaty. Odnoszo-
no si¢ takze do traktatu londynskiego — strona wloska uznata, ze trzeba dokona¢
pewnych korekt. Stwierdzono bowiem, ze przysztemu panstwu jugostowianskiemu
Fiume nie jest potrzebne, gdyz bedzie miato szeroki dostep do innych portéw, na-
tomiast dla wloskiej marynarki jest to kwestia o olbrzymim znaczeniu strategicz-
nym w kwestii obronnosci paristwa. Opatrywano to takze wzniostymi frazesami
wloskiej historii Fiume'®.

Sytuacja zaostrzyla si¢ w polowie listopada, gdy do miasta wkroczyly sily serb-
skie ptk. Vojina Maksimovicia. W odpowiedzi Wlosi takze postanowili umiesci¢
tam swoje jednostki ladowe, jednakze wobec takich zamiaréw dowddca Serbow
zagrozil, ze odpowie na to ogniem. Calg sprawe rozwiazato dow6dztwo sit sojuszni-
czych. Ustalono bowiem, ze kontrol¢ w imieniu sprzymierzonych przejmie Wloch,
a Maksimovi¢ ze swymi oddziatami wycofa si¢ poza miasto!'”. Wtlosi natychmiast
przystapili do organizacji zycia publicznego. Wprowadzono specjalne $rodki, keére
mialy sprawia, ze miasto jest wylacznie wloskie. Nie odzegnywano si¢ od cenzu-
rowania materialéw prasowych pochodzacych z terendéw chorwackich badz serb-
skich. Wraz z uptywem czasu dyplomaci amerykanscy donosili o licznych sporach

15 J. Paszkiewicz, 0p. cit., s. 64—66; P. Podemski, op. ciz., s. 29-31.
16 FRUS PPC,vol. 1, dok. 354-356, s. 417-447.
17 J. Paszkiewicz, 0p. cit., s. 66; P. Podemski, op. cit., s. 31-32.
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wlosko-jugostowianskich na pograniczu. Takze Temperley podczas swojej podrézy
raportowal o licznych naduzyciach wobec ludnosci stowiariskiej. Objawialo si¢ to
m.in. w zakazie wywieszania flag jugostowianskich czy cho¢by w ograniczeniach
w dystrybucji Zzywnosci. Biorac pod uwage jego filostowianskie usposobienie, nie
donosil o podobnych ekscesach po stronie Krolestwa SHS, a takowe wystgpowaly
cho¢by w Karyntii i Styrii, o czym informowano pdzniej'®.

Dyplomacja brytyjska przybyta do Paryza jako mocarstwo ostabione na korzys¢
Stanéw Zjednoczonych, m.in. z tego powodu, ze centrum obrotéw finansowych
przeniosto si¢ za ocean. Olbrzymie zadtuzenie imperium si¢gato okoto 4 mld do-
laréw amerykanskich. To powodowalo, ze jednym z priorytetéw delegacji Lloyda
Georgea stalo si¢ powiazanie kwestii dtugéw wojennych z reparacjami, aby uzy-
ska¢ dogodna pozycje do splaty rat. Czg$¢ politykéw liczylo takze na to, ze Ame-
rykanie umorzg cze$¢ splat lub ze wzgledu na solidarno$¢ anglosaska catkowicie
anuluja zobowigzania'. To m.in. z tego powodu Brytyjczycy musieli utrzymywaé
poprawne stosunki z prezydentem Wilsonem. Kolejnym priorytetem na liscie ce-
16w brytyjskiej dyplomacji byla sprawa niemieckich kolonii. Cho¢ chciano zdoby¢
je, aby pozbawi¢ Berlin argumentu o koniecznosci posiadania silnej floty wojenne;j,
ich utrzymanie wobec kryzysu powojennego mogto zbytnio obciagzy¢ imperialny
budzet. Nacisk poszezeg6lnych dominiéw zmuszal jednak do wypracowania jakiej-
kolwick metody sprawowania wladzy na przejetych terenach lub zaangazowania
Stanéw Zjednoczonych do przyjecia odpowiedzialnosci za te ziemie®. Jesli za$ cho-
dzi o sprawy czysto europejskie, to tutaj Brytyjczycy trzymali si¢ zasady rownowagi
sit. Mimo ze Francja byta sojusznikiem w minionej wojnie, Londyn nie mégt do-
pusci¢, aby zyskata ona na kontynencie catkowita dominacje. Do tego miata stuzy¢
m.in. obrona Niemiec przed zbytnim obciazeniem reparacjami i okrojeniem tery-
torialnym?®'. Sprawy batkanskie nie figurowaly wérdéd najwazniejszych celéw poli-
tycznych. Byly to kwestie drugorzedne, ktére nalezato rozstrzygnaé po podpisaniu
pokoju z Niemcami.

Rada Najwyzsza po raz pierwszy zajela si¢ sprawa Fiume 18 lutego, gdy stawi-
ta si¢ przed nig delegacja jugostowiariska. Prezentowane roszczenia terytorialne
staly w konflikcie z postanowieniami traktatu londynskiego. Jednakze argumenty,
jakie padaly, wskazywaly na to, Ze na terenach tych ludnos¢ wloska zyje jedynie

18 ].D. Fair, op. cit., s. 74-80; FRUS PPC, vol. II, Washington 1941, dok. 221-231, s. 306—
312; D. Jeziorny, op. cit., s. 205.

¥ R. Self, Perception and Posture in Anglo-American Relations: The War Debt Controversy
in the ,Official Mind’, 1919-1940, ,The International History Review” 2007, vol. XXIX,
No. 2,s.286-287,297-305.

2 D. Lloyd George, op. cit., s. 63-64, 114-121.

2V Ibidem, s. 396-398, 453-455.
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w nielicznych enklawach. Jesli za$ chodzi o Fiume, to dla nowo powstatego panistwa
byto ono niezwykle cenne. Ziemie dawnego Krélestwa Wegier, ktére w grudniu
1918 r. weszly w sktad Krélestwa SHS, dostep kolejowy do Morza Adriatyckiego
mialy zapewniony jedynie przez ten port. Co wigcej, cale to paristwo bylo stabo
skomunikowane z wybrzezem. Dlatego tez Fiume stalo si¢ jednym z priorytetéw,
cho¢ serbska czes¢ delegacii wickszo$¢ swoich intereséw widziata na wschodnich
granicach. Podjeto dyskusje, na jakiej plaszczyznie sprawa ta bedzie podlegata roz-
strzygnigciom. Whosi zwrécili uwage, ze skoro traktat londyniski jest w mocy, co
Wielka Brytania i Francja potwierdzily na poczatku miesiaca, to przysztosé wy-
brzeza adriatyckiego moze by¢ rozwigzana tylko i wylacznie podczas obrad Rady
Najwyzszej wsréd sygnatariuszy umowy. Ostatecznie przyjeto formule wloska
i stworzono odpowiedni komitet ds. Jugostawii, ale wylaczono spod jego kompe-
tencji kwestie, do ktdrych prawa roécit sobie Rzym?.

Brytyjczycy musieli zmaga¢ si¢ z atakami Wiochéw, kedrzy oskarzali ich o ba-
gatelizowanie spraw zwigzanych z Austro-Wegrami. I cho¢ faktycznie zalezato im
w pierwszej kolejnosci na traktacie z Niemcami, Balfour ttumaczyl, ze kwestie te sg
o wiele bardziej skomplikowane, dlatego tez wygodniejsza droga byloby rozwiaza-
nie kwestii niemieckiej dla wytyczenia pewnych drég postepowania z pozostalymi
pokonanymi*. Niewatpliwie jednak bieg wydarzen powodowal, ze temat Fiume
musial by¢ poddany dyskusjom przez mocarstwa obradujace w Paryzu. Ich sila od-
dzialywania na poczynania zar6wno Wtochéw, jak i Stowian na Batkanach nie byta
jednak tak silna, jak mogto si¢ wydawaé. W dodatku informacje z tamtego regionu
dochodzily z opéznieniem do Rady Najwyzszej.

W miedzyczasie premier Nikola Pasi¢ walczyt o réwnorzedne traktowanie jego
panstwa z cztonkami Rady Najwyzszej. Chcial, aby sprawa granicy wlosko-jugosto-
wianskiej byla rozpatrywana z udzialem przedstawiciela Belgradu. Post¢gpowanie
w tej sprawie byto utrudnione przez stanowisko whoskie, ktére zaktadato, ze to pan-
stwo bylo ztozone z cz¢sci habsburskiej, co de facto czynito z niego na wpdt wroga.
Wobec tego najwickszym ustepstwem Wiochéw byta zgoda na przestuchiwanie
tejze delegacji bez jej czynnego udziatu w obradach. Na nic zdawaly si¢ nalegania
Lloyda George’a wobec Vittoria Orlando i barona Sonnino, aby traktowa¢ Kréle-

stwo SHS na réwnych prawach, tak jak choc¢by Belgi¢™.

2 S.H. Beaver, Railways in the Balkan Peninsula, ,The Geographical Journal” 1941,
vol. XCVII, No. 5, s. 277-287; FRUS PPC, vol. IV, Washington 1943, dok. nr 3, 5. 45-54;
W. Walkiewicz, Whosko-jugostowiariski spor graniczny na forum paryskiej konferencii oraz
w polityce Tymczasowego Przedstawicielstwa Narodowego, ,Studia z Dziejéw ZSRR i Europy
Srodkowo-Wschodnicj” 1983, t. XVIII, s. 86.

B FRUS PPC,vol. 1V, dok. nr S, 5. 87-92.

2 Ibidem, dok. nr 17,s. 315-327.
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Cho¢ kwestia Fiume w tych wydarzeniach nie wyplywala na plan pierwszy, to
byta obecna posrednio jako czgé¢ sktadowa wlosko-jugostowianskiego konfliktu.
Delegacje brytyjska, francuska oraz amerykanska nie kwapily si¢ do poswigcenia
wickszej uwagi temu problemowi w pierwszym kwartale 1919 r. Problem adriatyc-
ki wybuchal punktowo, ze stopniowym nasileniem w kilku miejscach, za sprawa
jednej i drugiej strony, ale jedynie calodciowe rozwiazanie moglo zazegnaé spér.
Niecierpliwo$¢ Wlochéw, ktdra byla widoczna, przybierata na sile od 1 kwietnia.

Tego dnia Orlando poinformowat Rade, ze roszczenia wloskie poszerzyly sie
o miasto Fiume. Decyzj¢ argumentowal tym, ze traktat londyniski byt wyrazem
pewnego kompromisu, ktéry zaktadat przetrwanie Austro-Wegier. Powstanie zjed-
noczonego panstwa Stowian poludniowych zmienito uklad sit nad Adriatykiem.
Wedtug opinii Rzymu Belgradowi niepotrzebny byt kolejny port na wybrzezu
adriatyckim. Do sprawy powrécono po dwéch dniach, a gléwnym oponentem
whoskich roszczen stal sic Wilson, ktdry zaproponowal wymiang. Wlosi oddali-
by Dalmacje Krélestwu SHS, a Fiume uzyskaloby prawa wolnego miasta. Wedtug
niego przyniostoby to wicksze korzysci dla catego regionu, niz gdyby Wtosi mieli
dwa gléwne porty (Triest i Fiume), rywalizacja tych miast w ramach osobnych stref
celnych mogtaby przynies¢ rozwéj gospodarczy®.

W dniu 19 kwietnia Orlando wygtosit w tej sprawie exposé. Nie byto w nim nic
nowego, co mogloby wywrze¢ wicksze wrazenie na pozostalych uczestnikach, na-
wet mimo wzniostego opisu wloskiej historii miasta. Spotkat si¢ on z natychmiasto-
wa odpowiedziag Wilsona, ktdry nieustannie utrzymywal, ze Krélestwu SHS jako
panistwu sprzymierzonemu nalezy si¢ Fiume wraz z Dalmacja. Argumenty o zabez-
pieczeniu strategicznym zbijal tym, ze Wlochy, a takze pozostate panstwa beda na-
leze¢ do Ligi Narodéw, ktéra sama w sobie stanie si¢ gwarantem bezpieczeristwa®.

Ostatni glos w tej dyskusji zabrat Lloyd George. Bylo to stanowisko powtdrzone
z poprzednich dyskusji na temat wloskich dazen terytorialnych. Zawierato duzo
ogolnikéw, cho¢ bardzo trafnych i pokrytych prawda. Przyznat on, ze Wiochy
faktycznie poniosty wiele strat w minionej wojnie, jednakze podobne ofiary miata
takze Francja, ktéra mimo to potrafita wznie$¢ si¢ ponad wiasne interesy i dla do-
bra konferencji zrezygnowata z granicy na Renie. Premier zwrdcit takze uwage na
to, ze ludno$¢ wloska stanowita wickszo$¢ jedynie w centrum miasta, natomiast
przedmiescia zdominowane byly przez ludno$¢ stowiariska w takim stopniu, ze
w przypadku plebiscytu Wtosi musieli liczy¢ si¢ z porazka. Dlatego tez argument
o prawach do samostanowienia byl nietrafiony”.

»  J. Paszkiewicz, op. cit., s. 77-78; W. Walkiewicz, op. cit., s. 89-92.
% FRUS PPC, vol. V, Washington 1946, dok. nr 9, s. 81-95; J. Paszkiewicz, op. cit., s. 78=79.
27 FRUS PPC, vol. V,dok.nr 9, s. 81-95.
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Nastepny dzien obrad Rady takze uptynal pod znakiem Fiume i Dalmacji. Do
arsenatu argumentéw whoski premier dotozyt jeszcze napieta sytuacje w Rzymie,
ktéra grozita przerodzeniem si¢ w rewolucje. Podkreslat przy tym, ze Wiochy nie
opuszczg sojusznikdw, ale musza oni dotrzyma¢ obietnic z 1915 r.?* Wielka Bryta-
nia, a takze Francja nie zaprzeczaly postanowieniom londynskim, mimo ze stawia-
to to ich w opozycji do strony amerykanskiej. To Wlosi od poczatku konferencji
wykraczali poza przyjete warunki, domagajac si¢ nabytkéw terytorialnych kosztem
Krélestwa SHS.

Takze tego dnia Lloyd George probowal ratowa¢ obrady przed trwatym rozta-
mem. Zdawat sobie sprawe z napietej sytuacji we Whoszech, ktéra wywierata wptyw
na delegatéw w Paryzu. Aby wykaza¢ gest dobrej woli, zaproponowat sygnatariu-
szom traktatu londynskiego nieformalng rozmowe bez udziatu Wilsona. Ame-
rykanska i wloska strona zaakceptowaly brytyjskie rozwigzanie. Mialo to na celu
przyjecie jednej linii panstw zwiazanych postanowieniami dotyczacymi podziatu
ziem nad Adriatykiem®. Spotkanie to jednak zakoriczylo si¢ jedynie potwierdze-
niem postanowien z Londynu®.

Dnia 21 kwietnia, pod nicobecnos¢ Wiochéw, Rada dalej debatowata nad tym
problemem. Lloyd George wyszedt z kompromisowa, jego zdaniem, propozycja.
W zamian za rezygnacj¢ z Fiume i wybrzeza dalmatynskiego Rzym otrzymatby
okoliczne wyspy o duzym znaczeniu strategicznym. Do tego dotozyt takze rekom-
pensate w Azji Mniejszej, co skutecznie mogloby réwnowazyé wplywy greckie.
Polegataby ona na przyznaniu wolnej reki w ekspansji gospodarczej na terenie po-
tudniowej Anatolii. W jego mniemaniu uspokoitoby to réwniez wloska opini¢ pu-
bliczna®'. Pomyst ustanowienia tam wptywéw Rzymu nie byt niczym nowym. Gest
brytyjskiego premiera byt bowiem powrotem do ustalenn w Sain-Jean-de-Maurienne
z 1917 r., gdzie Paryz i Londyn obiecaly Wtochom pewne nabytki w Azji Mniej-
szej, jednakze na przetomie 1918 i 1919 r. strona brytyjska wycofata si¢ z nich pod
pretekstem braku zaangazowania wojsk wloskich w tym regionie™.

Wilosi jednak niezmiennie trwali przy swoich zadaniach i odrzucili pomy-
sty brytyjskie. Zagrozili, ze nie ztoza podpisu pod traktatem z Niemcami. Lloyd
George grozby te skontrowat ewentualnym pominigciem ich przy wyptacaniu

2 Ibidem, dok. nr 10, s. 96-102; P. Podemski, op. ciz., s. 43.

2% FRUS PPC,vol.V, dok. nr 10, s. 96-102.

30 J. Paszkiewicz, op. cit., s. 79; H. i Ch. Seton-Watson, The Making of a New Europe.
R.W. Seton-Watson and the last years of Austria-Hungary, Methuen-London 1981, s. 393.

3 FRUS PPC, vol. V, dok. nr 11, s. 107-110; M. MacMillan, Paryz 1919. Szesé miesigcy,
ktdre zmienily swiat: konferencja pokojowa w Paryzu w 1919 roku i proba zakoriczenia wojny,
Oswigcim 2018, 5. 293.

32 P.C. Helmreich, Izaly and the Anglo-French Repudiation of the 1917 St. Jean de Maurienne
Agreement, ,The Journal of Modern History” 1976, vol. XLVIII, No. 2, s. 99-102.
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odszkodowan. Kolejny jego pomyst, ktéry miatby doprowadzi¢ do pojednania,
szczegdlnie miedzy Orlando i baronem Sonnino a Wilsonem, to uczynienie z Fiu-
me wolnego miasta. Bylo to juz rozwazane, jednakze pomyst ten jako nowo$¢
zawieral podobne kroki wobec trzech innych miast dalmatynskich, a w dodatku
mozliwos¢ przeprowadzenia w nich po trzech latach plebiscytu, w ktérym miesz-
kancy opowiedzieliby si¢ co do swojej dalszej przyszlosci. Inicjatywa ta jednak nie
spotkata si¢ nawet z aprobatag Wilsona, ktéry zakladal, ze przeprowadzenie ple-
biscytu w tym rejonie to ryzyko eskalacji napiecia, poniewaz, jego zdaniem, obie
strony beda prowadzi¢ bezpardonows agitacje i uzyja do tego wszelkich mozliwych
srodkéw?. Dnia 22 kwietnia Wlosi na znak protestu nie uczestniczyli w obradach
Rady Najwyzszej, cho¢ jeszcze przebywali w Paryzu. Roli mediatora mi¢dzy nimi
a Wilsonem podjat si¢ Lloyd George. To wlasnie on przedstawil Radzie wioskie
propozycje uregulowania statusu ziem, do ktérych wysuwali zadania. Mieliby oni
pozyska¢ Fiume, jednakze w ramach kompromisu gotowi byli ustanowi¢ tam port
ze strefg wolnoclowa zgodnie z przepisami ustanowionymi przez Komisj¢ Portéw,
Dr6g Wodnych i Kolei. Natomiast Zara i Sebenico trafityby pod zarzad wloski, ale
juz w ramach mandatu Ligi Narodéw. Pomyst ten nie spotkat si¢ jednak z aprobata.
Nawet sam Lloyd George nie uznawal tego za podstawy przysztych negocjacji**.
Mimo wysitkéw brytyjskich sytuacja stawata si¢ coraz bardziej napieta. Dnia
23 kwietnia Wilson postanowil wystosowa¢ memorandum do narodu wloskie-
go z pomini¢ciem konsultacji tej sprawy z premierem Orlando. Wedtug jego ar-
gumentacji miata to by¢ odpowiedz na falszywe zarzuty prasy wobec niego. Tres¢
tego dokumentu odmawiata Wiochom praw do Fiume oraz Dalmacji. Zaréwno
Lloyd George, jak i Georges Clemenceau prébowali odwiezé go od tego pomystu,
argumentujac, ze grozi to tylko dalsza eskalacja konfliktu wewnatrz Rady®. Na-
stepnego dnia Wlosi oficjalnie oswiadczyli o swoim powrocie do kraju. Jak thuma-
czyli, musieli to uczynié, aby stawi¢ si¢ przed parlamentem i ustali¢ dalsze kroki
dzialania, a takze odbudowa¢ swoja reputacj¢, nadszarpnieta memorandum Wil-
sona. Prawdopodobnie jednak liczyli na to, ze ich nieobecnos¢ zmigkezy postawe
przeciwnikéw. W tym bowiem czasie na rozmowy do Paryza zaproszona zostata
delegacja niemiecka. Ustalenia zwigzane z traktatem pokojowym wchodzily wigc
w ostateczng faze. Z tego zdawal sobie sprawe Lloyd George, ktéry zakomuniko-
wal, ze jesli absencja Wlochéw si¢ przedhuzy, to moga pojawi¢ si¢ problemy pod-
czas ustalett w sprawie reparacji dla nich®. Deklarowal przy tym zrozumienie dla

3 FRUS PPC,vol.V, dok. nr 14,s. 136-137.

3 Ibidem, dok. nr 16, s. 150-152; P. Podemski, op. cit., s. 43-44.

3 FRUS PPC, vol. V, dok. nr 18-19, s. 203-204, 211-228; J. Paszkiewicz, op. cit., s. 79;
P. Podemski, op. cit., s. 44-45.

3¢ FRUS PPC, vol. V, dok. nr 19, s. 211-228; P. Podemski, op. cit., s. 45-46.
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delegacji wloskiej. Zaznaczyt jednak, ze przed swoim parlamentem powinni méwi¢
zgodnie z prawda, ze Wielka Brytania i Francja nie sa przeciwnikami postanowien
londynskich, a jedynie roszczen wobec Fiume, ktére wedle ustalen z 1915 r. miato
przypas¢ Chorwatom. Przypominat takze, ze pomyst wolnego miasta jest aktual-
ny. Nim doszto do odjazdu delegacji premiera Orlando, otrzymat on z rak Lloyda
Georgea i Clemenceau list oparty na memorandum Balfoura w sprawie Fiume.
Bylo to powtérzenie dotychczasowych deklaracji, jednakze nacisk ktadziono na
przekonanie Wlochéw, aby pozostali w Paryzu, co zapobiegtoby ewentualnemu
zametowi przy ustaleniu warunkéw pokojowych™.

Brytyjski premier byl w bardzo trudnej sytuacji. Jesli chodzi o prezydenta Wil-
sona, to w tym czasie podjal si¢ rozméw z delegacja Amerykanéw pochodzenia
irlandzkiego, kt6rzy mieli nadzieje na to, ze koncepcja samostanowienia odnosi
si¢ takze do Irlandii. Prezydent USA uwazal, ze jest to sprawa wylacznie brytyjska
i nie miat zamiaru si¢ do niej miesza¢, jednakze co pewien czas czynit uwagi o ko-
niecznoéci rozwiazania tej kwestii. Byly to tylko uklony wobec opinii publiczne;j.
Z biegiem czasu problemem tym zaczal si¢ takze interesowal Senat, ktéry wzma-
gal naciski. Rozmowy miedzy Wilsonem a Irlandczykami z USA odbyly sie
17 kwietnia, a prezydent zobowiazal si¢ poruszy¢ sprawe Irlandii na spotkaniu
z Lloydem George’em. Zaraz potem z brytyjskim premierem spotkat si¢ najbliz-
szy doradca prezydenta, ptk. Edward House. Przekonywat go, ze problem ten jest
szeroko dyskutowany w USA, dlatego tez Waszyngton poczuwa si¢ w obowiazku
zainteresowaé tg sprawa. Przekonal premiera, aby zgodzil si¢ wpusci¢ do Irlandii
komisarzy, ktorzy mieliby wglad w obecna sytuacje na wyspie®. Prawdopodobnie
rozmowa z ptk. Housem data Lloydowi George’owi powody do obaw, jesli chodzi
o kwestie irlandzka. W jego opinii byl on wiernym, oddanym doradcg prezyden-
ta Wilsona, ktéry méwit to, co mysli jego przetozony®. Wobec tego mégt takze
zaklada¢, ze samemu prezydentowi Stanéw Zjednoczonych zalezy na irlandzkim
samostanowieniu, dlatego nie ryzykowat konfliktu na tym polu. Nie mégt jednak
catkowicie porzuci¢ swoich zobowiazait wobec Whoch. Sytuacja ta z gory wiec
wpychala Wielka Brytani¢ na pozycj¢ mediatora.

Lloydowi George'owi pomagal w tej sytuacji premier Clemenceau, ktéry cho¢
byt wrogo nastawiony wobec Rzymu i jego aspiracji na Batkanach, nie wyrzekt si¢

37 E.J. Dillon, op. cit., s. 218; FRUS PPC, vol. V, dok. nr 19, 5. 211-228.

3% S. Berg, Wilson, Oswiecim 2017, s. 435; EM. Caroll, American Commission on Irish Inde-
pendence and the Paris Peace Conference of 1919, ,lrish Studies in International Affairs”
1985, vol. I, No. 1, s. 103-109; J.B. Dufl, Zbe Versailles Treaty and the Irish-Americans,
»Ihe Journal of American History” 1968, vol. LV, No. 3, s. 583-594; M. Hopkinson, Presi-
dent Woodrow Wilson and the Irish Question, ,Studia Hibernica” 1993, No. 27, 5. 97-100.

¥ D. Lloyd George, op. cit., s. 242-244.
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sojuszniczych gwarancji. Nalezy takze zaznaczy¢, ze pozostal na stanowisku podob-
nym do delegacji brytyjskiej, gdyz nie uznawat roszczent do Fiume, mimo silnych
naciskéw w kraju. Ambasador francuski we Wloszech Camille Barreré byl zwolen-
nikiem ustgpstw na rzecz Whoch i zdotat do swojego zdania przekonaé prezydenta
Raymonda Poincaré, ktdry grozit nawet podaniem si¢ do dymisji, jesli Clemenceau
nie zmieni polityki wobec wschodniego sasiada®. Na szczgécie dla Brytyjczykéw
Clemenceau, mimo antywloskiego nastawienia, takze dazyt do zalagodzenia kwiet-
niowego konfliktu, dlatego swoje zdanie w duzej mierze podporzadkowywat linii
brytyjskiej w tej sprawie.

Sprawa Wloch jako przedmiot obrad Rady Najwyzszej powrécita 30 kwietnia.
Rada Trzech rozwazata problemy zwiazane z nicobecnoscia ich sojusznika. Na po-
czatek maja do Paryza zostala zaproszona delegacja niemiecka, a pake londynski
wykluczat mozliwo$¢ separatystycznego pokoju. Francuski minister spraw zagra-
nicznych Stephen Pichon ostro atakowat swojego sasiada. Innego zdania jednak
byla strona brytyjska, ktéra zakladata poinformowanie Rzymu o kulisach spotkania
z Niemcami. Najlepsza drogg miala by¢ ambasada wloska w Paryzu®.

Podczas obrad 2 maja Pichon przyblizyt pozostatym uczestnikom raport ofi-
ceréw francuskich przebywajacych w Rzymie, z ktérego wynikalo, ze nastroje
spoleczne we Whoszech ulegaly radykalizacji, a co gorsza — padaly hasta méwiace
o tajnym porozumienie Anglosaséw i przedstawicieli Krélestwa SHS, wymierzo-
nym w delegacje wloska. Rzeczywistos¢ jednakze byla brutalna i dla Francuzéw.
Opinia publiczna na Pétwyspie Apeniriskim oskarzata ich o dazenie do hegemonii.
Na porzadku dziennym byly takze zarzuty zdrady w zwiazku z niechgcia sojuszni-
kéw do wywiazania si¢ z danego w 1915 r. stowa. Zdecydowano si¢ wiec wysta¢ do
ambasady wloskiej dokument zawierajacy informacje o postgpach w negocjacjach
na temat reparacji, w ktérych nie bylo brane pod uwage zdanie Wioch. Mialo to
na celu uswiadomié im, ze przez swoja absencj¢ moga wicle straci¢®.

Brytyjski premier poczynit w trakcie obrad trafne spostrzezenie. Zwrdcil uwage,
ze w Fiume weiaz stacjonowaly wojska wloskie, majace do tego prawo. Zastanawiat
si¢, jakie kroki nalezaloby podja¢, gdyby nie chcieli oni opusci¢ miasta, mimo de-
cyzji podjetych na konferencji. Odbyt on takze rozmowe z ambasadorem wloskim
w Wielkiej Brytanii, markizem Guglielmo Imperialim. Zakomunikowat mu, ze jesli
delegacja jego panistwa nie stawi si¢ w Paryzu w najblizszych dniach, traktat londyn-
ski przestanie obowiazywaé. Procz tego zaznaczyl, ze jedli chodzi o kwesti¢ Fiume,

4 ). Blatt, France and Italy at the Paris Peace Conference, ,The International History Review”
1986, vol. VIII, No. 1, s. 30-36.

4 FRUS PPC,vol. V,dok. nr 31, 36-37, 5. 353-356, 390-393, 404-407.

“ E.J. Dillon, op. cit., s. 226-228; FRUS PPC, vol. V, dok. nr 38-39, s. 408-424; P. Podemski,
op. cit., s. 45-47.
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to Rada Trzech jest jednomyslna i miasto to powinno przynaleze¢ do Chorwatéw.
Jednakze nie zamykano drzwi do kompromisu. Jesli Whosi zrzekliby si¢ Dalmacji
na rzecz Krélestwa SHS, to Fiume moglo otrzymac¢ status wolnego miasta. Gltow-
nym jednak przestaniem komunikatu Lloyda George’a bylo to, ze Rada gotowa
jest zdecydowa¢ si¢ na traktaty pokojowe z Niemcami oraz Austriag nawet bez
udziatu Wioch®.

Dnia 5 maja do Rady Trzech dotarla wiadomo$¢ o powrocie delegacji whoskiej.
Karta przetargowa, jaka bylo opuszczenie obrad, nie przyniosta wiec zadnych re-
zultatéw. W rzadzie wloskim zapanowat strach przed porozumieniem z Niemca-
mi oraz delegacja austriacka. Do wspomnianych juz naciskéw sojusznikéw nalezy
dodac jeszceze kolejny, réwnie istotny. Otdéz Amerykanie zagrozili wstrzymaniem
kredytéw w razie dalszej absenciji strony wloskiej*. Lloyd George zauwazyl, ze nie
rozwigzywalo to istoty problemu, w Fiume bowiem wciaz stacjonowaly oddzialy
wloskie. Wpadl na pomyst, aby jedli nie udalo si¢ ich stamtad wyrzuci¢, gdyz mieli
prawo zastania¢ si¢ postanowieniami rozejmu, to na podstawie tego samego doku-
mentu nalezalo wprowadzi¢ tam takze wojska serbskie®.

Delegaci wloscy stawili si¢ w Paryzu 6 maja, jednakze nad sprawa Fiume obra-
dowano dopiero siedem dni pézniej, pod ich nieobecnosé. Z nowym pomystem
wyszedl Wilson, ktéry proponowat przeprowadzenie plebiscytu w Dalmacji oraz
Fiume, jednakze w przypadku, kiedy wypadlby on na niekorzys¢ Krélestwa SHS,
to w rekompensacie otrzymatoby ono port w Buccari, ktéry zostatby wybudowany
z calg infrastrukturg na koszt Rzymu. Z kontrpropozycja wyszedt Lloyd George,
przedstawiajac analiz¢ motywéw calego narodu wloskiego. Zwrécit uwage, ze moze
on czu¢ si¢ upokorzony, gdyz wszyscy dziela si¢ koloniami niemieckimi oraz posia-
dlo$ciami po Osmanach, natomiast odmawia mu si¢ nabytkéw nad Adriatykiem.
Dlatego tez proponowal, aby uczyni¢ gest, ktdry pokazalby im, ze sg traktowani jak
réwnorzedne mocarstwo. Jego pomyst polegat na powtdrzeniu propozycji z kon-
ca kwietnia, czyli przekazanie Wlochom wplywéw w potudniowej Anatolii. To
zadowolifoby, jego zdaniem, nie tylko opini¢ publiczng we Whoszech, lecz takze
pozwoliloby skierowa¢ tamtejsza emigracje z kierunku amerykanskiego do Azji
Mhniejszej. Podobne zdanie w tej sprawie miat Balfour, ktéry wyrazit to w swoim
memorandum:

3 FRUS PPC, vol.V, dok. nr 40, 44, s. 427-437, 452-460.

“ Ibidem, dok. nr 45, s. 464—469; M. MacMillan, op. ciz., s. 296; J. Paszkiewicz, op. cit., s. 80.

 FRUS PPC, vol. V, dok. nr 45-46, s. 464-469, 475-486. Nie bez znaczenia jest to, ze pre-
mier Lloyd George uzyt sformulowania ,wojska serbskie”, bowiem strona rozejmu z Austro-
-Wegrami byto Krélestwo Serbskie, a nie za$ Krélestwo SHS. W przypadku stacjonowania
tam wojsk jugostowiariskich Wlosi mogli argumentowa¢, ze jest to wbrew postanowieniom
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Wlosi, uzbrojeni w trakeat londynski i wspierani przez fanatyczng opini¢ publiczna,
nigdy nie zadowola si¢ fragmentami terytoriéw tyrolskich i jugostowianskich w Euro-
pic; z francuskimi i brytyjskimi koncesjami kolonialnymi w Afryce oraz z Kaukazem
na Bliskim Wschodzie. Musimy tez znalez¢ dla nich co$ poza Imperium Osmariskim
w Azji Mniejszej*.

Odpowiedz premiera Orlando byla jednak negatywna. Jak deklarowal, wynikato
to z jego zobowigzan wobec narodu, ktéry oczekiwal nabytkéw nad Adriatykiem®.
W migdzyczasie zdanie zmienit réwniez Lloyd George, ktéry nie chcial dopusci¢
Wiochéw do Azji Mniejszej. To nagle przeorientowanie wynikato prawdopodob-
nie z odbytej wezesniej rozmowy z przedstawicielami muzulmanéw z Indii, ke6rzy
oswiadezyli, ze rozbiér Imperium Osmanskiego bedzie skutkowal wystapieniem
islamskim przeciw wladzy brytyjskiej. Dlatego tez proponowat wplynaé na Kréle-
stwo SHS, aby zgodzito zrzec si¢ praw do Fiume, za co przewidziana bytaby rekom-
pensata. Wiosi musieliby wybudowaé port zastgpezy — wszystko wskazywato na to,
ze bytoby to Buccari — i dopiero po jego ukoriczeniu mogliby przeja¢ Fiume. Nie
byl to koniec warunkéw, strona wloska bowiem musiataby zrezygnowa¢ z Dalmacgji,
ale otrzymataby prawo do wysp na potudnie od Cherso®.

W dniu 28 maja Lloyd George, zamiast nieobecnego Wilsona, przedstawit plan
rozwiazania sporu o Fiume. Dotyczyl on Komisji ds. Administracji tym miastem,
ktérej sktad wygladatby nastgpujaco: dwédch przedstawicieli mianowanych przez
Witochy, jeden przez Krélestwo SHS, jeden przez ludnos$¢ miasta oraz jeden z ra-
mienia pozostatych mocarstw. Premier podkreslit takze zasade, ze przedstawiciel
spolecznosci lokalnej nie moze by¢ wybierany z samego miasta, a calego zainte-
resowanego obszaru. Po uplywie 15 lat miatby si¢ odby¢ plebiscyt, a do tego cza-
su piecz¢ sprawowalaby Liga Narodéw. W sprawie wysp Lloyd George nalegat na
Orlando, aby po konsultacjach z ekspertami jego roszczenia ograniczaly sie do jak
najmniejszej liczby, jedynie tych niezbednych. Po kilku godzinach strona wloska
wstepnie zaakceptowata ten kompromis, z zastrzezeniem, aby w takim wypadku to
ona otrzymata wladanie nad Sebenico i Zara, nawet cho¢by w postaci mandatu Ligi
Narodéw. W sprawie wysp natomiast domagat si¢ Cherso, ale w zamian gotéw byt
odda¢ Belgradowi pozostale, lezace dalej na potudnie. Takze Wilson wyrazit wstep-
ng akceptacje, jednakze ostateczne powodzenie planu uzalezniat od zgody drugiej
strony sporu. Podczas obrad tego dnia Lloyd George upomnial Wtochéw, ze do-
puszczaja si¢ tamania decyzji Rady Najwyzszej i dzialaja bez jej zgody, co przejawiato

46
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si¢ w ich nieustannym wysylaniu kontyngentéw wojskowych do Azji Mniejszej.
Zagrozil, ze jesli nie zaprzestang tego procederu, to strona brytyjska przestanie
zajmowac¢ si¢ kwestig ich roszczen®.

Dnia 6 czerwca, pod niecobecnos¢ Wioch, Rada rozpatrywata pomyst kompromi-
su z 28 maja. Belgrad wyrazit akceptacje co do sposobu postepowania wobec Fiume,
ale i oni mieli swoje warunki, na jakich mogloby si¢ to odby¢. Sprawa rozbita si¢
o granice ewentualnego tworu, jakim mialto by¢ niezalezne miasto. W ich zamysle
wyspa Cherso miataby przypas¢ Fiume, a nie Wtochom, a granice ladowe bylyby
okrojone na korzy$¢ Krélestwa SHS. Jesli chodzi o Zare i Sebenico, to nie godzili
si¢ na wloski zarzad nad tymi miejscowosciami, w czym zyskali poparcie Wilsona.
Zaskakujaca byta opinia Lloyda George’a, ktdry stanal w obronie nieobecnej dele-
gacji. Zwrécit uwage, ze Wlochom nie chodzi jedynie o Fiume, a o wybrzeze adria-
tyckie w ogdle. Wedltug niego byta to cz¢s$¢ planu zabezpieczenia wschodniej czesci
Pétwyspu Apeniniskiego, ktdra narazona byta podczas minionej wojny na ataki floty
austro-wegierskiej, skierowane w obickty wojskowe oraz cywilne, tj. linie kolejowe.
Niewatpliwie argumentacja ta byta trafiona, zagrozone byly bowiem takie miasta,
jak: Ankona, Rawenna i Bari, a wraz z nimi cala ich okoliczna infrastrukeura. Bli-
skos¢ wysp dalmatynskich pozwolita marynarce austro-wegierskiej dokonaé atakéw
z zaskoczenia i bezpiecznie si¢ schroni¢ na wypadek poscigu™.

Wowczas Wilson zauwazyl, jakoby strach Wiochéw nie wynikat z zagrozenia
marynarka krélestwa Karadziordziewiciéw. Obawiali si¢ oni — wedtug niego bez-
podstawnie — wrogich dziatan sojuszniczych na Adriatyku. Jednakze tworzona Liga
Naroddéw miata czuwaé, aby taka sytuacja si¢ nie powtérzyla. Lloyd George odnidst
si¢ jednak do panstw, ktére w najblizszej przysztosci mialy nie by¢ w niej zrzeszone.
Chodzito mu gtéwnie o Rosje. Jak opiniowal, ze wzgledéw historycznych istnia-
ta mozliwos¢ sojuszu na linii Belgrad-Piotrogréd i Rzym mogt si¢ wlasnie tego
obawia¢, tzn. wspdlnych dziatan Krélestwa SHS z panstwem, ktére nie podlega
koncepcji nowego tadu. Na tym wymiana zdan si¢ nie zakonczyta, bowiem Wilson
nie miat zamiaru ulega¢. Wedlug niego ,koalicja stowianska” byta catkowicie nie-
mozliwa, gdyz Rosja byta zniszczona do granic mozliwosci, a jej odbudowa mogta
zaja¢ dhugie lata. Swojego stanowiska nie zamierzal takze zmieniaé¢ Lloyd George,
wedlug ktérego na ratunek rosyjskiej gospodarce mieli przyjé¢ Niemcy, ktérzy po
odbudowie gospodarki zaczeliby szukaé partneréw w Europie®’.

# FRUS PPC, vol. VI, Washington 1946, dok. nr 11-13,5.79-92.
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Wilson byl w stanie zaakceptowa¢ brytyjska teori¢ o znaczeniu strategicznym
Fiume oraz wysp dalmatynskich. W zwiazku z tym twierdzit, ze jesli tereny te maja
tak wielka warto$¢, to réwnie dobrze sg one niezb¢dne Belgradowi do obrony. Jed-
nakze Lloyd George zauwazyl, ze wybrzeze adriatyckie na terenie Krélestwa SHS
jest wystarczajacym zabezpieczeniem obronnym. Gérzyste tereny kilka kilometréw
od morza bardzo dobrze, jego zdaniem, odstraszaly potencjalny desant wroga.
Przywotal on odwotana operacj¢ uderzenia na paristwa centralne w tym rejonie
m.in. wlasnie z powodéw trudnosci geograficznych, a co za tym idzie — logistycz-
nych. Przeszkoda bowiem bylo nie tylko uksztattowanie terenu, lecz takze brak
dogodnych szlakéw komunikacyjnych, ktére umozliwityby dalszy atak. Byt dobrze
zaznajomiony z ta kwestia, gdyz na poczatku 1915 r. sam proponowat przeprowa-
dzenie podobnej operacji®.

Do kolejnych argumentéw Lloyda George’a nalezaly kwestie ludnosci, powo-
tywal si¢ on bowiem na statystyki wyspy Cherso. Uwazal, ze rozsadniej bedzie
przyzna¢ ja Wlochom z racji niskiej liczby Stowian, co bedzie si¢ wiazato z matym
transferem mieszkaficow. Lecz najpowazniejszym argumentem, keéry przemawiat
na rzecz szybkiego zawarcia kompromisu, byly obawy przed dymisja premiera Or-
lando. Szef delegacji brytyjskiej sadzit, ze jesli Wlosi nie beda mieli powaznej oferty
w sprawie adriatyckiej, moze dojé¢ do zmiany rzadu i dalszego przeciggania obrad®.
Prawdopodobnie nie chodzilo tylko o samg potrzebg czasu na powotanie nowego
premiera, lecz takze o to, kto miatby nim zostaé. Lloyd George bowiem uwazat
Orlando za dobrego polityka, z ktérym dobrze si¢ negocjowalo, a gdyby nie kwe-
stia Fiume, bytby w stanie utozy¢ dobre relacje z prezydentem Wilsonem. Oto jak
charakteryzowat wloskiego premiera:

Jego poglady byly liberalne i demokratyczne. Nie bylo zadnej zasadniczej réznicy po-
gladéw ani zasad miedzy nim a prezydentem Wilsonem i zawsze myslalem, ze gdyby
prezydent zadal sobie wigcej trudu, aby porozmawiaé z nim po przyjacielsku, zamiast
pouczaé go z gory, nieszczesna kldtnia, ktdra rozwineta si¢ nad Fiume i nigdy nie zo-

stala rozstrzygnigta migdzy tymi dwoma, mogla zosta¢ uregulowana’®.

Lloyd George wina za przeciagajace si¢ negocjacje obarczal upér Wilsona w tej

sprawie, a takze barona Sonnino, do ktérego nie palal taka sympatia jak wobec
Orlanda. Tak po latach opisywat wloskiego ministra:

52 FRUS PPC, vol. V1, dok. nr 27, s. 211-218; A. Krzak, Wielka Wojna na Batkanach. Dzia-
tania militarne i polityczne podczas I wojny swiatowej, 1914—1918, Czestochowa 2016,
5.295-296.

5 FRUS PPC,vol. VI, dok. nr 27,s.211-218.

* D. Lloyd George, op. cit., s. 253.
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Brakowalo mu ,elastyczno$cei dyplomaty”. Dlatego nie wykorzystal najlepicj dla
Wihoch wspanialej szansy, jaka dala jej wielka rola, jaka odegrata — bezposrednio lub

posrednio — w rozpadzie imperiéw: niemieckiego, austriackiego i tureckiego®.

Dzien pézniej premier Orlando otrzymat memorandum zawierajace przedsta-
wiony plan rozwigzania przysztosci Fiume. Miasto otrzymaloby status panstwa
pod zarzadem Ligi Narodéw, z nieskregpowanym dostepem do portu przez Wiochy
i Krélestwo SHS. Po pieciu latach ludno$¢ opowiedziataby si¢ w plebiscycie za swo-
ja przyszlo$cia. Podobny status otrzymataby Zara. Z kolei Sebenico przypadloby
stronie jugostowianskiej. Znajdujace si¢ w sasiedztwie, ale niegraniczace z portem
wyspy otrzymalyby Wtlochy, ktére musiatyby jednak zaakceptowa¢ ich demilita-
ryzacj¢®. Szkic tych ogélnych zasad porzadkujacych sprawy adriatyckie nie zostal
jednak przyjety przez delegacje wloska™.

Do czasu podpisania traktatu pokojowego z Niemcami 28 czerwca Rada Najwyz-
sza podjeta kilka razy sprawe Fiume, ale jedynie przy okazji wyptywajacych okolicz-
noéci, tj. wyrzucenia Serbéw z miasta przez Wlochéw. W miedzyczasie w Rzymie
doszlo do obalenia premiera Orlando, co stanowito kolejne komplikacje. Sojuszni-
cy musieli sformutowa¢ wspélne oswiadczenia dla nowej delegacji wloskiej. Przy-
gotowal je Balfour i byt to de facto zbidr argumentéw uzywanych w poprzednich
dniach i tygodniach. Jesli chodzi o Fiume, to odmawiano im praw do miasta, gdyz
oni jako pierwsi zlamali pakt londynski. Lloyd George uwazal, ze nalezy skonkre-
tyzowa¢ warunki dla nowej delegacji, aby kolejne debaty mogly p6js¢ naprzéd. Pro-
pozycja brytyjskiego premiera miata za zadanie ostudzi¢ wszelkie zamiary nowych
delegatéw. Chciat on takze doprowadzi¢ do uspokojenia atmosfery w basenie Mo-
rza Srédziemnego, gdyz w Azji Mniejszej poczynania Whochéw mogly prowadzié
do destabilizacji. Dnia 28 czerwca zamykal si¢ etap zawarcia pokoju z Niemcami,
czyli gléwny cel , Trojki” zostat osiagniety®®.

Nowym rzadem wloskim kierowat w tym czasie Francesco Saverio Nitti. W sktad
jego gabinetu, sformowanego 22 czerwca, jako szef dyplomacji wchodzit Tomasso
Tittoni. Program polityki zagranicznej zostat dostosowany do aktualnej sytuacji,
czyli do przedstawionego Tittoniemu memorandum brytyjsko-francuskiego. Stato
to niejako w kontrze do wloskiej racji stanu, ale nowy rzad musiat przede wszystkim
kierowac si¢ realizmem politycznym. Dlatego tez Wtosi zaakceptowali stanowisko
sojusznikéw, liczac na pewne ustepstwa dotyczace potudniowej czesci Adriatyku —

55 Ibidem, s. 255.

56 FRUS PPC, vol. VI, dok. nr 30, s. 241-246.
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gléwnie w Albanii*’. Pojednawcze stanowisko nowego ministra bylo odczuwalne
takze przez postronnych obserwatoréw®.

Sytuacja we Wloszech robila si¢ jednak coraz bardziej napi¢ta. Modne stawa-
lo si¢ hasto ,kalekiego zwycigstwa”. Podobne nastroje byly odczuwalne w Fiume,
gdzie pod koniec czerwca doszlo do incydentu z udziatem whoskich i francuskich
zolnierzy, w ktérym byly ofiary $miertelne. Po goracej dyskusji Radzie Trzech udato
si¢ powola¢ specjalng komisje do zbadania tej sprawy. Balfour, jako nowy szef bry-
tyjskiej delegacji pokojowej, ze swej strony naciskat na uwzglednienie rozwiazania
amerykanskiego, ktore zakladato, aby zaden z cztonkéw tego organu nie byt zwia-
zany z rejonem pdtnocnego Adriatyku®’.

Jesli chodzi o zaangazowanie Balfoura w te sprawe, to bylo ono dos¢ bierne. Sta-
nowisko swoje wigzat z amerykariskim. Oznaczalo to, ze nie zamierza bra¢ na siebie
roli mediatora. Nie zajmowal nawet skonkretyzowanego stanowiska. Wynikato to
nie tylko z priorytetéw polityki zagranicznej Wielkiej Brytanii, lecz takze z sytuacji
w regionie — zrédla informacji nie donosily bowiem szczegélnych informacji na
temat minionych zaj$¢®.

W miedzyczasie Wlosi podejmowali konkretne kroki, ktdre zwigkszaly zalez-
no$¢ Fiume od ich panstwa. Dnia 7 sierpnia Tittoni wystosowal pismo do Cle-
menceau, w ktérym poruszyt trudng sytuacje ekonomiczna w miescie. Proponowat
on przy tym $miale rozwigzanie. Wedlug niego najlepszym lekarstwem na recesje
bytaby unia walutowa. Zastrzegal jednak, ze ograniczataby si¢ ona do pozyczenia
pewnej kwoty pienigdzy emitowanych przez Rzym, co bytoby ograniczone ustalo-
nym przedziatem czasu. Kwestia ta jednak nie zostata poruszona szerzej przez Rade.
Skierowano ja od razu do Komisji Finansowej na wniosek Tittoniego®. Nawet jesli
intencje rzadu wloskiego byly szczere, to niewatpliwie byt to ruch, ktéry niepomier-
nie rozszerzylby jego wplywy. Wspélna waluta otwierata mozliwos¢, aby nastgpnie
zaproponowa¢ unig celng jako kolejny $rodek zaradczy. Tak silne powiazania z kolei
mogly juz by¢ punktem wyjsciowym do kolejnych negocjacji w sprawie przysztosci
Fiume. W przypadku, gdyby sytuacja ekonomiczna miasta si¢ poprawita, alianci
mogliby uzna¢ to za rozsagdne uregulowanie sprawy.

Dnia 25 sierpnia Rada zajeta si¢ raportem komisji $ledczej z Fiume. Jedna z gtow-
nych przyczyn zaistnialych wydarzen $ledczy upatrywali w osobnym dzialaniu

9 J. Paszkiewicz, op. cit., s. 84-86; P. Podemski, op. cit., s. 66.

% E.J. Dillon, op. cit., s. 234-235.

' FRUS PPC, vol. VII, Washington 1946, dok. nr 5-6, 9, s. 33-38, 4648, 87-91; E.]J. Dil-
lon, op. cit., s. 232-233; P. Podemski, 0p. cit., s. 63-70.

2 FRUS PPC, vol. V11, dok. nr 7-8, s. 57-60.

S Ibidem, dok. nr 32,s. 621-637.
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oddzialéw wloskich i francuskich, co stwarzalo konflike choc¢by na polu jurysdyk-
cji. Odpowiedzialnoscia komisja obcigzata wszystkie strony. Francuzéw za to, ze
wspodlpracowali ze strong potudniowostowianska, co Whosi mogli odczytaé jako
krok wymierzony przeciwko nim. Na Rzym z kolei spadata wina za to, ze Zolnierze,
ktérzy tam stacjonowali, wychodzili poza swoje kompetencje i czynnie wspierali
miejscowa Rade Narodowa. Belgrad za$ zaniechat likwidacji chorwackiej Rady
Narodowej®, ktéra nie miata juz w Fiume zadnej wladzy, a byla jedynie zrédtem
manipulacji i propagandy, przyczyniajac si¢ réwniez do podsycania nienawisci. Za-
lecenia, jakie przedstawita komisja, polegaly na zmniejszeniu sit wloskich w tym
regionie. Zostatyby one takze poddane reorganizacji, tak jak i wojskowa admini-
stracja sil francuskich. Na czas obrad konferencji miastem zarzadzaé¢ miataby ko-
misja migdzysojusznicza. Sily porzadkowe o charakterze policyjnym ztozone by
za$ byly z jednostek angielskich badz amerykanskich, gdyz narodowosci te nie byly
powiazane z omawianymi zajéciami. W celu ukontentowania strony francuskiej
dostataby ona nalezne odszkodowania za poniesione straty. Wlosi natomiast mieliby
otrzyma¢ wsparcie gospodarcze, aby podkresli¢ dobrg wole aliantow®.

Rada przyjela ten raport. Nie zobowiazywala si¢ jednak do szczegdtowego wy-
petnienia zalecert w nim zawartych. Balfour zglosit zastrzezenia dotyczace udziatu
zolnierzy brytyjskich w misji policyjnej. Byl zdania, ze cz¢é¢ postanowien raportu
zostala ulozona przez nickompetentne osoby. Z tego wzgledu chciat unikngé udzia-
tu Brytyjezykédw w egzekwowaniu postanowien. Pozostali jednak wnioskowali, ze
nie moze by¢ mowy o wylaczeniu Wielkiej Brytanii i Stanéw Zjednoczonych z po-
stanowien, mimo ich skromnego udzialu, gdyz zmienialoby to charakter rezolucji
z multilateralnego na wlosko-francuski. Kompromisowa propozycja, wedlug szefa
FO, miata by¢ nast¢pujaca formuta:

Uzgodniono co do zasady przyja¢ wnioski zawarte w sprawozdaniu Komisji.
Rzady francuski i wloski zobowiazaly si¢ wprowadzi¢ w zycie te zalecenia w zakresie,

w jakim byly szczegdlnie zainteresowane®.

Postanowienia o wycofaniu czgéci oddzialéw z miasta weszly w zycie natychmia-

stowo. Wladze wloskie skierowaly je tuz nad granice, co okazalo si¢ w niedalekiej

przyszlosci fatalnym posunigciem®’.

¢ Wlasciwie: Rada Narodowa Slowericéw, Chorwatéw i Serbéw. Powolana zostala do zycia

6 X 1918 r. Petnila funkeje tymczasowego rzadu na ziemiach potudniowostowiariskiej
czeécei Austro-Wegier.

¢ Ibidem, dok. nr 43, s. 836-856.

S Ibidem, dok. nr 44, s. 928-932.

& P.Podemski, ap. cit., s. 81-83.
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Dnia 10 wrze$nia w Saint-Germain-en-Laye podpisano uktad pokojowy z Au-
strig. Ustalona zostata wigc granica austriacka. Od poczatku bylo oczywiste, ze
Austria utraci Dalmacje, uktad ten jednak nic nie wspominal o tych ziemiach®.
Sprawa tego terenu, cho¢ juz cz¢éciowo ustalona, skazywana byta na rozpatrzenie
albo przy okazji rokowan w sprawie traktatu z Wegrami, albo w trakcie osobnych
negocjacji. Pierwsza opcja wynikala z tego, ze spér o wybrzeze dalmatynskie byt
polaczony z Fiume, miasto to za$ nalezalo do wegierskiej czesci posiadtosci Habs-
burgéw. Oznaczalo to, ze sprawa ta bedzie si¢ jeszcze dtugo przewija¢ na wokandzie
Rady. Wegrzy musieli wpierw uporzadkowaé sprawy wewnetrzne po upadku We-
gierskiej Republiki Rad.

Dwa dni po tym wydarzeniu nad Adriatykiem rozegraly sie kluczowe sceny. Zol-
nierze, ktérzy opuscili miasto 25 sierpnia, powrdcili na czele tego, od ktdrego ocze-
kiwali pomocy — Gabriela D’Annunzia. Byta to samowolna akcja, przeprowadzona
de facto przez rebeliantéw z armii wloskiej®®. Opinia publiczna w Londynie, Paryzu
i Warszawie zlekcewazyta wydarzenie — traktowane bylo ono jako kolejny incydent.
W Polsce pisano o aferze, nie o przewrocie. Na 0gét tez dziatan wloskiego poety
nie wigzano z dyrektywami Rzymu. Zdawano sobie spraweg, ze jest to inicjatywa
oddolna. Ostro jednak reagowal, wedtug polskiej prasy, Lloyd George, ktéry miat
rzekomo grozi¢ wystaniem do Fiume brytyjskiej eskadry. Ostrzejszy ton prasy
mozna bylo zauwazy¢ dopiero pdzniej. Po kilku dniach bowiem pojawily si¢ na-
glowki, ktdre oskarzaty D’Annunzia o inspirowanie ,,polowan” na Stowian™. Na
tym tle wyréznial si¢ Seton-Watson, ktéry przywéddcee zbuntowanych oddziatéw
nazywal nasladowca Giuseppe Garibaldiego. Stwierdzil, ze jest to préba postawie-
nia Europy przed faktami dokonanymi”'.

Taka reakcja wynikata z kilku przyczyn. Zapewne pierwsza bylo to, ze Fiume
dla prasy w Paryzu i Wielkiej Brytanii bylo terenem peryferyjnym. Po drugie, jesli
juz reagowano, to w tonie traktujacym incydent jako kolejny z serii. Wzrost nacjo-
nalizmu byl widoczny za posrednictwem wloskiej prasy. Zdawano sobie sprawe,
ze decyzje Rady popychaja Wiochy w kierunku samodzielnych decyzji’>. Nawet
sam przewr6t wojskowy nie byt nowoscig. W czerweu ujawniono aferg, w ktdra
wplatany byl sztab armii ksiecia Aosty. Wedtug doniesien prasowych planowal

@ Traktat pokoju pomiedzy Mocarstwami Sprzymierzonemi i Stowarzyszonemi z jednej strony

a Austrjg z drugiej, Dziennik Ustaw 1925, nr 17, poz. 114.
@ P. Podemski, op. cit., s. 88-92.
7 K.S. Morawski, op. cit., s. 33-35.
7t H.iCh. Seton-Watson, 0p. cit., s. 382.
72 E.]J. Dillon, op. cit., s. 230-235.
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on doprowadzi¢ do restauracji paristwa weneckiego poprzez wtargniecie zbrojne
na wybrzeze dalmatyriskie”.

Rada Najwyzsza obradowata nad ta kwesti¢ 15 wrzeénia, juz z udziatem premiera
Lloyda George’a. Nalezy zaznaczy¢, ze byla rozpatrywana jako jeden z kilkunastu
watkow, kedrym przyjrzano si¢ tego dnia. Clemenceau przedstawil dwa rozwia-
zania. W przypadku przekazania miasta Wtochom Liga Narodéw przejelaby ju-
rysdykcje nad kolejg oraz portem, a monarchia Karadziordziewiciéw otrzymataby
zaplecze. Drugim pomystem bylo juz dyskutowane uczynienie z Fiume wolnego
miasta. Brytyjski premier odnist si¢ przychylnie do pierwszej propozycji. Po od-
bytej rozmowie z Pasiciem byt pelen optymizmu. Uwazal, ze jesli tylko zgodzi si¢ na
to rozwiazanie prezydent Wilson, to Belgrad takze je zaaprobuje. Problem jednak
lezat w Wilsonie. Lloyd George nie kryt przed Tittonim, ze obawiat si¢ reakgji pre-
zydenta USA na kolejng propozycja. Pomyst ten ostatecznie przepadt™.

Swoje prawdziwe stanowisko brytyjski premier wyrazil jednak na prywatnym
spotkaniu z podsekretarzem stanu Standéw Zjednoczonych. Jesli wierzy¢ jego
relacjom, Brytyjczyk gotéw byt catkowicie odda¢ Fiume Wiochom. Miat juz
zaplanowany powrét do kraju. Obydwaj byli jednak zgodni co do tego, ze kon-
ferencja powinna zosta¢ przyspieszona. Jako najblizsze zadania stawiano uregulo-
wanie kwestii bulgarskiej i wegierskiej. Nie przewidziano wigc miejsca dla sporu
wlosko-jugostowianskiego”.

Kiedy obrady Rady Najwyzszej zmierzaly ku koficowi, w grudniu 1919 r. odby-
fa si¢ Miedzynarodowa Rada Premieréw Wielkiej Brytanii, Francji, Wloch oraz
przedstawiciela Standéw Zjednoczonych w ramach Konferencji. Lloyd George
wyszedt z jeszcze jedna inicjatywa w sprawie Fiume. Dnia 12 grudnia zapropono-
wal, aby wobec braku jednomyslnosci umowa w kwestii portu zostala osiaggnigta
na drodze porozumienia Whoch i Krélestwa SHS z udzialem pozostalych mo-
carstw. Konferencja w tej sprawie miafaby si¢ odby¢ w San Remo w nast¢pnym
roku. Ttumaczyl, ze martwily go niepokoje wewnetrzne we Whoszech, dlatego
tez nalezatoby rozpatrze¢ jak najszybciej cala sprawe, ktéra od samego poczatku
znajdowata si¢ w martwym punkcie. Odtozenie przysztosci Fiume dla osobnej kon-
ferencji pozbawiato tez Wielka Brytani¢ zbednych probleméw i torowato droge
do jak najszybszego rozpoczecia obrad Konferencji Ambasadoréw. Pojawialy sie
jednak watpliwosci co do reakgji strony amerykarniskiej. Brytyjski premier zapropo-
nowal wiec, aby sformutowaé wspdlne stanowisko na linii Londyn-Paryz—Rzym,

73 P. Podemski, op. cit., s. 70-71.
74 FRUS PPC, vol. VIII, dok. nr 12-13,5.201-216, 219-230.
> Ibidem, vol. XI, Washington 1947, dok. nr 335, 5. 645-646.
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co wplynetoby znaczaco na polityke Waszyngtonu. Za gléwny warunek zwolania
konferencji premierzy Francji i Wielkiej Brytanii stawiali przede wszystkim brak
porozumienia mi¢dzy rzadem wloskim a D’Annunzio. Stanowisko Rzymu miato
wynika¢ tylko i wylacznie z suwerennej decyzji rzadu w Rzymie™.

Premier Nitti probowat jeszcze walczy¢ o wloskie interesy i 10 stycznia przed-
stawil memorandum. Argumentowal, ze dla bezpieczenistwa mieszkarnicéw Fiume
wymagany jest pas na wybrzezu laczacy je z Wiochami. Bez tego Fiume skazane
bylo na otoczenie przez wrogich Stowian. Chcial takze uzyska¢ dla jezyka wloskie-
go status urzedowy. Jak argumentowal, byta to dla niego kwestia o znaczeniu mo-
ralnym. Co wigcej, skoro nie mégt nic uzyskaé na pétnocnym Adriatyku, préobowat
na potudniu. Chodzito tu o Albanig, dla ktérej cheial przylaczy¢ rejon Szkodry.
Na brytyjskim premierze argumenty te nie robily wrazenia. Cho¢ przyznat, ze byt-
by gotéw na te drobne ustgpstwa w kwestii Fiume, to nie ukrywal, ze oznacza to
kolejne spory. Najbardziej obawiat sie, ze Krélestwo SHS po raz kolejny znalazto-
by obron¢ w Waszyngtonie i sprawa ta ponownie zostataby przeciagana w czasie””.
Ostatecznie Lloyd George wraz z Clemenceau zgodzili si¢ przestucha¢ delegacje
Ante Trumbicia w tej sprawie, co nastapito tego samego dnia. Serbowie i Chorwaci
nie cheieli oddaé ni pigdzi ziemi w Istrii, kedra Iaczytaby Fiume z Wiochami. Po-
dobnie bylo z Albania. W interesie Belgradu lezalo, aby poludniowy sasiad byt jak
najstabszy i jak najmniej zalezny od Rzymu’®.

Po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Trumbicia Lloyd George zdat sobie sprawe,
ze tereny, o keore prosili Whosi, aby uzyskaé wspélna granice z Fiume, beda stano-
wi¢ tylko ktopot. Mial on przybraé postaé problemu mniejszosci stowenskiej, kedrej
duza liczba przyczynitaby sie, jego zdaniem, do irredenty stowianskiej we Wto-
szech. Ze wzgledu na istniejace napiecia nie byto to pozadane rozwiazanie. Row-
niez w sprawie Albanii zajal powsciagliwe stanowisko. Jesli Rzymowi przypadiby
mandat w $rodkowej Albanii, powinien zgodzi¢ si¢ na korekte granicy w rejonie
Szkodry na korzys¢ Belgradu. Zwrécit takze uwage, aby Kroélestwo SHS traktowaé
z zaufaniem, gdy?z jest to takze sojusznik, mimo akcesu ziem posthabsburskich”.

Kompromis, jaki udato si¢ osiagna¢, polegat na uczynieniu z Fiume wolnego
miasta wraz z jego okolicami. Liga Narodéw przejetaby zarzad nad miastem, a sam
port zostalby umie¢dzynarodowiony. Wtosi otrzymaliby wyspe Lagosta w tym re-
jonie, co odpowiadato ich bezpieczenistwu strategicznemu. Wolne Paristwo Zara
byloby zarzadzane przez Wysokiego Komisarza z ramienia Ligi, ktéry do pomocy

76 Ibidem, vol. IX, Washington 1946, dok. nr 42, s. 842-8438.

7 Documents on British Foreign Policy..., dok. nr 64,s. 786-792.
78 TIbidem, dok. nr 66, s. 803-814.

7 Ibidem, dok. nr 68, s. 823-832.
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miatby komisarza pochodzacego z wyboru mieszkancéw. Uktonem w strong Rzy-
mu miata by¢ propozycja neutralizacji Dalmacji i jej wysp. Jesli za$ chodzi o Who-
chéw zamieszkujacych ten region, mogliby oni zatrzymaé obywatelstwo wloskie,
bez koniecznosci opuszczenia miejsca zamieszkania. Premier Nitti zwracat uwagg,
ze w duzej mierze na przeszkodzie stoja Jugostowianie, ktérzy odrzucaja tego typu
oferty kompromisu. Grozil nawet, ze jesli Belgrad nie zaakceptuje aktualnych pro-
pozycji, to on i jego rzad powrdca do roszczen zgodnych z traktatem londyriskim.
Lloyd George zakomunikowal mu, ze on i Clemenceau przekazali stronie jugosto-
wianskiej, iz w razie odmowy zostanie zrealizowany uklad z 1915 .

Pierwsza odpowiedz Belgradu byla kontrpropozycja, czego Nitti nie chciat bra¢
pod uwage. Dlatego tez delegacja jugostowiarnska zostata zaproszona przed Rade.
Dnia 20 stycznia delegaci jugostowianscy stawili si¢ na jej obrady. Widoczne bylo
juz zmeczenie sporem, dlatego tez Lloyd George postanowit przedstawié Pasiciowi
i Trumbiciowi ultimatum. Propozycje ententy zostang zaakceptowane albo zreali-
zowany zostanie traktat londynski®. Niewatpliwie tak twarde stanowisko mogto
zaskoczyé. Odpowiedz nadeszta dopiero 28 stycznia. Podobnie jak poprzednia,
byta wymijajaca. Zapadl wiec pat w kwestii adriatyckiej. Nawet podczas nicobecno-
$ci prezydenta Wilsona Belgrad nie ugiat si¢ przed propozycjami, ktére wydawaly
si¢ w tej sytuacji kompromisowe. To z kolei zmusito delegacje wloska do podjecia
bilateralnych rozméw z druga strona®.

Okres najwickszego zaangazowania brytyjskiego w spér o Fiume przypadt na
okres wiosennych obrad. Spowodowane to bylo tylko i wylacznie potrzeba zala-
godzenia sporu amerykansko-wloskiego, ktéry na moment sparalizowat negocja-
cje nad traktatem pokojowym z Niemcami. W pierwszej potowie 1919 r. brytyjski
premier wzigt na swoje barki role mediatora. Wspomniany konflikt mégt doprowa-
dzi¢ do rozpadu konferencji, do czego Londyn nie mdgt dopusci¢. Pokdj z Niem-
cami byl najwazniejszy i chciano go osiagnaé w jak najszybszym czasie. W trakeie
tych dzialai wyszed! tez ze $mialg inicjatywa. Zakladata ona przekazanie Wiochom
wplywéw w Azji Mniejszej. Warunkiem mialo by¢ jednak zrzeczenie si¢ praw do
Fiume. Pomyst ten bardzo szybko upadl. Premier zdat sobie sprawe, ze dopuszcze-
nie Rzymu do udziatu w spadku po Imperium Osmariskim moze naruszy¢ interesy
brytyjskie i wycofat si¢ z tego projektu. Prawdopodobne jest, ze gdyby nie up6r
Wilsona w kwestii obrony intereséw Krélestwa SHS, Lloyd George zgodzitby si¢
na warunki Rzymu w kwestii Fiume, nawet je$li wykraczato to poza ustalenia trakta-
tu londynskiego. Tylko ze wzgledu na postawe prezydenta Stanéw Zjednoczonych

80 FRUS PPC, vol. IX, dok. nr 44, 49, s. 860-863, 906-925.
81 Thidem, dok. nr 50, s. 930-948.
82 J. Paszkiewicz, op. cit., s. 88.
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musial on zaja¢ postawe mediatora. Mimo mediacji szefowi delegacji brytyjskiej
nie udalo si¢ osiagnaé rozwiazania problemu. Po 28 czerwca i wyjezdzie Lloyda
Georga z Paryza widoczny jest spadek zainteresowania problemem Fiume przez
Balfoura. Bylo to spowodowane nie tylko brakiem intereséw w regionie adriatyc-
kim, lecz takze w gre wchodzily problemy zdrowotne szefa Foreign Office®®. Uwaga
Wielkiej Brytanii kierowata si¢ wowczas ku zagrozonym terenom swojego impe-
rium, jak Egipt czy Indie. Przybyly takze obowiazki polegajace na objeciu odpowie-
dzialnosci za losy Bliskiego Wschodu. W tym tyglu priorytetéw nie bylo miejsca na
dalsze sedziowanie w awanturze Wlochéw z Krélestwem SHS. Problem ten zostat
rozwigzany bez udzialu mocarstw, na drodze bilateralnych uméw kilka lat pézniej®.
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