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Abstract

This article discusses investments in waste management infrastructure which con-
stitutes the main economic and social priority for municipalities. The implement-
ed waste management projects differ from other investments in terms of objec-
tives, motives and conditions. The article evaluates the financial and economic
efficiency of the ZGOK project in Olsztyn. The investment effects, on the example
of the selected project, were measured using the NPV net present value indicator.
One of the challenges for practitioners is the ability to use the methods of valuing
the economic and social benefits resulting from the implemented project.
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Wstep

Gospodarka odpadami komunalnymi obejmuje caty szereg czynnosci, poczaw-
szy od ich wytworzenia, przez zagospodarowanie, po odzysk surowcow wtdrnych
oraz bezpieczne dla srodowiska i cztowieka unieszkodliwienie. Problematyka go-
spodarki odpadami ze wzglgdu na ich stale rosngcg ilos¢, zroznicowany sktad
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1 wlasciwosci jest wielce zlozona zardbwno w aspekcie prawnym, spotecznym,
srodowiskowym, jak i ekonomicznym. Powstajace odpady komunalne sg zagro-
zeniem dla réznych zasobow srodowiska: gleby, wod powierzchniowych i pod-
ziemnych oraz powietrza.

Odpady komunalne to odpady powstajace w gospodarstwach domowych,
a takze odpady pochodzace od innych wytwoércow odpadow, ktore ze wzgledu
na swoj charakter lub sktad sa podobne do odpadow powstajacych w gospodar-
stwach domowych!. Zarzgdzanie odpadami komunalnymi nalezy obecnie do
najtrudniejszych obszarow gospodarki komunalnej ze wzgledu na liczbg 1 wage
aktow prawnych?, jak rowniez roznorodno$¢ dziatan w zakresie poszczegdlnych
rodzajow odpadow?.

Najwigkszym wyzwaniem w gospodarowaniu odpadami jest rozwoj sys-
temow selektywnego zbierania odpadoéw zapewniajacych pozyskanie odpadow
nadajacych si¢ do recyklingu. Konieczny jest tez rozwdj: instalacji do sortowa-
nia selektywnie zebranych odpadow, instalacji do przetwarzania bioodpadéw
oraz instalacji do termicznego przeksztatcania odpadow z odzyskiem energii®.
Komisja Europejska zobowigzata panstwa cztonkowskie UE do stworzenia sys-
temow zbierania, recyklingu oraz unieszkodliwiania odpadéw komunalnych’.
Miarg efektywnosci gospodarki odpadami moze by¢ relacja miedzy masg od-
padéw poddawanych procesowi odzysku (bo tylko w ten sposdéb mozna ogra-
niczy¢ ich mase oraz wykorzysta¢ je jako surowiec wtérny) a masg odpadéw
podlegajacych sktadowaniu (ktore jest uznawane za najmniej efektywna metode
ich zagospodarowania).

Nadrzednym celem w zakresie gospodarki odpadami jest dostosowanie przy-
sztych rozwigzan do standardéw europejskich. Prawo Unii Europejskiej® zobowig-
zuje wszystkie panstwa cztonkowskie do stworzenia zintegrowane;j sieci zaktadow
przetwarzajacych, unieszkodliwiajacych i odzyskujacych odpady, zalecajac jed-
noczes$nie stosowanie najlepszych dostepnych technik przy zachowaniu zasady

' T. Matczak, Problemy ekologiczne jako problemy spoteczne, Wydawnictwo Naukowe Uni-
wersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, Poznan 2000, s. 14-16.

2 Obecnie obowigzujace zasady gospodarki odpadami zostaly uregulowane w Ustawie z dnia
14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz.U. z 2018 r., poz. 21) oraz Scisle z nig zwigzanej Ustawie
z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. 22017 1., poz. 1289,
2056, 2361, 2422), a takze w wielu innych ustawach i aktach wykonawczych okreslajacych zasady
postepowania z odpadami niebezpiecznymi. Przepisy zawarte w tych aktach zostaty stopniowo za-
implementowane wlasnie z prawa migdzynarodowego i unijnego.

3 R. Lebioda, O. Oleszczuk, Odpady komunalne i ich zagospodarowanie. Zagadnienia wy-
brane, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 2002, s. 35.

4 Dyrektywa 2008/98/WE, s. 3.

5 A. Stezynska, Ochrona srodowiska w Polsce na tle regulacji europejskich, Dom Wydawni-
czy ELIPSA, Warszawa 2002, s. 91-93.

¢ Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE 2012 C 326).
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nieponoszenia nadmiernych kosztow’. Polityka prowadzona przez UE w sprawie
gospodarowania odpadami ulegla znacznym przeobrazeniom. Istotna zmiana pole-
ga na odejsciu od poczatkowego postrzegania odpadu jako rzeczy zbednej i wypra-
cowaniu koncepcji cyklu zycia odpadu, w ktorej zwraca si¢ uwage na potencjalne
korzysci ptynace z istnienia odpadow®. Ostatecznym dziataniem w zakresie gospo-
darki odpadami komunalnymi powinno by¢ ich sktadowanie, uwazane za najgorsza
metode gospodarki odpadami dla spoteczenstwa i srodowiska’. Najbardziej wska-
zanym dziataniem, cieszgcym si¢ coraz wigkszym zainteresowaniem samorzadow
terytorialnych, jest spalanie odpadow w celu uzyskania dodatkowej energii'®.

Problem badawczy poruszony w artykule dotyczy kwestii oceny gospoda-
rowania odpadami z rdznych perspektyw. Celem opracowania jest ocena ekono-
miczno-spoleczna inwestycji w infrastrukture odpadami komunalnymi na przy-
ktadzie projektu ZGOK Sp. z 0.0. w Olsztynie. Podstawowe metody badawcze
zastosowane w artykule to metody:

* statystyczne, odnoszace si¢ do analizy i poréwnan oraz dynamiki i struktu-

ry gospodarki odpadami w ujeciu lokalnym,
* analizy korzysci i kosztow (AKK),
* finansowa, oparta na narz¢dziach NPV, DPB i NPVR.

1. Rola i ocena gospodarki odpadami w ujeciu lokalnym

W ramach przepisow obowiazujacych dyrektyw'! kazda gmina (badz stowarzy-
szenie gmin) zobowigzana jest do zorganizowania systemu gospodarki odpadami,
ktory powinien by¢, ogdlnie rzecz biorgc, efektywny — to znaczy powinien pod-
da¢ segregacji jak najwigksza ilos¢ odpadéw na terenie gminy. Tworzenie i opty-
malizacja infrastruktury zwigzanej z gospodarka odpadami peini wiele funkcji
o charakterze ekonomicznym, srodowiskowym oraz spotecznym. Szczegdtowa
charakterystyke roli infrastruktury gospodarki odpadami przedstawia rysunek 1.

" M. Gorski, Przepisy Unii Europejskiej w zakresie odpadow, materialy seminaryjne, £6dz
2004, s. 45.

8 R.G.P. Hawkins, H.S. Shaw, The practical guide to waste management law, Thomas Telford
Publishing, London 2004, s. 35-38.

? W Unii Europejskiej podstawowe zasady i definicje zwigzane z gospodarowaniem odpada-
mi zostaty okreslone w ramowej dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia
19 listopada 2008 r. w sprawie odpadow oraz uchylajacej niektore dyrektywy, Dz.Urz. WE L 312/3
722.11.2008 r. Proponowana hierarchia postgpowania z odpadami powinna mie¢ zastosowanie jako
kolejnos¢ priorytetow w przepisach prawa krajowego i polityce dotyczacych zapobiegania powsta-
waniu odpadéw oraz gospodarowania nimi.

10, Korytkowski, M. Zatgska, Poradnik gospodarowania odpadami dla przedsigbiorstw
i gmin, O$rodek Doradztwa i Doskonalenia Kadr, Gdansk 2001, s. 107.

1" Wykaz dyrektyw unijnych oraz krajowych aktéw prawnych znajduje si¢ w bibliografii.
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Rysunek 1. Rola infrastruktury gospodarki odpadami w rozwoju gospodarczo-spolecznym

Zrédto: W. Koztowski, Zarzgdzanie gospodarkg komunalng, New Europe, Olsztyn 2015, s. 69.

Podstawg kazdego systemu gospodarki odpadami jest selektywna zbiorka,
ktéra mozna prowadzi¢ u producenta odpadow oraz w zaktadach mechanicznego
sortowania odpadéw. Efektywne gospodarowanie odpadami komunalnymi po-
winno spetnia¢ dwa podstawowe wymogi'?

1) zgodno$¢ z zasadami ochrony $rodowiska;

2) zgodno$¢ z zasadami gospodarki materiatowe;.

Majac na uwadze zréznicowang rolg gospodarki odpadami komunalnymi
w ujeciu lokalnym, nalezy przyjaé, ze ocena inwestycji w badanym obszarze po-
winna uwzglednia¢ rozne perspektywy: finansowa, ekonomicznag, spoteczng oraz
strategiczng (rys. 2).

Ocena inwestycji w gospodarke komunalng

ocena ocena ocena ocena
finansowa ekonomiczna spoteczna strategiczna
NPV, NPVR, Wy?ina korzysci Wycena korzysci Wycena korzysci
DPB I kosztow i kosztéw spotecznych strategicznych
ekonomicznych - $rodowiskowych
[
Wartos$¢ wymierna inwestycji Wartosé niewymierna
NPVpi = NPVe + NPVs inwestycji

Rysunek 2. Metody oceny inwestycji w infrastrukture gospodarki komunalnej

Zrodto: opracowanie wlasne.

12 T. Aziewicz, Zarzqdzanie ustugami komunalnymi, Brytyjski Fundusz Know How. Fundusz
Wspotpracy, Warszawa 1998, s. 60.
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Ocena finansowa inwestycji w gospodarke odpadami opiera si¢ na sforma-
lizowanych metodach umozliwiajacych poréwnanie naktadéw i1 prognozowa-
nych przychodéw z tytutu realizacji inwestycji. Najwazniejsze z punktu widzenia
oceny sa takie metody jak: warto$¢ biezaca netto (NPV), rentownos¢ nakladoéw
(NPVR) oraz okres zwrotu (DPB).

Ocena ekonomiczno-spoleczna inwestycji w gospodarke odpadami jest
bardziej zlozonym elementem oceny, opiera si¢ bowiem na niesformalizowane;
logicznej ocenie jako$ciowej niemierzalnych korzysci i kosztow, wyrazonych za
pomoca tzw. cen dualnych. Ceny dualne stanowig podstawowy element analizy.
Do powszechnie wystepujacych korzys$ci posrednich w ujeciu makroekonomicz-
nym zaliczy¢ mozna: wzrost popytu konsumpcyjnego, spadek bezrobocia, wzrost
liczby podmiotow gospodarczych, wzrost dochodu gmin z tytutu podatkéw PIT
i CIT, poprawe jakosci zycia, wzrost zadowolenia z zycia mieszkancow, poprawe
zdrowia i bezpieczenstwa itp.

Ocena strategiczna inwestycji w gospodarke odpadami odnosi si¢ do po-
miaru korzysci strategicznych, jakie uzyska gmina przez realizacje inwestycji in-
frastrukturalnej. Do podstawowych aspektow analizy zaliczy¢ mozemy: kwestie
promocji gminy, podniesienie ratingu, postrzegania i tworzenia klimatu inwesty-
cyjnego, naptyw inwestycji bezposrednich itp.

2. Charakterystyka przedmiotu badan

Przedmiotem badan w niniejszym artykule jest inwestycja w budowe zakladu
unieszkodliwiania odpadow pod nazwa ZGOK Sp. z 0.0. w Olsztynie. Projekt
obejmuje 37 gmin wchodzacych w sktad 8 powiatow: bartoszyckiego, lidzbar-
skiego, ketrzynskiego, mragowskiego, olsztynskiego, pieskiego, szczycienskiego
oraz Miasta Olsztyn. Globalnie liczba mieszkancoéw objetych zorganizowanym
systemem odbioru odpadow komunalnych na terenie projektu wynosi 473 tysigcy
0soOb. Prognozowana zdolnos$¢ systemu gospodarki odpadami szacowana jest na
poziomie 130 000 ton rocznie.

Na rysunku 3 przedstawiono obszar dziatania ZGOK.

Zatozeniem projektu, ktorego podstawowym celem jest rozwigzanie proble-
mu gospodarowania odpadami komunalnymi przy zachowaniu polskich i euro-
pejskich standardow, jest poprawa stanu $rodowiska w obrgbie jego oddzialy-
wania. Budowa specjalistycznego zaktadu odzysku i unieszkodliwiania odpadow
przyczyni si¢ do redukcji odpadow deponowanych na sktadowiskach, w tym do
redukcji odpadow ulegajacych biodegradacji. Realizacja inwestycji pozwoli za-
tem na wzrost poziomu odzysku odpadow takze poprzez rozbudowany program
selektywnej zbiorki i edukacji ekologiczne;j.
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Rysunek 3. Gminy uczestniczace w projekcie ZGOK Sp. z o.0.

Zrodto: Urzad Miasta Olsztyn, 2014 rok.

Gléwnym zrédlem finansowania projektu sa $rodki unijne. Poziom dofinan-
sowania projektu srodkami Funduszu Spdjnosci wynidst 67,73%. Strukture fi-
nansowania naktadow inwestycyjnych netto spotki przedstawia tabela 1.

Tabela 1. Harmonogram i kwoty finansowania projektu (w tys. zl)

Lp.| Wyszczegélnienie | Razem | Struktura (%) |2010|2011 | 2012 | 2013 | 2014
1. | Ogétem, w tym: 225 627 100 612 | 1364 |41 420 |96 412 | 85 820
2. | dotacja rozwojowa 152 377 67,53 0 |1159(35207 81411 |34 600
3. | $rodki wtasne 22 250 9,86 612 | 205| 6213 | 300012220
4. |pozyczki 51 000 22,60 0 0 0 12000 | 39 000

Zrodto: Studium wykonalnosci projektu ZGOK.

Podsumowujac, taczne koszty inwestycji opiewaja na sume¢ 225,6 min zti.
W ramach projektu wykonano dodatkowo rekultywacje o$miu sktadowisk odpa-
déw komunalnych. t.aczny koszt robot budowlanych zwigzanych z rekultywacja

wyniost 29,2 min zi.
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3. Analiza i ocena finansowa projektu

W ramach analizy finansowej przeanalizowano: koszty, przychody oraz rentow-
no$¢ inwestycji. Wykorzystano do tego celu takie narzedzia jak: NPV, NPVR
i DPB.

Analize kosztow projektu oparto na poréwnaniu kosztow ponoszonych
przez projekt ZGOK Sp. z o0.0. w badanych latach w uktadzie rodzajowym
(tab. 2).

Tabela 2. Koszty rodzajowe projektu ZGOK Sp. z 0.0. w Olsztynie (w tys. zl)

2017 | 2017 | 2020 | Dynamika ) .
Wyszczegol- 20172014 | DYnamika | Dynamika

Lp. | " YSECEEEOE | 9014 . o | 202072014 | 202012017

nienie plan |wykonanie| plan | WyKonanie (%) (%)
(%)

1. | Materialy 2346| 3456| 5567 | 8567 137 265 54

2. |Energia 5367| 7458 5473 | 11467 2 114 110

3. | Wynagro- 5789| 6450| 8567 | 9582 48 66 12
dzenia

4. |Ushugiobce | 5312| 7435| 9654 | 5944 82 12 38

5. |Optaty 0| 2623 4452 | 6337] 4451 6336 42

6. | Amortyzacja 0| 8864 9740 |14687| 9739 14 686 51

7. | Pozostate 3418| 1455 2905 | 2475 15 28 15
Razem

8. | koszty 22234|37741| 46358 |59 059 109 166 27
rodzajowe

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych ZGOK z 2018 roku.

Koszty rodzajowe w latach 2014-2017 wzrosty w projekcie o 24,124 min
zt (wzrost procentowy miedzy badanymi latami o 109%). Do roku 2020 zaktada
si¢ wzrost kosztow rodzajowych projektu do poziomu 59,059 min z, tj. 0 166%
wzgledem roku 2014 oraz o 27% wzgledem roku 2017. Najwicksza dynamikg
wzrostu kosztow rodzajowych migdzy latami 2014-2017 charakteryzowaly si¢
optaty (wzrost o0 4451%) oraz amortyzacja (wzrost 0 9739%). Najwieksza dyna-
mike wzrostu kosztow rodzajowych miedzy latami 2017-2020 wzgledem roku
2017 zaktada si¢ w odniesieniu do kosztow energii (o 110%).

W tabeli 3 przedstawiono koszty catkowite ponoszone przez projekt z wy-
szczegolnieniem na konkretne instalacje. Catkowite koszty systemu w roku 2014
wyniosty 32,576 mln zt, a w 2018 roku to juz 46,358 mln zl, czyli nastapit wzrost
0 42% (tab. 3).
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Tabela 3. Koszty calkowite ponoszone przez system gospodarki odpadami (w tys. zl)

Lp. Wyszczegolnienie 2014 f)?::l wylzglllZmie f)(l]:::
1. | Siedziba ZGOK w Olsztynie 10 860 24 127 29927 38 404
2. | ZZ0O w Wysiedze 5250 6180 7411 9142
3. | Stacje przetadunkowe 3958 4747 5704 7195
4. | Organizacja operatora 2164 2688 3316 4318
5. | Razem koszty stale 22232 37741 46 358 59 059

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych ZGOK z 2018 roku.

Najwigkszym kosztem ponoszonym przez projekt ZGOK Sp. z 0.0. jest utrzy-
manie instalacji 1 gtdéwnej siedziby projektu w Olsztynie, gdzie koszty w roku
2014 wyniosty 10,860 min zt. Plan na 2020 rok zaktada wzrost tych kosztow do
poziomu 38,404 miln zt.

Jesli chodzi o analize przychodow w projekcie z tytulu przyjecia i uniesz-
kodliwiania odpadéw, zasadniczym przychodem spotki bedzie optata pobierana
,»ha bramie”, tj. cena za Mg odpaddw, a jej kalkulacja nastepowac bedzie przy
odniesieniu wszystkich kosztow projektu. W ramach realizacji projektu uzyskane
zostang surowce wtorne przeznaczone do sprzedazy. Z tej dziatalnosci spotka be-
dzie generowac od 1,1 min zt w roku 2014 do 1,7 min w roku 2020.

W tabeli 4 przedstawiono kalkulacje obecnych i prognozowanych optat za
przyjecie i unieszkodliwienie odpadow catkowitych w badanych latach. Przedsta-
wiono rowniez ilo$¢ odpadow, jakie bedg trafiaty do unieszkodliwienia w ZGOK
Sp. z 0.0. w Olsztynie.

Na podstawie danych wynikajacych z planu projektu i jego wykonania moz-
na stwierdzi¢, ze w roku 2017 projekt przyniost strate w wysokosci 8,829 min
zt, czego przyczyna byl gtownie drastyczny wzrost kosztow (o 8, 576 min z}),
jak rowniez spadek odbieranych odpadow. Porownujac dynamike migdzy latami
2014 a 2017, mozna stwierdzi¢, ze koszty wzrosty w badanym okresie o 95%,
natomiast przychody o 46%.

Ocena finansowa projektu zwigzana jest z oceng efektywnosci finansowe;j
opartej wytacznie na przeptywach pieni¢znych projektu. Efekty inwestowania na
przyktadzie wybranego projektu zmierzone zostaty za pomoca wskaznika warto-
$ci biezacej netto NPV, NPVR oraz DPB. Podstawowe parametry inwestycyjne
projektu ZGOK Sp. z o0.0. przedstawia tabela 5.

Wartos¢ finansowa projektu mierzona NPV przy zatozonych parametrach ba-
zowych n = 30 lat wyniosta 4,9 mln zt. Warto$¢ NPV przy realnych parametrach
osigganych przez projekt na dzien 31.12.2018 roku wyniosta 53 miIn. Oznacza
to znaczace odejscie od planu inwestycyjnego, co wynika gtownie ze znacznego

wzrostu kosztéw projektu, jak rowniez ze spadku ilosci odbieranych odpadow
(tab. 4).
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Tabela S. Bazowe i realne parametry inwestycyjne projektu ZGOK

Lp. Parametr Wartos$ci bazowe Waft(féci realne
—plan na dzien 31.12.2018

Naktady 225,627 mln zt

LY gg?ii(i UE bezzwrotne 152,377 mln zk 225,627 min 2t
— $rodki wlasne 73,250 zt

2. | Sredniowazony koszt kapitatu — stopa dyskonta 5% 5%

3. | Czas trwania projektu 30 lat 30 lat

4. |Przeptywy finansowe NCF 5 mln/rok 1 min

5. | NPV bazowe 4,9 min -53 mln

6. |NPVR bazowe 7% 0

7. | DBP bazowe 25,5 lat 0

Zrodto: opracowanie wiasne.

4. Analiza i ocena ekonomiczno-spoleczna projektu

Analize ekonomiczno-spoteczng oparto na metodyce CBA (Cost-Benefit Analy-
sis), ktora umozliwia wycene w wartosciach pienieznych korzysci i kosztow
o charakterze ekonomiczno-spotecznym. Metoda CBA przydatna jest w projek-
tach publicznych, gdyz umozliwia wycen¢ pozafinansowych aspektow, takich
jak: jakos¢ zycia mieszkancow, nowe miegjsca pracy, wzrost popytu konsumpceyj-
nego, poprawa bezpieczenstwa, poprawa ochrony zdrowia itp. Pozwala ponadto
poréwnac finansowe koszty 1 korzysci zwigzane z realizacjg projektu z kosztami
i korzysciami, ktore nie sa powszechnie wyceniane w wartosci pienieznej, a ich
wartos$¢ stanowi wazny czynnik oceny optacalnosci realizacji catego projektu in-
westycyjnego'.

Do najistotniejszych korzysci 1 kosztow w ramach realizowanego projek-
tu ZGOK Sp. z 0.0. zaliczy¢ mozna: wzrost zatrudnienia, wzrost podatkow PIT
1 CIT, spadek wartosci nieruchomosci. Podstawowe korzysci ekonomiczno-spo-
teczne generowane przez badany projekt przedstawia tabela 6.

Pozostale korzysci niemierzalne wygenerowane w ramach projektu to:

» zagospodarowanie sktadowiska — zmniejszenie negatywnego wptywu na

zdrowie ludzkie i srodowisko (poprawa klimatu),

» zwigkszenie atrakcyjnosci obszaru,

* wptyw na cykl hydrologiczny — zarzadzanie wodami opadowymi,

13 A. Ray, Cost-benefit analysis. issues and methodologies, University of Baltimore, Balti-
more 1990, s. 87-97.
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Tabela 6. KorzySci ekonomiczne budowy ZGOK

oL . Korzysé¢
Lp. Wyszczegollnienie Zmienna Jednostka Z/rok
1. | Wzrost zatrudnienia 300 miejsc pracy szt. 300 000
2. | Podatki lokalne od nieruchomosci optaty lokalne zt 150 000
3. | Podatki krajowe PIT/ CIT /VAT zt 230 000
Poprawa oddzialywania na srodowisko choroby zwiazane
4. | oraz na zdrowie spolecznos$ci lokalnej z durem brzusznym, zt 120 000
— spadek liczby zachorowan uktadem pokarmowym
Oszczedno$¢ zasobow: odzysk
5. | materiatow podlegajacych recyklingowi KWh/ GJ zt 1200 000
i wytwarzanie kompostu, energii
Razem 2000 000

Zrodto: opracowanie wiasne.

* zapewnianie przestrzeni i udogodnien umozliwiajacych spedzanie wolnego

czasu i rekreacje,

* rozwijanie kontaktow spotecznych i komunikacji, wlacznie z promowa-

niem aktywnosci kulturalnej i handlowe;j,

» umozliwienie dostepu do przyrody i do§wiadczen zwigzanych z przyroda,

wplyw na zdrowie fizyczne i psychiczne oraz og6lnie dobra kondycje.

W ramach kosztéw ekonomiczno-spolecznych wynikajacych z realizacji ba-
danego projektu wyrdzni¢ mozna trzy koszty: spadek wartosci nieruchomosci na
danym terenie, ograniczenie mobilno$ci transportowej oraz negatywny wptyw
na $rodowisko (tab. 7).

Tabela 7. Koszty ekonomiczne budowy ZGOK

o . Koszt
Lp. Wyszczegodlnienie Zmienna | Jednostka Zi/rok
L Calkowite koszty z tytutu spadku warto$ci nieruchomosci 7 -89 000

nieruchomosci

Negatywny wplyw procesu transportu na
2. | mobilnos$¢, istniejacy infrastrukture itd. w zwiazku | czas przejazdu zt -134 000
z nasileniem si¢ ruchu lokalnego — czas przejazdu

Niekorzystne efekty srodowiskowe samego
3. |procesu odzysku w postaci hatasu, emisji pytlow
i gazow, zrzutu odpadoéw

emisja pytow/

hatasu zt -245 000

Razem -468 000

Zrodto: opracowanie wlasne.
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Koszty ekonomiczno-spoteczne powstajace po realizacji projektu generuja
strate w wysokosci 468 000 zt rocznie.

Sumujac wycenione koszty i korzys$ci ekonomiczno-spoleczne badanego
projektu, mozna do rachunku ekonomicznego dopisa¢ dodatkowy przeptyw fi-
nansowy CF w wysokosci: 2 mln — 0,468 mln = 1,532 mln zt.

Ponadto budowa instalacji zwigzanych z gospodarkg odpadami moze wigzaé
si¢ z niedogodnosciami dla ludno$ci mieszkajacej w poblizu (hatas, odory, ucigz-
liwy transport itp.), a takze moze negatywnie wptywac na rozwoj sieci osadnicze;.

5. Analiza i ocena strategiczna projektu

W ramach oceny strategicznej zdefiniowano wskazniki strategiczne opisujace
podstawowe zmiany w gospodarce odpadami na obszarze oddziatywania projektu
ZGOK Sp. z 0.0. (tab. 8).

Najkorzystniejszym wskaznikiem uzyskanym przez projekt w wymiarze
strategicznym jest ilo$¢ odpadow segregowanych w strukturze ogoétem, ktory to
wskaznik wzrést z 5 do 18% w roku 2017, oraz wskaznik recyklingu odpadéw,
gdzie nastgpil wzrost migdzy badanymi latami 2014 a 2017 o 400%. Wzrasta
tez ilos¢ odpadow na danym terenie — z 216 kg/osobg¢ w roku 2014 do 264 kg/
osobe w roku 2017 (co stanowi wzrost o 22% wzgledem roku 2014). Na uwage
zashuguje wlasnie wzrost ilosci odpadoéw przypadajacych na osobg na terenie od-
dzialywania projektu.

Podsumowanie

Glownym celem inwestycji ZGOK Sp. z 0.0. jest poprawa efektywnosci gospo-
darki odpadami. Przejawem tej efektywnosci jest uzyskiwanie mierzalnych ko-
rzy$ci dla lokalnych spotecznosci, ktore to korzysci moga by¢ oceniane w wymia-
rze finansowym, ekonomicznym lub strategicznym.

W ramach przeprowadzonych badan dokonano analizy i oceny projektu

ZGOK Sp. z 0.0. w Olsztynie, na podstawie ktorych stwierdzono, zZe:

* w wymiarze finansowym projekt jest zagrozony ze wzgledu na spadek
przychodow z projektu, jak rowniez wzrost kosztow operacyjnych (obec-
nie warto$¢ NPV wynosi -53 mlin zt),

* w wymiarze ekonomiczno-spotecznym projekt generuje dodatkowy rocz-
ny strumien pieniezny w wysokosci 1,5 mln zt, wynikajacy glownie ze
wzrostu zatrudnienia, wzrostu dochodéw z podatku PIT i CIT oraz odzysku
czesci odpadow,
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* w wymiarze strategicznym najwazniejszym wskaznikiem jest wzrost ilo-
sci odpadow segregowanych w roku 2017 do 18% w strukturze odpadoéw
ogoélem oraz recyklingu odpadéw do poziomu 12% w strukturze odpa-
dow ogodtem,

+ zjawiskiem niekorzystnym dla calego projektu jest wzrost kosztow, co nie-
sie za sobg koniecznos$¢ podniesienia ceny za odbior odpadow.

Podstawowg ideg ekonomiczng realizacji projektu byto zatozenie, ze przy-

chody projektu powinny pokry¢ wszystkie generowane przez ZGOK Sp. z o.0.
koszty.
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Streszczenie

Inwestycje w infrastrukture gospodarki odpadami stanowig dla gmin glowny prio-
rytet gospodarczo-spoteczny. Realizowane projekty z obszaru gospodarki odpa-
dami wyro6zniaja si¢ na tle innych branz pod wzgledem celow, motywow oraz
uwarunkowan. W artykule dokonano oceny efektywnosci finansowo-ekonomicz-
nej projektu ZGOK w Olsztynie. Efekty inwestowania na przykladzie wybranego
projektu zmierzone zostaty za pomocg wskaznika wartosci biezacej netto NPV.
Jednym z wyzwan dla praktykow jest umiejetnosé stosowania metod wyceny ko-
rzys$ci ekonomiczno-spolecznych wynikajacych ze zrealizowanego projektu.

Stowa kluczowe: gospodarka odpadami, inwestycja infrastrukturalna, NPV

Numer klasyfikacji JEL: L.30, O13, O18, Q58





