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Abstract

Non-governmental organizations have similar roles throughout Europe. They
are meant to make people live better. However, the legal conditions in individual
countries, due to their historical background and the socio-economic situation, are
quite different. In this paper, the author shows the forms of activities of non-gov-
ernmental organizations in European countries and the processes that took place
there, and thanks to which European organizational models have evolved.
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Wstep

Trzeci Sektor! pelni w spoteczenstwie demokratycznym dwie funkcje: po pierwsze,
stwarza mozliwosci pozytecznej dziatalnosci dla jednostek badz ogotu spoteczenstwa,
po drugie za$, pozwala na zacie$nianie wi¢zi, przez co ludzie moga poczug, ze two-
rzg wspolnote — narodowa, gminng badz sgsiedzka. To zadanie jest w Polsce szcze-
golnie istotne, poniewaz kilkudziesiecioletnie funkcjonowanie gospodarki central-
nie planowanej w znacznym stopniu zniszczyto tzw. wspolnoty lokalne?.

* mgr inz., Szkota Gtowna Gospodarstwa Wiejskiego, Instytut Ekonomii i Finansoéw, Katedra
Ekonomii i Polityki Gospodarczej; ljaniszewski@vp.pl

' Na wzor literatury anglojezycznej zastosowano zapis Trzeciego Sektora (Third Sector)
z wielkich liter, takze w celu jednoznacznego wskazania, ze nie chodzi o inny sektorowy podziat
gospodarki (rolnictwo, przemyst, ustugi).

2 Z. Lasocik, Kilka uwag o roli organizacji pozarzgdowych w parnstwie demokratycznym, Fun-
dusz Wspolpracy, Warszawa 1994, s. 4.



8 Fukasz Janiszewski

Trzeci Sektor wcigz nie zostal do konca poznany i sklasyfikowany, a spe-
cyfika podmiotdw tej czesci gospodarki nie jest jeszcze w pelni usystema-
tyzowana — wynika to gtownie z ich ztozonej struktury. Celem artykutu jest
odpowiedz na pytanie badawcze, czy historia i potozenie geograficzne panstw
europejskich wpltywaja w sposob istotny na funkcjonowanie organizacji Trze-
ciego Sektora.

1. Metodyka badan

Artykut ma charakter przegladowy. Badaniu podlegaty organizacje pozarzadowe
dziatajagce w panstwach europejskich, ich struktura i ro6znice wystgpujace migdzy
nimi. Wykorzystano przede wszystkim analizg¢ literatury przedmiotu. Na tej pod-
stawie podjeta zostata proba zdefiniowania kategorii i cech badanych organizacji
oraz ich ujecia w podejscie modelowe.

2. Trzeci sektor — problemy definicyjne

Teoria trzech sektoré6w — jedna z koncepcji przemian procesu rozwoju gospodar-
czego — zostata sformulowana w pierwszej potowie XX wieku przez A. Fishera,
C. Clarka i J. Fourastiégo. Wydzielili oni cz¢sci struktury gospodarczej, dopro-
wadzajac do podziatu gospodarki na trzy sektory: sektor I — rolnictwo i przemyst
wydobywczy, sektor Il — przemyst przetworczy i budownictwo oraz sektor III
— ushugi®. Ze wzgledu na dziatalno$¢ spoteczno-gospodarcza natomiast wyroznia
si¢: instytucje panstwa (administracje), organizacje gospodarcze dziatajace dla
zysku (przedsigbiorstwa) oraz organizacje pozarzadowe.

W polskiej literaturze przedmiotu wcigz panuje batagan pojeciowy, wy-
nikajacy glownie z koniecznosci czerpania z terminologii obcojgzycznej
(zwlaszcza amerykanskiej i angielskiej). Trzeci Sektor czesto jest okresla-
ny mianem ,,sektora niezaleznego” lub ,,sektora non profit™, a obejmuje on
formalne organizacje, ktore nie sa nastawione na zysk, lecz na zaspokajanie

3 P. Adamcezyk, Regionalne zroznicowanie przemian w tréjsektorowej strukturze osob pracu-
Jjacych w Polsce po akcesji do Unii Europejskiej, ,,Roczniki Naukowe Ekonomii Rolnictwa i Roz-
woju Obszaréw Wiejskich”, t. 99, z. 4, Szkota Gtéwna Gospodarstwa Wiejskiego, Warszawa 2012,
s. 30.

4 R.A. Lohmann, The commons. New perspectives on nonprofit organizations and voluntary
action, Jossey-Bass Publishers, San Francisco 1992, s. 23 (rozdz. 1: Current Approaches to Nonpro-
fit Organizations and Voluntary Association).
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potrzeb spotecznych, w zamian zas mogg korzystac z przywilejow ekonomicz-
nych, w tym podatkowych®.

Cechy organizacji wchodzacych w sktad Trzeciego Sektora to m.in.:

» wyrazista i trwala struktura organizacyjna,

* niezalezno$¢ od wiadz publicznych,

¢ charakter niezarobkowy,

* samorzadnos¢,

* dobrowolnosc®.

Trwato$¢ struktury organizacyjnej oznacza, ze organizacja bedzie istnia-
fa pomimo zmieniajacej si¢ liczby cztonkoéw, pod warunkiem ze bedzie ona
wigksza od minimalnej okre$lonej przepisami. Struktura ta wigze si¢ ze zbio-
rem norm i zasad panujacych w organizacji, ktore nie zmieniajg si¢ wraz z ro-
tacja jej cztonkow. Niezaleznos$¢ to catkowity brak powigzan strukturalnych
z sektorem publicznym. Charakter niezarobkowy sprowadza si¢ do tego, ze
instytucje, ktére tworza Trzeci Sektor, nie sg nastawione na zysk. W wypadku
prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej dochdd wypracowany w nastgpstwie
podejmowanych dziatan nie moze zosta¢ podzielony miedzy cztonkdéw, tylko
w cato$ci zostaje wykorzystany na cele statutowe. Dobrowolnos¢ to czgsciowe
oparcie funkcjonowania tych organizacji na wolontariacie. Organizacje poza-
rzagdowe dziatajg dzigki nieodptatnej pomocy i pracy swoich cztonkdéw oraz
innych oséb nieodptatnie i bez przymusu partycypujacych w realizacji celéw
tychze organizacji.

W ostatnim dziesigcioleciu XX wieku nastapit szybki postep w dziedzinie
technologii, przyspieszyt tez rozwdj gospodarczy. Zwiazane z tym zwickszajace
sie dysproporcje sytuacji spoteczno-ekonomicznej obywateli tylko uwypuklity
takie negatywne zjawiska spoteczne, jak bieda, bezrobocie i rozmaite patologie.
Sektor non profit nie byt w stanie zaradzi¢ problemom natury ekonomicznej,
dlatego konieczne bylo jego rozszerzenie o podmioty, dzigki ktorym mogtly po-
wstawa¢ nowe miejsca pracy dla ludzi stabiej radzacych sobie na rynku i spy-
chanych na margines spoleczenstwa’. Poszerzony w ten sposob sektor otrzymat
nazwe Trzeciego Sektora.

Klasyczna definicja organizacji non profit méwi o nich jako o podmiotach
spotecznie uzytecznych, dzialajacych w oparciu o wolontariat i dobroczynnos¢,

> A. Kozuch, Z. Kotoszko-Chomentowska, Dzialalnos¢ gospodarcza organizacji publicznych,
Fundacja Wspolczesne Zarzadzanie, Biatystok 2003, s. 81 (rozdz. 5: Dzialalnos¢ gospodarcza or-
ganizacji niekomercyjnych).

¢ E. Le$, S. Nafecz, J.J. Wygnanski, S. Toepler, L.M. Salamon, Sektor Non-Profit w Polsce.
Szkic do portretu, The Johns Hopkins University — Instytut Studiow Politycznych PAN — Bank In-
formacji o Organizacjach Pozarzadowych KLON, Warszawa 2000, s. 2.

" K. Kietlinska, Rozwdj przedsigbiorstw spotecznych w wybranych krajach europejskich, [w:]
Harmonizacja finansow publicznych w skali narodowej i europejskiej, red. K. Piotrowska-Marczak,
K. Kietlinska, Difin, Warszawa 2007, s. 177.
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ktorych glowna cecha jest brak dystrybucji wypracowanego zysku pomiedzy
cztonkami®. Organizacje pozarzadowe majg specyficzny zakres i specyficzne cele
dziatania. Wedlug Komisji Europejskiej, aby dana instytucja zostala uznana za
organizacje non profit, musza zosta¢ tacznie spetnione ponizsze warunki:

* charakter instytucjonalny, co je odr6zni od nieformalnych ugrupowan,

¢ charakter niedochodowy,

* niezalezno$¢ od sektora publicznego — rzadu oraz pozostatych instytucji
publicznych,

* sposob zarzadzania, z ktorego wynika, ze nie tylko organizacja sama w so-
bie nie jest nastawiona na zysk, ale réwniez jej cztonkowie nie spodziewaja
si¢ uzyskiwania profitdw wynikajacych z cztonkostwa,

* aktywna dziatalno$¢ organizacji na polu publicznym’.

Podobnie organizacje non profit charakteryzuje L.M. Salamon, jako:

* niezalezne od panstwa — podmioty prywatne, pozarzadowe,

» samorzadne, posiadajace formalng strukture,

* niedystrybuujace zyskow migdzy cztonkow,

* dziatajace na polu publicznym,

* korzystajace czg¢$ciowo z wolontariatu'’.

W réznych regionach §wiata obserwuje si¢ jednak odmienne przestanki do
tworzenia organizacji wchodzacych w sktad Trzeciego Sektora. Duze znaczenie
maja w tym wypadku stan prawny obowigzujacy w danym kraju oraz mozliwos$ci
utrzymania si¢ podmiotow na rynku''.

Specyfika Trzeciego Sektora w Europie przedstawia si¢ nastgpujaco:

* jest waznym elementem spoteczenstwa obywatelskiego,

* jego rozwdj spowodowany jest ruchami spotecznymi, a wynika z modelu

panstwa opiekunczego,

* historyczne uwarunkowania tworzenia Trzeciego Sektora biorg si¢ z daze-
nia do ograniczenia stabosci podmiotéw prywatnych,

* Trzeci Sektor funkcjonuje migdzy sektorem rynkowym, rzadowym oraz
gospodarstwami domowymi i zawiera wszystkie elementy, ktore nie sg re-
alizowane przez pozostale sektory,

8 M. Zatuska, Prawne i organizacyjne ramy dziatania organizacji pozarzqdowych, [w:] Or-
ganizacje pozarzgdowe w spoteczenstwie obywatelskim, red. M. Zatuska, W. Toczynski, E. Les,
J. Boczon, Wydawnictwo Naukowe Slask, Katowice 1998, s. 19.

? B. Seiler, Organizacje spoleczne we wspolczesnym Swiecie, [w:] Funkcjonowanie instytucji
non-profit w oparciu o normy i standardy Unii Europejskiej, red. M. Fic, Wydawnictwo ,,Maria”,
Zielona Goéra 2002, s. 23.

19 L.M. Salamon, Partnerzy w stuzbie publicznej. Zakres i teoria stosunkow rzqdu z organi-
zacjami non profit, Wydawnictwo IPiSS, ,,Materialy z Zagranicy”, z. 3(41), Warszawa 1993, s. 29.

1" 1. Janiszewski, Organizacje pozarzgdowe w dobie kryzysu, [w:] Trendy ekonomiczne we
wspdlnocie europejskiej, red. M. Popovi¢, M. Blaszczyk, Studenckie Koto Naukowe Technologii
Internetowych i Multimedialnych ,,IM-Tech”, £.6dZ 2010, s. 106.
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nie mozna jednoznacznie wskazac¢ jego granic, poniewaz tworzy obszary
mieszane, wspotpracujac z innymi sektorami'?,

duza rola samorzadu terytorialnego w jego dzialalnosci,

objecie przez Trzeci Sektor swoim zakresem zaréwno typowych organi-
zacji non profit, jak i podmiotow gospodarki spotecznej oraz gospodarki
wspoldzielenia,

dziatanie oparte na kanonach wspélnoty i solidarnos$ci.

Pozytywne aspekty istnienia Trzeciego Sektora — w kategoriach spotecznych
1 ekonomicznych — to:

oparcie dziatalnosci jego podmiotdw na zasadach solidarnosci i wspolipra-
Cy, przez co nastawione sa one na realizacje zadan spotecznych, a nie na
osigganie zysku,

objecie swoim zakresem organizacji, ktore dzigki bogatej tradycji sg zwia-
zane z rynkiem i gospodarka publiczna,

racjonalna gospodarka wtasnym budzetem, spowodowana dzialaniami me-
chanizmoéow rynkowych,

wspotpraca z sektorem prywatnym,

umozliwienie zmniejszenia wydatkow publicznych na cele spoleczne,
dzigki czemu wolne $rodki mogg zosta¢ wykorzystane na inne cele w wa-
runkach ciggle zwigkszajacego si¢ deficytu budzetowego,

realizacja zasady subsydiarno$ci przez partycypacj¢ w przekazanych zada-
niach spotecznych,

dzialania na szczeblu lokalnym, powodujace zaciesnienie wiezi, wzrost
odpowiedzialnosci spoleczenstwa oraz rozwoj samoorganizacji,
niezalezno$¢ organizacyjna i finansowa od panstwa powoduje, ze organi-
zacje powstajg z oddolnej inicjatywy spoteczenstwa — jako rezultat zapo-
trzebowania spolecznego,

organizacje te zaspokajaja potrzeby nietypowe, szczegdlnego rodzaju,
a nawet uwazane za wstydliwe,

rozwijanie woluntarystycznego zaangazowania spoleczenstwa'.

Do stabych stron funkcjonowania Trzeciego Sektora mozna zaliczy¢:

niejednoznaczno$¢ przepisow legislacyjnych — przez co pojawiaja si¢ nie-
korzystne ich interpretacje zar6wno przez organizacje, jak i przez organy
ustawodawcze,

niskie kompetencje administracji publicznej, powstrzymujace wprowadzenie
nowych przepisoOw prawnych,

niewystarczajgce $rodki przeznaczane na badania rynkowe funkcjonowania
instytucji Trzeciego Sektora oraz ich relacji z pozostatymi sektorami,

12 K. Kietlinska, Rola trzeciego sektora w spoleczenistwie obywatelskim, Difin, Warszawa
2010, s. 74.
13 Ibidem.
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* niedobor $rodkow finansowych, ktory powoduje nierownomierny rozwoj
placoéwek 1 instytucji Trzeciego Sektora oraz luki w terytorialnym i rodza-
jowym ich rozmieszczeniu,

* nikle zainteresowanie organizacjami Trzeciego Sektora na terenach wiej-
skich i w matych miejscowosciach'?,

* niedostatki wiedzy i umiej¢tnosci pracownikow samych organizacji Trze-
ciego Sektora.

Stabosci Trzeciego Sektora, dotyczace zarowno kondycji ekonomicznej, jak

1 pozaeckonomicznej, spowodowane sg przewaznie czynnikami zewnetrznymi.
Aby Trzeci Sektor funkcjonowat coraz lepiej, nalezy zahamowac postepujacy
proces biurokratyzacji oraz uzupetic braki w kadrach.

3. Wyniki badan

Przeglad wybranej literatury przedmiotu pozwolit na wyodrebnienie roznic mig-
dzy rozmaitymi organizacjami Trzeciego Sektora i sklasyfikowanie tych podmio-
tow (z podziatem na grupy) w zaleznosci od potozenia geograficznego. Najwaz-
niejsze aspekty pozwalajace na wytypowanie modeli funkcjonowania Trzeciego
Sektora w Europie to rola, jaka odgrywaja, i ich znaczenie w systemie spolecz-
no-politycznym. Modele te zaczeto stosowac ze wzgledu na odrgbnos$ci organiza-
cyjne w poszczegdlnych regionach Europy. Zaliczamy do nich wedhug kryterium
geograficznego modele:

* anglosaski,

* kontynentalny,

* skandynawski,

e Srodziemnomorski,

* postsocjalistyczny'®.

3.1. Model anglosaski

Stosowany w Wielkiej Brytanii, nazywany inaczej rezydualnym, opiera si¢ na
Prawie o dobroczynnosci (Charity Act) z 1601 roku, a zostat uformowany przez
polityke prywatyzacji sfery publicznej propagowang przez premier Margaret
Thatcher.

14 Ibidem.
15 Elementarz trzeciego sektora, Bank Informacji o Organizacjach Pozarzadowych Klon/Ja-
wor, Warszawa 2005, s. 112—-114.
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W modelu tym ustugi publiczne zlecane sg na zewnatrz, instytucjom ,,sektora
niezaleznego”, czyli zarbwno przedsi¢gbiorstwom komercyjnym, jak i organiza-
cjom pozarzadowym. Podmioty, ktore chcialyby wykona¢ dang ustuge, najcze-
$ciej musza stang¢ do otwartego przetargu, gdyz konkurencja jest bardzo duza.

Coraz czg$ciej organizacje pozarzadowe ulegajg komercjalizacji, poniewaz
sg zmuszone konkurowac¢ z firmami nastawionymi na zysk. W zwigzku z tym mu-
sza przygotowac lepsze oferty, nastepnie ,,zarobi¢” na wykonywanych zadaniach,
tak aby mie¢ fundusze do przygotowania kolejnych ofert. Mniejsze podmioty sta-
ja si¢ czesto konsorcjami, aby utrzymaé ptynnos¢ finansowa, bowiem za zakon-
traktowane ustugi otrzymaja od panstwa zaptat¢ dopiero po ich wykonaniu'®.

Podstawowe formy brytyjskich charities to:

e trusty,

* stowarzyszenia nierejestrowe,

* spotki z o.0., ktore jako jedyne z wymienionych posiadajg osobowos¢

prawna,

* uczelnie wyzsze, w tym uniwersytety oraz politechniki.

Ustugi publiczne realizujg rowniez komisje koscielne znajdujace si¢ w spe-
cjalnym Rejestrze Towarzystw Pomocy Wzajemnej (majg one odmienny status
— exempted charities). Wszystkie te podmioty otrzymujg po zarejestrowaniu moz-
liwos$¢ zwolnien podatkowych, natomiast inne organizacje spoteczne, niebedace
charities — prywatne placowki oswiaty, szpitale —jezeli chcg otrzymac zwolnienia,
muszg wykazaé, ze wydajac swoje dochody, wykonuja cel pozytku publicznego'’.

3.2. Model kontynentalny

Za tworce tego systemu uwazany jest Otto von Bismarck. Jest to pierwszy mo-
del, gdzie obywatele w okresie aktywnosci zawodowej dokonuja ubezpieczenia
spotecznego, z ktorego nastepnie beda sie utrzymywac po zakonczeniu tego okre-
su. Zastosowanie takiego systemu pozwala na zagwarantowanie podstawowych
swiadczen socjalnych, natomiast wigkszo$¢ zadan z dziedziny zaspokajania po-
trzeb spotecznych zostaje powierzona organizacjom pozarzadowym, koscielnym
oraz $wieckim. Fundamentem tego modelu jest zasada pomocniczosci, ktora przy-
znaje pierwszenstwo w $wiadczeniu ustug organizacjom spotecznym i kosciotom.

Model ten wystepuje w dwoch wariantach, jako:

1) model korporacyjny — w Szwajcarii, Austrii i Niemczech;

2) model etatystyczny — we Francji oraz w Belgii.

1o A. Rymsza, Partnerzy stuzby publicznej? Wyzwania wspolpracy sektora pozarzqdowego z ad-
ministracjg publiczng w swietle doswiadczen amerykanskich, ,,Trzeci Sektor” 2005, nr 3, s. 53-66.

17 E. Le$, Od filantropii do pomocniczosci. Studium poréownawcze rozwoju i dziatalnosci orga-
nizacji spotecznych, Dom Wydawniczy ELIPSA, Warszawa 2000, s. 103—105.
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Model korporacyjny funkcjonuje na ogolnych zasadach przedstawionych po-
wyzej. Organizacje w Szwajcarii, Austrii czy Niemczech sg duze i opieraja si¢ na
pracy ptatnego personelu.

Etatyzm francuski z kolei rozwinat si¢ w XIX wieku, kiedy obowiazywat
zakaz dzialalno$ci stowarzyszen, zakonow, katolickich szkot oraz prywatnych
placowek stuzby zdrowia'®. Dopiero w 1901 roku wprowadzono ustawg o sto-
warzyszeniach i zalegalizowano dziatajace nielegalnie stowarzyszenia swieckie.
W latach 80. XX wieku nastapit gwattowny wzrost liczby podmiotéw Trzeciego
Sektora, ktore podjety si¢ realizacji zadan publicznych na rzecz zatrudnienia, ad-
ministrowanych i dotowanych w czgsci przez panstwo'’, poniewaz Francja wpro-
wadzita dofinansowania i r6znego rodzaju zwolnienia z obcigzen podatkowych.

3.3. Model skandynawski

Rola organizacji pozarzadowych jest tutaj najmniejsza. Panstwo opiekuncze, pro-
wadzac dos¢ aktywna polityke spoleczna, nie potrzebuje rozwinigtej dziatalnosci
organizacji pozarzadowych w tym zakresie.

Model skandynawski charakteryzuje si¢ szeroko rozwini¢tg idea socjaldemo-
kracji. Opiera si¢ przede wszystkim na zasadzie pozytku wzajemnego. Dzieje si¢
tak dlatego, ze za pozytek publiczny odpowiedzialne jest panstwo. Skandynawig
charakteryzuje bardzo wysoki poziom wolontariatu. Jest on najwyzszy w calej
Europie. Olbrzymie koszty ekonomiczne prowadzenia rozbudowanej polityki
spotecznej przez panstwo sprawiajg jednak, ze konieczne jest zweryfikowanie
tego podejscia oraz przekazanie czgéci zadan organizacjom pozarzadowym. Mo-
del ten stosowany jest w Szwecji, Danii, Finlandii i Norwegii.

Szwecja stosuje polityke panstwa opiekunczego, panstwa dobrobytu (welfare
state), dlatego tak bardzo rozwinety sie tam spotdzielnie i przedsigbiorstwa spo-
teczne prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza. Druga grupa dzialajaca w Trzecim
Sektorze sa podmioty $wiadczace ushugi spoteczne: fundacje i stowarzyszenia
non profit.

Podobnie rzecz ma si¢ w Danii. Ustugi spoteczne sg w znacznym stopniu
finansowane przez panstwo, a spotdzielczo$¢ zajmuje wazne miejsce w dziata-
niach na szczeblu lokalnym. Istotne problemy, ktére wymagaja szybkiej reakcji
panstwa, sa rozwigzywane dzigeki pomocy licznych programoéw organizowanych
spotecznie®.

8 FEadem, Organizacje spoteczne. Studium poréwnawcze, Fundusz Wspolpracy, Warszawa
1998, s. 75.

19" Eadem, Od filantropii do pomocniczosci. .., s. 128.

20 K. Kietlinska, Rozwdj przedsigbiorstw spolecznych..., s. 179—180.
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3.4. Model srodziemnomorski

Model $rédziemnomorski, zwany rudymentarnym, poza krajami basenu Morza
Srédziemnego (Portugalia, Hiszpania, Wiochy i Grecja) stosowany jest rowniez
— co mozna uzna¢ za zaskakujace — w Irlandii.

Z powodu dyktatorskich rzadow i zawirowan politycznych w XX wieku
Trzeci Sektor nad Morzem Srédziemnym powstal bardzo pézno. W czasach dyk-
tatury postrzeganie Trzeciego Sektora byto podobne do modelu kontynentalnego
(przewaga zwigzkéw zawodowych i rozwoj korporacjonizmu). Wszelkie przeja-
wy samopomocy i spoldzielczosci byly odbierane jako agresja i opozycja w sto-
sunku do dyktatury.

Region $rodziemnomorski cechuje si¢ silnymi wigziami i samopomocg w ob-
rebie rodziny. Wtasnie to moze by¢ przyczyna niskiego odsetka wolontariuszy
w organizacjach?!. W krajach tych publiczny system zabezpieczen spotecznych
zawsze byt ograniczony. Nie udalo si¢ zastosowac¢ modelu pelnego zatrudnienia.
Pomoc socjalng w znacznej mierze uzupetniala dziatalnos$¢ charytatywna Koscio-
fa i organizacji spolecznych.

Obecnie we Wloszech nie istniejg przepisy prawne dotyczace przedsigbiorstw
spotecznych. Podmiotami Trzeciego Sektora, petnigcymi funkcje spoteczne i po-
siadajacymi cechy przedsigbiorstw spotecznych, sg spotdzielnie socjalne, ktorych
dziatalno$¢ zostata uregulowana dopiero w 1991 roku. Ustawa podzielita je na
dwa rodzaje: pierwszy, $wiadczacy ushugi z zakresu ochrony zdrowia oraz o§wia-
ty, i drugi — integrujacy spotecznie i zawodowo osoby wykluczone z rynku pracy*
1 marginalizowane.

3.5. Model postsocjalistyczny

W krajach postsocjalistycznych Trzeci Sektor wiasciwie do tej pory nie jest row-
norzgdnym partnerem dla rzadu, tylko odgrywa uzupetniajaca rolg. Jego instytucje
wykorzystuje si¢ tam, gdzie panstwo nie dziata lub nie ma zamiaru ingerowac®.

Historia rozwoju polityki spotecznej w krajach z bylego bloku sowieckie-
g0 przypomina pod pewnymi wzgledami model srédziemnomorski. Rzady, ktore
blokowaly przejawy samopomocy, zdecydowaly o tym, ze w Polsce dopiero po
obradach Okragtego Stotu zaczety gwaltownie tworzy¢ si¢ fundacje, stowarzy-
szenia oraz spotdzielnie socjalne.

21 M. Gumkowska, Na rzecz silnego partnerstwa w poszerzonej Europie — materialy pokonfe-
rencyjne, CEDAG Europejski Komitet na rzecz Organizacji Pozarzadowych, Warszawa 2003.

2 K. Kietlinska, Rozwdj przedsigbiorstw spolecznych...,s. 184—185.

2 R. Skrzypiec, Trzeci Sektor w Europie, [za:] P. Fri¢, The uneasy partnership of the state and
the third sector in the Czech Republic, [w:] The Third Sector in Europe. Prospects and challenges,
red. S.P. Osborne, Routledge, Taylor and Francis, London—New York 2008, s. 251.
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Tradycje wyzej wymienionych modeli polityki spotecznej miaty olbrzymi
wplyw na ksztattowanie si¢ specyfiki polskiego Trzeciego Sektora we wezesnych
latach 90. XX wieku. Obecnie trwajg w naszym kraju poszukiwania wtasnego mo-
delu, jednakze nie maja one sprecyzowanego charakteru. Polska to kraj, w ktorym
spoteczenstwo nie jest ani na tyle bogate, ani na tyle aktywne, zeby propagowac
liberalny model anglosaski. Polska nie jest tez az tak zamozna, aby wprowadzi¢
czysty model panstwa opiekunczego.

.“-u-' o

Rysunek 1. Zakres terytorialny wystepowania poszczegélnych modeli organizacyjnych
Trzeciego Sektora w krajach europejskich (bez Europy Wschodniej)

Zrodto: opracowanie wiasne.

Podsumowanie i wnioski

Przeprowadzony przeglad literatury przedmiotu nasuwa wniosek o istotnosci roz-
nic historyczno-geograficznych w procesie tworzenia i organizowania si¢ Trzecie-
go Sektora. Modele, ktére si¢ wylonity, odzwierciedlajg wptyw owych réznic na
dziatalno$¢ organizacji.

Podziat Europy ze wzgledu na zakres terytorialny wystepowania poszcze-
gblnych modeli organizacyjnych zostat przedstawiony na rysunku 1. Nie zostaty
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na nim ujete kraje bytego Zwiazku Radzieckiego, poza Litwa, Lotwa i Estonig®.
I tak mozna stwierdzi¢, ze modele anglosaski, kontynentalny, skandynawski oraz
postsocjalistyczny sg skupione przestrzennie, natomiast model $rodziemnomor-
ski obejmuje swoim zakresem rdzne regiony Europy (Grecja, Wiochy, Hiszpania,
Portugalia — basen Morza Srédziemnego oraz Irlandia Poocna).
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Streszczenie

Organizacje pozarzadowe odgrywaja podobna rol¢ w catej Europie. Maja one
sprawi¢, ze ludziom bedzie si¢ zyto lepiej. Warunki prawne ich funkcjonowania
w poszczegolnych krajach, ze wzgledu na rozwoj historyczny 1 sytuacje spolecz-
no-gospodarcza, sa jednak zupehie inne. W niniejszym artykule autor prezentuje
formy dziatalnos$ci organizacji pozarzadowych w krajach europejskich oraz pro-
cesy, dzieki ktorym ewoluowaty europejskie modele organizacyjne.

Stowa kluczowe: Trzeci Sektor, modele organizacyjne, organizacje pozarzadowe

Numer klasyfikacji JEL: L31, L39
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