http://dx.doi.org/10.18778/1429-3730.50.06

dr Lukasz Pigetak*

SPOJNOSC SPOLECZNO-GOSPODARCZA HISZPANII
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Abstract

This article aims to examine the progress of economic and social cohesion in Spa-
in in the context of the “Europe 2020 strategy. The study is based on indicators
which, according to the “Europe 2020 strategy, should be achieved till 2020. The
analysis also takes into account the National Programme of Reform setting out
objectives for the Spanish economy in the area of social and economic cohesion.
In analyzes it was used a research method consisting of comparing the values of
the indicators in Spain and in the EU. The study confirmed that in the most areas
of development the Spanish economy in a more difficult situation than the EU
countries.
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Wprowadzenie

Strategia ,,Europa 20207, zapoczatkowana w 2010 roku, jest dziesig¢cioletnim
planem Unii Europejskiej na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia, sta-
wiajacym sobie dwa zasadnicze cele. Pierwszym z nich jest wyjscie gospodarek
europejskich z kryzysu. Drugi cel zaktada natomiast korekte niedociagniec¢ euro-
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pejskiego modelu wzrostu gospodarczego, ktory w mysl strategii powinien mieé
charakter zrownowazony. Efektem realizacji strategii ma by¢ gospodarka oparta
na wiedzy, niskoemisyjna, promujaca przyjazne srodowisku rozwigzania techno-
logiczne oraz oszczgdnie wykorzystujaca zasoby naturalne i jednoczesnie wrazli-
wa na problem wykluczenia spotecznego. W celu realizacji powyzszych zatozen
zaproponowano trzy wzajemnie ze sobg powigzane priorytety. Pierwszym z nich
jest inteligentny wzrost (smart growth), oznaczajacy rozwdj gospodarki opartej
na wiedzy, charakteryzujacej si¢ wysokimi naktadami na sektor badawczo-rozwo-
jowy oraz przykladajacej wielka wage do podnoszenia jakosci edukacji. Drugim
priorytetem jest wzrost zrownowazony (sustainable growth), ktadacy szczegdlny
nacisk na efektywne wykorzystanie zasobéw naturalnych oraz promujacy gospo-
darke niskoemisyjna. Z kolei trzeci priorytet to wzrost sprzyjajacy wiaczeniu spo-
tecznemu (inclusive growth), wspierajacy wzrost zatrudnienia i dgzacy do aktywi-
zacji zawodowej jak najwickszej liczby osdb.

Realizacja priorytetow strategii ,,Europa 2020 jest mierzona w odniesieniu
do pigciu nadrzednych celoéw UE. W zaleznosci od wilasnej sytuacji spoteczno-go-
spodarczej kazdy kraj przeklada cele strategii na cele krajowe. W Hiszpanii cele
krajowe zdefiniowano w dokumencie Narodowego Programu Reform (Programa
Nacional de Reformas).

Celem artykutu jest zbadanie postepu realizacji polityki spojnosci w Hi-
szpanii jako integralnej czgsci strategii ,,Europa 2020”. Badania przeprowadzo-
no w oparciu o wskazniki przypisane do poszczegoélnych celow rozwojowych,
ktore wedtug strategii ,,Europa 2020” powinny zosta¢ osiggnigte do 2020 roku.
W artykule wykorzystano metodg statystyczng polegajacg na poréwnaniu warto-
$ci wskaznikéw na poziomie krajowym w Hiszpanii i krajach UE-28!.

Materiat statystyczny uzyskano ze stron internetowych: Instituto Nacional de
Estadistica (INE), Annual Macro-Economic Database the European Commission’s
(AMECO), Eurostat oraz poszczegoélnych ministerstw Hiszpanii.

W pierwszej czesci artykutu przyblizono sytuacje spoteczno-gospodarcza Hi-
szpanii na tle krajow UE-28 w latach 2008-2013. Przedstawiono ksztattowanie si¢
podstawowych wskaznikéw makroekonomicznych (PKB czy stopa bezrobocia)
oraz scharakteryzowano proces konwergencji PKB per capita Hiszpanii wzgle-
dem $redniej wspolnotowej. Poruszono takze zagadnienia biedy i wykluczenia
spotecznego, ktore w Hiszpanii ulegly nasileniu w okresie kryzysu 2008-2013.
W kolejnej czesci scharakteryzowano wyzwania, jakie stoja przed polityka spoj-
nosci w Hiszpanii do 2020 roku. Trzecia czg¢s¢ artykutu dotyczy postepu polityki
spojnosci w Hiszpanii w kontekScie realizacji strategii ,,Europa 2020”. Artykut
konczy si¢ podsumowaniem i wnioskami ptyngcymi z przeprowadzonych analiz.

!'W przypadku danych do 2013, uzyto oznaczenia EU-27 (czyli bez Chorwacji). Dla analiz po
2013 roku przyjeto oznaczenie EU-28.
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Sytuacja spoleczno-gospodarcza Hiszpanii

Pod wzgledem wielkosci wytwarzanego PKB Hiszpania jest czwarta gospodar-
ka strefy euro i piata gospodarka UE. W latach 1995-2007 gospodarka hiszpan-
ska rozwijala sie szybciej niz gospodarki krajow EU-28. Srednioroczny wzrost
PKB w Hiszpanii ksztaltowal si¢ na poziomie 3,8%, natomiast w krajach UE-28
wyniost 2,5%. Najwyzsze tempo wzrostu gospodarczego Hiszpania odnotowata
w 2000 roku (5,3%). W kolejnych latach dynamika PKB zaczgta spada¢. W 2006
roku PKB wzrdst 0 4,2%, a w 2008 o 1,1%. Od 2008 roku gospodarka hiszpan-
ska weszta w faze¢ kryzysu i w latach 2008-2013 odnotowata obnizk¢ PKB na
poziomie —1,8% rocznie. Natomiast w przypadku gospodarek krajow UE-28 spa-
dek PKB mial miejsce w roku 2009 (—4,4%) i 2011 (-0,5%). Od 2012 roku kraje
UE-28 weszly na $ciezke wzrostu.
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Rysunek 1. Dynamika PKB Hiszpanii i krajow UE-28 w latach 19962013 (w %)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie AMECO.

Kryzys gospodarczy lat 2008—2013 znalazt przetozenie na proces konwer-
gencji Hiszpanii wzgledem krajow UE-28. W latach 1995-2007, w okresie do-
brej koniunktury gospodarczej PKB per capita w Hiszpanii, wzrost z 90,5% do
103,1% sredniej UE-28. Zatamanie gospodarcze 2008—2013 zahamowato proces
konwergencji. W 2013 roku PKB przypadajacy na jednego mieszkanca w Hiszpa-
nii obnizyt si¢ do 92,8% $redniej UE-282.

2 L. Pigtak, Kryzys w Hiszpanii a latach 2008-2013, ,,Ekonomia XXI Wieku” 2015, nr 2.



78 Lukasz Pigtak

Skutkiem kryzysu gospodarczego byt takze gwattowny wzrost liczby osob
pozostajacych bez pracy. W 2000 roku stopa bezrobocia w Hiszpanii wynosita
11,9%, a w krajach UE-28 8,9% (zob. rys. 2). W latach 2000-2007 bezrobo-
cie w Hiszpanii i w UE-28 systematycznie spadato. W Hiszpanii jego najniz-
szy poziom (8,2%), podobnie jak i w UE-28 (7%), odnotowano w 2007 roku.
W okresie kryzysu 2008—2013 bezrobocie zaczeto wzrastac i osiggneto wartosci
dwucyfrowe. W latach 2008—2009 w Hiszpanii bezrobocie wzrosto o 6,7 p.p.
-z 11,3% do 18%, a w 2013 roku jego stopa wyniosta 26,1%. Z kolei w 2013
roku w UE-28 26,2 mln os6b pozostawato bez pracy, co odpowiadato stopie
bezrobocia rownej 10,7%. Wsrod krajow UE-28 najwyzsze bezrobocie byto
w Grecji (27,8%), Hiszpanii (24,8%), Chorwacji (18,7%), na Cyprze (17,2%)
oraz w Portugalii (15,4%).
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Rysunek 2. Stopa bezrobocia w UE-28 i Hiszpanii w latach 2007-2013 (w %)

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie AMECO.

Kryzys gospodarczy w latach 20082013 przyczynit si¢ takze do wzrostu
poziomu biedy i zagrozenia wykluczeniem spotecznym. W 2012 roku w Hiszpa-
nii odsetek osob zagrozonych ubéstwem i wykluczeniem spotecznym, mierzony
na podstawie wskaznika AROPE (4t Risk of Poverty and/or Exclusion), wyno-
sit 26,8%, a w krajach Unii Europejskiej 24,8%. Tak wigc w 2012 roku ponad
13 mln Hiszpandéw byto zagrozonych ubdstwem. Do gtownych przyczyn pogar-
szajacej si¢ sytuacji spoteczenstwa nalezy zaliczy¢: wzrost liczby 0séb pozosta-
jacych bez pracy, wzrost stopy bezrobocia do 24,4% (23,7% mezczyzni, 25,3%
kobiety), wzrost liczby gospodarstw domowych, w ktérych wszyscy mieszkan-
cy sa bezrobotnymi (1,8 mln 0s6b w 2013 roku) oraz zréznicowane warunki
geograficzne regiondow hiszpanskich. Te ostatnie sprawiaja, ze obszary o rolnej
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specjalizacji produkcyjnej i niskim poziomie zaludnienia sg bardziej narazone
na wykluczenie spoleczne, nierownosci dochodowe oraz trudnosci w dostepie
do mieszkan, opieki zdrowotnej i edukacji. Ponadto Narodowy Plan na Rzecz
Wilaczenia Spotecznego Krolestwa Hiszpanii 2013-2016 (£/ Plan Nacional de
Accion para la Inclusion Social del Reino de Espaiia 2013—2016) wskazuje na
kolejne zagrozenia wynikajace z poszerzajacego si¢ ubdostwa. W dokumencie
stwierdza si¢ nastepujace fakty?:
co piaty obywatel Hiszpanii zyje ponizej progu ubdstwa;

— biedni Hiszpanie stali si¢ jeszcze biedniejsi; w latach 2009-2012 ich do-
chod obnizyt sig¢ z 8 tys. euro do 7,3 tys. euro;

— bieda w Hiszpanii stata si¢ coraz bardziej dotkliwa; do 2012 roku liczba
gospodarstw domowych nieotrzymujacych zadnych dochodow wzrosta
do 600 tys.;

— bieda dotkneta takze dzieci i mtodziez; w latach 2008—2012 liczba mto-
dych osob dotknietych bieda wzrosta o 300 tys. oséb — z 1,9 mln do
2,2 min;

— wzrosty dysproporcje w dystrybucji dochodu; w 2008 roku 20% spo-
leczenstwa otrzymujgce najwyzsze dochody miato dochod 5,7 razy
wiekszy niz 20% spoteczenstwa z najnizszymi dochodami, natomiast
w 2012 roku dochody najbogatszych byly juz 7,2 raza wigksze niz naj-
biedniejszych;

— zwigkszyl si¢ stopien zagrozenia ubdstwem 0sob z nizszym wyksztatce-
niem oraz os6b zamieszkatych poza metropoliami.

Podsumowujgc, nalezy stwierdzi¢, ze kryzys gospodarczy w Hiszpanii

w latach 2008-2013 wptynat na pogorszenie wskaznikow makroekonomicz-
nych. Zatamaniu ulegta dynamika PKB. W latach kryzysu gospodarka hiszpan-
ska skurczyla si¢ o 6,7%. Wzrosta takze stopa bezrobocia, ktora w 2013 roku
osiggneta poziom 26,1%. Trudna sytuacja gospodarcza Hiszpanii wptyneta na
wzrost dywergencji PKB per capita wzglgdem krajow UE-28. W okresie 2007—
2013 PKB przypadajacy na jednego mieszkanca obnizyt si¢ z 103,1% do 92,1%
sredniej UE-28. Ponadto zalamanie gospodarcze i pogarszajaca si¢ sytuacja do-
chodowa obywateli sprawity, ze wzrosta liczba 0s6b zagrozonych bieda i wy-
kluczeniem spolecznym.

3 Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualidad, EI Plan Nacional de Accion para la
Inclusion Social del Reino de Espaiia 2013-2016, Madrid 2014.
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Wyzwania stojace przed polityka spojnosci w Hiszpanii w kontekscie
strategii ,,Europa 2020” i Narodowego Programu Reform

Poniewaz kryzys z lata 2008-2103 dotknat wigkszosci krajow UE, 3 marca
2010 roku Komisja Europejska wypracowata nowg strategi¢ ,,Europa 2020”.
Jej zadaniem bylo zastapienie strategii lizbonskiej, realizowanej do 2010 roku.
Wedltug szoéstego raportu na temat spojnosci gospodarczej spotecznej i tery-
torialnej polityka spdjnos$ci stanowi integralng czes¢ strategii ,,Europa 2020”.
Strategia ta ma pomdc UE wyjs$¢ z kryzysu i przygotowac gospodarki krajow
cztonkowskich na wyzwania kolejnego dziesigciolecia. Gtownymi jej priory-
tetami sa*:
— wzrost inteligentny (zwigkszenie roli wiedzy, innowacji oraz edukacji);
— wazrost zrobwnowazony (produkcja efektywniej wykorzystujgca zasoby na-
turalne i1 ludzkie, przy jednoczesnym zwigkszeniu konkurencyjnosci);
— wazrost sprzyjajacy wiaczeniu spolecznemu (zwickszenie aktywnosci za-
wodowej, walka z ub6stwem).

Tabela 1. Cele strategii ,,Europa 2020” i Narodowego Programu Reform
(Programa Nacional de Reformas) na lata 2010-2020

Sytuacja

3 29
Strategia ,,Europa 2020 o ittt

Programa Nacional de Reformas

Wskaznik zatrudnienia osob
w wieku 20-64 lat powinien
wynosi¢ 75%

Wskaznik zatrudnienia osob w wieku
20-64 lat powinien wynosi¢ 74%
(68,5% kobiety)

58,2% w 2013 roku

Na inwestycje w badania i rozwoj
nalezy przeznaczy¢ 3% PKB

Na inwestycje w badania i rozwoj
nalezy przeznaczy¢ 2% PKB

1,3% w 2012 roku

Liczbg 0s6b przedwczesnie
konczacych nauke nalezy
ograniczy¢ do 10%

Liczbe¢ 0s6b przedwczesnie
konczacych nauke nalezy ograniczy¢
do 15%

23,5% w 2013 roku

Co najmniej 40% o0sob z mtodego
pokolenia powinno zdobywacé
wyzsze wyksztalcenie

Co najmniej 44% o0sob z mtodego
pokolenia powinno zdobywac
wyzsze wyksztalcenie

40,7% w 2013 roku

20% energii powinno by¢ pozyski-
wane ze zrodet odnawialnych

20% energii powinno by¢ pozyski-
wane ze zrodet odnawialnych

16,6% w 2013 roku

4 Z. Wysokinska, J. Witkowska, Integracja europejska. Europeizacja polityki ekonomiczno-
-spolecznej w Unii Europejskiej i umiedzynarodowienie rynkow nowych krajow cztonkowskich Eu-
ropy Srodkowej i Wschodniej, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2010.
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Zmniejszenie emisji gazow Zmniejszenie emisji gazow —3% w 2010 roku
cieplarnianych o 20% cieplarnianych o 10% w poréwnaniu | w poréwnaniu
w poréwnaniu do 1990 roku do 2005 roku z 2005 rokiem

Ograniczenie zuzycia energii 0 20%, | 122 Mtep* w 2012

. L . o
Ograniczenie zuzycia energii 0 20% 135 Mtep’ roku

12,6 mln 0séb
Liczbe 0sob zagrozonych ubost- Liczbe 0sob zagrozonych ubdstwem | zagrozonych ubost-
wem nalezy zmniejszy¢ o 20 mln | nalezy zmniejszy¢ o 1,4-1,5 min wem w 2013 roku
(25,5% populacji)

* milion ton oleju ekwiwalentnego (millones de toneladas equivalentes de petroleo-Mtep)

7Zr6dlo: opracowanie na podstawie: Z. Wysokifiska, J. Witkowska, Integracja europejska...;
Programa Nacional de Reformas 2014, Ministerio de Economia y Competitividad, Madryt 2014;
Instituto Nacional de Estadistica, http://www.ine.es [dostep: 1.04.2016]

Realizacja priorytetow strategii ,,Europa 2020” jest mierzona w odniesie-
niu do pigciu nadrzgdnych celow UE, ktore panstwa cztonkowskie przektada-
ja na cele krajowe. W przypadku Hiszpanii cele krajowe zawarto w dokumen-
cie Narodowego Programu Reform (Programa Nacional de Reformas). Tabela 1
prezentuje zestawione cele strategii ,,Europa 2020, Narodowego Programu Re-
form (Programa Nacional de Reformas) oraz biezaca sytuacje w Hiszpanii. Je-
$li chodzi o cele dotyczace iloéci energii pozyskiwanej ze zrodet odnawialnych
(20%) oraz ograniczenie zuzycia energii (20%), to dokumenty sg zbiezne. W za-
kresie ograniczenia emisji gazow cieplarnianych Narodowy Program Reform
przewiduje ich obnizenie o 10% wzgledem 2005 roku, a strategia ,,Europa 2020”
0 20% wzgledem 1990 roku. Ponadto Narodowy Program Reform zaktada, ze
poziom zatrudnienia oso6b wieku 20—64 lata powinien wzrosna¢ do 74%, nato-
miast strategii ,,Europa 2020 przewiduje wzrost do 75%. Dokument Narodowe-
go Programu Reform w zakresie wskaznika liczby 0s6b przedwcze$nie koncza-
cych nauke zaktada jego spadek do 15%, strategia ,,Europa 2020” przewiduje
za$ jego obnizenie do 10%. W przypadku wskaznika odnoszacego si¢ do liczby
0s6b z wyzszym wyksztalceniem Narodowy Program Reform zaktada jego do-
celowg warto$¢ na poziomie 44%, natomiast wedlug strategii Europa 2020 po-
winien on wynosi¢ 40%. W zakresie polityki badawczo-rozwojowej Narodowy
Program Reform stawia za cel wzrost inwestycji w sektorze B+R do 2% PKB,
strategia ,,Europa 2020” przewiduje za$, ze inwestycje B+R powinny stanowié¢
3% PKB. Ostatnia kolumna tabeli zawiera dane dotyczace obecnej sytuacji Hi-
szpanii w kontekscie propozycji zawartych w dwoch omawianych dokumentach.
Szczegdlnie niekorzystnie dla Hiszpanii ksztattujg si¢: poziom inwestycji w sek-
torze B+R (1,2% PKB w 2013 roku) oraz liczba 0séb przedwczes$nie konczacych
nauke (23,5% w 2013 roku).
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Postep polityki spojnosci w Hiszpanii w kontekscie
strategii ,,Europa 2020”

W 2000 roku poziom produktywnos$ci pracy w Hiszpanii odpowiadal srednie;j
krajow EU-28 (100%). W kolejnych latach zaczeta ona systematycznie spadaé
i w 2007 roku wynosita 91,4% sredniej EU-28. W czasie kryzysu hiszpanskiej go-
spodarki 2008-2013 zaobserwowano wzrost produktywnos$ci pracy. W 2014 roku
jej poziom stanowit 99,1% sredniej EU-28. Jednak wzrostowa dynamika produk-
tywnosci pracy wynikata z ograniczania zatrudnienia. Nalezy doda¢, ze w 2014
roku najwyzszy poziom produktywnos$ci pracy miat miejsce we Francji (123%).
Z kolei we Wtoszech jej poziom odpowiadat 112% $redniej EU-28 (zob. rys. 3).

Strategia ,,Europa 2020” zakltada, ze stopa zatrudnienia oséb w wieku
20—64 lata wzro$nie do 75%. Z kolei wedtug Narodowego Programu Reform po-
winna wynosi¢ 74% wsrdd mezezyzn i 68,5% wsrod kobiet. W 2013 roku zatrud-
nienie w Hiszpanii wérdod mezczyzn ksztattowato si¢ na poziomie 58,2%, czyli
o 15,8 p.p. mniej niz zaktada Narodowy Program Reform. Podobnie wygladata
sytuacja w przypadku kobiet, wsrdd ktorych stopa zatrudnienia wynosita 53,1%,
co oznacza, ze byta mniejsza o 15,4 p.p.
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Rysunek 3. Produktywnos¢ pracy w wybranych krajach UE-28 w latach 2000-2012

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie AMECO.
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Rysunek 4. Stopa zatrudnienia w Hiszpanii i w UE-28 w latach 2003-2014 (w %)

Zrédto: opracowanie na podstawie Instituto Nacional de Estadistica, http://www.ine.es.

Rysunek 4 prezentuje poziom zatrudnienia w Hiszpanii i w krajach UE-28
w latach 2003-2014. Na wykresie uwzgledniono takze jego oczekiwany poziom
w 2020 roku, wynoszacy dla UE-28 75%, a dla Hiszpanii 74%. W 2003 roku za-
trudnienie w Hiszpanii ksztattowato si¢ na poziomie 64,3%, a w UE-28 wynosito
ono 67%. W kolejnych latach hiszpanska stopa zatrudnienia wzrastata, wynoszac
w 2007 roku 69,8% 1 zréwnujac si¢ z poziomem zatrudnienia w UE-28. Kryzys
gospodarczy wptynal na stopniowe obnizanie si¢ stopy zatrudnienia w Hiszpanii,
ktora w 2013 roku ksztattowata si¢ na poziomie 58,6%. Z kolei od 2014 roku za-
trudnienie zaczg¢to wzrasta¢ 1 wyniosto 59,9%. W roku tym réznica w poziomie
zatrudnienia mi¢dzy Hiszpanig i krajami UE-28 byta znaczaca (9,3 p.p.).

Niekorzystnie dla Hiszpanii ksztaltowat si¢ takze wskaznik osob dlugotrwa-
le bezrobotnych. W 2007 roku 443,1 tys. bezrobotnych pozostawato bez pracy
powyzej roku. W 2014 roku liczba ta wzrosta do 3,4 min o0s6b, co oznaczato,
ze 61,7% bezrobotnych poszukiwato pracy powyzej roku. Ponadto wérod dhu-
gotrwale bezrobotnych 9,3% starato si¢ o zatrudnienie po raz pierwszy, a 90,7%
wczesniej posiadato prace. W 2013 roku problem dhugotrwatego bezrobocia naj-
bardziej dotyczyt 0sob powyzej 45. roku zycia (71%).

Kryzys gospodarczy 20082013 uwidocznit szereg stabo$ci hiszpanskiego
rynku pracy. Przede wszystkim charakteryzowat si¢ on niskim poziomem zatrud-
nienia, znacznie odbiegajacym od $redniej krajow UE-28. Ponadto wystgpowala
zbyt duza liczba os6b dlugotrwale bezrobotnych, niemogacych znalez¢ zatrud-
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nienia powyzej roku. Zbyt wysoka byla takze stopa bezrobocia wsrod ludzi mio-
dych. Osoby te nie mogly uzyskaé pierwszej pracy i znacznie czgsciej tracity
dotychczasowe zatrudnienie. Ludzie mlodzi czesciej pracowali na niepetnych
etatach oraz na podstawie umow na czas okre§lony. Zrdéznicowany poziom za-
trudnienia byt takze problemem w wymiarze przestrzennym. Chodzito tu o tere-
ny o rolniczej specjalizacji produkcyjnej i niskim poziomie zaludnienia. Hiszpa-
nia wsrod krajow UE-28 zajmowata pierwsze miejsce pod wzgledem najnizszej
stopy zatrudnienia na obszarach stabo zaludnionych — w przedziale wiekowym
17-74 lata.

Kryzys gospodarczy oraz rosngca stopa bezrobocia wptynety na zwigksze-
nie si¢ odsetka 0sob zagrozonych bieda i wykluczeniem spolecznym. Strategia
»Europa 2020 stawia za cel obnizenie ich liczby o 20 mln, a hiszpanski Naro-
dowy Program Reform o 1,4—1,5 mln. Wedtug danych zawartych w dokumencie
Narodowego Planu Dziatania na Rzecz Wlaczenia Spotecznego Krolestwa Hi-
szpanii 2013-2016 (Plan Nacional de Accion para la Inclusion Social del Rei-
no de Espana 2013—-2016) czynniki decydujace o trudnej sytuacji spolecznej sa
nastgpujace’:

— stopa biedy i wykluczenia spotecznego wsrod kobiet, podobnie jak w kra-

jach UE, jest wieksza niz wsréd mezczyzn;

— osoby mtode, takze ponizej 16. roku zycia, sg bardziej narazone na biedg

i wykluczenie spoteczne niz osoby starsze;

— osoby bezrobotne, szczegolnie dotknigte dtugotrwatym bezrobociem, sta-

nowig grupe najbardziej zagrozonych bieda i wykluczeniem spotecznym;

— osoby z niskim poziomem wyksztalcenia oraz zamieszkujgce w gospodar-

stwie domowym, w ktoérym czlonkowie rodziny charakteryzuja si¢ niskim
poziomem wyksztalcenia i zdobytych kwalifikacji, sa najbardziej narazo-
ne na biede i wykluczenie spoteczne;

— ryzyko biedy 1 wykluczenia spotecznego jest wigcksze na obszarach, gdzie

te zjawiska wystepuja najczescie;j.

Wedtug wskaznika AROPE (At Risk Of Poverty and/or Exclusion) osoba jest
zagrozona biedg i wykluczeniem spotecznym, gdy:

— otrzymuje mniejsze dochody niz 60% mediany dochodu ekwiwalentnego;

— doznaje powaznego niedostatku posiadania dobr rzeczowych;

— zyje w gospodarstwie domowym charakteryzujgcym si¢ niskg intensyw-

nos$ciag zatrudnienia (ponizej 0,2).

5 Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualidad, EI Plan Nacional de Accion para la
Inclusion Social del Reino de Esparia 2013-2016.
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Rysunek 5. Liczba oso6b zagrozonych bieda i wykluczeniem spotecznym w UE-27
i Hiszpanii w latach 2005-2013 (w %)

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie Eurostat; www.ec.europa.eu/eurostat/data/database.

W 2005 roku w Hiszpanii zamieszkiwato mniej os6b zagrozonych bieda
i wykluczeniem spolecznym (24,3%) niz w krajach UE-27 (25,8%). W kolej-
nych latach zar6wno w Hiszpanii, jak i w UE-27 warto$¢ wskaznika spadata. Naj-
mniej 0sob zagrozonych biedg i wykluczeniem spotecznym w Hiszpanii (23,8%)
i UE-27 (23,7%) odnotowano w 2008 roku. Kryzys gospodarczy i wzrost bezro-
bocia sprawit, ze w krajach UE zaczeto przybywac tego typu oséb. W 2013 roku
w Hiszpanii i w UE-27 odsetek osob zagrozonych ubdstwem wyniost odpowied-
nio: 27,3% 124,5%. Kryzys gospodarczy 2008—2103 bardziej niekorzystnie wply-
ngl zatem na sytuacj¢ dochodowa Hiszpanow niz obywateli krajow UE-27.

Nalezy podkresli¢, ze wraz ze wzrostem poziomu biedy i wykluczenia spo-
tecznego narastat problem dyskryminacji. Wedlug Eurobarometru w Hiszpanii
glowne jej powody to: pochodzenie etniczne (56%), orientacja seksualna (44%
kobiety, 57% mezczyzni), niepelnosprawnos¢ (40%) oraz wyznanie religijne
(32%). Ponadto wskazal on na dwa czynniki sprzyjajace dyskryminacji: pte¢
(19%) oraz wiek — w przypadku oso6b powyzej 55. roku zycia (45%)°.

Jednym z podstawowych priorytetow strategii ,,Europa 2020 jest pobu-
dzanie inteligentnego wzrostu przez inwestycje promujace rozwoj nauki. We-
dhug strategii liczba 0so6b przedwcze$nie konczacych nauke w krajach UE po-
winna zosta¢ ograniczona do 10%, natomiast odsetek os6b w wieku 30-34 lata

¢ Comision Europea, Eurobarémetro — La discriminacion en la UE, Brussels 2012, http:/
ec.europa.cu/public_opinion/archives/ebs/ebs 393 fact es_es.pdf [dostep: 2.02.2016].
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uzyskujacych wyzsze wyksztatcenie powinien wzrosna¢ do 40%. W 2014 roku
w krajach UE-28 11,2% mlodziezy przedwczesnie konczyto edukacje, a 37,9%
0sob w wieku 30-34 lata uzyskato wyzsze wyksztalcenie. W przypadku Hiszpa-
nii w 2014 roku liczba 0sob przedwczesnie konczacych nauke wynosita 21,9%,
czyli 0 10,7 p.p. wiecej niz w krajach UE-28. Z kolei wskaznik liczby 0séb uzy-
skujacych wyzsze wyksztatcenie lepiej ksztattowat si¢ w Hiszpanii (42,3%) i byt
0 4,4 p.p. wyzszy niz w krajach UE-28. Narodowy Program Reform przewiduje,
ze do 2020 roku w Hiszpanii liczba 0séb przedwczes$nie konczacych nauke zo-
stanie obnizona do 15%, a wskaznik 0sob z wyzszym wyksztatceniem w wieku
30-34 lata wzrosnie do 44%.

Hiszpania znajduje si¢ w korzystniejszej sytuacji niz UE-28 pod wzgledem
liczby 0s6b z wyzszym wyksztatceniem. W latach 2002-2014 w tym kraju liczba
0sOb wyksztalconych w wieku 30-34 lata wzrosta z 34,4% do 42,3%, a w krajach
UE-28 z 23,6% do 37,9%.

Nalezy podkresli¢, ze wskazniki dotyczace wyksztalcenia Hiszpanow nie
ksztaltuja si¢ juz tak korzystnie dla grupy wiekowej 25-64 lata. W 2011 roku
w Hiszpanii 46% o0s6b posiadato wyksztalcenie podstawowe lub pierwsze etapy
wyksztalcenia ponadpodstawowego. W krajach UE (11%) i OECD (25%) 0sob
z najnizszym wyksztatceniem bylo znacznie mniej. Jeszcze niekorzystniej przed-
stawiala sie sytuacja osob posiadajacych wyksztatcenie §rednie. W Hiszpanii war-
to$¢ wskaznika wynosila zaledwie 22%, natomiast w krajach UE i OECD 47%
144%. Ponadto w 2011 roku w Hiszpanii w grupie wieckowej 25—64 lata 32% o0sob
posiadato wyzsze wyksztatcenie, co dopowiadato $redniej krajow OECD, w kra-
jach UE poziom ten byt zas wyzszy i wynosit 42%/7.

Strategia ,,Europa 2020 zaktada, ze do 2020 roku stopa zatrudnienia wsrod
0s6b w wieku 20-34 lata, ktére ukonczyly studia i szkolenie nie wigcej niz trzy
lata przed rokiem odniesienia, bgdzie wynosi¢ minimum 85%. W Hiszpanii
w 2012 roku ksztattowata si¢ ona na poziomie 62,4%, znacznie odbiegala za-
tem od oczekiwanej wartosci. Kolejny cel strategii ,,Europa 2020 zaktada, ze
do 2020 roku przynajmniej 15% osdb w wieku 25-64 lata powinno uczestniczy¢
w ksztatceniu ustawicznym. W tym zakresie Hiszpania zbliza si¢ do wymaganego
poziomu. W 2012 roku warto$¢ wskaznika wynosita 10,7%, natomiast w 2013 ro-
ku wzrosta do 10,9%.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze kryzys gospodarczy wptynat na po-
wigkszenie roznic rozwojowych Hiszpanii wzglgdem krajow UE-28. Niski po-
ziom produktywnosci pracy, wysoka stopa bezrobocia (szczegdlnie wsrod ludzi
mtodych), wysoki odsetek 0osdb przedwczesnie konczacych nauke, mata liczba

7 Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, Acuerdo de Asociacion de Espaiia
2014-2020, Madrid 2013.
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0soOb posiadajacych $rednie wyksztalcenie i jednoczesnie duzy odsetek 0sob po-
siadajacych jedynie wyksztalcenie podstawowe, rosngce zagrozenie ubdstwem
i wykluczeniem spolecznym to gltéwne problemy, przed jakimi stoi hiszpanska
gospodarka.

Wedhug Swiatowego Forum Ekonomicznego Hiszpania zajmuje trzydzie-
ste szdste miejsce pod wzgledem konkurencyjnosci gospodarki®. Z kolei wskaz-
nik opracowany przez Komisj¢ Europejska umieszcza Hiszpani¢ na czternastym
miejscu, uwzgledniajac konkurencyjno$é regionalna®. Ponadto Bank Swiatowy
w rankingu Doing business lokuje Hiszpanie na trzydziestej trzeciej pozycji pod
wzgledem latwosci prowadzenia biznesu oraz odleglej sto piatej w kategorii ,,ta-
twos¢ otwarcia firmy”.

Hiszpania - ------ UE-27

045 1

04 +
0,35 A

0,3 4

02

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Rysunek 6. Udzial eksportu w PKB Hiszpanii i UE-27 w latach 2000-2014

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie AMECO.

Staboscig hiszpanskiej gospodarki byt niski udzial eksportu w PKB
(zob. rys. 6). W Hiszpanii w 2000 roku stanowit on 28,1% PKB, natomiast w kra-
jach EU-27 34%. W 2014 roku udziat hiszpanskiego eksportu w PKB wzrdst do
32%. Jednak i tak byt on nadal nizszy niz w krajach UE-27 (43% PKB). Jedynie
we Francji wartos¢ relacji eksport/PKB byta mniejsza niz w Hiszpanii (28,5%).
Ponadto tylko 30% hiszpanskiego eksportu trafiato do krajow spoza UE. Poczy-
nione od 2008 roku proby dywersyfikacji kierunkow handlowych nalezy zatem
oceni¢ pozytywnie.

8 K. Schwab (red.), The global competitiveness report, World Economic Forum, Geneva 2012.
° P. Annoni, L. Dijkstra, EU Regional Competitivennes Index, Publications Office of the Euro-
pean Union, Brussels 2013.
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Pogorszenie sytuacji gospodarczej Hiszpanii w latach 2008-2013 sprawito,
ze kraj ten do§wiadczyt spadku naptywu zagranicznych inwestycji bezposrednich
z 77 mld USD w 2008 roku do 39 mld USD w 2013 roku!?. Jak podkreslaja Z. Wy-
sokinska i J. Witkowska, naplyw zagranicznych inwestycji oznaczal pozytywna
reakcje inwestorow na zmiany zachodzace w gospodarce narodowej. W przypad-
ku Hiszpanii zatamanie gospodarcze wptyngto na wzrost nieufnosci oraz odptyw
zagranicznych inwestycji z kraju''.

Hiszpania pogorszyta takze swojg pozycj¢ pod wzgledem wartosci dochodu
wytwarzanego w przemysle. Tabela 2 zawiera dane dotyczace rankingu najwiek-
szych producentéw przemystowych w latach 2000 i 2012. W 2000 roku Hiszpa-
nia zostata sklasyfikowana na dwunastym miejscu, jednak w 2012 roku spadta na
pigtnaste miejsce i zostata wyprzedzona przez Indonezje, Meksyk i Kanadg.

Tabela 2. Najwieksze kraje przemyslowe $wiata w latach 2000-2012

Ranking 2000 2012
1 Stany Zjednoczone Chiny
2 Japonia Stany Zjednoczone
3 Chiny Japonia
4 Niemcy Niemcy
12 Hiszpania Indonezja
15 Rosja Hiszpania

Zrédto: United Nations Database, www.un.org/en/databases [dostep: 1.04.2016].

Kolejng staboscia hiszpanskiej gospodarki byt niski poziom konkurencyj-
nosci matych i $rednich przedsicbiorstw (MSP) na rynkach miedzynarodowych.
Przedsiebiorstwa te odgrywaja wazna role w gospodarce europejskiej. W 2012
roku 20 mln tego rodzaju przedsiebiorstw zatrudniato 86,6 mln pracownikow.
W wigkszosci przypadkéw (18,8 min) byly to mikroprzedsigbiorstwa, dajace
zatrudnienie 37 mln oséb. Ponadto mate i §rednie przedsicbiorstwa wytwarzaty
57,6% warto$ci dodanej'?.

10 World Investment Report, New York 2014.

' Z. Wysokinska, J. Witkowska, Integracja europejska...

12 European Commission, 4 partial and fragile recovery. Annual report on European SMEs
2013/2014. Final report, Brussels 2014.
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Tabela 3. Male i $rednie przedsiebiorstwa (MSP) w Hiszpanii i EU-27 w 2012 roku

Kraj Hiszpania EU-27
Wskaznik Liczba Udziat Udziat
Liczba MSP 2239 814 99,9% 99,8%
Liczba zatrudnianych 8 129 205 74,9% 67,5%
Wytworzona warto$¢ 284 64.8% 58.5%
dodana [w bln euro]

Zrédto: European Commission, SBA Fact Sheet 2013. Spain, Bruksela 2013.

Tabela 3 zawiera dane dotyczace matych i $rednich przedsigbiorstw (MSP)
w Hiszpanii i w krajach EU-27 w 2012 roku. Sektor MSP w Hiszpanii odgrywat
decydujaca role w gospodarce narodowej, poniewaz firmy tego typu stanowia
99,9% wszystkich hiszpanskich przedsi¢biorstw. Podobnie sytuacja wygladata
w krajach UE-27 (99,8%). W przypadku liczby zatrudnianych i warto$ci wy-
twarzanego dochodu znaczenie hiszpanskich MSP byto wigksze niz w krajach
EU-27. W 2012 roku w Hiszpanii sektor ten zatrudnial prawie 8,2 mln osob,
czyli 74,9% ogoétu zatrudnionych. Z kolei w krajach EU-27 MSP dawaly pra-
c¢ 67,5% zatrudnionych. Ponadto w 2012 roku wytworzyty w Hiszpanii 64,8%
wartosci dodanej kraju, a w krajach EU-27 58,5%. Jednak stabo$cig hiszpan-
skich matych i §rednich przedsigbiorstw byt niski poziom specjalizacji, odno-
szacy sie w glownej mierze do wytwarzania zywnosci, ubran czy mebli. Ponad-
to charakteryzowaty si¢ one takze sprzedaza ustug niskiej intensywnosci tech-
nologicznej, takich jak handel, ustugi hotelarskie czy transport. Nalezy dodac,
ze jedynie 3% hiszpanskich przedsiebiorstw (okoto 100 tys.) eksportowato do-
bra i ushugi. Kryzys z lat 2008—-2013 najbardziej dotkngt mate i $rednie przed-
siebiorstwa funkcjonujace w sektorze przemystowym i budowlanym. Problemy
sektora przemystowego wynikaly ze stabngcego popytu na rynkach miedzyna-
rodowych. Z kolei sektor budowlany zostal dotknigty przez spadek popytu we-
wnetrznego na nieruchomosei'>.

Rysunek 7 obrazuje wybrane aspekty decydujace o poziomie przedsiebior-
czo$ci w danym kraju. Na tle krajow EU-27 Hiszpania w kategoriach ,,samoza-
trudnienie” 1 ,,stopa przedsigbiorczosci” znajdowata si¢ powyzej $redniej EU-27.
W 2011 roku w Hiszpanii 16% o0s6b pracowato na zasadach samozatrudnienia, na-
tomiast w EU-27 15%. Z kolei w 2012 roku stopa przedsigbiorczo$ci w Hiszpanii
wynosita 27%, a w krajach EU-27 ksztattowata si¢ poziomie 23%. W kolejnych
dwach kategoriach Hiszpania wypadta mniej korzystnie. W 2012 roku sktonnosé¢
do samozatrudnienia w Hiszpanii byta nizsza niz w EU-27 (37%) 1 wyniosta 35%.

13 European Commission, 4 Recovery on the Horizon? Annual Report on European SMEs
2012/2013, Brussels 2013.
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Ponadto Hiszpanie w 2011 roku wyrazali mniejsze przekonanie, jakoby prowa-
dzenie biznesu zapewniato wyzszy status spoteczny. W Hiszpanii takg opini¢ po-
dzielato 64% ankietowanych, natomiast w krajach EU-27 69%.

B Hiszpania B EU-27

Samozatrudnienie (% zatrudnionych w2011 r.)

Stopa przedsigbiorczoséci (% osob, ktore zatozyly wlasny
biznes albo poczynity pierwsze kroki w celu jego otwarcia,
2012r.)

Tendencje do samozatrudnienia (% 0sob wolacych pracowaé
na zasadach samozatrdunienia, 2012 r.)

Przekonanie, ze bycie przedsigbiorca zapewnia wyzszy status
spoteczny (2011 r.)
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Rysunek 7. Przedsiebiorczo$¢ w Hiszpanii i EU-27 w latach 2011-2012

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie European Commission, SBA Fact Sheet 2013. Spain.

W Hiszpanii w lutym 2013 roku przyj¢to plan wspierania przedsigbiorczosci
(Support Measures for Entrepreneurs and Encouraging Growth and Job Crea-
tion). Jego celem byta pomoc w procedurze otwierania firmy i prowadzeniu dzia-
falnos$ci innowacyjnej. Przewidziano takze wprowadzenie ograniczonej odpowie-
dzialnosci dla przedsigbiorcéw zamykajacych biznes. Z kolei przyjety w 2012 ro-
ku program ,,Emprendemos Juntos Program Programme” byt platformg wspiera-
jaca inicjatywy innowacyjne na poziomie regionalnym i lokalnym. Miat on stwa-
rza¢ warunki dla wykorzystania dorobku uniwersytetow, klastrow oraz centrow
innowacyjnosci przez sektor MSP.

Rysunek 8 zawiera informacje charakteryzujace przyjazno$¢ administra-
cji wobec sektora matych i $rednich przedsigbiorstw (MSP). Zgromadzone da-
ne potwierdzaja, ze byla to slaba strona hiszpanskiej gospodarki, co wskazuje
na koniecznos$¢ reformy i uproszczenia administracji. W wigkszo$ci przypadkow
analizowanych wskaznikow hiszpanski przedsigbiorca musial sprosta¢ trudniej-
szym warunkom niz wiasciciele firm w krajach EU-27. Co prawda koszt otwarcia
przedsigbiorstwa w Hiszpanii byt nizszy i wynosit 115 euro (w krajach EU-27
372 euro), ale czas potrzebny na jego otwarcie w Hiszpanii (18 dni) byt dtuzszy
niz w EU-27 (5 dni). Wyzszy byt takze koszt transferu wlasno$ci w Hiszpanii
(7,1%) niz w EU-27 (4,6%). Hiszpanskie przedsigbiorstwa w mniejszym stopniu
(66%) od firmy dziatajagcych w krajach w EU-27 (79%) wykorzystywaty e-plat-
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formy rzadowe wspierajace sektor MSP. Ponadto w 2012 roku w Hiszpa-
nii wiekszg warto§¢ miat indeks zlozonos$ci procesu licencyjnego i wynosit 24
(w UE-27 16). W poréwnaniu z krajami UE-27 w Hiszpanii przedsigbiorca ob-
cigzony byt mniejsza liczbg podatkdw. W 2013 roku hiszpanskie MSP placity
ich osiem, a w UE-27 dwana$cie. Wobec przedstawionych danych pozytywnie
nalezy oceni¢ dziatania hiszpanskiego rzadu majace na celu uproszczenie proce-
dur i usprawnienie administracji publicznej. Oprocz tego w 2013 roku rzad ogto-
sit wprowadzenie programu uproszczenia administracji (Programa de calidad y
simplificacion normativa). Powotano takze komisje, ktora zaproponowata 217
rozwigzan usprawniajacych hiszpanska administracje.

B Hiszpania @ EU-27

Czas potrzebny do otwarcia przedsigbiorstwa w2012 r.

Koszt otwarcia przedsigbiorstwa (w euro) w2012 r.

Koszt transferu wiasnosci (% wartosci wtasnosci) w2013 r.

Liczba ptaconych podatkéw w2013 r.

Wykorzystanie e-platorm rzadowych przez sektor MSP (%)
w2010 r.

Ztozono$¢ procesu licencyjnego (index) w2011 r.
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Rysunek 8. Przyjazno§¢ administracji wobec MSP w Hiszpanii i w UE-27 w latach 2011-2013

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie European Commission, SBA Fact Sheet 2013. Spain.

Rysunek 9 dotyczy wybranych aspektow zwigzanych z zamykaniem dzia-
talnosci gospodarczej w Hiszpanii i krajach EU-27. W Hiszpanii szybciej mozna
byto zamkna¢ dzialalnos¢ gospodarcza (pditora roku) niz w krajach EU-27 (dwa
lata). Wynika to z przeprowadzonych w tym kraju reform legislacyjnych dotycza-
cych postepowania upadtosciowego. Z kolei koszt zamknigcia firmy, mierzony
jako udzial wlasciciela firmy w koszcie pokrycia dtugu, byt wickszy w Hiszpa-
nii 1 wyniost 11,1% (w krajach EU-27 10,2%). Ponadto od 2009 roku w Hiszpa-
nii wzrastat poziom wsparcia dla przedsigbiorcow, ktorych firmy upadty. W 2012
roku wynosit on 90%, natomiast w krajach EU-27 bylo to 82%. W 2012 roku
korzystnie dla Hiszpanii ksztaltowat si¢ takze wskaznik obcigzenia regulacjami
prawnymi. Przyjmujac skale dla charakteru przepisow: 1 — ucigzliwe, 7 — nie-
ucigzliwe, w Hiszpanii wskaznik byt nizszy i wynosit 2,8, jego wartos¢ w krajach
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EU-27 ksztattowala si¢ za$§ na poziomie 3,2. Podobnie wygladata sytuacja w za-
kresie jasnosci istniejacych przepisdw i regulacji oraz czasu potrzebnego na uzy-
skanie pozwolen i licencji. W tych aspektach warunki hiszpanskie byty korzyst-
niejsze niz w krajach EU-27.

B Hiszpania B EU-27

Czas potrzebny do zamknigcia firmy (w latach) w2013 r.

Koszt zamknigcia firmy (udzial waticiciela firmy w koszcie
pokrycia dtugu) w2013 r.

Poziom wsparcia dla zamykajacych firmy w2012 r.

70 80 90 100

Rysunek 9. Zamykanie firmy w Hiszpanii i EU-27 w latach 2012-2013

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie European Commission, SBA Fact Sheet 2013. Spain.

Kolejnym problemem hiszpanskiej gospodarki byly gorsze warunki w do-
stepnosci MSP do finansowania dzialalno$ci gospodarczej (zob. rys. 10). W la-
tach kryzysu 2008-2013 pogarszajaca si¢ sytuacja na rynku finansowym wynikata
z utraty ptynnosci hiszpanskich bankow i kas kredytowych (cajas de ahorro), kto-
re musialy ograniczy¢ akcj¢ kredytowg dla firm z tego sektora's. W latach 2009—
2012 w Hiszpanii liczba odrzuconych wnioskow o udzielenie kredytu wzrosta
z 16% do 21%, a w krajach EU-27 wyniosta 15%. Wedtug 55% respondentéw
w Hiszpanii ulegta pogorszeniu dostepnos¢ do publicznego wsparcia finansowego
wraz z gwarancjami. Z kolei w krajach EU-27 taka opini¢ wyrazito 22% przed-
siebiorcéw. Ponadto w Hiszpanii okres oczekiwania na zaptate byl prawie dwa
razy dtuzszy — wynosit 106 dni. W UE-27 zaplata musiala zosta¢ zrealizowana
w ciggu 62 dni. W perspektywie finansowej 2007-2013 niekorzystnie ksztatto-
wat si¢ takze wskaznik mowiacy o udziale pomocy strukturalnej we wspieraniu
sektora MSP, wynoszacy w Hiszpanii 8,8%, a w krajach UE-27 22%. Kolejnym
wskaznikiem ksztattujacym si¢ niekorzystnie dla Hiszpanii byt poziom inwestycji
wysokiego ryzyka venture capital. W 2012 roku ich udziat w hiszpanskim PKB
wynosit 0,01%, a w krajach UE-27 0,02% PKB.

41, Pigtak, Wplyw polityki regionalnej na poprawe spojnosci spoleczno-gospodarczej w Hi-
szpanii w latach 1955-2013, INE PAN, Warszawa 2016, s. 276.
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M Hiszpania @ EU-27

Inwestycje wysokiego ryzyka Venture capital we wczesnej
fazie (% PKB) w 2012 r.

Liczba nieudzielonych kredytow (% sktadanych aplikacji
0 pozyczke przez MSP) w 2012 r.

Fundusze strukturalne wspierajace przedsigbiorczosé i MSP
w 20072013 (%)

Dostgpnos¢ do publicznego wsparcia finansowego wraz

z gwarancjami (% przedsigbiorcow zgtaszajacych pogorszenie)
w2012r.

Czas oczekiwania na zaptate (liczba dni) w 2012 r.
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o 4

Rysunek 10. Dostepnosé do finansowania dzialalno$ci gospodarczej MSP w Hiszpanii
iw UE-27

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie European Commission, SBA Fact Sheet 2013. Spain.

Ponadto na tle krajow EU-27 ponizej $redniej ksztattowat si¢ poziom inno-
wacyjnosci hiszpanskiego sektora MSP. W 2008 roku 28% hiszpanskich przed-
sigbiorstw wprowadzito innowacyjny produkt na rynek, a 30% przeprowadzito
innowacje organizacyjne. W krajach UE-27 dziatania te staly si¢ udziatem odpo-
wiednio 34% i 39% przedsigbiorstw. Podobnie niekorzystnie dla Hiszpanii wy-
gladata sytuacja w przypadku innowacji typu innovating in-house. W 2008 roku
22% hiszpanskich przedsigbiorstw wprowadzilo innowacje ulepszajace ich wilas-
ne funkcjonowanie. Z kolei w krajach UE-27 tego typu innowacje wdrozyto 30%
przedsigbiorstw. Ponadto hiszpanski sektor MSP w mniejszym stopniu inwesto-
wat w kapital ludzki. W 2010 roku jedynie 7% hiszpanskich przedsigbiorstw prze-
prowadzito szkolenia dla pracownikoéw. W krajach UE-27 finansowanie kursow
i projektow przez MSP bylo znacznie wigksze i wynosito 24%. Wart odnotowa-
nia byt fakt, ze 2012 roku w Hiszpanii powstalo centrum ochrony praw wtasnosci
intelektualnej (Centre for SMEs of Intellectual Property Rights Protection). Jego
celem byta organizacja darmowych szkolen dotyczacych ochrony whasnosci praw
intelektualny matych i $rednich przedsigbiorstw.

Przedsiebiorstwa w procesie umiedzynarodowienia z jednej strony napotyka-
ja na wiele barier, takich jak's:

15 OECD, Removing Barriers to SME Access to International Markets, Paryz 2008; OECD,
Top Barriers and Drivers to SME Internationalization, Paris 2009.
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— niedobor kapitatu obrotowego na finansowanie eksportu,

— stabe rozeznanie mozliwosci prowadzenia dziatalno$ci za granica,

— ograniczona wiedza na temat zagranicznych rynkow,

— brak kadry zdolnej do nawigzania kontaktoéw zagranicznych,

— trudnosci w dostosowaniu si¢ do cen konkurencji,

— brak wsparcia administracji centralnej dla procesu umiedzynarodowienia,

— wysokie koszty transportu.

Jednak z drugiej strony umi¢dzynarodowienie przedsiebiorstw niosto ze soba
nowe mozliwosci w postaci dywersyfikacji ryzyka, wzrostu sprzedazy, wykorzy-
stania efektu ekonomii skali czy poprawy wizerunku'¢. Jezeli proces umi¢dzyna-
rodowienia przedsigbiorstwa rozpoczynat si¢ na samym poczatku jego funkcjo-
nowania na rynku, wowczas mieli$my do czynienia z nowym migdzynarodowym
przedsigwzigciem lub narodzinami przedsigbiorstwa o zasiggu globalnym!’.

Jak pokazujg badania, niejednokrotnie czynnikiem decydujagcym o umiedzy-
narodowieniu przedsigbiorstw byta jego forma wtasnosci. W przypadku przed-
siebiorstw prywatnych istnialo mniejsze zainteresowanie podejmowaniem ryzy-
ka w zwigzku z prowadzeniem dziatalno$ci na rynkach migdzynarodowych's.
Podobne wnioski ptyng z badan dotyczacych przedsigbiorstw hiszpanskich,
w ktorych wystepowata silna negatywna korelacja migdzy wiasnoscig prywat-
ng przedsigbiorstwa a jego umigdzynarodowieniem!®. Ponadto w Hiszpanii na
proces umigdzynarodowienia pozytywnie wplywata zmiana pokoleniowa. Na-
stepcy wlascicieli byli bardziej sktonni podejmowac ryzyko prowadzenia dzia-
talnos$ci gospodarczej za granica®. Do konca lat dziewigédziesigtych XX wieku
dziatalnos¢ hiszpanskich przedsiebiorstw koncentrowata si¢ na rynku krajowym.
Sytuacja zaczgta ulega¢ w zmianie od 1998 roku. W latach 1998-2004 liczba
hiszpanskich przedsigbiorstw dziatajacych na rynkach zagranicznych zwigkszy-
fa si¢ o potowe, a w 2006 roku ich liczba wzrosta do ponad 100 tys.?! Podob-
ne wnioski ptyna z badan dotyczacych umigdzynarodowienia przedsigbiorstw
w Stanach Zjednoczonych. Pojawianie si¢ nowych pokolen wiascicieli oraz wy-

16 S, Martinez Rodriguez, Competitividad, innovacion y empresas de alto crecimiento en
Espaiia, Direccion General de Politica de la Pequeiia y Mediana Empresa, Ministerio de Industria,
Turismo y Comercio, Madrid 2010.

17 A. Rialp, J. Rialp, G.A. Knight, La vocacion global de los nuevos modelos de PYMES — el
caso de las empresas Born Globals, ,,Revista Economia Industrial” 2010, nr 375, s. 171-190.

18 J.L. Ward, Growing of family business. Special challenges and best practices, ,,Family Bu-
siness Review” 1998, nr 4, s. 323-337.

19 Z. Fernandez, M.J. Nieto, The impact of ownership on the international involvement of
SMEs, ,,Journal of International Business Studies” 2006, nr 3, s. 340-351.

20 S. Menéndez, Growth and Internationalisation of Family Businesses, ,,International Journal
of Globalisation and Small Business” 2005, nr 2, s. 122—-133.

21 C. Camison, J. de Lucio, La competitividad de las PYMES espariolas ante el reto de la glo-
balizacion, ,,Revista Economia Industrial” 2010, nr 375, s. 19-40.
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miana pogladow i przekonan miata pozytywny wptyw na podejmowanie decyzji
o dzialalno$ci miedzynarodowej?2.

Sektor MSP w Hiszpanii znajdowat si¢ takze w gorszej sytuacji w poréwna-
niu z krajami UE-27 pod wzgledem umi¢dzynarodowienia. Wynikato to z mniej
przychylnych warunkow prowadzenia dziatalno$ci handlowej oraz bardziej zbiu-
rokratyzowanej administracji. Rysunek 11 przedstawia dane dotyczace warunkow
handlu zagranicznego MSP w Hiszpanii i krajach EU-27. W 2010 roku 7% hiszpan-
skich przedsigbiorstw importowato towary i ustugi spoza krajoéw UE, a w krajach
EU-27 8% matych i §rednich przedsigbiorstw sprowadzato towary z zagranicy. Jesli
chodzi o eksport, to — podobnie jak w krajach EU-27 — 4% hiszpanskich przedsig-
biorstw znalazto rynki zbytu poza krajami UE. Korzystnie dla Hiszpanii ksztaltowa-
ly si¢ dane dotyczace czasu realizacji wymiany handlowej. W przypadku eksportu
1 importu bylto to dziewig¢ dni, w UE-27 czas ich realizacji wynosit za$ jedenascie
dni. Ponadto hiszpanska wymiana handlowa byta bardziej zbiurokratyzowana niz
w krajach UE-27. W Hiszpanii realizacja eksportu wymagata przegotowania pieciu
dokumentow, za§ w krajach UE-27 czterech. Z kolei procedura importowa wyma-
gala przygotowania szesciu dokumentéw w Hiszpanii i pigciu w krajach UE-27.

Niekorzystnie dla sektora MSP w Hiszpanii ksztattowat si¢ udzial w handlu
zagranicznym w obrebie rynku wspdlnotowego. W 2010 roku 10% hiszpanskich
przedsigbiorstw importowalo, a 4% eksportowato dobra i ustugi z rynku UE.
W przypadku matych i $rednich przedsigbiorstw w krajach UE-27 udzial w han-
dlu zagranicznym byl wigkszy i wynosit 19% dla importu i 8% dla eksportu?.

W Hiszpania B EU-27

Improt MSP spoza UE (%) w2010 .
Eksport MSP spoza UE (%) w2010 r.
Czas realizacji eksportu w2013 r.
Czas realizacji importu w2013 r.

Liczba dokomentow eksportowych w2013 r.

Liczba dokumentéw importowych w2013 r.

Rysunek 11. Umiedzynarodowienie firm w Hiszpanii i w UE-27

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie European Commission, SBA Fact Sheet 2013. Spain.

22 S.C. Okorafo, Internationalisation of family businesses: Evidence from Northwest Ohio,
USA, ,,Family Business Review” 1999, nr 2, s. 147-158.
23 Commission European, SBA Fact Sheet 2013. Spain.
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Badania dotyczace odzyskiwania rownowagi makroekonomicznej gospodar-
ki hiszpanskiej w latach kryzysu 2008-2013 potwierdzity rosngca dywersyfika-
cje handlu zagranicznego. Hiszpanski eksport zanotowat wzrost w grupie krajow
OECD oraz wsérod krajow uprzemystowionych?. Umigdzynarodowienie przedsig-
biorstw stato si¢ jednym z gldwnych priorytetow rzadu Hiszpanii, ktory przygoto-
wat kilka programow je promujacych. W roku szkolnym 1999-2000 do szkoét $red-
nich wprowadzono program edukacyjny Young European Enterprises (Empresa
Joven Europea). Podczas kursu uczen tworzyt i zarzagdzat wlasng firmg produku-
jaca na rynki migdzynarodowe. Ponadto kazdy z uczestnikow programu nawiazy-
wat kontakty ze swoim partnerem handlowym za granicg i komunikowat si¢ z nim
przez poczte elektroniczng oraz wideokonferencje. Gtownym celem programu by-
fo promowanie przedsigbiorczosci o charakterze migdzynarodowym, zachecanie
do nauki jezykdéw obcych oraz wykorzystywanie nowych technik nauczania®.

Dodatkowo w 2012 roku Hiszpanski Instytut Handlu Zagranicznego — ICEX
(Instituto Espariol de Comercio Exterior) polaczyt dwa programy promujace eks-
port — APEX oraz ICEX PAPI — w jeden program ICEX-next. Jego celem byto
udzielanie porad przedsigbiorcom zajmujacym si¢ dziatalnoscig eksportowa oraz
wspieranie finansowe umigdzynarodowienia matych i srednich przedsigbiorstw.
W latach 2008-2011 przyjeto jedenascie planow promujacych eksport do kra-
jow azjatyckich, co skutkowalo jego podwojeniem na rynki Dalekiego Wschodu.
Z kolei w 2013 roku powotano do zycia Agencj¢ Umiedzynarodowienia (Agen-
cia de Internacionalizacion — SECEX), majacg na celu promocj¢ hiszpanskiego
eksportu. Na wyrdznienie zastugiwal takze program ,,Barcelona Activa” zaini-
cjowany w 1986 roku w stolicy Katalonii. Poczatkowo jego celem byta promocja
innowacyjnych przedsiewzig¢. Inkubator shuzyt przedsigbiorcom pomoca w za-
kresie szkolen, utatwiania dostepu do finansowania, tworzenia firm oraz promo-
cji zatrudnienia?®.

Podsumowujac dotychczasowe badania, nalezy stwierdzi¢, ze Hiszpania
w kilku dziedzinach znajdowata si¢ w gorszej sytuacji niz kraje UE-27. Przede
wszystkim cechowala si¢ jednym z najnizszych udzialow eksportu w wytwarza-
nym PKB. Ponadto w latach 2000-2012 spadta w rankingu najwig¢kszych pro-
ducentéow przemystowych z dwunastego na pigtnaste miejsce. Przeprowadzone
badania udowodnity takze nizszg konkurencyjno$¢ hiszpanskiego sektora matych
i $rednich przedsigbiorstw (MSP) na tle krajow UE-27. Co prawda w katego-
riach ,,samozatrudnienie” i ,,przedsiebiorczo$¢” sytuacja w Hiszpanii ksztaltowa-
fa si¢ korzystniej, ale juz warunki dotyczace kosztow zamykania przedsigbiorstw
oraz czasu potrzebnego do likwidacji dziatalnoséci gospodarczej byly trudniejsze.

24 L. Pigtak, Kryzys w Hiszpanii. ..

25 European Commission, Supporting the internationalisation of SMEs. Final Report of the
Expert Group, Brussels 2007.

26 OECD, Promoting entrepreneurship, employment and business competitiveness — The Expe-
rience of Barcelona, LEED Program, Paris 2009.
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Przedsiebiorca hiszpanski znajdowat si¢ takze w gorszej sytuacji pod wzgledem
przyjaznosci administracji publicznej. Wprawdzie koszty otwarcia dziatalno$ci
gospodarczej byly nizsze, ale za to dtuzszy byt okres potrzebny do jej zainicjowa-
nia. Ponadto w Hiszpanii istniaty gorsze warunki finansowania dziatalnosci go-
spodarczej. Co wiecej, sektor MSP cechowat sie nizszym poziomem umiedzyna-
rodowienia. Poczynione kroki majace na celu pozyskanie nowych kontrahentow
handlowych spoza UE-28 nalezato zatem oceni¢ pozytywnie.

W 2014 roku w Hiszpanii na badania i rozw¢j (B+R) przeznaczono 1,2% PKB,
czyli mniej niz w 2013 roku (1,26%). Spadek finansowania dziatalno$ci badawczo-
-rozwojowej wynikat z pogarszajacej si¢ sytuacji finansow publicznych i koniecz-
nosci ich konsolidacji. Na przyktad w latach 2007-2013 dtug publiczny regionéw
Hiszpanii wzrost z 5% do 20% PKB?7. Narodowy Program Reform zaktada, ze do
2020 roku wydatki w sektorze badawczo-rozwojowym wzrosng do 2% PKB. Z ko-
lei strategia ,,Europa 2020 przewiduje wzrost wskaznika do 3% PKB. Wedlug
informacji publikowanych przez Europejski Urzad Patentowy (European Patent
Office) od 2009 roku w Hiszpanii malata liczba przyznawanych patentow. W 2010
roku Hiszpania zarejestrowata 3669 patentow, co oznaczato 1,2% spadku wzgle-
dem 2009 roku. Z kolei w Stanach Zjednoczonych, Niemczech, Francji czy Wto-
szech zarejestrowano odpowiednio: 190 tys., 88 tys., 30 tys. oraz 20 tys. patentow,
czyli znacznie wigcej niz w Hiszpanii. W 2012 roku Hiszpanskie Biuro Patentow
przyjeto 3361 wnioskdéw o zarejestrowanie patentdw, co oznacza jednoprocento-
wy spadek w poréwnaniu z 2011 rokiem. Ponadto na tle krajow UE Hiszpania
byta postrzegana jako kraj umiarkowanie innowacyjny, z niskim poziomem inwe-
stycji prywatnych w sektorze badawczo-rozwojowym. W 2010 roku hiszpanski
sektor prywatnych przedsigbiorstw finansowat 51,5% inwestycji badawczo-roz-
wojowych. Z kolei w krajach UE-27 poziom zaangazowania prywatnego kapitalu
w sektorze B+R byt znacznie wyzszy i wyniost 61,5%72.

Rysunek 12 prezentuje dane dotyczace inwestycji w sektorze B+R w rela-
cji do PKB w krajach UE-28. W 2014 roku najwigcej srodkow na B+R przezna-
czono w Finlandii (3,17%), Szwecji (3,16%), Dani (3,08%) oraz Austrii (3%).
Wysoki poziom inwestycji w sektorze B+R, przekraczajacy 2,5% PKB, odno-
towano w Niemczech (2,84%), Belgii (2,46%), Stowenii (2,49%) oraz Francji
(2,26%). Z kolei najmniej $rodkow w sektor badawczo-rozwojowy zainwesto-
wano w Rumunii (0,38%) i na Cyprze (0,47%). W Hiszpanii (1,2%) poziom in-
westycji w sektorze B+R byl zblizony do poziomu realizowanego na Wegrzech
(1,38%), w Portugalii (1,29%) 1 Wtoszech (1,29%).

Hiszpania charakteryzowata si¢ takze rozwarstwieniem regionalnym w za-
kresie wydatkow na B+R. Obszary bardziej rozwini¢te wykazywaty relatywnie
lepsze wskazniki innowacyjnosci niz regiony mniej rozwini¢te i w fazie przej-

27 1. Pigtak, Wplyw polityki regionalnej..., s. 299.
28 European Commission, SBA Fact Sheet 2013. Spain.
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sciowej. Jak juz wspomniano, strategia ,,Europa 2020 zaktada wzrost wydatkoéw
na B+R w krajach UE do 3% PKB. Z kolei hiszpanski Narodowy Program Reform
przewiduje podniesienie w Hiszpanii naktadow na B+R do 2% PKB. Wzrost na-
ktadow na B+R powinien przyczynic si¢ do realizacji dwoch celow. Po pierwsze,
pozwolitby na zréwnywanie poziomoéw wydatkow na sektor badawczo-rozwo-
jowy w Hiszpanii wzgledem krajow liderow UE. Po drugie, przyczynitby si¢ do
procesu doganiania (catchnig up) regionow europejskich przez regiony hiszpan-
skie. Jednak planowany wzrost wydatkow na B+R w Hiszpanii moze okazac si¢
trudny do realizacji. Zta sytuacja finanséw publicznych i koniecznos¢ ich konso-
lidacji bedzie raczej hamowala inwestycje w tym obszarze, niz je wzmacniata.
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Rysunek 12. Wydatki na B+R w krajach UE-28 (% PKB)

Zrédlo: opracowanie na podstawie bazy danych Eurostat.

Jednym z priorytetow strategii ,,Europa 2020 jest pobudzanie wzrostu zrow-
nowazonego przez gospodarke niskoweglows, wykorzystujaca zasoby naturalne
w sposob efektywny i zrownowazony. W tym celu strategia do 2020 roku stawia
sobie za cel:

— obnizenie emisji gazow cieplarnianych,

— wzrost udziatu energii odnawialnej w konsumpcji catkowitej energii,

— wazrost efektywnos$ci energetyczne;j.

Strategia ,,Europa 2020 zaktada obnizk¢ emisji gazow cieplarnianych o 14%
wzgledem 2005 roku. Z kolei Narodowy Program Reform przewiduje zmniejsze-
nie emisji 0 10%. W latach 1990-2007 w Hiszpanii emisja gazéw cieplarnianych
wzrosta 0 51%. Z kolei w krajach UE-28 wystepowal trend spadkowy (—7,9%).
Od 2008 roku w Hiszpanii zaczgto ogranicza¢ emisj¢ gazow cieplarnianych, co
spowodowato jej zmniejszenie do 2013 roku o 28,9%. Z kolei w krajach UE-28

emisj¢ udato si¢ ograniczy¢ 0 9,9%.
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Jesli chodzi o udziat energii odnawialnej w konsumpcji catkowitej energii,
to zardwno strategia ,,Europa 2020” jak i Narodowy Program Reform przewiduja
do 2020 roku wzrost do 20%. W 2013 roku udziat energii odnawialnej w Hiszpa-
nii ksztaltowal si¢ na poziomie UE-28 1 wyniost 15,4%. Krajami przodujacymi
w wykorzystaniu tego typu energii byly: Szwecja (52,1%), Lotwa (37,1%), Fin-
landia (36,8%) oraz Austria (32,6%). Z kolei znikomy udziat energii odnawialnej
w konsumpcji catkowitej energii odnotowano w Luksemburgu (3,6%), na Malcie
(3,8%) 1 w Holandii (4,5%).

Strategia ,,Europa 2020 zaktada wzrost efektywnos$ci energetycznej o 25%,
co oznaczatoby oszczednos¢ energii o 368 mln ton oleju ekwiwalentnego. Z ko-
lei Narodowy Program Reform do 2020 roku przewiduje zmniejszenie zuzy-
cia energii o 15,9 tys. ton oleju ekwiwalentnego. W Hiszpanii problem oszczgd-
nosci energii dotyczy?t przede wszystkim miejsc zamieszkania. W 2012 roku zu-
zycie energii przez budownictwo mieszkaniowe wzrosto do 30,8% konsump-
cji krajowej. Nie bez znaczenia bedzie takze promowanie oszczednosci energii
wsrod matych i1 $rednich przedsigbiorstw. Zaktada sig, ze ten sektor zmniejszy
zuzycie energii o 816,1 tys. rocznie®.

Podsumowanie

W Hiszpanii polityka spojnosci stanowi integralng czgs¢ strategii ,,Europa 2020”.
Srodki funduszy strukturalnych zostaty przypisane do poszczegolnych celow te-
matycznych, ktore z kolei sg zgodne z priorytetami strategii. Gospodarka hiszpan-
ska do 2007 roku rozwijala si¢ bardzo dynamicznie, co wplywato na wzrost jej
konwergencji wobec krajow UE-28. Jednak kryzys gospodarczy 2008-2013 uwi-
docznil wszystkie jej stabosci. Ekstensywny charakter wzrostu gospodarczego,
bazujacy na zwigkszonym zaangazowaniu czynnikow produkcji, relatywnie ni-
skich poziomach innowacyjnos$ci, produktywnosci pracy i umiedzynarodowienia
przedsigbiorstw, sprawil, ze zatamanie gospodarcze w Hiszpanii byto duzo moc-
niejsze niz w wiekszosci krajow strefy euro. Przeprowadzone badania w kontek-
$cie spdjnosci spoleczno-gospodarczej wskazaty na szereg wyzwan, przed jakimi
stoi Hiszpania. Przede wszystkim konieczne jest podj¢cie dziatan stuzacych wzro-
stowi produktywnosci pracy. Niezadowalajaco przedstawiaja si¢ takze niski po-
ziom wydatkow w sektorze badawczo-rozwojowym, niska stopa zatrudnienia Hi-
szpanow (szczegdlne wsrdd ludzi mtodych) czy duzy odsetek 0sob przedwcezesnie
konczacych nauke. Niekorzystnie dla Hiszpanii ksztattowata si¢ takze sytuacja

2 Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, Acuerdo de Asociacion de Espaiia
2014-2020.
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sektora matych i $rednich przedsigbiorstw (MSP). Niski poziom umigdzynaro-
dowienia, mniej przyjazna administracja oraz niski poziom inwestycji w sekto-
rze badawczo-rozwojowym sprawily, ze przedsiebiorca hiszpanski znajdowat sie
w trudniejszej sytuacji niz wtasciciel firmy w krajach UE-28.
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Streszczenie

Celem artykutu jest zbadanie postepu spdjnosci spoteczno-gospodarczej w Hi-
szpanii w kontekscie strategii ,,Europa 2020”. W badaniach oparto si¢ na wskaz-
nikach, ktore wedlug tej strategii powinny zosta¢ osiggnigte do 2020 roku. W ana-
lizach uwzgledniono takze zalozenia Narodowego Programu Reform wyznacza-
jacego cele dla gospodarki hiszpanskiej w obszarze spdjnosci spoteczno-gospo-
darczej. W opracowaniu wykorzystano metod¢ badawczg polegajaca na poréwna-
niu wartosci wskaznikow w Hiszpanii i w krajach UE. Przeprowadzone badania
potwierdzily, ze w wigkszo$ci badanych obszarow rozwojowych gospodarka hi-
szpanska znajduje si¢ w trudniejszej sytuacji niz kraje UE.
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