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PREKARIAT NA POLSKIM RYNKU PRACY
PROBA INDENTYFIKACJI ZJAWISKA

PRECARIAT ON THE POLISH LABOR MARKET
ATTEMPT TO INDENTIFY THE PHENOMENON

Abstract

It is assumed that the emergence of precariat on contemporary labor markets, is associated with the
intensification the process of globalization, technological change and strengthening of neo-liberal
strategies, accentuating the in particular the need to raising the innovation and competitiveness
of economies. As a consequence gaining strength phenomenon precarious work identified with
uncertain employment, without security and prospects, mainly temporary, often low-paid. The aim
of'the article is to identify the causes and scale of precariat on the Polish labor market. Used for this
purpose available data Central Statistical Office, Eurostat and coming from the Social Diagnosis.
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Wstep

Nasilona dynamika przemian we wspotczesnym $wiecie sprawia, ze gospodar-
ka nabiera cech ,,gospodarki nietrwatosci”. Dotyczy to zarowno form dziatalno$ci
gospodarczej, technologii, produktow, jak i miejsc pracy. W opinii prof. Elzbiety
Maczynskiej rosngca dynamika postepu technologicznego wskazuje, ze trend ,,nie-
trwato$ci” bedzie si¢ umacnial. Zmienno$¢ i nietrwato$é widoczna jest w sposob
szczegblny na rynku pracy. Presja konkurencji w gospodarce sprawia, ze rosnie
znaczenie elastycznych form zatrudnienia, ktore umozliwiajg pracodawcom dosto-
sowanie si¢ do zmiennego popytu na rynku oraz obnizenie kosztéw dziatalnosci
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gospodarczej. Dla pracownikoéw atypowe formy zatrudnienia stwarzajg szanse
na pogodzenie pracy z zyciem osobistym. Jednakze niepokojgcym zjawiskiem
jest wykorzystywanie postulatu uelastycznienia zatrudnienia do przerzucania nie-
pewnosci 1 ryzyka na pracownikow. W konsekwencji przybiera na sile zjawisko
zatrudnienia prekaryjnego, utozsamianego z zatrudnieniem niepewnym, bez zabez-
pieczen i perspektyw, glownie tymczasowego, czesto nisko optacanego.

Termin ,,prekariat” pojawit si¢ w polskiej literaturze stosunkowo niedawno,
przykuwajac coraz wigkszg uwage badaczy. Kwestia zatrudnienia prekaryjnego
stata si¢ jednym z elementéw toczacego si¢ obecnie dyskursu na temat elastycz-
nosci i bezpieczenstwa na wspdlczesnym rynku pracy. Celem niniejszego opra-
cowania jest proba okreslenia skali zjawiska prekaryjnego oraz jego przyczyn
na przyktadzie rynku pracy w Polsce. W toku analizy poddano weryfikacji nastg-
pujace hipotezy badawcze:

1) Jednym ze zrdédet prekariatu jest wzrost elastycznych form zatrudnienia,
ulatwiajacych pracodawcom adaptacje do zmiennych warunkow rynkowych.

2) Zatrudnienie prekaryjne jest udzialem gtownie os6b miodych.

Punktem wyjscia analizy jest pytanie badawcze o istot¢ prekariatu oraz przy-
czyny jego wystepowania. W konsekwencji tak postawionego pytania dokonano
analizy literatury przedmiotu, wskazujac gtdwne cechy przypisywane prekaria-
towi. Rownoczesnie odwotano si¢ do wybranych teorii rynku pracy, wskazujac
na pewne mechanizmy sprzyjajace procesowi prekaryzacji zatrudnienia. W celu
okreslenia skali zjawiska wykorzystano dane statystyczne pozyskane z bazy on-li-
ne GUS, Eurostatu oraz raportow Diagnoza Spoleczna. Analizie poddano wybrane
wskazniki rynku pracy, ilustrujgce stan niepewno$ci jednostki na rynku pracy.

Materialy i metodyka badan

Wysoka dynamika zmian zachodzacych na wspodtczesnym rynku pracy generuje
szereg nowych wyzwan zarowno dla panstwa, jak i badaczy tego obszaru. Prekariat
stat sie jedna z kwestii przykuwajacych coraz wieksza uwagge srodowiska naukowego,
z uwagi na jego skale, ztozono$¢ oraz konsekwencje jej towarzyszace. W literaturze
przedmiotu mozna spotka¢ rézne podejscia do tego zagadnienia. Majac na uwadze
ztozono$¢ oraz réznorodno$¢ interpretacji prekariatu, rozpoczeto rozwazania od pre-
zentacji tych, ktore pozwolity na przyblizenie jego istoty oraz cech. Odwotano si¢ row-
niez do wybranych teorii rynku pracy, w celu przyblizenia niektorych mechanizmow
jego funkcjonowania sprzyjajacych prekaryzacji zatrudnienia. W dalszej czesci opra-
cowania skupiono si¢ na analizie wybranych wskaznikéw rynku pracy, z bazy on-line
Eurostatu oraz Gtéwnego Urzegdu Statystycznego, ktore pozwolity na okreslenia skali
prekariatu. Przy ich interpretacji starano si¢ wskaza¢ rowniez zrodta zjawiska. Catos¢
rozwazan zostata podsumowana w postaci prezentacji wnioskow koncowych.
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Prekariat — réznorodnos¢ interpretacji

Rozpoczynajac rozwazania na temat prekariatu, nalezy mie¢ na uwadze fakt,
ze o ile sam termin zaistniat w polskiej literaturze stosunkowo niedawno, o tyle
pierwsze wzmianki na ten temat pojawily sie¢ w literaturze francuskiej w latach
80. XX wieku w odniesieniu do sytuacji pracownikow tymczasowych i sezono-
wych. Na niestabilng sytuacje jako zrodto nowej kwestii socjalnej zwrocili uwage
na przetomie wieku XX i XXI m.in. Pierre Bourdieu, Serge Paugam oraz Robert
Castel?. ,,Prekariat™ stat si¢ pojeciem coraz czesciej uzywanym do opisania trud-
nej sytuacji pracownikow tymczasowych, ubogich pracujacych?®, funkcjonujacym
w literaturze obok pojec ,,prekarnosc”, ,,prekaryjno$¢”. Wspolnym mianownikiem
dla nich jest niepewnos$¢ sytuacji i ryzyko.

Termin ,,prekariat” jest neologizmem powstatym z potaczenia dwoch stow:
precarious (niepewny) oraz ,,proletariat” (biedna klasa pracujaca). W szerszym
ujeciu okreslenie precarious moze oznaczaé sytuacje, ktdra z duzym prawdopodo-
bienstwem ulegnie pogorszeniu, natomiast proletariat odnosi si¢ do klasy tworzo-
nej przez osoby nieposiadajace wlasnosci. W tym ujeciu proletariat utozsamiany
jest z klasg spoteczng pozbawiong srodkéw produkciji. ,,Prekariat” jest pojeciem
odzwierciedlajacym wystepujace w spoteczenstwie nieréwnosci spoteczne, zwia-
zanym z wykluczeniem spotecznym.

Guy Standing, brytyjski ekonomista, ekspert Miedzynarodowej Organizacji
Pracy, w swojej ksiazce pt. The Precariat: The New Dangerous Class postawit
hipotez¢ o wylanianiu si¢ nowej, wewnetrznie zroéznicowanej grupy socjoeko-
nomicznej o zasiggu globalnym nazwanej prekariatem®. Okreslit ja jako klasg
spoteczna, z tym, ze ,,niepewnos¢” — bedaca jej podstawowa cechg — nie odnosi
si¢ tylko do niepewnej i nisko platnej pracy, ale obejmuje szereg dodatkowych
elementdw, ktore wyrdzniajg prekariat na tle innych klas spotecznych?.

Wsrod nich znajduja sie:

— brak lub ograniczona mozliwos¢ korzystania z uprawnien i $wiadczen pra-
cowniczych, w tym takze o charakterze niefinansowym (np. urlopu chorobowego),
ktore zazwyczaj sg dostgpne lub znaczaco bogatsze w przypadku statych pracow-
nikow pracujagcych w pelnym wymiarze czasu pracy;

2 P. Bourdieu, Contre-feux : propos pour servir a la résistance contre l’invasion néo-
-libérale, Liber-Raisons d’agir, Paris 1998; S. Paugam, Le salarié de la précarité, Presses Uni-
versitaires de France, Paris 2000; R. Castel, L'insécurité sociale. Qu’est-ce qu’étre protégé?, Le
Seuil, Paris 2003.

3 Zob. szerzej R. Szarfenberg, Prekarnosé, prekaryjnosé, prekariat — krotkie wprowadzenie,
http://rszarf.ips.uw.edu.pl/pdf/prekariat3.5.pdf (dostep: 16.06.2016).

* G. Standing, Prekariat. Nowa niebezpieczna klasa, Wydawnictwo Naukowe PWN, War-
szawa 2014.

5 W. Kozek, Rynek pracy. Perspektywa instytucjonalna, Wydawnictwo Uniwersytetu
Warszawskiego, Warszawa 2013, s. 145.
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— niepewnos¢ 1 niestabilno$¢ warunkow pracy, co dotyczy m.in. zmiennych
godzin pracy, zmiennego zakresu obowigzkow do wykonania przez pracownika,
nieprzewidywalnej wysokosci dochodow;

— brak lub ograniczona mozliwo$¢ przynaleznosci i dziatalno$ci w ramach
zwigzkow zawodowych;

— brak jasnosci co do tozsamosci pracodawcy, wynikajgca z pojawienia si¢
innych, oprocz ,,gléwnego przedsigbiorstwa”, podmiotéw zatrudniajacych pracow-
nikow, takich jak agencje pracy tymczasowej, podwykonawcy czy franczyzobior-
cy; w konsekwencji nastgpuje rozmycie odpowiedzialnosci, kto za co odpowiada
i kto powinien by¢ rozliczany za przestrzeganie praw pracy;

— brak tozsamosci opartej na pracy.

Standing zwrécit uwagg, ze prekariat cechujg m.in.:

— brak podstawowych form bezpieczenstwa w ptaszczyznie stosunkow pracy;

— niepewne wynagrodzenie i pozbawienie dostepu do zrodet tzw. dochodu
spotecznego obejmujacego dochody z kapitatu, benefitow firmowych oraz §wiad-
czen spolecznych;

— utrata praw osobistych, politycznych, ekonomicznych, spotecznych badz
ich ostabienie w poréwnaniu z innymi klasami spotecznymi.

W jego opinii sg to kluczowe cechy implikujace inne, w tym m.in. brak po-
czucia wsrod prekariuszy zwigzku z wykonywanymi pracami, traktowanie pracy
wylacznie jako zrodta zarobkéw, brak lub niewystarczajgce zabezpieczenie w ra-
zie niekorzystnych zdarzen, jak rowniez narazenie na ryzyko ubostwa wynikaja-
ce z upowszechnienia kryteriow dochodowych przy ubieganiu si¢ o $wiadczenia
spoleczne.

Miedzynarodowa Organizacja Pracy podkresla, Zze prekariat jest konsekwen-
cja upowszechniania si¢ wsrod pracodawcow praktyk polegajacych na przerzu-
caniu na pracownikéw ryzyka i odpowiedzialnos$ci za proces produkcji®. Moz-
na przy tym wskaza¢ dwa podstawowe czynniki przyczyniajace si¢ do nasilenia
niepewnosci bedacej kluczowa cechg prekariatu. Jednym z nich jest ograniczony
czas trwania umow o prace, drugi to rozmyty charakter stosunkéw pracy majacy
miejsce m.in. przy podwykonawstwie, zatrudnieniu za posrednictwem agencji
pracy tymczasowej.

Poréwnywanie, czy tez odnoszenie prekariatu do odrebnej klasy spotecznej na-
suwa pytanie o kryteria przynalezno$ci do niej. Jesli przyjac, ze beda to cechy, ktore
wyroznit Standing, to mozna oczekiwac, ze bedzie to grupa niezbyt liczna badz
—jak podkresla Ryszard Szarfenberg — nikt nie spetni tak surowej definicji’. Wedtug
Zygmunta Baumana tym, co ,,jednoczy” prekariat, nadajac tej wielce roznorodnej

¢ International Labour Office, From precarious work to decent work: outcome document
to the workers’ symposium on policies and regulations to combat precarious employment, Bureau
for Workers’ Activities (ACTRAV), Geneva 2012.

7 R. Szarfenberg, Prekarnosé, prekaryjnosé..., s. 4.



61

zbiorowos$ci pozor spdjnosci, jest skrajne rozdrobnienie, rozproszenie, atomizacja®.
Niezaleznie od pochodzenia i rangi wszyscy prekariusze, wykonujac swojg prace
w oparciu o tzw. elastyczne formy zatrudnienia, doswiadczaja niepewnosci.

Na zréznicowanie prekariatu zwraca uwage Standing, wskazujac rownoczes-
nie typowe w jego opinii grupy przynalezace do tej zbiorowosci, a sa nimi:

— nisko wykwalifikowane osoby pochodzace ze §rodowisk robotniczych,

— imigranci, mniejszosci etniczne, Romowie, uchodzcy, cz¢s¢ osob niepel-
nosprawnych,

— osoby mtode po studiach, podejmujace prace ponizej kwalifikacji 1 aspiracji.

Ujmowanie prekariatu jako klasy spotecznej ze wzgledu na jej duze zrézni-
cowanie budzi emocje i jest przedmiotem licznych dyskusji’. W jednym z arty-
kutéw Standing stwierdza, ze niezaleznie od kontrowersji, jakie wywotuje samo
pojecie i jego interpretacja, nalezy wzbogaci¢ stownictwo, aby trafniej odzwier-
ciedlato rzeczywisto$¢ XXI wieku, ktorej bezsprzecznym elementem stata si¢
niestabilna praca i brak bezpieczenstwa zatrudnienia, nawet przy istnieniu ptac
minimalnych. Terminy ,,wykluczenie spoteczne” oraz ,,marginalizacja” sa pomoc-
ne w zrozumieniu prekariatu i dynamiki wspotczesnego kapitalizmu. Jednakze
nalezatoby w dyskursie i badaniach nie ograniczac si¢ do poje¢ i stownictwa, ktdre
byto atrakcyjne przez wigksza czgs¢ XX wieku, natomiast nie do konca odzwier-
ciedla zjawiska i procesy w XXI wieku'’.

Wraz z nasilonym tempem zmian zachodzacych na wspoétczesnych rynkach
pracy rosnie zainteresowanie mechanizmem prekaryzacji osob. Proces preka-
ryzacji oznacza poddawanie jednostek presji i doswiadczeniom prowadzacym
do niepewnej egzystencji, przy braku szans na rozwoj zawodowy. Z jednej strony
prekariat jest zjawiskiem globalnym przybierajacym rozne formy oraz natg¢ze-
nie w zaleznosci od kraju, regionu, specyfiki lokalnej gospodarki i rynku pracy.
Z drugiej strony jest natomiast utozsamiany z heterogeniczng grupa obejmuja-
ca swym zasiggiem osoby funkcjonujace zarowno na formalnym rynku pracy,
jak 1 w szarej strefie. W konsekwencji prekariuszami sg nie tylko ludzie mtodzi
pracujacy na tzw. ,,$mieciowkach”, ale rowniez czasowo bezrobotni, migrujacy
w poszukiwaniu pracy, pracujacy na czesciowe etaty, osoby pracujgce ,,na czarno”,
osoby starsze, pracownicy dobrze wyksztalceni, lecz nisko ptatni. Nalezy pod-
kresli¢, ze czg$¢ osodb, ktére mozna okresli¢ prekariuszami, §wiadomie wybiera
elastyczne formy zatrudnienia jako korzystne dla siebie.

W przewazajacej jednak mierze prekariat jest postrzegany jako popu-
lacja 0s6b doswiadczajacych konsekwencji mniejszej ochrony zatrudnienia

8 Z. Bauman, On The Unclass of Precarians, ,,Social Europe Journal”, www.socialeurope.
eu/2011/06/on-the-unclass-of-precarians/ (dostep: 5.06.2016).

® E.O. Wright, Is The Precariat a Class?, ,,Global Labour Journal” 2016, 7 (2), s. 123-135;
E. Choonara, Is There a Precariat?, ,,Socialist Review”, October 2011; G. Standing, The Precariat,
Class and Progressive Politics: A Response, ,,Global Labour Journal” 2016, 7 (2), s. 189-200.

10" G. Standing, The Precariat..., s. 200.
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i niestabilnosci dochodow. Z tego tez wzgledu przedmiotem zainteresowania staje
si¢ nie tylko skala, przyczyny powstania prekariatu, ale rowniez jego skutki. Skut-
ki istnienia prekariatu jako problemu ekonomiczno-spotecznego sg liczne i zto-
zone. Poczawszy od zatamania dzietnosci, poprzez emigracje, upowszechnienie
wymuszonego ekonomicznie modelu zycia oséb mtodych mieszkajacych z rodzi-
cami, koficzac na stresie wynikajacym z niepewnej egzystencji, ktorego wzrost
istotnie zwicksza ryzyko wielu chorob, przestepstw, patologii spotecznych.

Prekariat w Swietle wybranych teorii rynku pracy

Jak wskazano wczesniej prekariat moze by¢ interpretowany z jednej strony
jako klasa spoteczna, z drugiej za$ jako zjawisko wystepujace na rynku pracy.
Wspotczesne rynki pracy sg obszarem dynamicznych zmian zachodzacych
migdzy ich uczestnikami. Proces dokonujacych si¢ ruchow zwigzany jest z po-
wstawaniem nowych miejsc, ich redukcja, zatrudnianiem oraz zwalnianiem pra-
cownikow. W §wietle teorii rynku pracy wywodzacych si¢ z neoklasycznej szkoty
ekonomicznej'! zaréwno pracodawcy, jak i pracownicy postepujg zgodnie z zasadg
maksymalizacji korzysci — zasada znajdujaca si¢ u podstaw zachowania tzw. homo
oeconomicus. Zgodnie z zatozeniami rynek pracy stanowi homogeniczna catosc,
w ktorej alokacja sity roboczej jest regulowana przez mechanizm rynkowy, za$
gléwnym regulatorem jest placa petnigca funkcjeg ,,oczyszczania rynku”. W teorii
przyjeto zatozenie, ze wszelkie zaburzenia rownowagi na rynku pracy majg cha-
rakter przejsciowy. Oznacza to, ze popyt na prace i podaz pracy mozna zrownac
poprzez poziom placy realnej. Brak jest barier utrudniajacych racjonalng alokacje
zasobow na rynku pracy, bezrobocie zas ma charakter dobrowolny i przejsciowy.
Obserwacja proceséw zachodzacych na wspotczesnych rynkach pracy jedno-
znacznie wskazuje na istnienie szeregu rozbieznosci z zatozeniami neoklasycznej
koncepcji rynku pracy. Wynikajg one m.in. z istnienia instytucjonalnych czynnikow
wplywajacych na sytuacje na rynku pracy. Znajdujg si¢ wsrdd nich: ptaca minimal-
na, regulacje dotyczace prawnej ochrony zatrudnienia, zasitki dla bezrobotnych.
Poszukujac odpowiedzi na pytania dotyczace przyczyn wystgpowania zatrudnienia
prekaryjnego, warto odniesc¢ si¢ do kwestii wptywu prawnej ochrony zatrudnienia
na sytuacje na rynku pracy w warunkach negatywnego szoku ekonomicznego.
Podstawowym celem prawnej ochrony zatrudnienia jest zwigkszenie stabilno-
$ci zatrudnienia pracownikéw i1 bezpieczenstwa ich dochodow. U podstaw ustawo-
dawstwa w zakresie ochrony zatrudnienia lezy przeswiadczenie, ze we wspotczes-
nej, dynamicznej gospodarce rynkowej podlegajacej nieustannym szokom pozycje
dwu stron stosunku pracy sg niejednakowe (pozycja pracownikow jest stabsza

' E. Kwiatkowski, Neoklasyczne teorie zatrudnienia. Tradycja i wspélczesnosé, PWN, War-
szawa 1988, s. 65.
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od pozycji pracodawcow) i dlatego konieczna jest pewna ochrona pracownikow!?.
Jak podkresla Eugeniusz Kwiatkowski, obok restrykcyjnosci ochrony zatrudnie-
nia istotng role w ksztattowaniu przystosowan na rynku pracy odgrywa rowniez
stopien elastycznos$ci ptac i czasu pracy'®. Ogolnie rzecz ujmujac, elastyczno$¢
w ujeciu makroekonomicznym jest traktowana jako sposob osiggania rownowagi
na rynku pracy, ktory podlega zakldceniom pod wptywem szokow popytowych,
podazowych i strukturalnych'®.

W przypadku elastycznych ptac i elastycznego czasu pracy w warunkach
nierestrykcyjnych regulacji ochrony zatrudnienia przystosowania rynku pracy
do negatywnego szoku ekonomicznego polegaja nie na redukcji liczby pracuja-
cych, lecz na dostosowaniu ptac i czasu pracy. Negatywny szok aktywnosci wigze
si¢ zazwyczaj ze spadkiem cen i rozmiardéw produkcji, co odbija si¢ negatywnie
na przychodach przedsigbiorstwa. W konsekwencji dostosowania moga polegaé
na redukgcji czasu pracy i redukcji plac, przy zachowaniu stabilno$ci zatrudnienia
i bezrobocia. Mimo iz jednostka nie traci pracy, to jednak spada poziom jej wyna-
grodzen, co moze sprzyja¢ obnizeniu bezpieczenstwa finansowego istotnego przy
ocenie procesu prekaryzacji. Jesli prawne regulacje ochrony zatrudnienia sg do$¢
restrykcyjne, wowczas przedsigbiorcy w warunkach negatywnych szokéw eko-
nomicznych, dostosowujac si¢ do nich, nie siegaja do redukcji zatrudnienia, jed-
nakze spadek zyskow w sposob istotny wptywa na ograniczenie popytu na prace.
Nalezy podkresli¢, ze prawna ochrona zatrudnienia wptywa nie tylko na wielkos$¢
i zmienno$¢ zatrudnienia, ale rowniez na jego strukturg. Z uwagi na to, ze ochrona
zatrudnienia dotyczy zatrudnionych na czas nieokreslony, w konsekwencji w tym
przypadku szczegodlnego znaczenia nabierajg nietypowe formy zatrudnienia, m.in.
zatrudnienie na czas okreslony czy w niepelnym wymiarze czasu pracy. Uelastycz-
nienie czasu pracy powinno chroni¢ pracownikow przed zwolnieniami w okresach
pogarszajacej si¢ koniunktury oraz umozliwia¢ zatrudnienie wickszej liczbie pra-
cownikow. Jak podkresla Kwiatkowski, powotujac si¢ na prace Mieczystawa Ka-
baja oraz Zenona Wisniewskiego, praktyczne efekty stosowania niestandardowych
regulacji w zakresie czasu pracy sa niewspotmierne do oczekiwan'.

Prekariat moze by¢ rozpatrywany w powigzaniu z teorig dualnego rynku
pracy — u jej podstaw znajduje si¢ zatozenie, ze rynek pracy jest podzielony
na dwie cz¢sci, w ktérych pracownicy i pracodawcy dziatajg na podstawie zu-
petnie odmiennych zasad postepowania i ktore charakteryzuja si¢ roznymi moz-
liwymi do zidentyfikowania cechami. Podstawa wyodrebnienia poszczegdlnych

12 E. Kwiatkowski, P. Wlodarczyk, Wplyw prawnej ochrony zatrudnienia na rynek pracy
w warunkach negatywnego szoku ekonomicznego, ,,Gospodarka Narodowa” 2012, nr 11-12, s. 3.

13 Ibidem, s. 10—11.

4 E. Kwiatkowski, Elastycznos¢ popytu na prace w teoriach rynku pracy, [w:] Elastyczne
formy zatrudnienia i organizacji pracy a popyt na prace w Polsce, red. E. Krynska, IPiSS, War-
szawa 2003, s. 20.

5 Ibidem, s. 21.
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segmentoOw rynku pracy (pierwotnego i wtdrnego) sa zroznicowanie kryteria,
w tym m.in. dostepno$¢ miejsc pracy dla 0sob poszukujgcych, wysoko$é wyna-
grodzenia, poziom stabilizacji zawodowej czy tez mozliwo$¢ rozwoju zawodowe-
go. Koncepcja dualnego rynku pracy wprowadza rozréznienie ,,dobrych miejsc
pracy” — przypisanych generalnie sektorowi pierwszemu — i ,,miejsc pracy ztych”
— zwigzanych z sektorem drugim'®. Segment pierwotny obejmuje stabilne i do-
brze oplacane miejsca pracy. Pracownicy zatrudnieni w tej czgsci rynku pracy
majg gwarancje stabilno$ci pracy, mozliwosci awansu i rozwoju zawodowego.
Swobodny dostep do ofert pracy w segmencie pierwotnym wiaze si¢ z koniecz-
noscig spetnienia $cisle okreslonych kryteriow, jednakze z uwagi na atrakcyj-
no$¢ oferowanych miejsc pracy jest preferowany przez pracobiorcéw. Natomiast
w segmencie wtornym znajdujg si¢ miejsca pracy o mniejszym prestizu. Ich liczba
w gospodarce zmienia si¢ w zaleznosci od wahan koniunkturalnych, dodatkowo
mniejsza ich atrakcyjnos¢ sprzyja wysokiej fluktuacji pracownikow.

Prekariat wraz z niepewnoscig i niestabilno$cia zatrudnienia, niskim pozio-
mem wynagrodzenia wpisuje si¢ w obraz tej czesci dualnego rynku pracy.

Inna teoria, ktéra moze wnies¢ wiedzg w zakresie prekariatu utozsamianego
z zatrudnieniem niepewnym, jest teoria niepisanych kontraktow, ktorej zatozenia
przedstawiono w potowie lat 70. XX wieku'’. Jej zasadniczym elementem jest
przekonanie, ze sytuacja na rynku pracy jest efektem zawieranych przez praco-
dawcow 1 pracownikow cichych umoéw stanowigcych uzupetnienie formalnych
umoéw dotyczacych np. wynagrodzenia oraz stabilnosci zatrudnienia. W $wietle
tej teorii niepisane kontrakty maja charakter dobrowolny i zakladajg uznanie pra-
wa firmy do zwolnien pracownikoéw w okresie ostabienia koniunktury za gwaran-
cje do stabilnych ptac pracownikéw. Tego typu porozumienia z punktu widzenia
pracownika oznaczajg stabilng place, a wige bezpieczenstwo dochodow, przez
caly okres zatrudnienia, jednakze rodzi ryzyko utraty pracy w okresie ztej ko-
niunktury, co sprzyja procesowi prekaryzacji jednostki.

Przyjmuje sig, Zze pojawienie si¢ i upowszechnienie prekariatu wigze si¢ z na-
sileniem procesu globalizacji, zmian technologicznych oraz z umocnieniem neo-
liberalnych strategii akcentujacych w sposob szczegdlny potrzebe podnoszenia
innowacyjnosci i konkurencyjno$ci gospodarek. Co wigcej, prymat konkurencyj-
no$ci odnoszony jest nie tylko do przedsiebiorstw, ale rowniez panstw, ktore, aby
zyska¢ przewage na globalnym rynku, musza promowac rozwigzania sprzyjajace
zmniejszaniu kosztow produkcji, w tym kosztow pracy.

Jak podkresla Grazyna Krzyminiewska: ,,Proces powstania i statego zwick-
szania si¢ zbiorowosci prekariuszy jest efektem jednoznacznego wdrazania

16 E. Krynska, Segmentacja rynku pracy: podstawy teoretyczne i analiza statystyczna, Wy-
dawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £.6dz 1996, s. 95.

17" A. Manning, Implicit Contract Theory, [w:] Current Issues in Labour Economics, red.
D. Sapsford, Z. Tzannatos, Palgrave MacMillan, London 1990.
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neoliberalnego modelu wolnego rynku do wszystkich wymiardéw zycia spotecz-
nego i gospodarczego, w ktorym nadrzednym celem staje si¢ ustanowienie regut
nakierowanych na maksymalizacje konkurencyjno$ci”™'®.

Wystepowanie na wspotczesnym rynku pracy prekariatu — czy tez kategorii
working poor — stwarza potrzebe opracowania rozwiazan, ktore moglyby ogra-
niczy¢ skale tego zjawiska. Ramy niniejszego opracowania nie pozwalaja na do-
glebng analiz¢ tego zagadnienia, niemniej jednak warto wspomnie¢, ze preka-
riat przykuwa uwage glownie w kontek$cie konsekwencji mu towarzyszacych.
Z ekonomicznego punktu widzenia upowszechnienie prekariatu moze oznaczac
obnizenie efektywnos$ci pracy z uwagi na towarzyszaca mu krotkookresowa per-
spektywe dziatania jednostki oraz niska lojalno$¢ wobec pracodawcy, jak rowniez
niska ptacg. W konsekwencji moze to prowadzi¢ do wzrostu deficytu budzetowego
w zwigzku z mniejszymi wptywami do sytemu emerytalnego oraz publicznej
ochrony zdrowia (nizsze sktadki do ZUS oraz NFZ), przy rownoczesnym wzro-
Scie obcigzen zwigzanych z realizacja polityki spotecznej. Rosnacy udziatl zatrud-
nienia prekaryjnego na danym rynku pracy i towarzyszace mu niezadowolenie
spoteczne sprzyja nasileniu tendencji migracyjnych. Ponadto funkcjonowanie
w prekariacie z czasem moze prowadzi¢ do nasilenia szerokiego spektrum nega-
tywnych konsekwencji psychologicznych.

Wyniki badan — polski kontekst prekariatu

Podejmujac probe identyfikacji zjawiska prekariatu w Polsce, nalezy zazna-
czy¢, iz dane, ktore zostaly wykorzystane w niniejszym opracowaniu, pozwalaja
jedynie na zarysowanie skali zjawiska. Ztozono$¢ interpretacji prekariatu powo-
duje trudno$¢ w okresleniu, kto moze by¢ uznany za prekariusza, niemniej jednak
w niniejszym opracowaniu dokonano wyboru kilku wskaznikéw rynku pracy,
ktore pozwolity przyblizy¢ to zjawisko.

Wychodzac z zatozenia, iz stabilno$¢ pracy jest jednym z kluczowych ele-
mentow w ocenie prekariatu, na poczatek poddano analizie dane obrazujace
strukture pracujacych wedtug gtéwnego typu kontraktu, na ktérego podstawie jest
$wiadczona praca. Warto zaznaczy¢, ze problemem jest uzyskanie kompletnych
danych pokazujacych, na jakich umowach zatrudnieni sa Polacy. Cennym Zrodtem
informacji w tym zakresie sg dane pochodzace z GUS oraz z cyklicznie prowa-
dzonych badan panelowych na temat warunkow i jakosci zycia Polakow Diagnoza
Spoteczna. Wyniki Diagnozy Spotecznej 2015 potwierdzaja, ze na polskim rynku
pracy dominujg umowy na czas nieokreslony (tabela 2).

18 G. Krzyminiewska, Prekariat nowym interesariuszem ekonomii spotecznej, Szczecin
2015, s. 34, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego. Studia i Prace Wydziatu Nauk Ekono-
micznych i Zarzqdzania, nr 41, t. 2.
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Tabela 2. Struktura zatrudnienia w Polsce wedlug form zatrudnienia (w %) w roku badania

Wyszczegdlnienie 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015
Umowa — czas nicokreslony 54,2 55,4 55,7 54,1 553
Umowa — czas okreslony 16,8 16,8 18,1 18,6 18,8
Samozatrudnienie — poza rolnictwem 6,7 6,7 6,7 6,7 6,2
Praca w indywidualnym gospodarstwie domowym 7,8 8,4 9,4 9,9 9,6
Umowa cywilnoprawna 22 1,9 1,8 2,2 1,5
Praca bez formalnej umowy na pismie 2.3 1,6 2.8 2,4 2,6
Inne umowy krétkookresowe 2,7 2,8 2.4 3,2 3,5
Wiasna firma zatrudniajaca pracownikow 32 2.8 3,1 3,0 2,5

Zrédlo: P. Strzelecki, K. Saczuk, I. Grabowska, LE. Kotowska, Rynek pracy, [w:] Warunki i ja-
kos¢ zycia Polakow. Diagnoza Spoleczna 2015, red. J. Czaplinski, T. Panek, Rada Monitoringu Spo-
tecznego, Warszawa 2015, s. 130.

Z analizy danych obrazujacych udziat pracujacych w polskiej gospodarce
wedtug kontraktu, na ktorego podstawie §wiadczona jest praca, wynika, ze w ba-
danych latach ok. 55% wszystkich os6b pracowato na podstawie umowy na czas
nieokreslony. RoOwnoczesnie mozna zauwazy¢ w strukturze zatrudnienia rosnacy
udziat uméw czasowych, gtéwnie umoéw na czas okreslony. Zaobserwowana ten-
dencja wpisuje si¢ w obraz zmian zachodzacych na wspotczesnym rynku pracy.
Odwotujac si¢ do danych Eurostatu, mozna dodatkowo zauwazy¢, ze odsetek 0sob
pracujacych na umowach czasowych jest w Polsce zdecydowanie wyzszy od $red-
niej unijnej we wszystkich grupach wiekowych (tabela 3).

Tabela 3. Udzial zatrudnionych w oparciu o umowy czasowe w ogélnej liczbie zatrudnionych
w danej grupie wieku w % (dane $rednioroczne)

Wyszcze-

. .| 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
-golnienie

15-24 lata
UE-28 36,8 | 37,8 | 383 | 37,5 | 37,6 | 39,2 | 394 39 39,5 | 40,3 | 40,5
Polska 51,5 | 554 | 56,4 | 54,7 | 542 | 56,2 | 56,8 | 57,5 | 59,7 | 63,2 | 644

2064 lata
UE-28 10,6 | 11,1 | 11,1 | 10,9 | 10,5 | 10,8 11 10,7 | 10,7 11 11,2
Polska 18,9 | 204 | 214 | 204 | 20,1 | 20,7 | 20,5 | 20,6 | 20,8 | 22,1 | 21,9
55-64 lata
UE-28 4.8 5,1 52 52 52 53 52 5,1 5 5,1 5,1
Polska 92 | 11,2 | 12,6 | 144 | 149 | 144 | 132 | 12,6 | 12,3 | 13,1 | 12,1

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu http://ec.europa.eu/eurostat/data/
database (dostep: 16.06.2016).
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Zakres stosowania mniej stabilnych form pracy jest skorelowany z wiekiem,
co potwierdzajg dane obrazujace udziat oséb mtodych w wieku do 24 lat pracujacych
na umowy czasowe. W przypadku Polski dotyczyto to w 2015 roku ponad 64% pra-
cujacych w tym przedziale wiekowym, tj. o ponad 24 punkty procentowe wigcej, niz
wynosita §rednia dla panstw cztonkowskich UE. W pewnym stopniu jest to zjawisko
naturalne, gdyz osoby w tym przedziale wickowym sa na etapie ksztatcenia, w kto-
rym praca ma charakter czasowy i stanowi raczej sposob na zdobycie pierwszych
doswiadczen zawodowych anizeli pelnowymiarowej aktywnosci zawodowej. Nato-
miast nie ulega watpliwosci, ze osoby mlode, wchodzace na rynek pracy, w praktyce
doswiadczajg mniejszej ochrony zatrudnienia, $wiadczac prace w oparciu 0 umowy
odmienne niz dajaca najwigksza stabilno$¢ umowa o prace na czas nieokreslony.

Zwraca uwage rowniez wyzszy od sredniej unijnej udziat osob starszych za-
trudnianych w Polsce na terminowe kontrakty. O ile w UE wspomniany odse-
tek w badanym okresie ksztaltowat si¢ na poziomie ok. 5%, o tyle w przypadku
Polski byt §rednio wyzszy o kilka punktoéw procentowych. Umowy czasowe nie
gwarantuja stabilno$ci zatrudnienia, stad sprzyjaja prekaryzacji jednostki. Ana-
liza danych zawartych w tabelach 2 oraz 3 nasuwa pytanie o przyczyny rosnacej
popularnosci tej formy zatrudniania w Polsce.

Analiza literatury przedmiotu wskazuje, ze z jednej strony umowy terminowe
sg korzystne dla pracodawcy, gdyz obnizajg potencjalne koszty rotacji pracow-
nikéw, co sprzyja latwiejszemu podejmowaniu decyzji o tworzeniu miejsc pracy,
wplywajac na zmniejszanie bezrobocia. Z drugiej strony utrwalane sg wzorce
krotkookresowego zatrudniania pracownikow bez inwestycji w ich szkolenie. Nie
optaca si¢ bowiem szkoli¢ pracownikéw tymczasowych.

Badania migdzynarodowe pokazuja, ze odsetek zatrudnionych na czas okre-
Slony zalezy istotnie od':

— poziomu zasitkow dla bezrobotnych oraz pozaptacowych kosztow pracy,
czyli tzw. klina ptacowego — umowy czasowe sa relatywnie tansze, bo w przypad-
ku konieczno$ci ograniczenia zatrudnienia przedsigbiorcy moga szybko rozwigzad
takg umowe, za§ zwalniani pracownicy nie otrzymuja zadnych odpraw lub sg one
znacznie nizsze niz w przypadku statych umow o prace;

— zakresu swobody gospodarczej — im tatwiejsze jest powstawanie nowych
przedsigbiorstw, tym silniejsza staje si¢ konkurencja rynkowa, a w efekcie praco-
dawcy czesciej wybieraja umowy o prace, ktore zapewnia im wysoka elastycznosé
w dostosowywaniu si¢ do dynamicznie zmieniajacego si¢ otoczenia gospodarcze-
go; pracodawcy wybieraja umowy czasowe, chcac zaoszczedzi¢ na przysztych
kosztach zwalniania tych pracownikow w przypadku pogorszenia koniunktury;
odnotowuje si¢ szybki rozwoéj sektora ustug, w ktorym zatrudnianie pracownikow
na czas okreslony jest czestsze niz w pozostalych sektorach gospodarki;

1 W. Wojciechowski, J. Banaszewski, Jak ograniczyé w Polsce liczbg umow na czas okreslo-
ny i wzmocnic¢ tempo rozwoju gospodarki?, Forum Obywatelskiego Rozwoju, Analiza nr 7, 2011.
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— ograniczen i kosztow zwalniania pracownikow zatrudnionych na state — im
wigksza jest ochrona przed zwolnieniem pracownikéw zatrudnionych na state,
tym przedsiebiorcy majg silniejsze bodzce do zatrudniania pracownikéw na czas
okreslony;

— zakresu niepewnosci gospodarczej — duze ryzyko w prowadzeniu dzia-
talnosci gospodarczej, wynikajace np. z niepewnych perspektyw rozwoju, moze
wzmacnia¢ bodzce przedsi¢biorcow do zatrudniania pracownikow na podstawie
umow na czas okreslony.

Mali i $redni przedsigbiorcy w Polsce czesto stosujg umowy o prace na czas
okreslony ze wzgledu na swobode, jaka te umowy daja — maja one krotki okres
wypowiedzenia i pracodawca moze rozwigzac je, nie podajac przyczyn. Roéwnie
atrakcyjne dla przedsigbiorcéw sg umowy cywilnoprawne, tj. umowy zlecenie
oraz o dzieto. Zgodnie z Kodeksem cywilnym? umowa o dzieto to umowa skut-
ku — czyli przyjmujacy zamowienie zobowigzany jest do wykonania konkret-
nego dzieta, podczas gdy przyjmujacy zlecenie zobowiazuje si¢ do wykonania
okreslonej czynnosci. Umowa zlecenia to zatem umowa o $wiadczenie ushug,
zwana umowg starannego dziatania. Liczy si¢ w niej nie tyle efekt pracy, ale samo
dziatanie. To, co moze by¢ interpretowane jako przejaw prekaryzacji polskiego
rynku pracy, to fakt, iz cz¢$¢ umow majacych znamiona umowy o pracg zostaje
zastepowana przez pracodawcow umowami cywilnoprawnymi (rysunek 1).

20 19

18 16
16 —

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Rysunek 1. Umowy cywilnoprawne zawierane zamiast umow o prace (%)

Zrédlo: Paristwowa Inspekcja Pracy.

Kontrole Panstwowej Inspekcji Pracy (PIP) wykazaty, ze wérod skontrolowa-
nych umow cywilnoprawnych w latach 2008—-2013 rost udziat tych, ktore zostaty
zawarte w warunkach charakterystycznych dla stosunku pracy. Inspektorzy PIP

20 Kwestie umoéw cywilnoprawnych sa uregulowane w przepisach Kodeksu cywilnego (1964:
art. 627-646, art. 734-751).
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ustalili, ze w pierwszym potroczu 2014 roku w 1,1 tys. firm pracownicy byli za-
trudnieni na podstawie uméw cywilnoprawnych, cho¢ powinni podpisa¢ umowy
o prace. W 2012 roku firm zast¢pujacych etaty umowami podlegajacymi rygorom
Kodeksu cywilnego byto 1,3 tys., a w 2013 roku — 1,9 tys. Sukcesywnie rosta tez
liczba pracownikow, ktérych te naduzycia dotknety. W 2011 roku byto to 7,3 tys.
0s0b, rok pdzniej 8,9 tys., a w 2013 — 9,5 tys.?!

Rozpatrujac umowy cywilnoprawne w konteks$cie procesu prekaryzacji, na-
lezy podkreslié, ze z punktu widzenia pracownika dajg one szanse na podjecie
pracy oraz osigganie dochodow, jednakze czesto niskich i niepewnych. Dodatkowo
w przypadku umowy o dzieto nalezy mie¢ na uwadze fakt, iz taka umowa wygasa
wraz z niezdolnoscia do pracy przyjmujacego zlecenie. Jezeli wigc pracownik za-
trudniony na umowie o dzieto straci zdolno$¢ do wykonywania pracy (np. choroba
uniemozliwiajaca prace), to wedtug prawa jego umowa jest niewazna. To bardzo
istotna kwestia — zwlaszcza jezeli wezmie si¢ pod uwage fakt, ze umowy o dzieto
nie sg osktadkowane, a wigc korzystajacy tylko z tej formy zatrudnienia pracownik
traci zrodto dochodu. W przypadku umowy zlecenia jest ona osktadkowana. Osoba
pracujaca na takg umowe podlega obowigzkowemu ubezpieczeniu emerytalnemu,
rentowemu, wypadkowemu i zdrowotnemu. Dobrowolnie moze takze odprowadzaé
sktadki na ubezpieczenie chorobowe. Jednakze praca na umowie zleceniu nie wli-
cza si¢ do stazu pracy. W konsekwencji pracownicy, ktorzy zamiast z czasem zy-
skiwa¢ prawa, tracg je, doswiadczajgc rownoczesnie chronicznej niepewnosci.

Kwestia rosnacej atrakcyjnosci umow cywilnoprawnych dla czesci praco-
dawcow wynika z wysokich obcigzen pozaptacowych etatu oraz sztywnego
prawa pracy, zatem wzrost osktadkowania tych umoéw nie wplynie na wzrost
zatrudnienia. Natomiast mozna postawic teze, ze jesli przedsigbiorcy nie beda
mogli ze wzgledow ekonomicznych dtuzej oferowaé pracy na umowe cywil-
noprawng, nie beda jej oferowac¢ w ogoéle. Stad postuluje si¢ redukcje kosztow
zwiazanych z zatrudnianiem na etat, a nie wzrost obcigzenia fiskalnego uméw
cywilnoprawnych.

Z danych GUS wynika, ze w 2014 roku ok. 1,3 mln Polakow pracowato
na podstawie umoéw zlecenia lub o dzieto®. Z kolei wedtug Ministerstwa Finan-
sow mniej wigcej 1 mln 0sob rozliczato swoje podatki wytacznie na podstawie
umow zlecenia i o dzieto, ktore byty wykonywane osobiscie?®. Oznacza to, ze we-

2 Dane PIP podane za: B. Sendrowicz, Plaga zlecen, ktére powinny byé etatami, http://
gazetapraca.pl/gazetapraca/1,90443,17046891,Plaga_zlecen _ktore powinny byc etatami.html
(dostep: 20.06.2016).

2 Wybrane zagadnienia rynku pracy. Dane za 2014 rok, GUS, Warszawa 2015, http://stat.
gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-zatrudnieni-wynagrodzenia-koszty-pracy/wy-
brane-zagadnienia-rynku-pracy-dane-za-2014-rok,9,3.html (dostep: 20.06.2016).

B Informacja dotyczgca rozliczenia podatku dochodowego od 0séb fizycznych za 2014 rok,
Ministerstwo Finansow, Warszawa 2015, www.finanse.mf.gov.pl/documents/766655/2970107/In-
formacja (dostep: 20.06.2016).
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dtug danych resortu finansow ok. 6% Polakéw pracowato tylko na umowach cy-
wilnoprawnych, a wedtug szacunkow GUS to ok. 8% pracujgcych. Co cickawe,
wedtug danych GUS liczba ta si¢ zmniejszyta o 100 tys. — czyli o 1 punkt pro-
centowy — miedzy 2013 a 2014 rokiem, ale jednocze$nie znaczaco wzrosta licz-
ba pracownikow na umowach na czas okreslony. W 2014 roku przeszto 3,5 min
Polakow pracowalo na umowach terminowych — zaré6wno cywilnoprawnych, jak
1 0 pracg — co jest wzrostem o 230 tys. w ciggu roku.
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udostepniani nakontraktachnie  okresieod 1I1do 31X okresieod 11do 31X
(zatrudnientprzez  majgeych charaktern zawarto umowe zawarto utnowe o
agencje pracy urmowy o prace, stanw zlecenia, aktéreniesy dziefo,aktorenie sy
tymczasovwej, stanw dniu 31 X0 nigdzie zatrudnionena nigdzie zatrudnionena
dniu 31 X0 podstawie stosunku  podstawie stosunku
pracy pracy

Rysunek 2. Pracownicy udostepniani przez agencje pracy tymczasowej zatrudnieni
na kontraktach oraz osoby, z ktérymi w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia zawarto umowe
zlecenie lub o dzielo

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS: http://stat.gov.pl/ (dostep: 18.06.2016).

Jak wspomniano wczeséniej, im mtodsze osoby, tym czesciej wystepuje zja-
wisko $wiadczenia pracy w oparciu 0 umowy czasowe, w tym umowy cywil-
noprawne. Zgodnie z danymi zawartymi w raporcie Mfodzi 2011 umowa tym-
czasowa byta proponowana ponad 55% 0s6b zatrudnianych po raz pierwszy?>*.
W konsekwencji w Polsce umocnit si¢ podziat na rynku pracy, ktéry doprowadzit
do zaistnienia grupy uprzywilejowanych pracownikow etatowych oraz grupy lu-
dzi pozbawianych wickszosci praw pracowniczych (rysunek 3).

2 K. Szafraniec, Mlodzi 2011, Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, Warszawa 2011.
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Rysunek 3. Udzial zatrudnionych na umowy cywilnoprawne w zaleznosci od wieku (%)
w 2014 roku

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Sz. Czarnik, K. Turek, Polski rynek pracy — aktyw-
nos¢ zawodowa i struktura wyksztatcenia, t. lll: Edukacja a rynek pracy, Polska Agencja Rozwoju
Przedsigbiorczosci, Warszawa 2015, s. 32.
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Rysunek 4. Pracujacy w niepelnym wymiarze czasu pracy jako odsetek pracujacych ogélem
w Polsce i UE w latach 2006-2015 (w %)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu: http://ec.europa.eu/eurostat/data/
database (dostegp: 16.06.2016).
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Rodzaj umowy z pracodawca nie jest jedynym kryterium jakosci zatrudnie-
nia*. Niepewnos$¢ na rynku pracy to rowniez brak bezpieczenstwa zatrudnienia
i perspektyw na awans, niskie dochody, czesta rotacja zatrudnienia. Popularnosé
elastycznych form zatrudnienia z pewno$cia pogarsza niestabilng sytuacje zawo-
dowa mlodych, ale nie jest jej jedyna przyczyna.

Istotne znaczenie dla identyfikacji prekariatu w Polsce ma rowniez analiza danych
obrazujacych udziat pracujacych w niepetnym wymiarze czasu pracy (rysunek 4).

Jak wynika z danych zaprezentowanych na rysunku 4, udziat Polakow pracuja-
cych w niepelnym wymiarze czasu pracy jest nizszy o kilkanascie punktow procen-
towych od $redniej dla panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Mozna przy tym
zauwazy¢, ze w UE udziat pracujacych w niepelnym wymiarze czasu pracy wzrost
7 25,2% w 2006 roku do 32,1% w 2015 roku. Natomiast w tym samym okresie w Pol-
sce odnotowano spadek wspomnianego wskaznika z 19,3% w 2006 roku do 14,1%
w 2015 roku. Warto dodag, ze w przypadku polskiego rynku pracy niepelny wymiar
czasu pracy czgsto nie jest Swiadomym wyborem, lecz konieczno$cig zwigzang z nie-
mozno$cig znalezienia pracy na pefen etat. Praca w niepelnym wymiarze zwigksza
ryzyko zagrozenia ubostwem, co potwierdzajg dane ujgte na rysunku 5.

15
%
10 -

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

B Pelny wymiar czasu pracy ENiepelny wymiar czasu pracy

Rysunek 5. Pracujacy zagrozeni ubéstwem w zaleznosci od wymiaru czasu pracy w Polsce
w latach 2006-2014 (w %)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu: http://ec.europa.eu/eurostat/data/
database(dostep: 16.06.2016).

% Nalezy dodaé, ze wérdd pracujacych na czasowych kontraktach jest pewna grupa 0sob
z dobrymi zarobkami, dla ktorych jest to rozwigzanie jak najbardziej korzystne i satysfakcjonujace.
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Przejawem prekaryzacji rynku pracy jest udziat wsrod zatrudnionych grupy
tzw. biednych pracujacych. Z danych zaprezentowanych na rysunku 6 wynika,
ze w badanym okresie udziat pracujacych Polakow o dochodach ponizej progu
zagrozenia ubdstwem zmniejszyt sie o 2,2 punkty procentowe. Jest to pozytywny
trend, biorac pod uwage odnotowany w tym samym czasie wzrost udziatu bied-
nych pracujacych w Unii Europejskiej?.

14

T

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Polska mUE-27

Rysunek 6. Pracujacy o dochodach do dyspozycji ponizej progu zagrozenia ubdstwem w Polsce
i UE w latach 2006-2014 (w %)

Zrédla: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu: http://ec.europa.eu/eurostat/data/
database (dostep: 18.06.2016).

Niemniej jednak liczba zatrudnionych osiagajacych dochody ponizej progu
zagrozenia ubostwem w Polsce ksztaltowata sie¢ w latach 2006—2014 na poziomie
nieco wyzszym od sredniej dla panstw UE.

Podsumowanie

Polski rynek pracy, podobnie jak inne rynki europejskie, podlega presji wy-
nikajgcej z nasilenia procesu globalizacji, ktory przebiega w warunkach wysokiej
dynamiki postepu technologicznego. Prekariat jako stan braku pewnosci, stato-
$ci 1 stabilno$ci, oznaczajacy chroniczng niemozliwo$¢ przewidzenia przysziosci
i nieustanny lgk, Zze przyniesie ona tylko pogorszenie obecnej sytuacji, staje si¢
udziatem czgsci pracujacych. Przytoczone wybrane teorie rynku pracy wskazuja,

26 Nalezy mie¢ na uwadze fakt, iz kazdy kraj sam okre$la ustawowy prog ubostwa, wobec
czego progi sa bardzo zréznicowane w calej Unii Europejskiej.
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ze prekaryzacja jest procesem ztozonym, nie ulega jednak watpliwosci, ze preka-
riat wraz z niepewnoscia i niestabilnoscig zatrudnienia, niskim poziomem wyna-
grodzenia wpisuje si¢ w obraz dualnego rynku pracy.

Analiza wybranych wskaznikoéw rynku pracy w konteks$cie oceny skali pre-
kariatu w Polsce pozwolita na wyciagnigcie kilku wnioskéw. Po pierwsze, biorac
pod uwage stabilno$¢ zatrudnienia, mozna co prawda zauwazy¢ dominacj¢ trwa-
tego stosunku pracy, niemniej jednak utrzymuje si¢ stosunkowo wysoki udziat
Polakow zatrudnionych na podstawie umdw na czas okreslony, ktore z racji swojej
tymczasowosci nie sprzyjaja stabilizacji sytuacji zawodowej. Co wiecej, Polska
od wielu lat znajduje si¢ w czotéwce krajow odnotowujacych rosnacy udzial pra-
cujacych w oparciu o t¢ forme zatrudnienia.

Po drugie, analiza danych zastanych wykazata, ze zatrudnienie prekaryjne
jest udziatem w przewazajacej mierze osob mtodych, co potwierdza jedna z hipo-
tez. Przejawem prekaryzacji rynku pracy jest rowniez to, ze cz¢$¢ umow majacych
znamiona umowy o prac¢ zostaje zastepowana przez pracodawcdéw umowami
cywilnoprawnymi. Tego rodzaju praktyki ujawnione przez kontrole Panstwowej
Inspekcji Pracy stanowig potwierdzenie drugiej hipotezy badawczej o tym, ze jed-
nym ze zrodet prekariatu jest wzrost popularnosci wsrod pracodawcow elastycz-
nych form zatrudnienia, z uwagi na nizsze ich koszty.

Po trzecie, z zaprezentowanych danych wynika réwniez, ze udziat pracujgcych
Polakéw o dochodach ponizej progu zagrozenia ubdstwem, mimo odnotowane;j
w ostatnich latach tendencji spadkowej, dotyczy ponad 10% zatrudnionych. W kon-
sekwencji coraz wigkszy segment stanowig pracownicy, ktorych mozna okresli¢
mianem prekariuszy, zatrudnionych na wysoce niestabilnych warunkach pracy, czg-
sto bez odpowiednich zabezpieczen socjalnych i przy niskich wynagrodzeniach.

Przeprowadzona analiza oraz wnioski z niej ptynace wskazujg na potrzebg
przeprowadzenia poglebionych badan na temat prekariatu w Polsce. Jak wspo-
mniano, juz samo pojecie prekariatu jest stosunkowo szerokie, w konsekwencji
mozna do niego wlaczy¢ osoby bedace nieustannie gdzies pomiedzy bieda a bo-
gactwem oraz pracg a bezrobociem, ktore laczy permanentne poczucie zagroze-
nia i niepewnosci co do przysztosci. Potrzeba diagnozy zjawiska prekariatu jest
istotna nie tylko ze wzgledéw poznawczych, ale przede wszystkim w kontekscie
identyfikacji dziatan i rozwigzan, ktére umozliwityby ograniczenie negatywnych
skutkow towarzyszacych jego istnieniu.
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Streszczenie

Przyjmuje si¢, ze pojawienie si¢ prekariatu na wspotczesnych rynkach pracy wiaze si¢ z na-
sileniem procesu globalizacji, zmian technologicznych oraz umocnieniem neoliberalnych strategii
akcentujacych w sposob szczegdlny potrzebe podnoszenia innowacyjnosci i konkurencyjnosci go-
spodarek. W konsekwencji przybiera na sile zjawisko zatrudnienia prekaryjnego utozsamianego
z zatrudnieniem niepewnym, bez zabezpieczen i perspektyw, glownie tymczasowego, czgsto ni-
sko optacanego. Celem artykutu jest identyfikacja przyczyn i skali prekariatu na polskim rynku
pracy. Wykorzystano w tym celu dostgpne dane statystyczne GUS, Eurostatu oraz te pochodzace
z Diagnozy Spotecznej.

Stowa kluczowe: rynek pracy, elastyczne formy zatrudnienia, prekariat, niepewnos¢



