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Abstract

Cyprus dispute lasts over 35 years. Prime Minister of Turkey Recep Tayyip Erdogan
announced that Ankara would not accept Cyprus as the chairman of the council of
the European Union in the second half of 2012 year, if there is no earlier agreement
concerning uniting of the island. Cyprus was divided in 1974 in response to a coup
made by the Cypriot National Guard on the President of Cyprus Makarios Ill. In
1983, The Turkish Republic of Northern Cyprus declared itself independent from the
Republic of Cyprus. The country was condemned by the United Nations, and is not
recognized by any countries other than Turkey. Ankara, which in 2005 started
accession negotiations with EU refuses to recognize Republic of Cyprus inhabited
mainly by Greeks what causes the conflict between both countries and remains an
obstacle to Turkish aspirations to become the member of European Union.
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Wstep

Konflikt cypryjski trwa juzponad 35 lat. Premier Turcji Recep Tayyip Erdogan, zapowiedziat,
ze Ankara nie zaakceptuje Cypru w charakterze przewaghdgp Rady UE w drugiej potowie roku
2012 r., jali wczesnie] nie bglzie porozumienia dotygzego zjednoczenia wyspy. Ankara ostrzega,
ze stosunki midzy Turch i Unig Europejsk "ulegnazamrozniu”, jeli Cypr przejmie przewodnictwo
w Radzie UE w drugiej potowie 2012 r. bez rogzméinia problemu podzielonej wyspy. Od 1974 r.
Cypr jest podzielony na daca cztonkiem Unii Europejskiej RepublkCypru i uznawangedynie
przez Turag Republile Turecky Cypru Pétnocnego. Turcja, ktéra od 2005 r. prowadzi negocjacje
akcesyjne z UE, nie uznaje zamieszkanej gtownie przez Grekow Republiki Cypryjskiej, co powoduje
konflikt pomigdzy oboma péastwami i przeszkodev dazeniach Ankary do czionkostwa w Unii
Europejskie; .

“Doktorankta, Katedra Mizynarodowych Stosunkéw Gospodarczych, Uniwersytet +6dzki.
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1. Przyczyny i przebieg konfliktu cypryjskiego

Przyczynami konfliktu cypryjskiegoaszaszidci historyczne. Na przestrzeni wiekdw Cypr
czesto zmieniat suwerena. Powodem tego bylo strategigotaenie wyspy we wschodniej gxi
Morza Srédziemnego. Stataiona przedmiotem zainteresowania wielugier. Wyspa znajdowata
sig m.in. pod panowaniem egipskim, greckim, fenickimsyryjskim, perskim, rzymskim i
bizantyjskimt. W 1571 r. Cypr przeszedt podady Turkéw’. Od tego momentu zaga sk tam
ksztattow@ mniejszdé¢ tureckd. Panowanie Turkéw trwato na Cyprze do 1914 r. dase znalazt
si¢ on po radami Wielkiej Brytanii, a w 1925 r. uzyskat statugtyjskiej kolonit'.

Konflikt pojawit sie na pocatku lat 50., kiedy to Wielka Brytania nadata Cyprautonomg.
Rzad na Cyprze wraz z glawAutokefalicznego Kéciota Prawostawnego arcybiskupem Makariosem
wystapili z propozycy przykczenia wyspy do Grecjiehosis). Sama ideanosispowstata ju pod
koniec XIX i pocatkowo byta skierowana przeciw Brytyjczyk8nDopiero po zakiczeniu Il wojny
swiatowej wykorzystano aj przeciwko Turkom cypryjskifhi W 1950 r. Grecy cypryjscy
przeprowadzili w kraju referendum, ktére wykazaf?® poparcie dla idei przgzenia wyspy do
Grecji, na co rzd brytyjski sk nie zgadz& W odpowiedzi w 1955 r. Grecy utworzyli tajn
Organizacj Narodows Bojownikéw Cypryjskich (EOKA), ktéra stosif metody terrorystyczne
rozpoczta walke z administragj brytyjska. W cah sprawe zaangaowaly sk réwniez Grecja i Turcja.
Rzad w Ankarze przeciwny ide2nosis,wysurat swoja propozycg- taksim ktéra miata polegana
podziale Cypru pomdzy Grecg i Turcjg, na co nie chcialy sijednak zgodz Ateny. W takiej
sytuacji Wielka Brytania uznataze jedynie przyznanie niepodlegdd Cyprowi mae rozwpzad
problend.

W 1959 r. doszto, dzki usilnym zabiegom dyplomac;ji brytyjskiej, do pasinia w Zurychu i
Londynie umowy pomngidzy Wielka Brytani, Grecp i Turcja. Na mocy tej umowy utworzono w 1960
r. niepodlegi Republile Cypru ztazong z dwoch zamieszkagych g narodéw: greckiego i tureckiego,
przy czym ustalonaze wickszy udziat we wtadzydala mieli Grecy®. Turcy, mimo % stanowili tylko
18% ludndci wyspy, nie chcieli sina to zgod@. Domagali si uzyskania réwnych praw, a nie tylko
praw mniejszéci jakie dawata im cypryjska konstytucja. Jedreato widnie dzgki niej posiadali oni
silniejsz pozycg niz wynikaloby to z ich udzialu w ogdinej liczbie misacow wyspy’.
Prezydentem republiki zostat arcybiskup Makariosyieeprezydentem Turek- Fazil Kuguk. Zostat
réwniez podpisany traktat gwarancyjny pamky Grecj, Turcja oraz Wielk Brytani, ktéry dawat
tym pastwo prawo do podejmowania dziatania w razie zagmia porzadku konstytucyjnego na

1 M. Borucki, Historia powszechna 1945-1998/ydawnictwo Mada, Warszawa 1996, s. 206.

2 A. Wyczaiski, Historia powszechna. Wiek X\lVydawnictwa Szkolne i Pedagogiczne, Warszawa 1987
s. 196.

% Grecy zamieszkajCypr od co najmniej XIIl wieku p.n.e..

* M. Toporek Historia powszechna 1945-199Blatopolska Oficyna Wydawnicza Korona, Krakéw 1998
s. 193.

® Znana réwnig jako Mehali Idea-idea Wielkiej Gregiji.

®D. kdrzejczak (red.)Nowa dziesitka Unii EuropejskiejDialog, Warszawa 2005, s. 19.

" M. Kuczynaski, Krwawigca Europa Dom Wydawniczy Bellona, Warszawa 2001, s.11.

8 D. kdrzejczak (red.Nowa dziesitka Unii Europejskigjop. cit. s. 20.

°® M. Toporek Historia powszechna 1945-199&p.cit., s. 193.

“Na czele pastwa miat sta prezydent narodowioi greckiej i wiceprezydent narodove tureckiej.
Prezydenta mieli wybietaGrecy, a wiceprezydenta Turcy. Rada ministrowars&tada sie z siedmiu Grekow
i trzech Turkéw. W pi¢dziesicioosobowym parlamencie Turcy mieli 15 miejsc. Aarmmiata s¢ skltad& w
60% z Grekéw i w 40% z Turkow.

™ Turecki wiceprezydent miat prawo weta wobec pasitden rzadu. Projekty ustaw mogly byprzyjete
tylko gdy popierala je wksza¢ postow w ramach Kalej spotecznéri, co powodowatoze przy braku
wigkszasci wsrdd postow tureckich projekty ustaw nie moghthyrzegtosowane pomimo tegie opowiadata
sie za nimi wkksza¢ parlamentarzystow. Dodatkowo wepiu wiekszych miastach przewidziano oddzielne
magistraty dla Turkéw i Grekéw.
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wyspie. Dodatkowo Brytyjczycy uzyskali dwie bazy jalmwe na potudniu wyspy- w Akrotiri oraz
Dekalii*?,

W listopadzie 1963 r. roku prezydent Makarios zapriowat zmiany w cypryjskiej konstytucji
(tzw. 13 punktéw Makariosa) dotygz m.in. zniesienia weta dla Turkoéw oraz likwidamgidzielnych
magistratéw, ktére parlament zabtnastpnie wcield w zycie. Wywotato to protesty cypryjskich
Turkéw oraz odbito si na wzajemnych relacjach Turcji i Greég&jiw celu obrony ludnii tureckiej
Turcja wystata w sierpniu 1964r. na wysp4 bombowce. Nie powiodly giproby tagodzenia
konfliktu na forum NATO. Sprawa trafita wi pod obrady Rady Bezpiecmtwa ONZ. Na podstawie
jej decyzji z 4 marca 1964r. wystano na Cypr Sigkojowe ONZ - UNFICYE,

Na znak protestu przeciw zmianom w konstytucji prapvanym przez prezydenta Makariosa,
tureccy ministrowie w cypryjskim gzizie odmowili dalszego uczestnictwa w pracach paefatu®.
Zaczto tworzy¢ na Cyprze odibne organy administracji oraz rozpetx przesiedlenia luddoi
tureckiej do skupisk tureckich

W 1965 r. Grecja domagatagsiitworzenia na wyspie patwa jednolitego czyli mmzonego
przez wiksza¢ oraz przyznania greckiej €i ludnasci Cypru prawa do samostanowienigznie z
prawem do zjednoczenia fswa z Greg. Chcieli oni zmiany konstytucji z 1960 roku. Pod
nieobecné¢ tureckich postow, parlament cypryjski uchwalit npwrdynacje wyborcg likwidujac
odrgbne listy narodowiciowe i wprowadzajc wspolne dla Turkdéw i Grekow. Dodatkowo,
sprawugcy od 1967 r. wkadzw Grecji reim wojskowy popierat dziatania terrorystycznej angaacji
EOKA, ktére zmierzaly do enosis oraz odsgia od wladzy Makariosa, ktéry stak girzeciwnikiem
zjednoczenid.

W tej sytuacji w lipcu 1974r. doszto na Cyprze domachu stanu, przeprowadzonego przez
aterskich putkownikéw?®. Nie widzc reakcji ze strony Wielkiej Brytanii, 20 lipca 147 Turcja
wystata na wysp swoich zotnierzy. Na skutek tych dziataw 1975r. Kongres USA natgt Turciji
embargo na brio W lutym tego samego roku, po przeprowadzeniu addzvyspy, Turcy utworzyli
Paistwo Federacyjne Turkéw Cypryjskich. W wyniku tydhiatar okoto 250 tys. Grekéw, musiato
OpusCi¢ tereny zajte przez armi turecky™.

Impas w rozwizaniu problemu cypryjskiego trwat do 1983 roku. ¥Whtczasie Turcy cypryjscy
domagali si utworzenia federacyjnego fistwa zt@onego z dwoch stref oraz obeécio wojsk
tureckich na Cyprze jako gwaranta bezpiéshea.Zadali ustalenia granic powrtzy strefami, a tate
kontroli ruchu ludnéci migdzy nimi. Grecy natomiast chcieli utrzymania swop@druszania sina
calym obszarze wyspy

W koncu, 15 listopada 1983r., proklamowano utworzenieredkiej Republiki Cypru
Péinocnego Kuzey Kibris Tirk Cumhuriydf. Dwa lata péniej odbyly st tam pierwsze wybory
prezydenckie oraz wybory do Zgromadzenia Konstyheyo. Pierwszym prezydentem Republiki

12 A. Adamczyk, Cypr. Dzieje polityczne, Wydawnictwéademicki DIALOG, Warszawa 2002,s. 181.

13D, PassentCypr jako problem nadzynarodowy, [w:] Encyklopedigwiat w przekroju 1965Wiedza
Powszechna, Warszawa 1965, s. 361-362.

14 M. Kuczyhski, Krwawigca Europa op.cit., s.15.
15D. kdrzejczak (red.)Nowa dziesjtka Unii Europejskiejop. cit. s. 23.

15 W. Knycpe| Cypr, [w:] Encyklopediaswiat w przekroju 1964Wiedza Powszechna, Warszawa 1964,
S. 56.

" Chciat on prowadzi polityke niezalena od Grecji i Turcji. Uwaat, iz utrzymanie pokoju na wyspie i
odbudowa pozytywnych relacji poaizy cypryjskimi Grekami i Turkami jest mtwa tylko, jezeli obce
panstwa nie kda ingerowaty w wewatrzne sprawy Cypru.

18 K. Rozalicz,Sprawa Cypru w stosunkachgtiynarodowych [w:] Encyklopediawiat w przekroju 1975
Wiedza Powszechna, Warszawa 1975, s. 361-362.

¥D. kdrzejczak (red.)Nowa dziesjtka Unii Europejskiejop. cit. s. 25.

20 B. Nitecka-JagiettoCypr [w:] Encyklopediaswiat w przekroju 1981Wiedza Powszechna Warszawa
1981, s.59.

ZDeclaration of Independence by Turkish Cypriot Rarlent on 15 November 1983,
http://www.atcanews.org/archive/declarationofindegence. pdf.
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zostat Rauf Denkta Paistwo Turkdw cypryjskich obejmuje 36% powierzchnipQy oraz jest
uznawane jedynie przez Tud} Posiada rownie status obserwatora w Organizacji Konferencji
Muzutmaiskief>. W wyniku embarga gospodarczego matwego na Tureek Republike Cypru
Pétnocnego (TRCP) po ogtoszeniu niepodlégiton 1983 r. jest ona uzaleiona od pomocy
finansowej Turcfi*

Kolejne inicjatywy pokojowego rozwzania sporu wysuwane przez ONZ w latach 1984-2002
byly odrzucane raz przez jegmraz przez drugstrore. 4 lipca 1990r. rd Republiki Cypru ztayt
wniosek o czlonkowstwo w EWG. Komisja Europejskaala, © jest on jedynym legalnym gdem
na wyspie odrzucita sprzeciw Turk&w9 wrzenia 2002r. ogtoszono decyzp przygciu Republiki
Cypru w poczet cztonkéw Unii Europejskiej. W tymasie trwaly prace nad planem pokojowego
rozwiazania konfliktu przedstawionym przez Sekretarza ON@ffiego Annana. Plan ten zakiadat
utworzenie na Cyprze pstwa federalnego, sktadapgo st z dwoch wspolnot: greckiej i tureckiej
oraz to, & turecka czs¢ wyspy miata obejmowatylko 28,296° Liczono, ze strony dojd do
porozumienia w czasie szczytu w Kopenhadze 12 ¢au@d02 r., gdzie miano ogt@silat przyjecia
Cypru w poczet pastw UE. Propozycja ta jednak zostata odrzuconazpiaerkow cypryjskich,
zadajacych dodatkowo wstrzymania integracji Cypru z Ueddak prace Sekretarza ONZ, Koffiego
Annana, nad rozwraniem konfliktu nie ustawaly. Jego kolejny plakiadat utworzenie na Cyprze
federacji, ztaonej z dwdch wspolnot, jednak na ludédareck natazono pewne restrykcié 24
kwietnia 2004 r. doszio do przeprowadzenia refememav obu czsciach wyspy, w ktorym ludrié
Cypru miata wypowiedzie sie w sprawie przyszkei wyspy. Jego wyniki okazaty eidosé
zaskakujce dla opinii publicznej. Ludrsé turecka, przejawiaga zwykle tendencje separatystyczne,
opowiedziata & w wigkszaici za zjednoczeniem Cypru (64%), natomiast lédrgrecka zagtosowata
przeciwko (75%¥. Do porozumienia nie doszio i prezydent Rauf Dankerwat negocjacié W
efekcie 1 maja 2004r. Republika Cypru,da factojej grecka czs¢, stata si cztonkiem Unii
Europejskiei’.Krokiem w kierunku ocieplenia kontaktow byta deeystrony tureckiej podia w
kwietniu 2003r. o otwarciu granicy na wyspie, ¢izi ktorej wiele rodzin po 29 latach mogto
odwiedzt swoje domy w pétnocnej egci wyspy.

2. Konsekwencje konfliktu cypryjskiego
Konsekwencjami politycznymi konfliktu cypryjskiega powane nastpstwa ekonomiczne. Z

powodu uznania TRCP wgdznie przez Turej zostata ona catkowicie uzatéona od tureckiej
pomocy. lzolacja tego terenu, ktéra miala doprow@addo zjednoczenia wyspy, najbardziej

22 K. Trzcinski (red),Dylematy pastwowaci, ASPRA-JR, Warszawa 2006, s. 167.

#p_ paski, Secesja @gci terytorium paistwa w swietle prawa midzynarodowego Wydawnictwo
Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 1996, 102.

24 ). SzatkowskaCypr [w:] Encyklopediaswiat w przekroju 1988Wiedza Powszechna Warszawa 1988,
s. 73.

%D, kdrzejczak (red.)Nowa dziesitka Unii Europejskiejop. cit. s. 29-30.
% Obecnie zajmuje ona 37% wyspy.
" Ograniczono im m.in. mdiwos¢ powrotu do ich doméw w pétnocnej@zi wyspy.

% A. Kaya, EU Integration Process: Prospects and Challenges Tarkey ,Wspdélnoty Europejskie”,
10/2005, s. 12-13.

2T, Majda (red.)Leksykon wiedzy o Turcjip. cit., s. 56.

W, Malendowski (red.),Spory-konflikty zbrojne- terroryzm. Dysfunkcjonaloeynniki wspéiczesnych
stosunkow ngdzynarodowychWydawnictwo Naukowe INPiD UAM, Poza&006, s.283.

31 Tame, s. 28.
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zaszkodzita tamtejszej ludém. Pomimo duego potencjatu rozwojowedfo pétnocna czié¢ Cypru
zostata doprowadzona dedzy i zacofani¥.

W greckiej czsci wyspy PKB per capitaprzekracza 27 tys. USD i jest ponad trzykrotnie
wyzszy niz na potnocy (2007 r.). Grecy cypryjscy umtieje wykorzystuj potazenie wyspy. Dobra
infrastruktura, niskie podatki oraz rozwoj floty rskiej przycagaja zachodnich inwestoréw, a
gtownym partnerem handlowym greckiegéa Cypru jest Unia Europejska (tabela 1).

Tabela 1
Podstawowe wskaniki ekonomiczne Cypru z podziatem na og¢ grecka i czesé turecka w 2007
roku
Czesci PKB Dynamika | PKB per Inwestycje | Inflacja(%) Stopa
Cypru (mld USD) | PKB (%) capita (%PKB) (CPI) bezrobocia
(USD) (%)

Cypr, cz. 21.634 8.2 27,853 19,9 5.3 3.8

grecka

Cypr, cz. 1.829 2.8 11,700 : 9,4 9.4

turecka

Zrodto: CIA- The Word Factbook- Cyprus, 20.07.20https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/geos/cy.html#Econ i TRNC State Planning gabization, February 2008, 20.07.2011,
http://www.devplan.org/Frame-eng.html.

O wiele gorsza sytuacja wyplje w pétnocnej cgci wyspy (tabela 1). Charakteryzuje |
niskie PKB, wysoka inflacja oraz bezrobocie. Wira ten stan rzeczy Turcy cypryjscy przypsu;j
natazonemu na nich embargu. Skutkiem tego ponad pot@ivanymiany handlowej przypada na
Turcje, ktéra réwnie catkowicie zaopatruje Cypr poinocy w wodNajwieksze znaczenie ma jednak
pomoc finansowa przekazywana przez Agldla tej czsci wyspy™.

Do konsekwenciji konfliktu cypryjskiego zaliczag sidwniez to, iz Cypr oraz Grecja poprzez
przynalenos¢ do Unii Europejskiej majwpltyw na decyzj o przysziej akcesji Turcji do jej struktur.
Jwz nie raz Grecja i Cypr blokowaly negocjacje akcesyg Turcy®>. Jednake to wignie Unia
Europejska mze odegra gtowm rolg w rozwiazaniu problemu cypryjskiego i wptyt na stanowisko
stron konfliktu. Mylac o przysztym czionkostwie w strukturach UE Turpjasi cizy¢ do poprawy
stosunkow z jej cztonkami- Gregj Cypreni®. Z drugiej strony rownieGrecja i Cypr chyba powoli
zaczynaj sobie zdawasprave z korzyici przystpienia Ankary do Wspélnoty

Podsumowanie

Turcja nie uznaje pestwowdasci Cypru, a zamiast tego jako jedyny krajsmaecie, ktory uznaje
niepodlegté¢ tzw. Tureckiej Republiki Cypru Poinocnego, powstak 1974 r. Obie strony od lat
tocz negocjacje zjednoczeniowe, jednakostatnie porozumienie zostato odrzucone w 2004 r.
referendum przez Grekdw cypryjskich. Strona turdikay, ze nowy uktad zostanie zawarty donka

%Tereny zajte przez armi tureckh w 1974r. stanowily bardziej rozwigth czes¢ wyspy. Dua czsé
produkcji owocow cytrusowych oraz warzyw pochodzdasnie z pétnocnej cgci.
® Tanve, 5.292.

%D, Adamczyk-Partyka,Stosunki turecko-cypryjskie wwietle akcesji Turcji do Unii Europejskiej
~Wspolnoty Europejskie- Biuletyn Informacyjny”2008y 9, s.22-23.

%K. Niklewicz, Cypr zablokowat start negocjacji Turkéw z Wni”Gazeta WyborcZa 12.06.2006,
http://wyborcza.pl/1,86682,3409834.html.

% Rokowania pokojowe railzy cypryjskimi Turkami a Grekami wznowiono we wémii 2008 roku.
Turcja chce referendum na Cyprze pod koniec 20€8,18.07.2009, www.wiadomosci.gazeta.pl.
37 Cypr i Grecja jednom§nie: Turcja ma nasze popargig3.04.2009, http://www.radaeuropy.org.pl/.
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tego roku, tak by 1 lipca 2012 r. Republika Cypraejta od Danii unija, prezydengj juz jako kraj
zjednoczony. W ten sposob Turcja —ngtavo, ktére od 2005r. negocjuje traktat akcesyjnyria
Europejsk — unikrgtaby problemu utrzymywania stosunkéw z kjma ktérej czele statoby fistwo,
ktérego nie uznaje. Z drugiej strony$ZBurcja, zamraajac relacje, zapobiegtaby trudnej sytuacji, w
ktérej to Cypr mogiby zablokowadalsze rozmowy akcesyjne. Od 2008 r. grupy neggpja
Grekdw i Turkow cypryjskich spotykaty sponad 100 razy. Do uzgodnienia pozostato jednatewi
trudnych kwestii. Najtrudniejszymis obok rozwizan ustrojowych — sprawa ewentualnego powrotu
Grekoéw cypryjskich do opuszczonych w wyniku inwadfimostw i los tureckich osadnikéw, ktérzy
od tego czasu przybywali na wysp Anatolii. Jednake ostatnio wokét egmacego st od czterech
dekad konfliktu cypryjskiego powiato optymizmem. kBstarz generalny ONZ Ban Ki-Moon
oznajmit, ze spodziewa sgj iz w niedlugim czasie zostanie aghicte porozumienie w sprawie
przyszigci wyspy®.
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