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Abstract

Polish cities are constantly changing, and in view of the rapid socio-economic and political changes
are naturally faced with many new problems. As a result of the wave of political and economic
changes which took place after 1989, many Polish cities faced not only the challenge of adapt
their spaces to the changing conditions and needs of the residents, but also that of adapting their
competencies and skills to changing requirements and needs of the labour market.

Problems of unemployment, with their associated long-term problems of poverty and social
exclusion, as well as a lack of local community engagement in public life worsened the plight of many
former industrial cities. Revitalization of the regeneration processes, designed to lead portions or
entire cities out of the crisis, seems to be the ideal tool to improve the situation of decaying industrial
cities. This article attempts to identify the key components in the revitalization and regeneration
processes available to such cities, in particular their economic bases and the opportunities offered
by such processes.
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Wstep

Miasta w procesie globalizacji gospodarki, w tym rowniez polskie podlegaja
polaryzacji, co oznacza, ze obok miast szybko dostosowujacych si¢ do nowych uwa-
runkowan sg tez miasta, ktore nie nadazaja z przeksztatceniami i nabierajg coraz
bardziej peryferyjnego charakteru. Zmiany ustroju politycznego i gospodarczego
w Polsce po 1989 r. wymusity na nich konieczno$¢ przystosowania si¢ do nowych
warunkow. W szczegodlnie trudnej sytuacji znalazty si¢ miasta charakteryzujace si¢
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przewaga tradycyjnych galezi przemystu, zwlaszcza te z jedng dominujacg dziatal-
noscig, niedorozwojem ustug oraz brakami w infrastrukturze technicznej'. Borykaja
si¢ one z wieloma problemami zwigzanymi nie tylko z niedostosowaniem przestrze-
ni do zmieniajacych si¢ potrzeb mieszkancow, ale takze z nieodpasowaniem kompe-
tencji 1 umiejetnosci pracownikow do zmian na rynku pracy, bezrobociem, w tym
dlugotrwatym, problemami ubdstwa, marginalizacji spotecznej, a takze z brakiem
aktywno$ci lokalnej spoteczno$ci w zyciu publicznym. Bardzo duze bezrobocie,
niedopasowanie podazy do popytu na rynku pracy skutkuje trudng sytuacja ekono-
miczng mieszkancow, a takze licznymi problemami spotecznymi i przede wszyst-
kim wymaga pobudzenia lokalnej gospodarki. Wiele polskich miast w zwiazku z ich
trudna, kryzysowa sytuacja wymaga inicjowania i prowadzenia dziatan rewitaliza-
cyjnych, w celu wyprowadzenia ze stanu kryzysowego najbardziej zdegradowanych
obszarow, a w konsekwencji catych miast. Dziatania rewitalizacyjne maja wptynaé
na poprawe ich kondycji i atrakcyjnosci.

Przemiany gospodarki miast i bazy ekonomicznej
— charakterystyka zjawiska

W dobie wspoélczesnych, szybkich przemian spoteczno-ekonomicznych duze
znaczenie ma zdolno$¢ miast do dostosowania si¢ zmieniajgcych si¢ uwarunkowan
i zaspokajania potrzeb mieszkancow. Dywersyfikacja ich struktury gospodarcze;j jest
w tym przypadku bardzo korzystnym zjawiskiem. Jej istotne znaczenie podkresla
sie zwlaszcza wtedy, kiedy przyczynia si¢ do tworzenia elastycznych struktur gospo-
darczych, ktére zdolne sa do wchlaniania innowacji, rozwoju optacalnych dziedzin
produkcji oraz wazne, gdy przyczynia si¢ do tworzenia elastycznych i szybko dosto-
sowujacych si¢ struktur gospodarczych do zmieniajacych si¢ warunkéw na rynkach
lokalnych, regionalnych, krajowych i migdzynarodowych?. W literaturze przedmiotu
wskazuje si¢ wiele korzysci wynikajacych z dywersyfikacji struktury gospodarcze;j
miast, poniewaz gospodarka o zréznicowanej strukturze jest bardziej odporna na wa-
hania koniunkturalne. Ma takze wieksze zdolnosci adaptacyjne, ktére potrzebne
sa w okresie przeksztalcen strukturalnych. Ponadto w wyniku dywersyfikacji dzia-
talnosSci gospodarczych powstaje gospodarka o nowoczesnej strukturze, ktdra tworzy
podstawe do dalszego rozwoju przedsi¢biorstw kreatywnych, ludnosci oraz kreatyw-
nosci administracji, co przyczynia si¢ do wzmacniania konkurencyjno$ci miast.

Z kolei obserwowane zmiany w strukturze zatrudnienia, ktore sa cecha
wspotczesnego rozwoju spoteczno-gospodarczego dotycza m.in. wzrostu udziatu

' A. Haranczyk, Miasta polskie w procesie globalizacji gospodarki, Wydawnictwo Naukowe
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2 R. Domanski, Geografia ekonomiczna. Ujecie dynamiczne, Wydawnictwo PWN, Warszawa
2006, s. 232-233.



zatrudnionych w takich dziedzinach, jak: zarzadzanie, logistka, marketing, nauka
1 badania, projektowanie produktéw i wysokiego przetwodrstwa, handlu detalicz-
nego, doradztwa prawnego i ekonomicznego, administracji publicznej, finanséw
i ubezpieczen, dystrybucji, hotelarstwa i gastronomii. Ponadto mozna wskazaé
takze zmiany o szczeg6lnym znaczeniu dla gospodarek miejskich. Sg nimi: roz-
woj sektora matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP) oraz pojawienie sie wiel-
kich korporacji ponadnarodowych. W latach 80., kiedy w wielu krajach rozwi-
nigtych nastepowat intensywny rozwoj matych i srednich firm zwrdcono uwagg,
ze w sektorze malej i §redniej przedsiebiorczosci tworzy si¢ wigcej miejsc pracy
niz w przedsigbiorstwach duzych. Zwrocono takze uwage na zréznicowania mig-
dzyregionalne w rozwoju MSP. Sektor MSP ma jednak kluczowe znaczenie dla
gospodarki miejskiej, gdyz jest mniej podatny na zmiany koniunkturalne w go-
spodarce. Wraz ze zmianami w strukturze zatrudnienia nast¢pujg zmiany w prze-
strzennej strukturze miast’.

Ponadto rozwoj ekonomiczny miasta jest efektem relacji zachodzacych po-
miedzy struktura zawodowa mieszkancow i charakterem ich pracy a otoczeniem.
Zgodnie z zalozeniami teorii bazy ekonomicznej miasto jest systemem sktadaja-
cym si¢ z dwoch wzajemnie na siebie oddziatujacych elementéw. Pierwszy z nich
tworza dziatalnos$ci gospodarcze realizowane na rzecz odbiorcéw spoza miasta
(dlatego nazywane egzogenicznymi lub eksportowymi). Sektor ten realizuje
wszystkie rodzaje dziatalnosci wykonywane w miescie, stuzace zaspokajaniu po-
trzeb nie tylko miasta, ale rowniez obszarow zewngtrznych. Druga grupa (endoge-
niczna) to aktywnosci obstugujace rynek lokalny — mieszkancow i firmy z miasta.
Sektor ten realizuje funkcje endogeniczne (zwane takze funkcjami obstugi), czyli
dziaty gospodarki stuzace zaspokojeniu potrzeb wyltacznie miejscowej ludnosci,
rozwijajace sie, aby obstugiwac¢ sektor dziatalno$ci egzogenicznych®.

Uwaza si¢, ze o powstaniu i wzro$cie gospodarczym miasta decyduje przede
wszystkim sektor egzogeniczny (oparty o popyt zewnetrzny), czasami nazywany
podstawowym lub miastotworczym. Impulsy, ktore generuje rozwoj sektora eg-
zogenicznego wplywaja z kolei na wzrost sektora endogenicznego poprzez tzw.
efekty mnoznikowe, tj. w wyniku wzrostu lokalnego zapotrzebowania na produk-
ty 1 ustugi. Koncepcja bazy ekonomicznej pozwala identyfikowaé sektory gospo-
darki w najwigkszym stopniu decydujace o sile gospodarki miasta. Pozwala takze
na okreslenie jego specjalizacji gospodarcze;.

Miasto w tym przypadku rozpatrywane jest jako catosciowy uktad spotecz-
ny mieszkancow, ktorzy trudnig si¢ wykonywaniem réznych zawodéw, co po-
woduje, iz kazda z grup odgrywa odmienna role (funkcje¢) w spotecznosci, jak

> R. Domanski, Geografia ekonomiczna..., s. 243-245.

4 ML.E. Sokotowicz, J. Zasina, Ekonomia miasta, [w:] A. Nowakowska (red.), EkoMiasto#
Gospodarka. Zrownowazony, inteligentny i partycypacyjny rozwdj miasta, Wydawnictwo Uniwer-
sytetu Lodzkiego, £.6dz 2016, s. 43—63.
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i w stosunku do $wiata zewnetrznego. W teorii bazy ekonomicznej podkresla si¢
decydujaca rolg grupy mieszkancéw i ich znaczenie w mechanizmach rozwoju
miast. Dzigki ich dziatalno$ci i zdolno$ciom przyciagane sg srodki ekonomiczne
(pieniezne). Sa to gtéwnie grupy prowadzace dzialalnos$¢ egzogeniczng w miescie,
jednak ich praca nie bylaby mozliwa bez udzialu innych grup (endogenicznych),
ktore zapewniaja normalng organizacj¢ funkcjonowania miasta jako catosci.

Teoria bazy ekonomicznej okresla zwiazki przyczynowe i relacje zachodzace
w procesie rozwoju miast. Sektor egzogeniczny i endogeniczny sa ze soba sprzeg-
zone i wzajemnie na siebie oddziatuja. Rozwdj sektora egzogenicznego inicjuje
wzrost w sektorze endogenicznym, uruchamiajac tzw. mechanizm mnoznikowy
bazy ekonomicznej. Efekty mnoznikowe sg jednym z podstawowych mechani-
zmow w rozwoju lokalnym. Sg wyrazem oddziatywania zmian w zakresie dzia-
talnosci gospodarczych na rozwoj innych dziatalnosci, szczegdlnie przy pomocy
mechanizméw rynkowych. Mnoznik stanowi prébe ilo§ciowego uchwycenia sity
oddziatywania jednej zmiany na inng®. W mysl zatozen teorii bazy ekonomicz-
nej, sukces odnosza przede wszystkim te miastazdolne do stworzenia silnej bazy
ekonomicznej o wysokich lokalnych efektach mnoznikowych.

Miasta o zdywersyfikowanej i nowoczesnej strukturze gospodarczej maja
zdecydowanie wigksze szanse rozwoju we wspolczesnym, szybko zmieniajacym
si¢ §wiecie. Maja takze wigksze zdolno$ci do poprawy swojej pozycji w szerszym
przestrzennym systemie gospodarki krajowej i miedzynarodowej. Stad tez nie-
zwykle istotnym procesem w przypadku miast poprzemystowych jest dywersyfi-
kacja struktury gospodarczej i rozw¢j dziatalno$ci o charakterze egzogenicznym,
a specyficzne struktury organizacyjne kazdej spotecznosci lokalnej okreslaja jej
zdolnosci przystosowania si¢ do zmian zewnetrznych przez tworzenie nowych
niezaleznych firm’.

Przemiany struktury funkcjonalnej i bazy ekonomicznej polskich
miast po 1989 roku

Strukturalne przeksztatcenia miast dokonujg si¢ pod wptywem nagte-
go 1 silnego szoku lub pod wptywem powolnych zmian o mniejszym nasile-
niu. Jednak nalezy podkresli¢, ze przeksztatcenia dokonujace si¢ w przypadku

5 W. Sombart, za: A. Suliborski, Funkcje miast, [w:] S. Liszewski (red.), Geografia
urbanistyczna, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £.6dz 2008.

¢ B. Domanski, K. Gwosdz, Efekty mnoznikowe w rozwoju lokalnym i regionalnym, [w:]
J.J. Parysek, T. Stryjakiewicz (red.), Region spoleczno-ekonomiczny i rozwoj regionalny, Bogucki
Wydawnictwo Naukowe, Poznan 2008, s. 215.

" E. Boryczka, Procesy rewitalizacji i ich konsekwencje dla przeksztalcen bazy ekonomicznej
miasta. Przyklad miast poprzemystowych, rozprawa doktorska, maszynopis.
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terapii szokowej nie oznaczajg catkowitego zerwania z przesztoscig. Rowniez
tutaj zmienno$¢ wspotwystepuje z kontynuacija®. Zmiany, jakie zaszty w Polsce
od 1989 r. w zwigzku przejsciem od ustroju socjalistycznego do demokracji, za-
poczatkowaty przeksztalcenia pierwszego typu. Nowe warunki gospodarowania
1 zwigzane z nimi nowe zasady zarzadzania jednostkami terytorialnymi spowo-
dowaty istotne przemiany w strukturze funkcjonalnej miast. Przeksztatcenia
zachodzace w gospodarce i sferze spotecznej rowniez wptynety na gospodarke
polskich miast. W krétkim czasie zmienita si¢ struktura dziatalnosci nie tylko
przedsiebiorstw panstwowych, ale takze budzetéw jednostek samorzaddw te-
rytorialnych. Zaczely si¢ pojawiac przedsiebiorstwa w szybko rozwijajacym sie
sektorze prywatnym. Zmianie ulegta baza ekonomiczna w przypadku relacji mig-
dzy rola funkcji produkcyjnych i funkcja ustugowych, ale rowniez w proporcjach
funkcji endogenicznych i egzogenicznych w gospodarce miast’.

Powojenny model gospodarczy Polski zwigzany z gospodarka centralnie
planowang ksztattowat strukturg funkcjonalng miast. W okresie powojennym,
az do potowy lat osiemdziesiatych, wystepowata bardzo silna zaleznos$¢ rozwoju
1 powstawania miast w Polsce od przemystu i wzrostu zatrudnienia w sektorze
przemystowym. Cecha charakterystyczna tego modelu gospodarczego byt niezwy-
kle ekstensywny rozwdj przemystu oraz dynamiczny wzrost zatrudnienia. Inten-
sywna migracja ludnosci ze wsi do miast spowodowana byta nowo powstajacymi
zaktadami przemyslowymi w obszarach miejskich. Naptyw ludnosci do miast
z kolei powodowat konieczno$¢ rozwoju budownictwa, co skutkowato wzrostem
zatrudnienia w sektorze budownictwa. Te dwa rodzaje dziatalno$ci dominowaty
wiec w strukturze zatrudnienia. Stad tez w latach siedemdziesiatych i osiem-
dziesigtych widoczny byt decydujacy udziat sektora II (przemyst i budownictwo)
w gospodarce wigkszos$ci polskich miast. Sytuacja ta byta silnie zwigzana z indu-
strializacjg kraju oraz z niskim tempem rozwoju sektora ustug.

W okresie realnego socjalizmu lokalizacja panstwowych zaktadéw przemy-
stowych byla jednym z instrumentéw podnoszenia poziomu gospodarczego miast
i regiondw stabo rozwinigtych. Stanowila przy tym wazny czynnik powstawania
i rozwoju miast. Stabo rozwijaly si¢ miasta mate, w ktorych nie dokonywano
inwestycji przemystowych. To przemyst jako gltéwna funkcja miastotworcza, kto-
ra daje podstawe istnienia i funkcjonowania miast, traktowany byt réwniez jako
gltéwny czynnik przyspieszenia rozwoju gospodarczego Polski.

Zmiany ustroju politycznego i gospodarczego w Polsce po 1989 r. wymusity
w miastach koniecznos¢ przystosowania si¢ do nowych warunkow. W trudne;j
sytuacji znalazty si¢ miasta charakteryzujace si¢ przewaga tradycyjnych gatezi
przemystu, w tym szczegolnie miasta o silnej dominacji jednej dziatalnosci'.

8 R. Domanski, Miasto innowacyjne, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2000, s. 25.
o I. Stodczyk, Przestrzen miasta i jej przeobrazenia, Uniwersytet Opolski, Opole 2003, s. 82.
10°]. Stodczyk, Przestrzen miasta..., s. 83.
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Po pierwszej fazie przeksztalcen struktury gospodarczej miast po 1989 r.
1 adaptacji do nowych warunkéw ustrojowych nastapit spadek produkcji prze-
mystéw tradycyjnych oraz przyspieszony rozwoj nowej organizacji przestrzeni
przemystowej, charakterystyczny dla postfordyzmu. W tym przypadku charak-
terystyczne byto zréznicowanie spadku produkcji w wybranych przemystach tra-
dycyjnych, rozproszony rozwdj przedsigbiorstw w niektérych zmodernizowanych
przemystach tradycyjnych oraz zréznicowanie pod wzgledem korzysci kompara-
tywnych nagromadzonych w procesie rozwoju. Korzysci te zwigzane byty z jakos-
cig infrastruktury technicznej, zasobami wysoko wykwalifikowanej sily roboczej
oraz jakoscia srodowiska.

Transformacja gospodarcza i spoteczna polskich miast znajduje wyraz
w stopniowe]j zmianie typow funkcjonalnych miast. Zmiany zwigzane z transfor-
macja ustrojowa po 1989 r. wpltynety na zmiany funkcji wielu polskich miast, nie
tylko pod wzgledem liczby pracujacych w poszczegdlnych sektorach, ale takze
dominacji dziatalno$ci gospodarczej miasta oraz wielkosci PKB wytwarzanego
na jego terenie'’.

Od 1989 r. widoczna jest dezindustrializacja miast i ro$nie znaczenie sek-
tora ustugowego. Zmienita si¢ struktura pracujacych z wyraznym procesem jej
serwicyzacji. Nastapit znaczny przyrost udzialu pracujacych w sektorze ustug
(serwicyzacja pracy, zatrudnienia). Nastapito takze zwigkszenie roli tego sektora
w tworzeniu PKB (serwicyzacja wytwarzania) oraz nastapit wzrost konsumpcji
ustug oraz zwickszyt si¢ jej udziat w calosciowej ogolnej konsumpcji gospodarstw
domowych (serwicyzacja konsumpcji)'2. Intensywnos$¢ procesu serwicyzacji go-
spodarki miast, regionow i poszczeg6olnych miast jest cecha wspolng dla krajow
Europy Srodkowej i Wschodniej. Zmiany w strukturze pracujacych i typach
funkcjonalnych miast w Polsce sg odzwierciedleniem rozwoju gospodarczego
i przemian strukturalnych i modernizacyjnych, ktére sprzyjaja rozwojowi sek-
tora ustugowego. Transformacja ustrojowa przyspieszyta zmiany osrodkéw miej-
skich z przemystowych w kierunku ustugowym. Proces ten jednak nie jest jesz-
cze zakonczony. Zmniejszanie si¢ miejsc pracy w sektorze produkcyjnym bedzie

1"W 1973 r. z punktu widzenia funkcji dominujacej w miastach przewazaly trzy typy miast:
miasta o funkcji ustugowo-przemystowej, przemystowo-ustugowej oraz przemystowe. Stanowity
67,4% miast Polski i koncentrowaly 93% ludnosci miejskiej. Natomiast w 2003 r. potowa miast
(49,3%) miata juz charakter ustugowy, a 24,3% uslugowo-przemystowy. W tym okresie ponad
7-krotnie wzrosta liczba miast ustugowych (U), wzrést takze udzial miast ustugowo-przemysto-
wych (UP) z 20,1 do 24,3%, a miasta rolnicze, rolniczo-ustugowe, przemystowo-rolnicze i bez
funkcjonalnej dominacji zniknety z mapy. Zachodzace zmiany doprowadzity takze do zmargi-
nalizowania funkcji rolniczej. Stwierdzono réwniez, ze wraz ze wzrostem wielko$ci miasta ma-
leje udziat funkcji produkeyjnych. M. Jerczynski, Zagadnienia specjalizacji bazy ekonomicznej
wiekszych miast w Polsce, [w:] M. Jerczynski, L.F. Chaves, Z. Siemek (red.), Studia nad strukturg
funkcjonalng miast, Prace Geograficzne nr 97, PAN IG, Wroctaw—Warszawa—Krakow—Gdansk,
1973; D. Szymanska, Geografia osadnictwa, Wydawnictwo PWN, Warszawa 2009, s. 246.

12 D. Szymanska, Geografia osadnictwa..., s. 247-248.
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postgpowac, ograniczajac rolg przemystu jako podstawy egzystencji szczegodlnie
matych i $rednich o$§rodkdéw miejskich. Wspotczesnie proces rozwoju przemy-
shu musi wigza¢ si¢ ze wzrostem wydajnosci pracy. Ograniczanie miejsc pracy
w tym sektorze, w mysl teorii bazy ekonomicznej, oznacza ograniczenie sektora
egzogenicznego.

Wtadze jednostek samorzadu terytorialnego niejednokrotnie upatrujg moz-
liwo$¢ odwrocenia tych negatywnych tendencji w matych i §rednich miastach
poprzez uruchomienie nowych, duzych inwestycji produkcyjnych, ktore stang si¢
podstawg zatrudnienia, rozwoju bazy ekonomicznej oraz wywotaja dynamiczny
rozw0j funkcji ustugowych. Niestety, takie sytuacje zdarzaja sigrzadko, a wigk-
szo$¢ tego typu inwestycji wigze si¢ z malym zatrudnieniem w nowoczesnych
i zmechanizowanych przedsigbiorstwach. Stad tez podkresla si¢ konieczno$¢ sto-
sowania roznych narzedzi prowadzacych do rozwoju firm z sektora MSP w éred-
nich i malych miastach, ktére beda si¢ rozwija¢ w dziedzinach o charakterze
egzogenicznym oraz produkowac i §wiadczy¢ ushugi na rynek ponadlokalny. Jed-
nak, jak pokazuje szereg badan, rozwoj przedsigbiorstw z sektora MSP napotyka
trudnosci z przyczyn wewnetrznych (w tym mentalnych spotecznos$ci lokalne;j)
i przede wszystkim ze strony uwarunkowan zewnetrznych'.

Przemiany struktury funkcjonalnej i bazy ekonomicznej miasta wywotuja
zmiany w jego strukturze przestrzennej, a jedng z gtéwnych cech wyrdzniaja-
cych przestrzen miejska w ogolnej przestrzeni geograficznej jest wielofunkcyj-
nos¢. Poszezegblne dziatalnosci gospodarcze, a takze spoteczne, wykonywane
w miescie potrzebuja terenu i jego odpowiedniego zagospodarowania. Funkcje
majg zréznicowane wymagania, zwigzane z cechami zagospodarowania i lokali-
zacja. Podmioty gospodarcze prowadzace dziatalno$¢ na terenie miasta poszukuja
takich terenow, ktore pozwola im najefektywniej realizowaé swoje cele. Zatem
w wyniku zajmowania dziatek pod poszczeg6lne typy dziatalnosci, zgodnie z ich
preferencjami, w miescie tworzy sie okreslona struktura uzytkowania terenu sta-
nowigca odzwierciedlenie struktury funkcjonalnej. Tkanka miejska wypelniana
jest roznorodng dziatalno$cig charakterystyczng dla skupisk miejskich. Wyrazem
funkcji realizowanych w miescie sg formy, struktury i typy uzytkowania terenu.
Funkcja wypetnia okres§long cze$¢ przestrzeni w sposob dla siebie najdogodniej-
szy i charakterystyczny.

Jednak wspotzalezno$¢ miedzy funkcjami i strukturg przestrzenng nie jest
jednoznaczna. W obrebie tych samych uktadow przestrzennych moga rozwijac si¢
rézne funkcje, a takze takie same funkcje moga rozwijac si¢ w roznych strukturach
przestrzennych. Funkcje, ktore rozwijaja si¢ czesto, nie mieszczac si¢ w istniejg-
cych strukturach przestrzennych, rozsadzajg je, tworzac tym samym nowe struktury

13 ]. Stodezyk, Przestrzeh miasta..., s. 85—87.
14°S. Liszewski, Formy i struktury przestrzenne wielkich skupisk miejskich, [w:] S. Liszewski
(red.), Geografia urbanistyczna, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £.6dz 2008, s. 199.
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przestrzenne. Podkresli¢ nalezy, ze sfera przestrzenna miasta, w tym m.in. zago-
spodarowanie w sposob opdzniony reaguje na zamiany realizowanych dziatalnosci
mieszkancow i uzytkownikoéw miasta (funkcji), czyli na zmiany elementéw niema-
terialnych, ktore nastepuja stosunkowo szybko®. Charakter funkcjonalny miasta
znajduje swoje odzwierciedlenie nie tylko w strukturze zawodowej ludnosci, ale
takze w urzadzeniach trwatych oraz formach uzytkowania ziemi's.

Proces rewitalizacji miasta a ich baza ekonomiczna

Wtiadze samorzadowe znajdujgce si¢ w trudnej sytuacji i borykajace si¢
ze ztozonymi problemami ekonomicznymi i spotecznymi w miastach, w tym
w miastach poprzemystowych, od dawna upatruja mozliwosci wyprowadze-
nia ich ze stanu kryzysowego poprzez dzialania rewitalizacyjne. Korzystne dla
wladz samorzadowych miast wydaja si¢ dziatania rewitalizacyjne finansowane
lub wspotfinansowane ze srodkow Unii Europejskiej, jednak widoczne sg silne
rozbiezno$ci w definiowaniu i w podejsciu do zagadnien rewitalizacji. Rowniez
uwarunkowania polityczne i finansowe oraz inne czynniki negatywnie wptynety
na podejmowane dziatania niby ,,rewitalizacyjne”.

Rewitalizacja zajmuje uwagg badaczy od dtuzszego czasu. Temat rewitaliza-
cji poruszany jest w pracach geografow, socjologdw, planistow przestrzennych,
architektow 1 urbanistow i ekonomistow.

Rewitalizacja rozumiana jest jako skoordynowany proces dziatan prowadzo-
ny przez wtadze samorzadowa, spotecznos$¢ lokalna oraz przez innych uczestni-
kow tego procesu. Jest elementem polityki rozwoju lokalnego i ma przeciwdziata¢
degradacji przestrzeni zurbanizowanej, wyst¢pujacym tam licznym zjawiskom
kryzysowym (spotecznym i gospodarczym), pobudzac rozwdj spoteczno-gospo-
darczy i wprowadzi¢ zmiany jakoSciowe. Rozwoj miast czy tez wybranych ob-
szaréw dokonuje si¢ poprzez wzrost aktywnosci spotecznej i gospodarczej, po-
prawe jakos$ci srodowiska zamieszkania oraz rownoczesna ochrong dziedzictwa
narodowego, przy jednoczesnym zachowaniu zasad zrownowazonego rozwoju'’.
Rewitalizacja, z zalozenia, jest potaczeniem dziatan o charakterze spotecznym,
gospodarczych i przestrzennym, a takze Srodowiskowym w zdegradowanych
przestrzeniach miast's.

15 R. Domanski, Geografia ekonomiczna..., s. 106.

16 K. Dziewonski, Zagadnienie typologii morfologicznej miast w Polsce. Przeglgd Geogra-
ficzny, t. 33, z. 4, 1962 s. 443.

17" Z. Ziobrowski, M. Bryx (red.), Finansowanie i gospodarka nieruchomosciami w procesach
rewitalizacji, Instytut Rozwoju Miast, Krakow 2009, s. 7.

18 E. Boryczka, Rewitalizacja miast, [w:] Z. Przygodzki (red.), EkoMiasto#Zarzqdzanie.
Zréwnowazony, inteligentny i partycypacyjny rozwdj miasta, Wydawnictwo Uniwersytetu L.odz-
kiego, £6dz 2016, s. 167-189.
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Rewitalizacja jest procesem kompleksowym uruchamianym dla uzyskania zmian
prowadzacych do ozywienia gospodarczego, spotecznego i kulturalnego zdegrado-
wanych fragmentow lub catych miast"”. Polega na wprowadzeniu do takiego obszaru
innych niz tradycyjnie wystepujace funkcje z jednoczesnym przeksztatceniem obecnej
formy przestrzennej przez wznoszenie nowej zabudowy oraz modernizacje i adaptacje
czg$cel istniejacych obiektow do nowych potrzeb®. Rewitalizacja jest nowa faza roz-
woju miasta. Jej zainicjowanie jest niezbedne w momencie, gdy dotychczasowe dzia-
tania podtrzymujace i konserwujace tkanke miasta nie wystarczaja?'. Podejmowane
dzialania ukierunkowane sg na ochrone i odnowg istniejgcych wartosci kulturowych
przestrzeni miejskiej, promowanie i inicjowanie aktywno$ci wzmacniajacych baze
ekonomiczng miasta, a takze aktywizacj¢ spoleczng i gospodarczg lokalnych miesz-
kancow. Rewitalizacja ma poprawi¢ warunki zycia i pracy w miescie, przywrocic
tad przestrzenny, spowodowac ozywienie gospodarcze danego terenu. W procesie
rewitalizacji w wyniku skoordynowanych dziatan majgcych na celu przeksztalcenia
struktury funkcjonalnej i przestrzennej zdegradowanych obszar6w miast nastepuja
przeksztalcenia bazy ekonomicznej miasta, podstawe jego rozwoju?’. Rewitalizacja
jest silnie skorelowana z baza ekonomiczng miasta. W wyniku dziatan rewitalizacyj-
nych wzmacniany jest sektor dziatalno$ci egzogenicznych (tzw. miastotworczych),
ktory bedzie sprzyjat rozwojowi dziatalnosci endogenicznych.

Rewitalizacja obszaro6w miejskich ma charakter niezwykle ztozony i niepowta-
rzalny podobnie jak miasta, ktérych dotyczy, gdyz sa to bardzo indywidualne systemy,
na ktore ma wptyw wiele roznorodnych czynnikow?. Jest to proces ztozony, a wszel-
kie analizy dotyczace planowanych przeksztalcen powinny nawigzywac do specyfiki
danego obszaru, miejsca w hierarchii rozwoju, w jakim si¢ znajduje oraz drogi roz-
woju, jakg ma za sobg. Jest to niezwykle istotne, szczegdlnie gdy planuje si¢ dziatania
rewitalizacyjne w oparciu o doswiadczenia z innych miast, czy krajow?*.

19 I.J. Parysek, Miasta polskie na przetomie XX i XXI wieku. Rozwdj i przeksztatcenia
strukturalne, Bogucki Wydawnictwo Naukowe, Poznan 2005.

20 S. Kaczmarek, Rewitalizacja terenéw poprzemystowych. Nowy wymiar w rozwoju miast,
Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £6dZ 2001, s. 22-23 oraz S. Kaczmarek, Rewitalizacja
Jjako proces przeksztatcania terenow przemystowych w miastach, [w:] Zeszyt KIN, Zwarta prze-
budowa polskich miast? Zarzqdzanie rozwojem miasta poprzez strategiczne gospodarowanie te-
renami, Fundacja Krakowski Instytut Nieruchomosci, Krakow 2000, s. 43—45.

21 S. Cunningham, The Restoration economy, Berreyy-Koehler Publishers, Inc, San Franci-
sco 2002. Autor wskazuje trzy gtowne etapy zycia miasta: (1) pierwotny rozwdj, (2) utrzymanie
i konserwacje, (3) rewitalizacje.

2 E. Boryczka, Rewitalizacja miast..., s. 167-189.

2 T. Bilinski, Systemowe ujecie programu rewitalizacji obszaru miejskiego, [w:] Renowacja
budynkow i modernizacja obszarow zabudowanych. Tom 2, Wydawnictwo Uniwersytetu Zielono-
gorskiego, Zielona Gora 2006, s. 29.

24 F. Tomczak, Rewitalizacja a rozwdj gospodarczy, [w:] H. Godlewska-Majkowska, K. Ku-
cinski (red.), Edukacja jako czynnik rozwoju regionow rewitalizowanych, Szkota Gtéwna Handlo-
wa w Warszawie, Warszawa 2006, s. 12.
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Rewitalizacja jest procesem wyjatkowo skomplikowanym i wymaga odpo-
wiedniego czasu na realizacj¢. Twierdzi si¢ przy tym, ze pierwsze glgbsze efekty
przeksztatcen widoczne sg po ok. 5 latach od rozpoczecia realizacji, natomiast
sam proces nie powinien trwa¢ dtuzej niz 25-30 lat?. Z tego wzglgdu rozpatruje
si¢ ja w odniesieniu do cato$ciowej polityki rozwoju miasta, ktorej cele dziatan
sg mocno zroznicowane®. Istotna jest wigc zmiana struktury funkcjonalnej miast
poprzemystowych, ktore po 1989 r. borykaja si¢ z powaznymi problemami gospo-
darczymi i spotecznymi.

Podsumowanie i wnioski

Rewitalizacja wydaje si¢ szansa na dywersyfikacje¢ gospodarki miast poprze-
mystowych 1 rozwdj dziatalnosci o charakterze egzogenicznym, decydujacych
o rozwoju, kondycji oraz atrakcyjno$ci miasta. Proces ten powinien zatem dosto-
sowa¢ miasta do zmieniajacych si¢ potrzeb mieszkancow, wzmocni¢ ich mozliwo-
$ci ekonomiczne, sprawié, ze lepiej beda reagowaty na zmiany w otoczeniu i beda
mniej podatne na wptywy zewnetrzne. Dziatania rewitalizacyjne podejmowane
sa w Polsce juz od wielu lat. Zapoczatkowano je juz w latach 90. Analiza skutkow
przedsigwzig¢ rewitalizacyjnych, niejednokrotnie pochlaniajacych miliardy zto-
tych i trwajacych wiele lat, pozwala na wskazanie pewnej specyfiki tego procesu
w Polsce.

Whioski z przeprowadzonych analiz i obserwacji wskazuja, ze w wielu mia-
stach w Polsce po transformacji ustrojowej na pierwszy plan dziatan wysuwano
odnowe istniejacych form architektoniczno-urbanistycznych, w ktoérych nie byto
juz miejsca dla prowadzonych dotychczas dziatalno$ci, a takze nie zapewniono
dostatecznych impulséw do rozwoju nowych rodzajow dziatalnosci?’. Dziatania
rewitalizacyjne, skoncentrowane na typowo architektoniczno-urbanistycznych
aspektach, z reguty nie przynosily oczekiwanych efektow i nie miaty wiele wspdl-
nego z pobudzaniem aktywnos$ci gospodarczej zdegradowanych obszarow.

Dodatkowo w Polsce silna koncentracja dziatan i srodkéw finansowych
zwiazanych z dostepnoscia funduszy europejskich na wybrane typy projektow
sprawita, ze rewitalizacja stata si¢ naduzywanym i nierozumianym slowem stu-
zacym do pozyskiwania przez samorzady zewnetrznych §rodkow finansowych,
gtownie na dziatania infrastrukturalne oraz zwigzane z ochrong i konserwacja
zabytkow.

2 K. Skalski, Problemy rewitalizacji, [w:] Gospodarka przestrzenna gmin. Poradnik. Tom III,
Instytut Gospodarki Przestrzennej i Komunalnej Oddzial w Krakowie, Krakow 1998.

2 T. Bilinski, Studia programowe i metody realizacji przedsigwzigé rewitalizacyjnych, ,,spra-
wy mieszkaniowe”, Instytut Gospodarki Mieszkaniowej, z. 1-2, Krakow 2001.

27 R. Domanski, Geografia ekonomiczna..., s. 250-251.
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Ponadto rewitalizacja, podobnie jak efektywna i skuteczna polityka rozwoju,
wymaga silnego przywodztwa politycznego, a takze aktywnego udziatu spotecz-
nosci lokalnej, w tym m.in. promowania wspolpracy ze strony wtadz samorza-
dowych i wspolnego rozwiazywania problemow lokalnych. Proces rewitalizacji
polskich miast przez wiele lat traktowano jako jedno z zadan publicznych wtadz
samorzadowych, ktérych rola koncentruje si¢ nie na koordynacji, inicjowaniu,
ale przede wszystkim realizowaniu dziatan rewitalizacyjnych. W Polsce wcigz
brakuje podejscia komercyjnego i biznesowego do zagadnien rewitalizacji. Bra-
kuje dziatan skierowanych na pobudzanie lokalnej przedsigbiorczosci i dywersy-
fikacje gospodarki miasta. Dziatania rewitalizacyjne realizowane gtownie przez
sektor publiczny skoncentrowane byty na sferze przestrzennej i zdeterminowane
wlasnos$cig nieruchomosci, a bez koordynacji i wspolpracy z innymi podmiotami,
szczegoblnie z podmiotami z sektora prywatnego nie powodowaty zaangazowania
srodkow finansowych tego sektora. Jak pokazujg wyniki badan najwigksze pozy-
tywne zmiany w wyniku dzialan rewitalizacyjnych w polskich miastach obser-
wuje si¢ w estetyce przestrzeni publicznej centrum miasta oraz w jego wizerun-
ku. W ostatnich latach nastapita rowniez znaczna poprawa stanu infrastruktury
technicznej. Dzialania rewitalizacyjne w niewielkim stopniu wplynety na bez-
pieczenstwo i porzadek publiczny oraz na zainteresowanie mieszkancow i klien-
tow tymi obszarami miasta oraz na rozwoj oferty handlowo-ustugowej. Ponadto
w polskich miastach podmioty sektora publicznego wskazuja, ze podejmowane
dziatania rewitalizacyjne w najmniejszym stopniu nie wptynety na aktywnos¢
przedsicbiorstw oraz eliminacj¢ probleméw spotecznych?®.

Warto rowniez zaznaczy¢, ze przez wiele lat w Polsce proces rewitalizacji
miast odbywat si¢ bez uregulowan prawnych i systemowych obejmujacych m.in.
realizacje interesu publicznego w zakresie rewitalizacji, ograniczania prawa wlas-
nos$ci na rzecz interesu publicznego, obowiazkowej partycypacji spotecznej tak,
jak jest to rozwigzane, np. w wielu krajach Europy Zachodniej (m.in.: Francja,
Niemcy). W Polsce przez wiele lat nie byto w zasadzie krajowych przepiséw praw-
nych, na ktorych podstawie jednostki samorzadu terytorialnego moglyby przy-
gotowac i1 sprawnie przeprowadzi¢ dziatania rewitalizacyjne, cho¢ takie proby
podejmowano®.

Sytuacje w Polsce zmieniajg jednak zapisy nowej ustawy o rewitalizacji
z 2015 r. oraz inne uwarunkowania prawne i organizacyjne proceséw rewitaliza-
cji zwigzane z nowg perspektywa finansowg UE na lata 2014-2020 Jednak zanim
w miastach pojawig si¢ efekty dziatan rewitalizacyjnych o charakterze gospo-
darczym, wzmacniajace i rozwijajace ich baz¢ ekonomiczna, uptynie wiele lat.

28 Szerzej wyniki badah prezentowane sg w artykule: E. Boryczka, Cooperation between
public, private and social sectors in the process of revitalization of the city centres in Poland, Prace
Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw 2015.

¥ E. Boryczka, Rewitalizacja miast..., s. 167-189.
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Charakter procesu rewitalizacji ze wzgledu na przedmiot dziatan oraz na podmioty
wspotuczestniczace wymaga kompleksowych podejscia i wspdtpracy miedzy roézny-
mi podmiotami, stad tez rewitalizacja miast w Polsce jest procesem ograniczonym,
gtownie do dziatan zwlaszcza gospodarczych i spotecznych.
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Streszczenie

Polskie miasta ulegaja ciagglym przemianom, a w dobie intensywnych przemian spoteczno-
-gospodarczych i politycznych borykaja si¢ z wieloma problemami. Wskutek przemian polityczno-
-gospodarczych po 1989 r. wiele miast poprzemystowych stangto przed wyzwaniem dostosowania
nie tylko ich przestrzeni do zmieniajacych si¢ uwarunkowan i potrzeb mieszkancow, ale takze
przed wyzwaniem dostosowania kompetencji i umiejetnosci pracownikéw do zmieniajgcych sie
wymagan i potrzeb rynku pracy. Problemy bezrobocia, w tym dlugotrwatego, ubostwa, marginali-
zacji spotecznej oraz te zwiagzane z brakiem aktywnosci lokalnej spoteczno$ci w zyciu publicznym
powoduja trudng sytuacj¢ wielu miast poprzemystowych. Rewitalizacja jako proces naprawczy,
wyprowadzajacy fragmenty lub cate miasta z sytuacji kryzysowej wydaje si¢ idealnym narzedziem
poprawy sytuacji miast poprzemystowych. Niniejszy artykut stanowi probe identyfikacji kluczo-
wych zwiazkow przemian gospodarki miast poprzemystowych, szczegolnie ich bazy ekonomiczne;j
i procesu rewitalizacji.

Stowa kluczowe: baza ekonomiczna miast, rewitalizacja, miasta poprzemystowe
Numer klasyfikacji JEL: P25



