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Abstract

The paper presents the planned changes in the environmental fees system resulting from the
Government’s draft water law of 23 June 2016. The comparison of existing and proposed economic
instruments is made based on the regulations of the draft law and the existing legislation. Analyses
of charge rates for water services and the impact of their changes on prices of some products and
services are conducted.
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Wstep

Istniejacy system optat ekologicznych opiera si¢ gldwnie na przepisach usta-
wy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (p.o.$.), ktora w ,, Ty-
tule V. Srodki finansowo-prawne” reguluje oplaty za korzystanie ze $rodowiska
oraz kary pieni¢zne.

Zgodnie z wymogiem art. 217 konstytucji, ktory mowi, ze naktadanie danin
publicznych nastepuje w drodze ustawy, w p.o.$. zostaty zdefiniowane m.in.:

* przedmiot opodatkowania, czyli rodzaje korzystania z wod objete optatami,

* stawki optat,

» zasady przyznawania ulg i umorzen — zwolnienia z optat, a takze moz-
liwos¢ uzaleznienia wysokosci oplaty np. od jakosci wody i jej przeznaczenia,
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rodzaju substancji zawartych w $ciekach, rodzaju i sposobu zagospodarowania
terenu, z ktérego $cieki sg odprowadzane i in.

Dodatkowe regulacje dotyczace optat za korzystanie ze srodowiska zawarto
rowniez w przepisach wykonawczych: rozporzadzeniu, ktore okresla jednostkowe
stawki optat (w ustawie sg zawarte jedynie stawki maksymalne), a takze wspot-
czynniki pozwalajace na roznicowanie stawek w zalezno$ci m.in. od rodzaju $cie-
kéw, jakosci i rodzaju pobranej wody oraz jej przeznaczenia, oraz obwieszczeniu,
ktore corocznie aktualizuje stawki zawarte w ustawie i rozporzadzeniu zgodnie
ze zmianami cen obserwowanymi w gospodarce.

Procedowany od kwietnia 2016 r. rzadowy projekt ustawy Prawo wodne (p.w.)
przewiduje ,,przeniesienie” zapisow dotyczacych optat za pobér wody oraz odpro-
wadzanie §ciekow z p.o.$. do prawa wodnego. Odpowiednie artykuty w p.o.S. zo-
stang uchylone, a wszystkie optaty zwigzane z korzystaniem z zasobéw wodnych
beda regulowane przez prawo wodne. Dodatkowo projekt p.w. poszerza zakres
stosowania optat za korzystanie z zasobo6w wodnych — dotychczas byty to optaty
za pobor wod i odprowadzanie $ciekow, teraz oplatami beda objete ustugi wodne.
Wedhtug art. 267-268 projektu p.w. oplaty za ustugi wodne begda uiszczane za:

*  pobdr wod podziemnych lub powierzchniowych;

* wprowadzanie $ciekdw do wod lub do ziemi;

» odprowadzania do wod lub do ziemi:

— wod opadowych lub roztopowych, ujetych w otwarte lub zamknigte
systemy kanalizacji deszczowej,

— wad pochodzacych z odwodnienia gruntéw na terenach miast, przemy-
stowych, obiektow lub wykopow budowlanych,

— wod pobranych i niewykorzystanych;

* zmniejszenie naturalnej retencji terenowej na skutek wykonywania robot
i obiektow majacych wptyw na zmniejszenie tej retencji;

*  wydobywanie z wod powierzchniowych, w tym z morskich wod we-
wnetrznych wraz z wodami wewngtrznymi Zatoki Gdanskiej oraz wod morza te-
rytorialnego, kamienia, zwiru, piasku oraz innych materiatow, a takze wycinanie
roslin z wod lub brzegu badz z obszaréw szczegdlnego zagrozenia powodzia.

Nowoscig bedzie objecie optatami zmniejszenia naturalnej retencji oraz wy-
dobywanie z wod powierzchniowych kamienia i innych materialow. Natomiast
odprowadzanie wod opadowych byto dotychczas objgte optatami, poniewaz wody
opadowe byly zaliczane do $ciekow, a p.o.§. przewidywato obowigzek uiszczania
optat za odprowadzanie sciekéw — wod opadowych odprowadzanych z niektorych
rodzajow powierzchni (zanieczyszczonych o trwalej nawierzchni, takich jak par-
kingi, drogi, lotniska i in.%).

32 Art. 3 pkt 38 lit. ¢ ustawy z dn. 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (tj.
Dz.U. z2016 1., poz. 672 z pdzn. zm.).
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Poszerzenie zakresu stosowania optat wynika takze z rezygnacji ze stosowa-
nia zwolnien z optat. Zwolnienia z optat za pobor wody sg wymienione w art. 294
p.o.$. i obejmuja pobor wody:

* dokonywany na potrzeby przerzutow wody;

* na potrzeby energetyki wodnej;

* powierzchniowej na potrzeby zwigzane z wytwarzaniem energii cieplnej
lub elektrycznej;

* na potrzeby funkcjonowania pomp cieplnych oraz geotermii;

* na potrzeby wykonywania odwiertow lub otwordéw strzalowych do badan
sejsmicznych przy uzyciu ptuczki wodne;j;

* na potrzeby chowu lub hodowli ryb oraz innych organizméw wodnych;

* na potrzeby nawadniania gruntéw rodzinnych ogrodow dziatkowych;

* na potrzeby nawadniania wodami powierzchniowymi uzytkow rolnych
1 gruntéw lesnych;

* pochodzacej z odwodnienia gruntow, obiektow lub wykopow budowla-
nych i zaktadow goérniczych.

Zgodnie z projektem p.w. ze zwolnien nie bedzie juz korzysta¢ m.in.: energe-
tyka konwencjonalna (wody do chtodzenia), energetyka wodna, rolnictwo (woda
do nawodnien), hodowla ryb.

Ponizej, w kolejnych podrozdziatach, zostang przedstawione dla wybranych
rodzajow ustug wodnych najistotniejsze planowane zmiany w konstrukcji optat,
w tym zmiany stawek oplat, oraz wprowadzenie optat statych i zmiennych. Poka-
zany zostanie rowniez wptyw planowanych zmian na ceny koncowych produktow,
np. wody wodociggowej oraz energii elektryczne;.

Oplaty stale

Optata za pobor wod, odprowadzanie Sciekow oraz odprowadzanie wod be-
dzie si¢ sktadata z dwoch sktadowych: opfaty statej oraz optaty zmiennej. Optata
stata bedzie naliczana w oparciu o pobor/zrzut maksymalny okreslony w zgodzie
wodnoprawnej, a optata zmienna w oparciu o rzeczywiste korzystanie z zasobow
wodnych. Taka konstrukcja optaty ma za zadanie ,,urealnienie” i rewizj¢ dotych-
czasowych pozwolen wodnoprawnych. Wedlug obowiazujacych przepiséw uzyt-
kownicy ptaca jedynie za rzeczywiste korzystanie, ktore czesto jest duzo nizsze
niz pobor czy zrzut, o jaki wystepowali w pozwoleniach wodnoprawnych. To
przyktadowo powoduje, ze uzytkownicy posiadajacy obowiazujace pozwolenia
wodnoprawne na pobdr majg zapewniong ,,rezerwacje’” zasobow wodnych w za-
wyzonych wysokos$ciach, co w zlewniach o znaczagcym poziomie wykorzysta-
nia zasobow moze spowodowac, ze teoretycznie moze ich zabrakna¢ dla nowych
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uzytkownikow. Roznice w maksymalnych i rzeczywistych wielkosciach poborow
oczywiscie zawsze bedg wystepowac, bo wynikaja ze zmiennego w czasie za-
potrzebowania, jednakze bodziec ekonomiczny w postaci optaty stalej zaleznej
od poboru maksymalnego z pewnoscia spowoduje, ze duza cze$¢ pozwolen wod-
noprawnych zostanie zweryfikowanych.

Oplata stala za pobor wod

Stawki oplaty statej sa zalezg od ilosci pobranej wody oraz rodzaju wody (po-
wierzchniowa/podziemna), wielko$ci zasobow definiowanych przez $redni niski
przeptyw SNQ w przypadku wéd powierzchniowych oraz udokumentowanych
zasobow wod podziemnych. Jednostkowe stawki optaty statej wynosza (art. 282
ust. 1 pkt 1 projektu p.w.):

1) za pobor wod podziemnych:

* 500 zl na dobe za 1 m?/s za okre$lony w pozwoleniu wodnoprawnym
albo zintegrowanym maksymalny pobor wody, jezeli pobor wody jest
mniejszy niz 10% dostepnych zasobéw wod podziemnych;

* 1000 zt na dobg za 1 m?/s, jezeli pobor wody jest wiekszy niz 10%
1 mniejszy niz 30% dostgpnych zasobow wod podziemnych;

* 2000 zt na dobg za 1 m¥/s, jezeli pobor wody jest wigkszy niz 30%
dostepnych zasobow wod podziemnych;

2) za pobor wod powierzchniowych:

* 250 zt na dobe za 1 m’/s za okre$lony w pozwoleniu wodnoprawnym
albo zintegrowanym maksymalny pobor wody, jezeli pobor wody jest
mniejszy niz 10% SNQ;

* 500 zt na dobg za 1 m’/s, jezeli pobor wody jest wigkszy niz 10% SNQ
i mniejszy niz 50% SNQ;

* 1000 zt na dobe za 1 m¥/s, jezeli pobdr wody jest wiekszy niz 50%
SNQ.

Oplaty stalej nie bedzie si¢ jedynie ponosi¢ za pobor wod przez elektrownie
wodne oraz na potrzeby chowu i hodowli ryb.

Wysokos¢ optaty stalej dla przedsigbiorstw wodociggowych moze by¢ zna-
czaca, przyktadowo: krakowskie przedsigbiorstwo wodociggowe MPWIK posia-
da obecnie pozwolenie wodnoprawne na pobdr wody ze zbiornika dobczyckie-
go na Rabie w wysokos$ci 2,5 m*/s, przy przeptywie $rednim niskim w przekroju
Dobczyce (ponizej zapory) z lat 1991-2010 wynoszacym 2,485 m?/s*; optata stata
za caty rok bedzie wynosic:

3 Rozporzadzenie Nr 4/2014 Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Kra-
kowie z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie warunkow korzystania z wod regionu wodnego Gornej
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m3 zt
Optatast.= 2,5—+1000 —3— 1rok = 912,5tys.zt
S m
T - doba

Oczywiscie w przypadku przekroju zaporowego trudno w sposob bezdysku-
syjny okresli¢ SNQ, przytoczony powyzej przeptyw w przekroju Dobczyce jest
przeplywem bedacym wynikiem sterowania zbiornikiem, stad prawdopodobnie
stawka stosowana dla tego poboru bedzie nizsza 500 lub nawet 250 zI na dobe
za 1 m?/s. Jednakze nawet w takim przypadku optata bedzie miata znaczaca wy-
soko$¢ — odpowiednio 456 lub 228 tys. zt.

Rzeczywisty pobor ze zbiornika jest o wiele nizszy niz maksymalny ujety
w pozwoleniu wodnoprawnym, weryfikacja pozwolenia do 2 m3/s moze obnizy¢
optate statg do 730 tys. zt (lub odpowiednio 365 i 182,5 tys. zt przy nizszych staw-
kach 500 i 250 zt na dobe za 1 m?¥/s).

Oplata stata za wprowadzanie sciekow

Stawka opflaty statej za wprowadzanie Sciekow do wod lub do ziemi wynie-
sie 500 zt na dobe za 1 m%/s za udzielony w pozwoleniu wodnoprawnym albo
w pozwoleniu zintegrowanym maksymalny zrzut sciekdéw. Przyktadowa kalkulacja
oplaty statej dla MPWIK w Krakowie: taczna maksymalna wydajno$¢ oczyszczal-
ni $ciekéw Kujawy i Ptaszow* wynosi 408 tys. m*/d, zaktadajac, ze maksymalny
zrzut jest bliski tej wielkosci, to w przeliczeniu na m?/s powinien by¢ na poziomie
ok. 4,5 m*/s. Opfata stata zatem wyniesie:

m3 V2
Optata st. = 4,5—-500 —— 1rok = 821 tys.zt
s m
T -doba

Nowe state optaty tacznie za pobor wod i zrzut Sciekow dla MPWIK beda
na poziomie ok. 0,5% ogoétu dotychczasowych kosztow (357 208 tys. zt wedlug
danych z 2015 r.%).

Wisty. Zatacznik nr 5. Wykaz czynnych posterunkow wodowskazowych wraz z ich charakterystyka
hydrologiczna, s. 1.

3% Wedlug informacji na stronie MPWIK SA w Krakowie: http://wodociagi.krakow.pl/o-firmie/
infrastruktura.html (dostep: 1.06.2016).

35 Rachunek zyskéw i strat za rok 2015, http://bip.mpwik.krakow.pl/katalog/strona,15.html
(dostep: 1.06.2016).
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Oplata stala za wprowadzanie wod opadowych i roztopowych

Optaty state beda rowniez pobierane za odprowadzanie do wod lub do ziemi
wod opadowych lub roztopowych ujetych w systemy kanalizacji otwartej lub za-
mknigtej dla obszarow o gestosci zaludnienia powyzej 1000 mieszkancow/km?.
Stawka optaty bedzie wynosic:

* za wprowadzenie do ziemi: 500 zt na dobe za 1 m*/s za udzielony w po-
zwoleniu wodnoprawnym albo zintegrowanym maksymalny zrzut wod,

» za wprowadzenie do wdd: 250 zt na dobe za 1 m?/s.

Przyktadowa kalkulacja optaty statej dla terenu osiedla mieszkaniowego o po-
wierzchni 20 ha (m.in. parkingi, drogi, liczba mieszkancoéw 2800). Maksymalny
zrzut wod opadowych do wdd zostat okreslony w pozwoleniu w wysokosci 500 I/s.
Optata stata wyniesie:

m3 24
Optatast.= 0,5—-250 —5— 1rok = 46 tys.zt
S m
T - doba

Oplaty zmienne za ushugi wodne

Optlata stala jest znaczaca sktadowa optaty za ustuge wodna, ale podstawo-
w3 jej czes¢ bedzie stanowita optata zmienna, zalezna gtdéwnie od rzeczywistego
poziomu uzytkowania. Stawki zmiennej oplaty za pobdr wod zostaly znaczaco
podniesione w stosunku do obowigzujacych obecnie, takze optaty za odprowa-
dzanie wod opadowych beda znaczaco wyzsze, jedynie stawki za odprowadzanie
sciekow zawarte w projekcie p.w. nie ulegng zmianie i beda na poziomie obecnie
obowigzujacych.

W tabeli 1 zestawiono wybrane stawki optaty zmiennej za ustugi wodne.
Projekt ustawy jest na etapie uzgodnien, stawki moga wiec jeszcze ulec zmianie.
Te przedstawione w tabeli sg podane zgodnie z projektem z dnia 23 czerwca
2016 r., ktory jest druga juz wersja projektu rzadowego (pierwszy projekt uka-
zal si¢ dwa miesigce wezesniej, 26 kwietnia)*. Stawki optat w drugiej wersji
projektu zostaty znaczaco obnizone dla wielu rodzajow ustug wodnych, np.
stawki za pobor dla niektorych celow trzykrotnie, a stawki za odprowadzanie
zanieczyszczen w $ciekach i wod chlodniczych zostaty obnizone do obecnie
obowiazujacych.

3¢ Obydwie wersje projektu rzadowego ustawy Prawo wodne sg dostepne na stronie Rzado-
wego Centrum Legislacji: http://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12284651/katalog/12349263 (dostep:
1.06.2016).
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Tabela 1. Istniejace i planowane (wybrane) stawki oplaty zmiennej za ustugi wodne

Rodzaj ustug
wodnych

Istniejace stawki w 2016 r.

Planowane stawki w 2017 r.

1

2

3

pobor dla celow
zaopatrzenia lud-
nosci w wode

0,068 zt za 1 m* wody
podziemnej

0,040 zt za 1 m* wody
powierzchniowej

0d 0,60 zt za 1 m® pobranej wody w iloéci prze-
kraczajacej 0,25 m’/s,

do 0,15 zt za 1 m? pobranej wody w iloéci nie-
przekraczajacej 0,001 m?/s

pobor wody, ktora

0,097 zt za 1 m* wody

produkcja artykutéw spozywczych:

wchodzi w sktad | podziemnej 0,70 zt za 1 m* wody podziemne;j
albo w bezpo- 0,057 zt za 1 m* wody 0,35 zt za 1 m* wody powierzchniowej
sredni kontakt powierzchniowej
z produktami produkcja produktéw farmaceutycznych:
zywnos$ciowymi, 2,10 zt za 1 m*® wody podziemne;j
farmaceutycz- 1,05 zt za 1 m* wody powierzchniowej
nymi lub na cele
konfekcjono- produkcja napojow :
wania 8,20 7zt za 1 m® wody podziemnej

4,10 zt za 1 m* wody powierzchniowej
pobdr wody 0,115 zt za 1 m® wody 0,70 zt za 1 m* wody podziemne;j

do celoéw prze- podziemnej 0,35 zt za 1 m* wody powierzchniowej

mystu 0,057 zt za 1 m® wody (uwaga — sg takze wyzsze stawki dla niektorych
powierzchniowej rodzajow przemystu art. 282 ust. 1 pkt 2)

pobdr wody zwolniony z oplat 0,30 zt 1 m® wody podziemnej

do nawadniania 0,15 zt za 1 m* wody powierzchniowej

wodami po-

wierzchniowymi

uzytkéw rolnych

pobdr wody zwolniony z oplat 0,70 zt za 1 m® bezzwrotnie pobranej wody

do chlodzenia

podziemne;j oraz 0,164 zt za 1 m* wody pobrane;j
zwrotnie

0,35 zt z 1 m® bezzwrotnie pobranej wody po-
wierzchniowej oraz 0,082 zt za 1 m* wody pobra-
nej zwrotnie,

pobor wody
przez elektrownie
wodne

zwolniony z optat

1,24 zt za 1 MWh wyprodukowanej energii elek-
trycznej w obiekcie energetyki wodnej za zwrot-
ny pobor wody oraz 1,05 zt za pobor 1 m* wody

technologicznej nieprzeznaczonej wprost do pro-
dukcji energii elektrycznej
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Tab. 1 (cd.)
1 2 3
odprowadzanie optata za powierzchnie wody opadowe lub roztopowe ujete w systemy
wod opadowych | zanieczyszczone o trwalej | kanalizacji otwartej lub zamknigtej dla terenow
nawierzchni, z ktorych o0 gestosci zaludnienia powyzej 1000 osob/km?:
sg wprowadzane do wod * bez urzadzen do retencjonowania wody z tere-
lub do ziemi wody opado- now uszezelnionych — 1,50 zt za 1 m® na 1 rok,
we lub roztopowe, ujete * z urzgdzeniami do retencjonowania wody
w otwarte lub zamknigte o0 pojemnosci powyzej 10% odplywu rocznego
systemy kanalizacyjne, z terendw uszczelnionych — 1,00 zt za 1 m?
z wyjqtkiem kanalizacji na 1 rok,
ogolnosptawnej: * z urzadzeniami do retencjonowania wody o poj.
* 0,29 ztna 1 rok za 1 m? powyzej 20% odplywu rocznego — 0,75 zt
pow. terendw przemysto- | za 1 m®na 1 rok,
wych, sktadowy lub baz | z urzadzeniami do retencjonowania wody o poj.
transportowych, powyzej 30% odplywu rocznego — 0,15 zt
* 0,070 zt na 1 rok za 1 m? za 1 m® na 1 rok
pow. portéw $rodlado-
wych, portow morskich
i lotnisk,
¢ 0,057 ztna 1 rok za 1 m?
pow. drog i parkingdow
o nawierzchni szczelnej,
* 0,086 ztna 1 rok za 1 m?
pow. parkingéw o na-
wierzchni nieszczelnej,
o liczbie miejsc parkingo-
wych powyzej 500 samo-
chodow,
* 0,041 ztna 1 rok za 1 m?
pow. drég i parkingdow
o nawierzchni szczelnej
potozonych w miastach
o gestosci zaludnienia >
1300 osob/km?
utrata naturalnej | brak optat za utrat¢ naturalnej retencji na obszarach nieuje-
retencji tych w systemy kanalizacji otwartej lub zamknig-
tej o powierzchni powyzej 1000 m?:
bez urzadzen do retencjonowania wody z obsza-
row uszezelnionych — 0,60 zt za 1 m?na 1 rok,
z urzadzeniami do retencjonowania wody o poj.
powyzej 30% odplywu rocznego z obszarow
uszczelnionych — 0,10 zt za 1 m? na 1 rok

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Rozporzqdzenia Rady Ministrow z dn. 12 patdzier-
nika 2015 r. w sprawie oplat za korzystanie ze Srodowiska (Dz.U. z 2015 r., poz. 1875) oraz projektu
ustawy Prawo wodne z 23 czerwca 2016 r.
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Optlaty za pobor wéd dla celow zaopatrzenia i ich wplyw na cen¢ wody

W celu oszacowania wptywu proponowanych zmian na cen¢ wody dla od-
biorcéw dokonano przyktadowej kalkulacji optaty dla MPWIK w Krakowie za po-
bor wod wedtug obowiazujacych oraz proponowanych stawek, przy zatozeniu,
ze catos$¢ poboru jest realizowana z ujg¢cia na zbiorniku dobczyckim?’. Przyjeto
nastgpujace dane wejsciowe:

roczna sprzedaz wody (2014 r.) = 47 200 tys. m®

szacunkowo roczny pobor wody ~120% - 47 200 tys.m3 = 56 640 tys. m3

stawka 2015 r. = 0,040 zt za 1 m* wody powierzchniowej

zt
Oplatasgqs = 56 640 tys.m? - 0,040$ = 2266 tys.z

Wedlug projektu ustawy optata bedzie wynosic:

max pobor wg zgody wodnoprawnej = 2,5 m?s

stawka oplaty statej = 500 zt na dobe¢ za 1 m*/s wody powierzchniowe;j,
stawka oplaty zmiennej= 0,60 zt za 1 m* wody powierzchniowe;j,

m3 zt
Optata stata = Z,ST- 500 —5— - 1rok = 456 tys.zt

m-. doba
S

zt
Optata zmienna = 56 640 tys.m? - 0,603 = 33984 tys.zt

Optata stata + zmienna = 34 440 tys. zt

Laczna oplata jest ponad pigtnastokrotnie wyzsza niz ta obliczona wedtug
obowiazujacych stawek, co jest oczywiscie kolosalnym wzrostem kosztow z punk-
tu widzenia funkcjonowania przedsiebiorstwa. Dotychczasowa optata byta na po-
ziomie ok. 0,4% ogdhu kosztéw (wedtug danych z 2015 r.%®), nowa optata stanowi
ok. 9% kosztéw (kosztéw dotychczasowych powiekszonych o symulowany przy-
rost optaty). Jednakze gdyby MPWIK ,,przeniosto” ten wzrost kosztow na klien-
tow, to podwyzka ceny wody nie jest tak wysoka. Oszacowanie przeprowadzono
przy nastepujacych zatozeniach:

podstawowa cena wody (netto) = 3,62 zt/m?

roczne przychody = 431 095 tys. zt

roczne koszty = 357 208 tys. zt

zysk netto = 67 283 tys. zt

rentownos¢ sprzedazy = 15,6%

37 W rzeczywisto$ci ujgcie na Rabie zaspokaja ok. 60% zapotrzebowania, pozostaty pobor jest
realizowany na ujeciach wod na Rudawie, Sance, Dhubni oraz ze studni gigbinowych Mistrzejowice,
http://wodociagi.krakow.pl/o-firmie/infrastruktura.html (dostep: 1.06.2016).

38 Rachunek zyskow i strat...
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Jezeli przedsigbiorstwo chciatoby utrzymac rentownos¢ sprzedazy na pozio-
mie 15%, to cena powinna wzrosna¢ o ok. 16% — do 4,19 zl/m®.

Optlaty za pobor wod dla celow produkcji napojow

Branza produkcji napojow i wod jest jedng z branz objetych bardzo wysoka
podwyzka stawek, stawka optaty zmiennej za pobor wod podziemnych wzrasta
z 0,097 do 8,20 zl/m’. Przeliczajac nowa optate na 1 1 wody, otrzymujemy zale-
dwie 8,2 gr, dodajac jeszcze optate stalg sredni wzrost ceny wody zrodlanej butel-
kowanej nie powinien przekroczy¢ 10 gr na litrze.

Optlaty za pobdér wod w sektorze energetyki konwencjonalnej i wodnej

Kolejnym sektorem gospodarki, ktéry w sposob znaczacy moze odczué
zmiany w oplatach za pobor wody, jest energetyka. Pobor wody powierzchniowej
na potrzeby zwigzane z wytwarzaniem energii cieplnej lub elektrycznej byt do tej
pory zwolniony z optat, wedtug projektu p.w. stawka optaty zmiennej dla potrzeb
chtodzenia bedzie wynosi¢ — dla instalacji oddanych do uzytkowania po wej$ciu
w zycie ustawy — 0,35 zt z 1 m® bezzwrotnie pobranej wody powierzchniowe;j
oraz 0,082 zt za 1 m* wody pobranej zwrotnie. Dla istniejacych podmiotow optata
za pobor zwrotny nie bedzie naliczana.

Aby dokona¢ oceny wplywu ustanowienia optat w energetyce na cen¢ energii
elektrycznej, oszacowano przecietne zuzycie wody (zwrotne 1 bezzwrotne) dla po-
trzeb produkcji energii elektrycznej na podstawie danych GUS. Dane wyjsciowe
dla sektora energetyki (dziat 35.1 wedtug Polskiej Klasyfikacji Dzialalno$ci):

pobor zwrotny dla celéw chtodzenia® — 6 465 hm?

pobor bezzwrotny dla celow chtodzenia* — 178 hm?

pobdr maksymalny = 200% - 6 643 hm?/rok = 420m°/s

produkcja energii elektrycznej w elektrowniach cieplnych* — 148 TWh

sredni pobor zwrotny na produkcje 1 MWh energii elektrycznej — 43,7 m*/MWh

$redni pobor bezzwrotny na 1 MWh energii elektrycznej — 1,2 m*’MWh
stawka oplaty statej = 1000 zt na dob¢ za 1 m*/s wody powierzchniowej
stawka oplaty zm. pobor bezzwrotny = 0,35 zt za 1 m* wody powierzchniowej
stawka oplaty zm. pobor zwrotny = 0,082 zt za 1 m* wody powierzchniowej

% Tlo$¢ wod chtodniczych odprowadzonych w 2014 r. wedtug rocznika: Ochrona Srodowiska
2015, GUS, Warszawa 2015, tabl. 37(84).

4 Obliczone jako: wielko$¢ poboru z uje¢ wlasnych pomniejszona o zrzut wod chtodniczych,
sprzedaz wody i zakup wody z wodociagow, dane za 2014 r., Ochrona Srodowiska..., tabl. 19(66).

4 Bank Danych Lokalnych GUS, dane w Kategorii: Rynek materiatowy i paliwow-energetyczny.
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/MWh

3
Optata zm. = 1,2 Mm_Wh 0, 35 5 +437 om0, 082 = = 4,00 zt/MWh

Optata stata + zmienna = 5,00 z%/MWh

Optata za pobor wody bedzie na poziomie 5% ceny energii 169,99 zZt/MWh*,
Tego rzedu dodatkowy koszt nie wptynie wigc znaczgco na ceng energii.

W przypadku energetyki wodnej proponowane rozwigzania dotyczace optat
sg korzystniejsze, elektrownie wodne nie beda ponosi¢ optaty statej, a jedynie
optate zmienna. Stawka optaty zostata okreslona na poziomie 1,24 zt za 1 MWh
wyprodukowanej energii elektrycznej w obiekcie energetyki wodnej za zwrotny
pobor wody.

Oplaty za odprowadzanie wod opadowych oraz utrate naturalnej retencji

Przyktadowa kalkulacja optaty statej dla obszaru osiedla mieszkaniowego
czesciowo uszczelnionego o powierzchni 20 ha, z ktérego odprowadzany jest we-
dlug pozwolenia maksymalny zrzut wod opadowych w wysokosci 500 1/s zostata
przeprowadzona we wczesniejszym podrozdziale. Optata stata za caty rok zostata
oszacowana na poziomie 46 tys. zt. Oplata zmienna bedzie zaleze¢ od rzeczywiste-
go zrzutu, ktory bedzie oczywiscie zalezny od opadow w danym roku. W Krakowie
$rednia roczna suma opadow atmosferycznych wynosi ok. 700 mm* (§rednie sumy
z lat 2001-2005: 686 mm, z lat 2001-2010 720 mm, suma opadow w 2010 r.:
1020 mm, w 2014 r.: 626 mm). Optata zmienna wynikajaca z tych danych:

powierzchnia = 20ha, wspotczynnik sptywu = 0,54

opad roczny 626 mm: optata zm. = 626mm-20ha-0,5-1, 50— =94 tys. zt
opad roczny 720 mm: optata zm. = 108 tys. zt

opad roczny 1020 mm: optata zm. = 153 tys. zt

Laczna optata (stala plus zmienna) waha si¢ od 150 do 200 tys. zt w ska-
li roku. Przeliczajac optate na mieszkanca, jest to od 50 do 70 zt, czyli ok.
200-300 zt na gospodarstwo domowe na rok. Wydatki na wode wodociggowa

42 Informacja Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki nr 13/2016 w sprawie $redniej ceny sprze-
dazy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym za rok 2015, http://ure.gov.pl/pl/rynki-energii/
energia-elektryczna/srednie-ceny-energii-i (dostgp: 1.06.2016).

 Rocznik statystyczny Krakowa 2015, US w Krakowie, Krakow 2015, s. 72.

4 Wspotezynnik sptywu/szczelnosci zlewni to stosunek wielko$ci sptywu z danej powierzchni
do ilo$ci opadu, ktdra spadta na t¢ powierzchnie, dla przyktadowych rodzajow powierzchni: drogi
bitumiczne 0,85 —0,90; bruki kamienne 0,70-0,85; zabudowa zwarta 0,50-0,70; zabudowa luzna
0,30-0,50, R. Edel, Odwodnienie drég, Wydawnictwo Komunikacji i Lacznosci, Warszawa 2000,
s. 40.



44

mozna oszacowac na poziomie ok. 140 zl/rok (zuzycie wody 32 m?/0s./rok, cena
3,62 zl netto/m*+ VAT). Przy wzroscie oplat za wode do 4,19 zt netto/m? + VAT
optaty za wode wzrosng do 165 zt/rok, obcigzenie z tytutu optat za $cieki nie
powinno ulec znaczacym zmianom (stawki optat zmiennych nie sa podnoszo-
ne) i wynosi ok. 205 zt/rok (iloé¢ sciekow 33 m?/os./rok, cena 5,22 zt netto/m?
+ VAT). Dodatkowa optata zwigzana z gospodarowaniem wodami opadowymi
(60 zt) daje taczne wydatki na poziomie ok. 430 zl/rok, czyli 36 zt/mies. (do-
tychczas ok. 29 zt/mies.). W celu oceny poziomu cen odnosi si¢ wysokos$¢ oplat
do tzw. przecigtnego miesigcznego dochodu rozporzadzalnego, ktéry wedtug GUS
w 2015 r. wyniost 1386 zl na 1 osobe. Dotychczasowe optaty za wode i Scieki
stanowily ok. 2,1% dochodu rozporzadzalnego, teraz poziom optat spowoduje
przyrost tego wskaznika do 2,6%, co wydaje si¢ znaczacym zblizeniem si¢ do war-
tosci progowej 3%, ktory czgsto tez jest podawany jako prog akceptowalnosci
spotecznej®.

Optata zmienna moze by¢ zmniejszona przy zastosowaniu urzgdzen reten-
cjonujacych wody opadowe o pojemnosci powyzej 20% odptywu rocznego z po-
wierzchni szczelnych, stawka maleje 0,75 zt za 1 m® na 1 rok, a z urzadzeniami
o pojemnosci powyzej 30% odplywu rocznego do 0,15 zt za 1 m® na 1 rok.

W takim przypadku optaty wyniostyby dziesi¢ciokrotnie mniej, odpowiednio:

opad roczny 626 mm: optata zm. = 626mm - 20 ha- 0,5-0,15 ;—*3 =9 tys. zt
opad roczny 720 mm: optata zm. = 11 tys. zt
opad roczny 1020 mm: optata zm. = 15 tys. zt

Podobne rozwigzania promujace retencjonowanie wod opadowych zastosowa-
no przy konstrukcji optaty za utrate naturalnej retencji. Jest to oplata analogiczna
do powyzszej za odprowadzanie wod opadowych do systeméw kanalizacyjnych,
ale jest stosowana na terenach nicobjetych systemem kanalizacji; optatg objete
beda obszary szczelne o powierzchni powyzej 1000 m2. W tym przypadku rowniez
zastosowanie retencji wod opadowych moze obnizy¢ podstawowa stawke 0,60 zt
za 1 m2do 0,10 zl/m? jesli zastosuje si¢ urzadzenia do retencjonowania wody o po-
jemnosci powyzej 30% odptywu rocznego z obszarow uszczelnionych.

Wprowadzenie oplat za wody opadowe oraz utrate retencji, ktére beda po-
noszone przez zarzadzajacych obszarami objetymi oplatami (zarzadcy osiedli,
parkingow itd.) lub wlascicieli kanalizacji, zapewne spowoduje wprowadzenie
podobnej optaty od mieszkancow (np. w czynszu za mieszkanie). Takie rozwia-
zania s3 juz stosowane w wielu miastach w kraju. Na branzowym portalu www.
retencja.pl zgromadzono dane z 82 gmin i miast, ktore stosujg optaty za wody

4 Metodyka zastosowania kryterium dostepno$ci cenowej w projektach inwestycyjnych z do-
finansowaniem UE, Departament Wsparcia Projektow Partnerstwa Publiczno-Prywatnego, Minister-
stwo Infrastruktury i Rozwoju, Warszawa, wrzesien 2015, s. 3.
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opadowe*. Stosowane sa rozwigzania uzalezniajace optatg zarowno od powierzch-
ni, jak i od objetosci odprowadzanej wody*'. Projekt ustawy spowoduje, ze optaty
za wody opadowe stang si¢ powszechne, co przy dosy¢ wysokich stawkach i moz-
liwosci ich obnizenia przez retencje przyczyni si¢ zapewne do lepszego gospoda-
rowania wodami opadowymi w miastach.

Podsumowanie

Opracowany projekt prawa wodnego wprowadza szereg nowych instrumen-
tow ekonomicznych wspomagajacych racjonalng gospodarke zasobami wodnymi.
Likwidacja funkcjonujacych obecnie zwolnien z optat przyczyni si¢ do ponosze-
nia przez wszystkich korzystajacych z zasobow wodnych kosztow ksztattowania
1 ochrony tych zasobow, a wigc przyczyni si¢ do stosowania zasady zwrotu kosz-
tow ustug wodnych. Optaty state doprowadza zapewne do weryfikacji i ureal-
nienia pozwolen wodnoprawnych. Likwidacja zwolnien i znaczne podniesienie
stawek optat jednostkowych moze spowodowaé znaczacy wzrost kosztow funk-
cjonowania podmiotow objetych optatami, co jednak niekoniecznie musi znaczaco
przetozy¢ si¢ na ceny produktow — jak zostato to pokazane na przyktadzie optat
w sektorze produkcji energii elektrycznej oraz produkcji wod i napojow. Jednakze
wykazano rowniez, ze optaty za ustugi wodne moga znaczaco podnies¢ ceng wody
wodociggowej, dodatkowo gospodarstwa domowe zapewne zostang obcigzone no-
wymi optatami bedacymi pochodnymi optat za odprowadzanie wod opadowych
oraz utrat¢ naturalnej retencji.
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Streszczenie

W tekscie przedstawiono planowane zmiany w systemie optat srodowiskowych wynikajacych
z rzadowego projektu ustawy wodnej z dnia 23 czerwca 2016 r. Poréwnanie istniejacych i propono-
wanych instrumentow ekonomicznych jest wykonane na podstawie przepisdw projektowanej usta-
wy oraz przepisow obowigzujacych. Zostaly przeprowadzone analizy stawek optat za ustugi wodne
oraz wplywu ich zmian na ceny niektorych produktow i ustug.
Stowa kluczowe: optaty ekologiczne, zasoby wodne, prawo wodne



