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Abstract

Fuel poverty occurs when a household cannot afford to keep their house/flat adequately warm. Thus
an energy poor household is one that cannot buy energy services at a reasonable cost. The aim of the
work is to rank 27 EU member states (excluding Croatia) by global level of fuel poverty (its extent).
Based on a prior research and previously chosen set of variables describing fuel poverty, a ranking
was created for 2014. The results have been compared with results of a survey from 2009 based
on the same methodology.
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Wprowadzenie

Problem ubodstwa od wielu lat interesowat naukowcow z roznych dziedzin:
socjologii, psychologii, ekonomii. Powstato wiele opracowan na ten temat, de-
finiujacych to zjawisko w rozny sposob. Pojecie ubdstwa ma wiele definicji, ale
jego powszechne znaczenie jest ogolnie znane. Synonimami tego pojecia sa: bieda,
niedostatek, niewystarczajaca ilos¢ lub brak srodkéw materialnych potrzebnych do
zaspokojenia podstawowych potrzeb jednostki na pozadanym poziomie. Jednakze
poszukiwanie jednej, powszechnie stosowanej definicji jest z gory skazane na nie-
powodzenie. Jest to bowiem kategoria zmienna terytorialnie i czasowo oraz wysoce
zalezna od pogladéw badacza zajmujacego si¢ tym zjawiskiem. Przyczyng ubostwa
jest zazwyczaj niedostatek srodkow ekonomicznych, ktory powoduje niezdolnos¢
jednostki do uczestnictwa w zwyklych aktywnosciach, sktadajacych si¢ na normal-
ne zycie spotecznosci, i do zycia na poziomie w danej spotecznosci przecietnym.

" Dr, Uniwersytet Szczecinski, Katedra Polityki Spoteczno-Gospodarczej i Europejskich Stu-
diow Regionalnych, e-mail: izabela.szamrej@gmail.com.
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Niskie dochody zmuszaja ludzi do ograniczenia wydatkdéw 1 skromniejszego
zycia, ale nie na wszystkim mozna oszczedzaé — istniejg tzw. dobra podstawo-
we, z ktorych trudno jest zrezygnowac, cho¢by ze wzgledu na biologiczne po-
trzeby organizmu. Przyjeto, ze energia nalezy wlasnie do takich dobr. Jest ona
niezbgdnym elementem naszego zycia. Ulatwia je, stwarza komfortowe warunki
do pracy i odpoczynku. Dzigki niej zyje si¢ wygodniej i bezpieczniej. Potrzebna
jest do o$wietlenia mieszkania, przygotowywania positkow, podgrzewania wody,
a takze ogrzewania mieszkania w zimie. Koniecznos¢ zmniejszenia ogélnego zu-
zycia energii zostata uznana za priorytet na poziomie UE, ale nalezy podkresli¢
rowniez fakt, ze energia jest niezbedna w codziennym zyciu wszystkim ludziom,
zaréwno bogatym, jak i biednym. Wtasnie w tym kontekscie nalezy rozpatrywac
pojecie ,,ubostwa energetycznego”, ktére polega m.in. na braku réwnosci w doste-
pie gospodarstw domowych do energii oraz na problemach z tym zwigzanych.

Celem pracy jest klasyfikacja krajow cztonkowskich Unii Europejskie;j
ze wzgledu na ubdstwo energetyczne. W oparciu o wyniki weczes$niejszych ba-
dan', na podstawie przyjetej listy zmiennych opisujacych zjawisko ubdstwa ener-
getycznego skonstruowano ranking 27 krajow UE w 2014 roku. Rezultat badania
porownano z wynikami rankingu zbudowanego w 2011 roku, w oparciu o dane
72009 roku. W badaniu nie ujeto Chorwacji, pomimo jej akcesji do UE, ze wzgle-
du na brak poréwnywalnych danych (wczes$niejsze analizy bylty prowadzone
na danych z 2009 roku, w ktorych Chorwacja nie zostata uwzgledniona).

Ubdstwo energetyczne — definicje i przyczyny

Pojecie ubdstwa energetycznego (ang. fuel poverty) nie jest w Polsce po-
wszechnie znane, ale pojawiajg si¢ juz pierwsze wzmianki na ten temat — zarowno
w prasie, jak i w publikacjach naukowych.

Zdefiniowanie ubdstwa energetycznego jest kluczowym krokiem na drodze
do oszacowania skali tego zjawiska. Wybdr definicji ma duze znaczenie, bowiem
w zaleznosci od niej stosuje si¢ rozne sposoby pomiaru, co moze wptynac na wy-
niki tego pomiaru. Jednocze$nie oba te elementy — sposob zdefiniowania ubdostwa
energetycznego i zastosowane mierniki — majg znaczacy wplyw na sposob tworze-
nia programow pomocowych majacych doprowadzi¢ do ograniczenia skali tego
zjawiska.

Pierwsze definicje ubostwa energetycznego pojawialy sie sporadycznie
w literaturze przedmiotu w latach 70. 1 80. XX wieku. Jedna z takich pierw-
szych definicji brzmiata nastepujaco: ,,0soby, rodziny i grupy ludnosci moga zo-
sta¢ uznane za ubogie energetycznie, gdy brakuje im §rodkow do wtasciwego

' 1. Szamrej-Baran, Wplyw ubdstwa energetycznego na warunki zZycia gospodarstw domowych
w Polsce, praca doktorska, Uniwersytet Szczecinski, Szczecin, pazdziernik 2014.
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ogrzania i dobrego o$wietlenia mieszkania, przynajmniej na poziomie spotecznie
akceptowalnym’2 Ogolnie ,,ubdstwo energetyczne odnosi si¢ do sytuacji, gdy ist-
nieje problem z utrzymaniem odpowiedniej (komfortowej) temperatury w domu/
mieszkaniu™?, czyli gospodarstwo ubogie energetycznie to takie, ktorego nie sta¢
na utrzymanie ogrzewania na odpowiednim poziomie po rozsadnych cenach.

Problem ubdstwa energetycznego zostat zauwazony i zdefiniowany w Wiel-
kiej Brytanii, ktora ma najwigksze doswiadczenia w walce z tym niekorzystnym
spotecznie zjawiskiem. Opracowano tam w 1991 roku, za B. Boardmanem, na-
stepujaca definicje ubdstwa energetycznego: ,,w sytuacji ubdstwa energetycznego
znajduje sie gospodarstwo domowe, ktore na utrzymanie dostatecznego poziomu
ogrzewania musi przeznaczy¢ wigcej niz 10% swojego dochodu™. Definicjg t¢
przyjeto za punkt wyjscia, a nie definicj¢ ostateczng; w Wielkiej Brytanii trwaja
aktywne prace nad jej zmiang na bardziej trafnie klasyfikujaca ubogich energetycz-
nie. Jedng z najszerzej dyskutowanych definicji jest ta pochodzaca z przetomowe-
go raportu profesora Johna Hillsa, napisanego na zlecenie brytyjskiego Minister-
stwa do spraw Energii i Zmian Klimatycznych (DECC), ktory prawdopodobnie
przyczyni si¢ do zmiany definicji i miernikow ubostwa energetycznego w Wiel-
kiej Brytanii. Definicja ta brzmi nastepujaco: ,,gospodarstwa domowe sg uwazane
za ubogie energetycznie, jesli:

— ich koszty energii przekraczajg poziom mediany kosztéw dla wszystkich
gospodarstw domowych i

— gdyby poniosly je w tej wysokosci, to pozostata czgs¢ dochodow do dys-
pozycji bytaby nizsza niz urzgdowa granica ubostwa’™.

0Od 2013 roku definicja ta zostata uznana w Wielkiej Brytanii za oficjalnie
obowigzujaca i w 2014 roku ukazaly si¢ pierwsze statystyki prezentujace skale
ubdstwa energetycznego, liczonego wedtug starej i nowej koncepcji.

Ubodstwo energetyczne mozna rozpatrywa¢ w dwoch aspektach: finansowym
(ekonomicznym) oraz technicznym. Na pierwszy wptyw maja poziom zamozno$ci
gospodarstw domowych oraz ceny paliw, na drugi — techniczne mozliwosci ogrza-
nia mieszkania (np. stan budynku, jego efektywno$¢ energetyczna).

2 J. Bradshaw, S. Hutton, Social policy options and fuel poverty, ,,Journal of Economic Psy-
chology”, nr 3, 1983, s. 249-266.

> G. Harris, Fuel Poverty. A Local Perspective. A study of Fuel Poverty among users of Fin-
glas/Cabra MABS, Finglas/Cabra MABS, s. 3, https://www.mabs.ie/fileadmin/user upload/docu-
ments/Reports_ Submissions/MABS Reports Documentation/Fuel Poverty Finglas MABS
March2005 1 _.pdf (dostgp: 1.04.2016).

4 Fuel poverty occurred when a household could not have adequate energy services for 10 per
cent of income, [w:] B. Boardman, Fuel Poverty: From Cold Homes to Affordable Warmth, Belhaven,
London 1991, s. 227.

5 J. Hills, Getting the measure of fuel poverty. Final report of the fuel poverty review, raport
CASE nr 72, na zlecenie Ministerstwa ds. Energii i Zmian Klimatycznych (DECC) Zjednoczonego
Krolestwa, Londyn 2012, s. 9.



82

Stan
techniczny
budynkow

Ubostwo
materialne

Ubdstwo
energetyczne

Rysunek. 1. Przyczyny ubdstwa energetycznego

Zrddto: opracowanie wlasne.

Powodem ubdstwa energetycznego jest przede wszystkim brak srodkéw finan-
sowych np. na optacenie rachunkéw za energi¢ czy naprawe lub wymiane systemu
grzewczego na nowoczesniejszy. Skutkiem takiego stanu rzeczy jest zimne i za-
wilgocone mieszkanie, co negatywnie odbija si¢ na stanie zdrowia i samopoczuciu
jego mieszkancow.

Ubostwo energetyczne (ang. fuel poverty) wystepuje tez wtedy, gdy nie-
mozliwe jest korzystanie z innych niezbednych ustug energetycznych, takich jak
podgrzanie wody, o§wietlenie lub pobieranie energii na potrzeby réznych pod-
stawowych urzadzen domowych — lodéwki, pralki, kuchenki, radia, telewizo-
ra, komputera — po rozsadnych cenach®. Pojecie to oznacza zatem brak dostgpu
do energii rozumianej jako prad, ciepto i gaz, glownie z powodow finansowych,
w odroznieniu od angielskiego energy poverty, ktore odnosi si¢ raczej do sytuacji,
gdy dostep do energii ograniczony jest z powodow infrastrukturalnych — brak sieci
energetycznych i przesylowych.

Zmienne opisujace ubdstwo energetyczne

Ubdstwo energetyczne nie jest zjawiskiem tatwym do zidentyfikowania. Jak
wykazano w poprzednim punkcie, ubogie energetycznie gospodarstwa domowe
to nie tylko te, ktore charakteryzujg si¢ niskimi dochodami, ale réwniez te, ktore
doswiadczaja szeregu symptomdw prowadzacych np. do zaleglosci w zaptacie
rachunkow za ogrzewanie, co cze¢sto powoduje odlaczenie od sieci energetycznej

¢ A. Stepniak, A. Tomaszewska, Ubdstwo energetyczne, a efektywnosé energetyczna, Fundacja
Instytut na rzecz ekorozwoju, Warszawa 2013, s. 6.
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przez dostawce. Gospodarstwa te funkcjonuja czesto w budynkach charakteryzuja-
cych si¢ niskg efektywnos$cig energetyczng — nieocieplonych, wyposazonych w ni-
skosprawne systemy ogrzewania, a z tego powodu zimnych i zawilgoconych.

W 2011 roku w ramach rozprawy doktorskiej ,, Wptyw ubostwa energetyczne-
go na warunki zycia gospodarstw domowych w Polsce” zostato m.in przeprowa-
dzone badanie poziomu ubdstwa energetycznego w krajach UE. Kraje te zostaty
uszeregowane od najgorszego (0 najwyzszym poziomie ubostwa energetycznego)
do najlepszego, za pomoca narzedzi nalezacych do grupy metod statystycznej
wielowymiarowej analizy zjawisk ztozonych. Z listy zmiennych — kandydatek,
za pomoca ktorych mozna opisa¢ zjawisko ubdstwa energetycznego, z uzyciem
metod statystycznych wyspecyfikowano szes¢ zmiennych, ktore mozna potrakto-
wac jako liste czynnikow charakteryzujacych ubostwo energetyczne i mierzacych
jego poziom. Zmienne te pochodzity z Europejskiego Badania Warunkow Zycia
Ludnosci EU-SILC” z 2011 roku (obejmowaty dane za 2009 rok). Na potrzeby
niniejszej pracy powtorzono to badanie, korzystajac z najnowszych zmiennych
z 2014 roku i porownano wyniki obu analiz.

Zjawisko ubostwa energetycznego jest zjawiskiem wielowymiarowym, cha-
rakteryzowanym wektorem diagnostycznych cech metrycznych i niemetrycznych.
Ze wzgledu na t¢ wielowymiarowos$¢ nie moze by¢ opisane jedng zmienng, nawet
taka, ktora idealnie wpisuje si¢ 0gdlng definicje tego zjawiska. Mowa tu o zmien-
nej opisanej jako odsetek gospodarstw domowych deklarujacych brak mozliwosci
ogrzewania mieszkania odpowiednio do potrzeb. Jest to zmienna wiodaca w tym
badaniu, ale ze wzgledu na jej subiektywizm nie moze by¢ jedyna cecha opisujaca
to zjawisko. Na rysunku 2 przedstawiono ksztaltowanie si¢ tej zmiennej w krajach
UE w latach 2009 i 2014.
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Rysunek 2. Odsetek gospodarstw domowych (o dochodach ponizej 60% mediany dochodow)
deklarujacych brak mozliwosci ogrzewania mieszkania odpowiednio do potrzeb

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu [ilc_mdes01].

7 EU-SILC — European Union Statistics on Income and Living Conditions.
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W Polsce odsetek gospodarstw domowych, ktoére majg problem z ogrzaniem
mieszkania odpowiednio do potrzeb, spadt znaczaco z poziomu 33,2% do niewiele
powyzej 20,7%. To najwyzszy wzgledny spadek (0 39%) wsrdd krajow unijnych.
W Bulgarii natomiast zanotowano najwyzszy bezwzgledny spadek (o 14 p.p.,
17,5%). W Niemczech, Estonii, Rumunii, Szwecji, Finlandii i Francji nastapity
mate lub bardzo mate spadki wartosci tego odsetka. W pozostatych krajach zano-
towano istotny wzrost wartosci tej zmiennej, ktory spowodowat wzrost wartosci
$redniej dla UE27 z poziomu 20,5 do 23,4%.

Kolejng zmienna, ktora zostata zakwalifikowana do badania zjawiska ubostwa
energetycznego jest odsetek gospodarstw domowych uzytkujacych mieszkanie
z przeciekajacym dachem lub z wilgocia na §cianach, podtogach, fundamencie
albo z butwiejacymi oknami badz podtogami. Wartosci dla krajow UE w obu
analizowanych latach przedstawiono na rysunku 3.
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Rysunek 3. Odsetek gospodarstw domowych (o dochodach ponizej 60% mediany)
uzytkujacych mieszkanie z przeciekajacym dachem lub z wilgocia na $cianach, podlogach,
fundamencie albo z butwiejacymi oknami badz podlogami

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu [ilc_mdho01].

W przypadku tej zmiennej srednia unijna nieznacznie spadta. Do tego spadku
przyczynito si¢ znaczne zmniejszenie tego odsetka w wielu krajach UE, m.in.
w Polsce (o 14 p.p.), w Butgarii (11 p.p.), Grecji i Rumunii (10 p.p.). Najwigkszy
wzrost miat miejsce na Wegrzech (o 22 p.p.).

Kolejna zmienna poddana analizie to odsetek gospodarstw domowych, ktore
przeznaczaja ponad 40% swoich dochodow na wydatki zwigzane z utrzymaniem
mieszkania (w tym ogrzewanie). Zostata ona zaprezentowana na rysunku 4.

W przypadku tej zmiennej $rednia dla krajow UE nieznacznie wzrosta
(0 3,7 p.p.), a najbardziej spektakularny wzrost dotyczy Polski (az 0 26,4 p.p.).
Na drugim miejscu pod wzgledem wzrostow plasuje si¢ Cypr (wzrost 013 p.p.),
w ktorym wartos¢ badanego odsetka w 2014 roku jest najwigksza wsrod krajow
UE27. Tylko w Bulgarii, Niemczech, Luksemburgu, Szwecji, na Litwie i na We-
grzech nastapity niewielkie spadki tego odsetka.



85

80 2009 m2014
60
40
20

S FCOFFTECEERIIIIIE T @S s

Rysunek 4. Odsetek gospodarstw domowych, ktére przeznaczaja ponad 40% swoich dochodéw
na wydatki zwigzane z utrzymaniem mieszkania

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu [ilc_mded04].

Nastepna zmienng na liscie stuzacej do opisu zjawiska ubdstwa energetycz-
nego jest deklarowany przez respondentéw odsetek dochoddéw przeznaczonych na
pokrycie wydatkow zwigzanych z utrzymaniem mieszkania, uznany za nadmier-
nie obcigzajacy gospodarstwo domowe. Zmienng tg przedstawiono na rysunku 5.
Najwickszg warto$¢ tej zmiennej zanotowano w 2014 roku w Grecji, a najnizsza
na Malcie. W przypadku tej zmiennej $rednia unijna wzrosta o prawie 6 p.p. Przy-
czynity si¢ do tego wysokie wzrosty tego odsetka w Grecji, Bulgarii, Estonii, Luk-
semburgu i Portugalii, a takze mniejsze wzrosty w innych krajach UE. Najwigkszy
spadek zanotowano w Wielkiej Brytanii.
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Rysunek S. Deklarowany przez respondentow odsetek dochodéw przeznaczonych na pokrycie
wydatkéw zwiazanych z utrzymaniem mieszkania, uznany za nadmiernie obciazajacy
gospodarstwo domowe

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu [ile_Ivho07a].

Z ubostwem energetycznym zwigzane sa rowniez problemy z regulowaniem
zobowigzan gospodarstw domowych wobec dostawcow energii. Dlatego tez kolej-
ng zmienng jest odsetek gospodarstw domowych, ktore majg zalegtosci w ptaceniu
rachunkow za media, ktorej graficzng prezentacje przedstawiono na rysunku 6.
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Rysunek 6. Odsetek gospodarstw domowych (o dochodach ponizej 60% mediany), ktore maja
zalegloSci w placeniu rachunkéw za media

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu [ilc_mdes07].

Na podstawie analizy danych zaprezentowanych na rysunku 6 wida¢ niewiel-
ka zmiang $redniej warto$ci zmiennej dla krajow UE27. Jednakze wartosci tej
zmiennej nie rozktadaja si¢ rownomiernie we wszystkich krajach UE. Najwicksza
warto$¢ w 2014 roku zanotowano w Grecji. Tam odsetek gospodarstw domowych
z zalegto$ciami w rachunkach za energi¢ wynosit az 65%. Pig¢ lat wczesniej byto
to 37%, wiec nastapil tu znaczny wzrost tego odsetka, co jest odzwierciedleniem
trudnej sytuacji gospodarstw domowych w tym kraju. Na kolejnych miejscach
znajdujg si¢ Wegry 1 Bulgaria, w ktorych odsetki gospodarstw domowych z zale-
glo$ciami wynoszg rowniez ponad 50%. Najnizsze warto$ci zanotowano w Luk-
semburgu, Danii, Austrii i Szwecji (7-9%). Polska znajduje si¢ nieco powyzej
sredniej unijnej. Niemal co trzecie polskie gospodarstwo domowe ma problemy
z ptaceniem rachunkow za media. W poréwnaniu z 2009 rokiem nastapil wzrost
tego odsetka o 5 p.p.
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Rysunek 7. Odsetek wydatkéw poniesionych przez gospodarstwo domowe na elektrycznos$é,
gaz i inne paliwa sluzace do ogrzewania mieszkania i podgrzewania cieplej wody, 2010 rok

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu [hbs_str_1211].

Ostatnig zmienng, ktora zostata wybrana do opisu zjawiska ubostwa energe-
tycznego, jest odsetek wydatkéw poniesionych przez gospodarstwo domowe na
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elektryczno$é, gaz i inne paliwa shuzace do ogrzewania mieszkania i podgrzewania
cieptej wody (rys. 7). Zmienna ta jako jedyna pochodzi z badania dotyczacego
wydatkow konsumpceyjnych, ktore prowadzone jest przez Eurostat w pigcioletnich
odstepach czasu. Najnowsze dane z tego badania dotycza roku 2010. W 2015 roku
zostato przeprowadzona kolejna edycja tego badania, ale dane w momencie pisania
artykutu nie byty jeszcze dostepne.

W przypadku tej zmiennej rdwniez nie ma znaczgcego wzrostu tego wskaz-
nika dla $redniej unijnej, ale zmiany w niektérych krajach sg znaczne (in plus
i in minus). Najwieksze wzrosty dotycza trzech krajow: Lotwy, Estonii i Wielkiej
Brytanii, Najwickszy spadek odnotowano w Rumunii. W Polsce odsetek ten w ba-
danych latach wynosit 10—-11%.

Polska jest krajem, ktory charakteryzuje si¢ jednym z najwyzszych w UE
udziatem wydatkow energetycznych w wydatkach gospodarstw domowych. Wigk-
szy udziat wydatkow energetycznych w wydatkach ogétem maja tylko Czechy,
Stowacja i Wegry. Jednoczesnie wysoki ich udziat charakteryzuje niemal wszyst-
kie kraje Europy Srodowej i Wschodniej. Pokazuje to, ze obcigzenie wydatkami
energetycznymi w tej cze$ci Europy jest wyraznie wyzsze niz w pozostatych kra-
jach UES,

Klasyfikacja krajow UE ze wzgledu na ubostwo energetyczne
— wyniki badan

Omoéwione zmienne przed dalszym etapem badan zostaty poddane kolej-
nym procedurom, ktoére doprowadzily do ujednolicenia i porownywalnosci. Wy-
brano w tym celu metod¢ unitaryzacji zerowanej — efektem jej zastosowania
dla danych liczbowych jest uzyskanie zbioru, ktéorego wartosci zawierajg si¢
w przedziale domknigtym <0;1>, uzyskuje si¢ zatem zbior liczbowy o ujed-
noliconym zakresie zmienno$ci rownym 1. Dla tak ujednoliconych zmiennych
zostata skonstruowana macierz odleglosci poszczegolnych obiektow (krajow)
od obiektu wzorcowego, czyli takiego hipotetycznego kraju, ktorego wartosci
zmiennych ksztaltujg si¢ na najlepszym poziomie. Nast¢pnie skonstruowano
taksonomiczny miernik rozwoju (TMR), ktory uszeregowat kraje od najgorsze-
go pod wzgledem ubdstwa energetycznego do najlepszego. Wyniki obu badan
oraz zmiany, jakie zaszly na pozycjach poszczegdlnych krajow, przedstawiono
w tabeli 1.

W kolumnie drugiej i trzeciej tabeli 1 przedstawione kraje uszeregowano
od 1 do 27 (najgorszy — najlepszy) pod wzgledem ubostwa energetycznego, odpo-
wiednio w 2009 i 2014 roku. Natomiast w ostatniej kolumnie tabeli przedstawiono

8 D. Owczarek, A. Miazga, Ubdstwo energetyczne w Polsce — definicja i charakterystyka spo-
teczna grupy, Fundacja Instytut na rzecz ekorozwoju, Warszawa 2015, s. 17.
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zmiang pozycji w rankingu w 2014 roku w poréwnaniu z 2009 rokiem. Kolumne
te nalezy analizowac tacznie z kolumng trzecia.

Tabela 1. Ranking krajow UE27 ze wzgledu na ubéstwo energetyczne w 2009 i 2014 roku

Zmiana w rankingu w 2014 roku
Miejs.ce W 2009 roku W 2014 roku . w por(')w'n,aniu z 2909 rokiem .
w rankingu (jesli wartos¢ dodatnia, to sytuacja
poprawila si¢)

1 2 3 4
1 Butgaria Lotwa —6
2 Rumunia Bulgaria 1
3 Wegry Rumunia 1
4 Polska Wegry 1
5 Litwa Grecja -1
6 Grecja Czechy —4
7 Lotwa Stowenia -4
8 Stowacja Hiszpania -10
9 Wiochy Cypr -8
E 10 Czechy Witochy 1
§ 11 Stowenia Litwa 6
? 12 Portugalia Polska 8
oL 13 Niemcy Portugalia 1
(:2 14 Estonia Stowacja 6
% 15 Wielka Brytania Belgia —4
2 16 Francja Estonia 2
f 17 Cypr Holandia -6
= 18 Hiszpania Francja 2
19 Belgia Luksemburg -6
20 Austria Irlandia -1
21 Irlandia Malta -3
22 Dania Dania 0
23 Holandia Wielka Brytania 8
24 Malta Niemcy 11
25 Luksemburg Finlandia. -2
26 Szwecja Austria 6
27 Finlandia. Szwecja 1

Zrddto: opracowanie wlasne.

Przyktadowo warto$¢ —10 z kolumny czwartej dotyczy Hiszpanii, ktora w ran-
kingu z 2009 roku znajdowala si¢ na 18. miejscu, a w rankingu z 2014 roku — na
miejscu 8., czyli sytuacja w Hiszpanii pod wzgledem ubodstwa energetycznego
znaczaco si¢ pogorszyta. Podobnie jest z Cyprem, ktory w 2014 roku uplasowat
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si¢ 0 osiem oczek nizej niz w 2009 roku, oraz z Holandia, Lotwa 1 Luksembur-
giem, w ktérych sytuacja réwniez pogorszyta si¢ dos¢ znaczaco (spadek o szesc
pozycji). Natomiast na drugim biegunie sg Niemcy, w ktorych nastgpita znaczna
poprawa sytuacji pod wzgledem ubostwa energetycznego i w zwiazku z tym nasta-
pito przesunigcie w rankingu o jedenascie oczek w gore. To samo dotyczy Wielkiej
Brytanii i Polski (wzrost o osiem miejsc) oraz Austrii, Stowacji 1 Litwy (wzrost
0 sze$¢ pozycji). Jedynym krajem, ktory nie zmienit swojej pozycji, jest Dania.

Podsumowanie

Ubébstwo energetyczne ma’:

— negatywny wpltyw na zdrowie fizyczne, gtownie dzieci, oséb starszych
i chorych;

— negatywny wplyw na zdrowie psychiczne — zte warunki mieszkaniowe
wplywaja na samopoczucie mieszkancow;

— wplyw na degradacje¢ budynkéw — niewtasciwa izolacja okien, $cian
i drzwi przyczynia si¢ do wzrostu strat ciepta i poglebia proces zawilgocenia;

— wplyw na zadtuzenie gospodarstw domowych — gospodarstwa domowe
o niskich dochodach nie sag w stanie optaca¢ rachunkéw za media, co prowadzi
do zadhuzenia, a w skrajnych przypadkach do odlaczenia od sieci energetycznej;

— wplyw na zwigkszenie emisji CO,— niski standard energetyczny budynku
powoduje wzrost zuzycia energii na ogrzewanie, co przyczynia si¢ do wzrostu
emisji CO,.

Dlatego tez tak wazne sa wszelkie analizy zwigzane z poziomem oraz przy-
czynami tego zjawiska, a takze analizy porownawcze, zwlaszcza pomig¢dzy kraja-
mi, ktore znajdujg si¢ na podobnym poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego.
Aby dziatania nastawione na zmniejszenie skali ubdstwa energetycznego byty
skuteczne i skierowane bezposrednio do oséb zagrozonych tym ubostwem, nale-
zy zdefiniowa¢ granice zjawiska, a do tego konieczna jest jednoznaczna definicja
problemu. W prowadzeniu dzialan zwalczajacych ubostwo energetyczne mozna
siegac po przyktady z innych krajow europejskich. Nie wszystkie z nich mozna
przenies¢ bezposrednio na grunt krajowy, warto jednak korzysta¢ ze sprawdzonych
przyktadow, m.in.:

— programéw rzadowych i funduszy umozliwiajacych termomoderniza-
cje budynkow (Francja, Belgia, Wielka Brytania); w Polsce istnieje Fundusz
Termomodernizacji i Remontow, ktorego podstawowym celem jest pomoc fi-
nansowa dla inwestorow realizujacych przedsigwzigcia termomodernizacyjne
1 remontowe;

% 1. Figaszewska, Ubdstwo energetyczne — co to jest?, ,Biuletyn Urzedu Regulacji Energetyki”
2009, nr 5,s. 7.
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— wprowadzenia i egzekwowania, a takze regularnego uaktualniania
wysokich standardow charakterystyki energetycznej dla nowo powstajacych
budynkow;

— wprowadzenia zachgt i ulg podatkowych dla gospodarstw domowych in-
westujacych w efektywnos¢ energetyczna;

— prowadzenia doradztwa z zakresu efektywnosci energetyczne;.

Ciekawym pomystem wydaje si¢ zaproponowane przez KAPE'’ przeprow-
adzenie szkolen na doradcoéw energetycznych dla os6b majacych problemy
ze sptatg zalegtych rachunkéw za energig. Osoby te po przeszkoleniu mozna by
zatrudni¢ w przedsicbiorstwach energetycznych, by zdobyta wiedze wykorzystaty
we wspoélpracy z innymi zalegajacymi z oplatami. Z cze$ci wynagrodzenia spta-
catyby wiasne zalegto$ci wobec przedsiebiorstwa, a po sptacie zadtuzenia prow-
adzilyby dalej dziatalno$¢ na zasadach rynkowych'’.

Z przeprowadzonych badan wynika, ze sytuacja w Polsce pod wzgledem
ubdstwa energetycznego, badanego opisanymi wczesniej zmiennymi, znacznie
si¢ poprawita na przestrzeni pigciu lat, w porownaniu z rokiem 2009. Miat na to
wpltyw przede wszystkim znaczny spadek odsetka gospodarstw domowych dekla-
rujacych brak mozliwosci ogrzewania mieszkania odpowiednio do potrzeb oraz
uzytkujacych mieszkanie z przeciekajacym dachem lub z wilgocia na $cianach,
podiogach, fundamencie lub z butwiejagcymi oknami badz podtogami. Dla pozosta-
tych zmiennych, ktére wzigto pod uwage przy konstrukcji rankingu, zanotowano
niewielkie wzrosty, ktore de facto przyczyniaja si¢ do niewielkiego pogorszenia
sytuacji w naszym kraju, zwlaszcza dotyczy to odsetka gospodarstw domowych,
ktore przeznaczaja ponad 40% swoich dochodéw na wydatki zwigzane z utrzy-
maniem mieszkania.
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Streszczenie

Ubdstwo energetyczne pojawia si¢, gdy gospodarstwo domowe ma problem z utrzymaniem
odpowiedniej (komfortowej) temperatury w domu/mieszkaniu, czyli gospodarstwo ubogie energe-
tycznie to takie, ktorego nie sta¢ na utrzymanie ogrzewania na odpowiednim poziomie po rozsad-
nych cenach. Celem pracy jest utworzenie rankingu 27 krajow cztonkowskich Unii Europejskiej
ze wzgledu na ubdstwo energetyczne (jego zasieg). W oparciu o wyniki wezesniejszych badan (roz-
prawa doktorska) na podstawie przyjetej listy zmiennych opisujacych zjawisko ubdstwa energe-
tycznego skonstruowano ranking krajow UE w 2014 roku. Rezultat badania porownano z wynikami
podobnego rankingu z 2009 roku.

Stowa kluczowe: ubostwo energetyczne, ranking, kraje UE
Numer klasyfikacji JEL: 132, D19



