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Abstract

In the era of globalization and increasing consumer awareness about caring for the environment,
an important factor is the implementation of environmentally friendly and sustainable installations,
in order to reduce the negative impact of human activity on the environment. The turning point of
this concern for “clean planet” is the use of renewable energy sources and increase their share of
total electricity consumption. The aim of this article is a comparative analysis of conditions for the
development of renewable energy in Poland and Japan.
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Wstep

Polski bilans surowcow energetycznych powinien stymulowac wdrazanie od-
nawialnych zrodet energii (OZE), bowiem szacowany jest na 28,67 Gtoe, z kto-
rych jedynie 10,09 Gtoe jest zagospodarowane. Poprzez oparcie produkcji energii
elektrycznej na weglu kamiennym polska gospodarka w znacznym stopniu naraza
si¢ na ryzyko niedostatecznej podazy energii 1 niepewno$¢ zwigzang z ptynnoscia
dostaw surowcow importowanych oraz niestabilnoscig cen'. Polska po przystapie-
niu do Unii Europejskiej 1 maja 2004 roku dobrowolnie wyrazita zgode na prze-
strzeganie polityki UE, a takze dostosowanie wtasnych programow do standar-
déw panujacych we Wspodlnocie. Ratyfikujac pakiet klimatyczno-energetyczny,
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Poznanskie Towarzystwo Przyjacioét Nauk, Poznan 2010, s. 13.
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zobowiazala si¢ do osiggnigcia do 2020 roku, w porownaniu z rokiem bazowym,
celow znanych jako ,,3x20”, a wigc:

— zmniejszenia o0 20% emisji gazéw cieplarnianych,

— zwigkszenia o 20% efektywnosci energetycznej,

— zwigkszenia 0 20% udzialu OZE w catkowitym zuzyciu energii elektryczne;.

Niezwykle istotng rolg w wypehieniu tych zadan moga odegra¢ odnawialne
zrodla energii, dzigki ktérym mozliwe jest ograniczenie emisji gazow cieplarnia-
nych (poprzez mniejsze uzycie konwencjonalnych paliw), a takze dzigki rozpro-
szeniu — zwickszenie efektywnos$ci energetycznej, przy jednoczesnym zmniejsze-
niu wykorzystywania energii pierwotne;j.

Z kolei Japonia na poczatku XXI wieku uchodzita za kraj, ktory posiada
jeden z najbardziej zaawansowanych i nowoczesnych technicznie sektoréw ener-
getycznych na $wiecie. Do 2011 roku czgsto poruszano kwestie niemalze dosko-
natego, ,,wyregulowanego”, a takze konkurencyjnego japonskiego systemu zarza-
dzania sektorem energetycznym. Katastrofa z Fukushimy (2011 rok) uzmystowita,
jak te opinie dalekie byly od rzeczywistosci, a korporacyjny model zarzadzania
»staro§wiecki”. Spowodowata takze ograniczenia w produkcji energii jadrowej
1 wzrost zainteresowania energetyka odnawialng. Tragiczne wydarzenia z dnia
11 marca 2011 roku wywotaly jedna z najdrozszych katastrof naturalnych na swie-
cie. Przyczynilo si¢ to do znacznej zmiany pogladéw na temat energetyki jadro-
wej 1 wzrostu zainteresowania odnawialnymi zrodtami energii. Raport Nicolasa
Newmana opublikowany w marcu 2012 roku w PennWell (Power Engineering
International) poruszyt problem konieczno$ci wybrania jak najlepszego z punktu
widzenia ekonomiczno-socjologiczno-ekologicznego modelu krajowej polityki
energetycznej’. Artykut rozpatruje kwestie, czy Japonia gotowa jest na zmiany
w strukturach energetyki, a takze jak daleko mozna si¢ w tych zmianach posungc.
Za sprawg ogromnego braku akceptacji opinii publicznej dla aktualnej polityki
energetycznej (nasilonego po wydarzeniach z marca 2011 roku), prowadzone;j
przez kilka kluczowych przedsigbiorstw, japonski rzad zostal zmuszony do za-
proponowania ,,od$wiezenia” japonskiego systemu energetycznego®. W ramach
zmian zastosowat stopniowe wytaczanie reaktorow atomowych zapoczatkowa-
ne w 2011 roku, by 5 maja 2012 roku dokona¢ catkowitej ich redukcji. Byt to
nie lada cios dla japonskiego sektora energetycznego, gdyz w 2010 roku udziat
produkcji energii z atomu wynosit 26% produkcji ogotem*. Wyltaczenie reakto-
row atomowych zmusito rzad japonski do zwigkszenia importu surowcow natu-
ralnych potrzebnych do produkcji energii elektrycznej oraz spojrzenia na sektor

2 www.PowerEngineeringint.com (dostep: 10.07.2016).

3 Wedtug sondazu przeprowadzonego przez Wall Street w 2012 roku 51% badanych sprzeciwia
si¢ ponownemu wlaczeniu elektrowni atomowych, 40% badanych obywateli jest jednak za energia
jadrowa.

4 A. Rajewski, Japonia bez atomu — co najmniej do grudnia, http://adamrajewski.natemat.
pl/75005,japonia-ponownie-bez-atomu (dostep: 10.07.2016).
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energetyczny pod katem zwiekszenia udziatu odnawialnych zrodet energii w bi-
lansie energetycznym kraju.

W niniejszym artykule przeprowadzona zostanie analiza porownawcza uwa-
runkowan funkcjonowania sektorow energetycznych w Polsce i Japonii pod katem
szans rozwoju sektora OZE.

Odnawialne Zrodla energii w polskim systemie energetycznym

Polska, aby zapewni¢ bezpieczenstwo energetyczne kraju i w petni zrealizo-
wac postawione przed nig zalozenia pakietu klimatyczno-energetycznego, wdro-
zyta nast¢pujace dokumenty strategiczne:

— Polityke Energetyczna Polski do 2030 roku,

— Krajowy Plan Dziatania w zakresie energii ze zrodet odnawialnych,

— Kierunki Rozwoju Biogazowni Rolniczych w Polsce na lata 2010-2020.

Rada Ministrow dnia 10 listopada 2009 roku wprowadzita dokument Polityka
Energetyczna Polski do 2030 roku, ktéra okresla prognoze polskiego zapotrzebo-
wania na energig, strategi¢ rozwoju sektora energetycznego, a takze kierunki dzia-
fan dla rozwoju energetyki. Gtoéwnymi kwestiami poruszonymi w tym dokumen-
cie sa zmniejszenie negatywnego wplywu sektora energetycznego na srodowisko,
a zarazem zwigkszenie efektywnos$ci energetycznej oraz udzialu odnawialnych
zrodet energii. Wspomniany postep efektywnosci energetycznej ma zachodzié¢ po-
przez realizacje nastepujacych celow:

— zeroenergetyczny wzrost gospodarczy;

— zblizenie energochlonnosci polskiej gospodarki do $redniej europejskiej
(w Polsce jest nadal okoto dwukrotnie wyzsza energochtonnos¢ PKB w porowna-
niu do U-15);

— wsparcie dla technologii wysokosprawnej kogeneracji i wzrost sprawnosci
produkeji energii elektrycznej;

— wazrost koncowej efektywnos$ci wykorzystania energii,

— ograniczenie strat zwigzanych z przesylem i dystrybucja energii elektrycz-
nej’.

Wskutek wdrozenia ustawy o efektywnos$ci energetycznej powstat program
wsparcia tzw. biatych certyfikatow®. Ponadto poprzez wspieranie badan i stosowa-
nie bodzcdw rozwojowych dla wysokosprawnej kogeneracji, a takze wspomaganie
inwestycji sprzyjajacych ograniczeniu zuzycia energii, polski rzad chce zrealizo-
wac cel zawarty w dyrektywie 2006/32/WE, zobowiazujacy Polske do zwickszenia

5 Polityka Energetyczna Polski do 2030 roku, Uchwata Rady Ministrow nr 202/2009 z dnia
10 listopada 20009 r.

¢ Biafe certyfikaty stuza celom oszczedno$ciowym energii elektrycznej. Sa to tzw. $wiadectwa
efektywnosci energetycznej pobudzajace racjonalne wykorzystanie energii elektryczne;.
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oszczgdnosci energii rzedu 53 452 GWh do 2016 roku (stanowi to 9% $redniego
zuzycia energii elektrycznej w latach 2001-2005)’.

W ramach rozwoju odnawialnych zrodet energii zawartych w Polityce Ener-
getycznej Polski do 2030 roku gléwnymi celami do osiggnigcia s3:

— pietnastoprocentowy udziat OZE w cato$ciowym zuzyciu energii do
2020 roku i dwudziestoprocentowy ich udziat w 2030 roku,

— dziesigcioprocentowy udziat biopaliw w rynku paliw transportowych
w 2020 roku,

— powszechniejsze stosowanie biopaliw II generacji®,

— wykorzystanie terendw rolniczych do lokowania OZE,

— wykorzystywanie urzadzen pigtrzacych bedacych wilasnoscig Skarbu Pan-
stwa do produkcji energii elektrycznej,

— ochrona laséw przed nadmiernym ich eksploatowaniem’.

Realizacja wyzej wymienionych celow ma si¢ odbywac poprzez szereg dzia-
fan, m.in.:

— planowanie i organizacje dzialan zgodnych z idea zrownowazonego roz-
woju dzigki:

— Krajowemu Planowi Dziatan,
— mozliwo$ci nadawania inwestycjom w OZE statusu celu publicznego,

— zmiang regulacji prawnych zwigzang ze zwigkszaniem udziatu biokompo-
nentdw w paliwach transportowych,

— utrzymanie mechanizméw wsparcia dla producentéw energii elektrycznej
ze zrodet odnawialnych,

— wprowadzenie nowej metody obliczania realizacji Narodowego Celu
Wskaznikowego!?,

— podwyzszenie w paliwach ciektych udziatu biokomponentow,

— stosowanie ulg i zwolnien podatkowych dla biopaliw,

— wsparcie pozyskiwania z odpadow biodegradowalnych ,,czystej energii”
poprzez rozwoj technologii oraz montaz instalacji,

— utworzenie przyjaznych warunkéw inwestycyjnych dla budowy farm wia-
trowych na morzu,

— wdrozenie kierunkéw budowy biogazowni rolniczych,

— dalsze podtrzymywanie zasady zwalniajacej pochodzaca z odnawialnych
zrodet energii akcyze,

7 Krajowy Plan Dziatania w zakresie energii ze zrodet odnawialnych, Ministerstwo Gospodar-
ki, Rada Ministrow z dnia 10 grudnia 2010 r.

8 Biopaliwa II generacji sa to biopaliwa wytworzone z materiatow niekonkurujacych z zyw-
noscia (np. stoma).

? Polityka Energetyczna Polski do 2030 roku, Uchwata Rady Ministrow nr 202/2009 z dnia
10 listopada 20009 r.

10 Narodowy Cel Wskaznikowy stosowany jest w transporcie i okresla minimalny odsetek pa-
liw odnawialnych i biokomponentéw w ogolnej iloéci paliw uzytych w danym roku kalendarzowym.



23

— pobudzanie i dynamizacja potencjatu przemystu produkujacego urzadze-
nia dla OZE,

— wsparcie dla budowy nowych osrodkow OZE oraz sieci elektroenerge-
tycznych ze srodkéw funduszy ochrony srodowiska i funduszy europejskich,

— wprowadzenie instrumentéw wsparcia dla wigkszego wytwarzania ciepla
i chtodu z odnawialnych Zrodet energii'!.

Uchwalony 7 grudnia 2010 roku Krajowy Plan Dziatania w zakresie energii
ze zrddet odnawialnych ma sktoni¢ do inwestowania w energetyke odnawialna,
a takze okresli¢ srodki potrzebne do osiggnigcia celow pakietu klimatyczno-
-energetycznego. Zawarte w dokumencie dane sugeruja osiggnigcie w 2020 roku
celu z nadwyzka 0,5%, dzigki energii cieplnej pozyskanej z odnawialnych
zrodet (55% energii wytwarzanej w zrodlach OZE), odnawialnej energii elek-
trycznej (ok. 26%) oraz biopaliwom (ok. 19%)!2. Stworzenie tego planu byto
dla panstw cztonkowskich obligatoryjnym wymogiem Unii Europejskiej (Dy-
rektywa 2009/28/WE). Ma on ulatwi¢ wzrost udziatu OZE w energetyce, a tak-
ze sprecyzowac powzigte przedsiewzigcia w celu realizacji zadania ,,3x20”.
Niestety Krajowy Plan Dziatania nie precyzuje doktadnie sposobow wsparcia,
przepisdéw czy upraszczania procedur inwestycyjnych dla odnawialnych zro-
det energii. Wspomina jedynie o powstaniu odrgbnej ustawy dotyczacej OZE.
Osiagnigcie celu pakietu klimatyczno-energetycznego przy wykorzystaniu Kra-
jowego Planu Dziatania moze okazac si¢ wiec niemozliwe, gldwnie przez brak
przejrzystej informacji dla przedsiebiorcow, ktorzy chcieliby inwestowaé w od-
nawialne zrodla energii.

Porozumienie Polskiej [zby Gospodarczej Energii Odnawialnej, Polskiej Izby
Biomasy, Stowarzyszenia Energii Odnawialnej oraz Stowarzyszenia Niezaleznych
Wytwoércow Energii Skojarzonej doprowadzito do powstania dokumentu: Kie-
runki Rozwoju Biogazowni Rolniczych w Polsce na lata 2010-2020 (uchwata
Rady Ministrow z dnia 13 lipca 2010 roku). Mysla przewodnig tego dokumentu
jest prowadzenie inwestycji biogazowych, ktore majg doprowadzi¢ do 2020 roku
do powstania ok. 2000 biogazowni ($rednio 1 biogazownia w gminie)'*. W doku-
mencie tym przewiduje si¢, iz catkowita zainstalowana moc elektryczna pochodza-
ca z biogazowni bedzie wynosi¢ 1 GW (aktualnie wynosi 90 MW)'4,

Polityka wobec odnawialnych zrédet energii nie moze rozwijaé si¢ bez pro-
gramow ja wspierajacych, a wiec dotacji, doptat oraz pozyczek. W Polsce orga-
nem odpowiedzialnym za te programy jest Narodowy Fundusz Ochrony Srodo-
wiska 1 Gospodarki Wodnej, ktory w latach 1989-2001 wydat kwote 42 mld zt

I Polityka Energetyczna Polski do 2030 roku...

12 Krajowy Plan Dziatania...

13 Ibidem.

14 Kierunki Rozwoju Biogazowni Rolniczych w Polsce na lata 2010-2020, Ministerstwo Go-
spodarki, Rada Ministréw z dnia 13 lipca 2010 .
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na przedsiewzigcia ekologiczne'®, ktore majg stuzy¢ 12 mln obywateli'®. Wsparcie
Narodowego Funduszu kierowane jest do podmiotow prywatnych i publicznych,
a instrumenty pomocy mogga przybiera¢ nastgpujace formy:

— inwestycyjnych lub nieinwestycyjnych dotacji,

— inwestycji kapitatowych,

— doptat,

— oprocentowanych pozyczek,

— udzielanych przez banki kredytéw pochodzacych ze zrodet NFOSIiGW,

— umorzen,

— czes$ciowej splaty kapitatu kredytu,

doptat do oprocentowania lub ceny wykupu obligacji'’.

W latach 2007-2013 dotacje pochodzace ze srodkow krajowych i unij-
nych oraz niskooprocentowane pozyczki okazaly si¢ najczegsciej wykorzysty-
wanymi formami wsparcia udzielanego przez NFOSiGW'S, Jednakze w latach
2014-2020 pozyczki niskooprocentowane maja dominowac i stanowi¢ 65% udzia-
tu we wszystkich formach wsparcia, a w 2020 roku dzigki funduszowi odnawial-
nemu maja osiagnac 80%".

NFOSiGW w latach 20072013 prowadzil nastepujace programy wspierajace
rozw0j inwestycji w odnawialne zrodta energii:

— doplaty ze srodkow krajowych, skierowane dla 0sob fizycznych oraz wspdl-
not mieszkaniowych na cze$ciowa sptate kredytow bankowych (45% kapitatu kre-
dytu), ktore zostaty przeznaczone na zakup i montaz kolektorow stonecznych;

— system zielonych inwestycji GIS skierowany dla wytworcow energii elek-
trycznej 1 operatorow sieci energetycznych na inwestycje budowlane oraz moder-
nizacyjne sieci elektroenergetycznych (o wartosci inwestycji nie mniejszej niz
8 mln zt) niezbednych do podtaczenia zroédet energii pochodzacej z wiatrakow;

— dofinansowanie projektow (w kwotach od 170 tys. do 2 mln euro) dla jed-
nostek sektora finanséw publicznych i podmiotéw realizujacych zadania publicz-
ne, ze $Srodkow norweskich, na promowanie OZE i oszczgdzanie energii (poprzez
np. termomodernizacj¢ budynkow);

15 M. Zabtocki, Potencjalne zZrédia finansowania inwestycji w odnawialne zZrédia energii
w Polsce w latach 2007-2013 oraz w kontekscie nowego horyzontu ekonomicznego, [w:] K. Pajak,
A. Ziomek, S. Zwierzchlewski (red.), Ekonomia i zarzgdzanie energiq a rozwdj gospodarczy, Wy-
dawnictwo Adam Marszalek, Torun 2013, s. 164.

16 Odnawialne Zrédlo finansowania, Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej, Warszawa 2012.

17 www.nfosigw.gov.pl (dostep: 20.08.2015).

18 Finansowanie inwestycji energetycznych w Polsce, PWC, ING, Warszawa 2011.

19 M. Filipowicz, A. Figorski (red.), Finansowanie przedsigwzieé ekoenergetycznych dla wie-
lu rozproszonych projektow. Pomyst na (energo)oszczedng gmine, Akademia Gorniczo-Hutnicza,
Krakow 2005, s. 125.
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— program pozyczek (od 4 do 50 mln zt) wspierajacych przedsiewzigcia
z zakresu OZE i obiektow wysokosprawnej kogeneracji ze srodkéw krajowych
—na ten cel przeznaczono 1,4 mld zl, a alokacja srodkow zostata juz wyczerpana;

— pozyczki z Wojewédzkich Funduszy Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej dla podmiotow realizujgcych inwestycje w OZE;

— system zielonych inwestycji dla biogazowni rolniczych w formie dotacji
1 pozyczek;

— system zielonych inwestycji dla wykorzystujacych biomase elektrowni
i elektrocieptowni;

— dotacje ze srodkow dla wysokosprawnego wytwarzania energii elektrycznej
oraz ciepla, a takze przebudowy i budowy obiektow produkujacych energi¢ elektryczna;

— dofinansowania w zakresie wod geotermalnych?.

We wrzesniu 2012 roku zostata przyjeta Strategia Dziatania Narodowego Fun-
duszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na lata 20132016 z perspekty-
wami do 2020 roku, ktoérej aktualizacja nastgpita w lipcu 2015 roku. Strategia ta
ma na celu przys$pieszenie oraz usprawnienie gospodarowania funduszami krajo-
wymi oraz zagranicznymi, co umozliwia szybsze inwestycje w OZE. Jej hastem
przewodnim jest: ,,Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
— liderem finansowania ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej w Polsce — nasta-
wiony na EFEKT”. Na finansowanie tych celow w latach 2015-2023 Narodowy
Fundusz przeznaczy kwotg 18,3 mld zt*'.

Z zadan w ramach Priorytetu III — Ochrona Atmosfery, na ktére m.in. prze-
znaczone sg wspomniane wyzej srodki finansowania, mozemy wyrdzni¢ programy
dotyczace:

— przedsiewzig¢ w zakresie OZE i obiektow wysokosprawnej kogeneracji,

— wykorzystywania zasobdéw geotermalnych w celach energetycznych,

— wyzszej efektywnos$ci energetycznej,

— opracowywania programdw na rzecz ochrony srodowiska oraz planow ich
dzialania,

— wzrostu udziatu i rozwoju rozproszonych odnawialnych zrodet energii,

— inteligentnych sieci energetycznych,

— systemu zielonych inwestycji®.

Strategia dziatan ma na celu uaktywnienie podmiotéw gospodarczych do in-
westowania w polski potencjat odnawialnych zrodet energii, ktorych wykorzysta-
nie nadal pozostaje na niewysokim poziomie. Jest to szansa dla poszczegdlnych

2 Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, 2013 1. (dostep 20.08.2015)

2 Strategia Dzialania Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na
lata 2013-2016 z perspektywami do 2020 roku, aktualizacja, lipiec, Warszawa 2015.

2 Strategia Dzialania Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na
lata 2013-2016 z perspektywami do 2020 roku, wrzesien, Warszawa 2012, s. 51-52.
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regionow (gtéwnie wojewodztw mazowieckiego i Slaskiego?, dla ktorych przewi-
dziane sg najwigksze $rodki finansowe) na promocje i rozwdj inwestycji w OZE.
Moze takze przynies¢ korzysci ekonomiczne (np. rozwoéj przedsicbiorstw, wyz-
sze wplywy z podatkow, zwigkszenie niezalezno$ci energetycznej), spoteczne
(np. wicksza swiadomos¢ spoleczenstwa) i srodowiskowe (np. mniejsze negatyw-
ne oddziatywanie na srodowisko).

Ogloszona 3 kwietnia 2015 roku Ustawa o odnawialnych Zrédtach energii to
szansa dla Polski na spetnienie wymogo6w postawionych przez Uni¢ Europejska —
osiagnigcie 15% udziatu OZE w konsumpc;ji finalnej do 2020 roku. Ustawa umozli-
wia nie tylko zwiekszenie wykorzystywania odnawialnych zrodet energii, ale takze
sprzyja rozwojowi budownictwa energooszczgdnego. Ponadto pozwala przedsig-
biorstwom i gospodarstwom domowym na odsprzedaz nadwyzek energetycznych.

Odnawialne Zrodla energii w japonskim systemie energetycznym

Energia odnawialna w Japonii w gtdbwnej mierze pozyskiwana jest z elektro-
wni wodnych. Dotychczas znikomy udziat majg elektrownie stoneczne i wiatrowe.
W ostatnich latach mozna zauwazy¢ znaczny wzrost udzialu biomasy w produkcji
czystej energii elektrycznej. Problemem, z ktorym musi zmierzy¢ si¢ japonski
rzad, jest niewatpliwie dominacja ok. 10 firm zwigzanych z produkcja energii
elektrycznej, ktore zgodnie z japonskim prawem energetycznym (Electricity Busi-
ness Law) stosuja zasade ,,odpowiednich kosztoéw” oraz ,,odpowiednich zyskow”,
Taka polityka w zaden sposob nie wplywa na podwyzszenie efektywnosci produk-
cji energii elektrycznej przez przedsiebiorstwa, poniewaz dzigki swoistej manipu-
lacji cenowej koszty produkcyjne (czasem réwniez promocyjne®’) przenoszone s3
na odbiorcow (mieszkancoéw oraz przedsigbiorstwa)?.

Wedtug raportu (2012) sporzadzonego przez komisj¢ parlamentarng zajmujaca
si¢ ,,incydentem w Fukushimie” przyczyn tej katastrofy upatruje si¢ w japonskich
uwarunkowaniach kulturowych, zgodnie z ktérymi, réwno$¢ obywateli oznacza
brak ,,wybijania” si¢ jednostek, istnienie obaw przed podwazaniem autorytetow,
a takze uporczywe postgpowanie zgodnym z przepisami. Ponadto wytknigto zbyt
wysoki wpltyw gigantycznych przedsigbiorstw energetycznych na japonski rzad, co

3 G. Wisniewski, Okreslenie potencjatu energetycznego regionéw Polski w zakresie odnawial-
nych zrodet energii — wnioski dla Regionalnych Programow Operacyjnych na okres programowania
2014-2020, Instytut Energetyki Odnawialnej, Warszawa 2011.

2 Zasady te polegaja na stanowieniu cen przez przedsigbiorstwa za energi¢ elektryczng, umoz-
liwiajacych zysk na poziomie wyzszym niz wynosza koszty operacyjne.

% Doskonatym przyktadem ,,marnotrawienia” pieni¢dzy odbiorcow jest niemajgca konkuren-
tow firma TEPCO, ktéra w 2010 roku wydata na promocje reklamowa blisko 12 mld jenow.

26 J. Malko, Energetyka japonska: jak radykalna transformacja, ,,Energetyka” 2013, nr 5.
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uniemozliwito wprowadzenie szerszych regulacji*’ oraz prawa dotyczacych sektora
energetycznego. Spowodowato to utrudnienia dla nowych przedsiebiorstw energe-
tycznych, ktére cheiatyby wejs¢ na rynek energii. Jest to w glownej mierze zwigzane
Z tym, iz monopolistyczne przedsiebiorstwa energetyczne, oprocz produkcji energii
elektrycznej, posiadaja rowniez sieci dystrybucyjne oraz przesytowe w regionie swo-
jej dziatalnosci, co w wiekszo$ci uniemozliwia powstawanie nowych przedsigbiorstw
energetycznych, dla ktorych bariera jest zbyt wysoki kapital poczatkowy?.

Na podstawie wspomnianego raportu, a takze w zwigzku z coraz bardziej na-
silajacym si¢ sprzeciwem wobec energetyki jadrowej (az 22% Japonczykdéw opo-
wiedzialo si¢ za catkowitym usuni¢ciem elektrowni atomowych)® japonski rzad
opracowal dokument ,,Opcje dla energii i srodowiska” (22 czerwca 2012 roku).
Rewolucja elektroenergetyczna ma zaj$¢ dzigki wytyczeniu kierunkéw postegpo-
wania ,,po Fukushimie” poprzez cztery gtowne obszary tematyczne.

Pierwszym obszarem jest wprowadzenie nowych srodkow bezpieczenstwa
dla elektrowni atomowych w catym cyklu ich funkcjonowania, a takze zmiany
w systemie zarzadzania nimi. Rzad przy wspotpracy z NRA (Nuclear Regulation
Authority — Agencja Dozoru Jadrowego) nakazal sprawdzenie bezpieczenstwa in-
stalacji jadrowych, ktore polega na zbadaniu sejsmicznosci terenéw, na ktorych
zlokalizowane sg elektrownie atomowe?’, oraz wprowadzenie dodatkowych za-
bezpieczen przed zalaniem (poprzez uszczelnianie pomieszczen) przez tsunami?'.
Dopiero po przeprowadzeniu szczegdétowych badan przedsigbiorstwo energetyczne
moze zwrocic si¢ do rzadu z prosba o mozliwos¢ ponownego wilaczenia zbada-
nych reaktorow. Wykonanie tych zadan ma sprzyja¢ zabezpieczeniu kraju przed
energetyka wysokiego ryzyka. Na skutek tragedii fukushimskiej cz¢s$¢ ludnosci
oraz przedsigbiorstw byta odcieta od regularnych dostaw pradu. Ukazalto to nie-
doskonatos¢ linii przesylowych w kraju, ktére nieprzystosowane byly do przesytu
zwigkszonej ilosci energii elektrycznej (byto to w gldwnej mierze spowodowane
tym, iz przedsigbiorstwa energetyczne maja Scisle okreslone wielkos$ci przesytu
dla regionow, w ktorych operuja). Doprowadzito to do zwigkszenia troski rzadu
o bezpieczenstwo energetyczne kraju — istotno$¢ tegoz bezpieczenstwa wytyczyta
drugi obszar zmian. Ma on polegac na proporcjonalnej zamianie energii jadrowej
na inne formy pozyskiwania energii poprzez kompatybilne i zdywersyfikowane
wykorzystywanie surowcow energetycznych. Kolejnym obszarem tematycznym

27 Regulacje zwigzane sa glownie z wprowadzeniem tzw. Czwartej Fazy deregulacji sektora
energetycznego z 2007 roku, co si¢ nie powiodta.

2 J. Malko, Energetyka japonska. ..

¥ http://www.world-nuclear.org/info/Country-Profiles/Countries-G-N/Japan/#.UjcMAibwG70
(dostep: 10.07.2015 r.).

3% Badanie zdarzen sprzed ostatnich 120 tys. lat, a w szczeg6lnych, watpliwych wypadkach
sprzed 400 tys. lat.

3 A. Rajewski, Japonia bez atomu — co najmniej do grudnia, http://adamrajewski.natemat.
pl/75005,japonia-ponownie-bez-atomu (dostep: 10.07.2015).
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jest ograniczenie emisji CO,, przy jednoczesnym zmniejszeniu wykorzystania
energii atomowej. Zatozenie to wydaje si¢ irracjonalne, jednakze przy zastosowa-
niu najnowoczes$niejszych technologii mozliwe jest zwigkszenie udziatu energety-
ki opartej na weglu, przy jednoczesnej redukcji emisji dwutlenku wegla. Japonski
rzad, pomimo duzego wykorzystania surowcow kopalnych, zaktada zmniejsze-
nie emisji gazow o 80% do 2050 roku. Osiggnigciu tego celu ma sprzyjaé wpro-
wadzenie w pazdzierniku 2012 roku podatku weglowego?®?. Duzym problemem
dla Japonii sg wysokie koszty energii elektrycznej, ktore powoduja przenoszenie
przedsiebiorstw przemystowych w miejsca, gdzie koszty prowadzenia dziatalnosci
sa mniejsze. Czwarty obszar dziatania obejmuje prace nad zmniejszeniem tych
kosztow i przeciwdziatanie nierownomiernej lokalizacji przedsigbiorstw (elektro-
wni), a takze proporcjonalne zapewnienie miejsc pracy i mozliwos$ci biznesowych
dla japonskich obywateli.

Realizacja wyzej wymienionych zadan ma sprzyjac¢ ograniczeniu (badz
calkowitej redukcji) energii atomowej oraz zmniejszeniu udziatu energetyki
weglowej na rzecz odnawialnych zrodet energii w bilansie energetycznym kra-
ju do 2030 roku. Duzy wzrost udziatu OZE miat miejsce w 2014 roku (zmiana
o 1,8% w stosunku do 2013 roku). Dodatkowo w planie przewidywana jest popra-
wa efektywnoSci energetycznej, przy jednoczesnej redukcji emisji CO,. Wediug
przewidywan Instytutu Zrownowazonej Polityki Energetycznej Japonii energia
atomowa powinna pokrywac zaledwie 5% krajowego zapotrzebowania na energie,
odnawialne Zrodta energii ok. 30-35%, natomiast paliwa kopalne 60—65%%.

Wymienione zmiany uzupekione sg o stworzenie podstaw do przeprowadze-
nia reform strukturalnych, ktére mialyby skutkowac rozdzieleniem zrzeszonych,
regionalnych przedsigbiorstw energetycznych, co sprzyjatoby otwarciu si¢ rynku
detalicznego i stworzeniu ufatwien dla wejscia na rynek gospodarstw domowych
oraz matych przedsigbiorstw. W oparciu o raport ,,Opcje dla energii i srodowiska”
utworzono dla sektora energii elektrycznej trzy mozliwe scenariusze (tab. 1).

W japonskiej energetyce w dalszym ciggu duzy udziat bedzie miata jednak
energia pochodzaca z atomu. Juz w 2012 roku miato miejsce pierwsze, po wy-
darzeniach z 2011 roku, otwarcie elektrowni atomowej w Ohi, co miato na celu
zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego regionu Osaki. W zwiazku z owymi
wydarzeniami éwczesny premier Yoshihiko Noda wydatl o§wiadczenie: ,, Tania
1 stabilna energia elektryczna jest sprawa podstawowa. Jezeli wszystkie reaktory,
ktore zaspokajaty uprzednio 30% krajowego zapotrzebowania, zostang zatrzyma-
ne, to spoleczenstwo Japonii nie przetrwa”. Postawa ta zasygnalizowala dgzenia
japonskiego rzadu do utrzymania wykorzystywania energii atomowej. Zostato to

32 U. Drabinska, Co zrobig panstwa dla klimatu? Przeglgd ustawodawstwa na swiecie, http://
www.chronmyklimat.pl/opinie/polityka-klimatyczna/co-robia-panstwa-dla-klimatu-przeglad-usta-
wodawstwa-na-swiecie (dostep: 10.07.2015).

33 Malko J., Energetyka japornska...
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przypieczgtowane powrotem na stanowisko premiera Shinizo Abe, ktory zapowie-
dziat powolne przywracanie pracy reaktorow atomowych.

Tabela 1. Struktura energetyczna (,,energy mix”’) Japonii dla trzech proponowanych
scenariuszy do 2030 roku

Aktualny
. . . Plan Strategii
Opcja 1 Opcja 2 Opcja 3 Elektrycznej
Wyszczegélnienie Rok 2010 dla Japonii
Scenariusz | Scenariusz | Scenariusz

0% 15% | 20259 | D02030roku
energia nuklearna 26% 0% 15% 20-25% 45%
OZE 10% 35% 30% 25-30% 20%
paliwa kopalne 63% 65% 65% 50% 35%
udziat zasobbw 37% 30% 45% 50% 65%

odnawialnych

produkcja energii 1100 ThW | 1000 ThW | 1000 ThW | 1000 ThW | 1200 ThW

elektrycznej

koncowe zuzycie energii 390 310 300 310 340
elektrycznej

emisje gazow cieplarnianych 03% 16% 23% 5% ok, -30%

w poréwnaniu do 1996 .

Zrédlo: J. Malko, Energetyka japoniska: jak radykalna transformacja?, ,, Energetyka” 2013, nr 5.

Polityka i regulacje wprowadzone przez japonski rzad w 2011 roku oraz sze-
roka kampania spoteczna naktaniajaca japonskie spoteczefistwo oraz podmioty
gospodarcze do ograniczenia zuzycia energii elektrycznej okazaty si¢ skuteczne.
Niewielkie zmiany i proste procedury, takie jak wymiana zarowek na energoo-
szczedne, wytaczanie zbgdnego Swiatta i §wiecacych baneréw reklamowych oraz
ruchomych schodow, a takze ograniczenie uzywania klimatyzatorow, pozwolito
latem 2011 roku na ograniczenie zuzycia energii o jedna piata*. Dowodzi to, iz ja-
ponski rzad zastosowal skuteczng polityke zwalczajacg braki energetyczne w kraju
po tragedii w Fukushimie.

Japonska polityka wobec odnawialnych zrédet energii obejmuje:

— stosowanie dotacji finansowych dla przedsiewzie¢ OZE,

— zachgcanie przedsiebiorstw energetycznych do wlaczania OZE,

— program odkupywania energii elektrycznej po stalej cenie.

34 P. Siergiej, Japonia zastgpuje atom negawatami, http://www.chronmyklimat.pl/wideo/zielo-
na-gospodarka/japonia-zastepuje-atom-negawatami (dostep: 10.07.2015).
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Stosowanie dotacji wspomagajacych przedsigbiorstwa energetyczne zostato
wprowadzone na podstawie ustawy o promocji wykorzystywania nowej energii
7 1997 roku. Jest ono realizowane poprzez zapewnianie czgsciowego finansowania
przedsiewzie¢ w ramach ,,nowej energii” dla prywatnych przedsiebiorstw, a tak-
ze gwarancje¢ dla kredytow zaciggnigtych w instytucjach finansowych przez te
przedsiebiorstwa. Dodatkowo ustawa ta gwarantuje samorzadom lokalnym pomoc
finansowg na projekty zwigzane z budowa i rozwojem nowej energii, a takze atrak-
cyjne podatki i subsydia dla krajowych i migdzynarodowych firm rozwijajacych
ekologiczng aktywno$¢ w poszczegdlnych regionach®.

Prowadzenie polityki zachet dla przedsigbiorcow z sektora energetycznego dla
zwigkszania udziatu OZE w ogoélnej ich produkcji energii elektrycznej przypadto
na lata 2003-2012. Zgodnie z prawem Renewable Portfolio Standard (RPS) przed-
sigbiorstwa energetyczne zobligowane byty do wykorzystywania energii elektrycz-
nej z OZE w odpowiedniej proporcji do rocznej sprzedazy. Przedsigbiorstwa owe
standardy mogty wprowadzi¢ na trzy sposoby:

— wytwarzanie energii elektrycznej z OZE we wilasnych strukturach,

— wykupywanie energii elektrycznej z OZE od innych producentow,

— wykupienie tzw. Certyfikatow Nowej Energii *°.

Jednakze prawo to nie przyniosto spektakularnych wynikow, gtéwnie
ze wzgledu za niewystarczajace (zbyt niski wymog udziatu OZE w ogdlnej pro-
dukcji) dopasowanie obligatoryjnych wskaznikow dla przedsicbiorstw.

Dziatajacy od 2009 roku program wsparcia dla odkupywania nadwyzek ener-
gii po cenach statych gwarantuje przedsigbiorstwom catkowity zakup czystej ener-
gii elektrycznej’’. Ponadto zainaugurowat on wprowadzenie taryf gwarantowanych
(FIT) przydzielanych od 2012 roku podmiotom sprzedajacym energi¢ elektryczng
ze zrodet odnawialnych po ustalonych cenach. Sprawnos¢ tego systemu uzalez-
niona jest od atrakcyjnosci ceny, bowiem kluczem do sukcesu jest odnalezienie
rownowagi pomiedzy popularyzacja OZE a kwota, ktora musi zaptaci¢ konsument.
Jesli bedzie ona zbyt niska, nie bedzie zachgcaé przedsigbiorcéw do inwestowania
w OZE i nie doprowadzi do szerszego ich wykorzystania. Jednakze jesli bedzie
zbyt wygoérowana, konsument zostanie zmuszony do zbyt duzej zaptaty, tak wigc
dofinansowanie projektu bedzie dla niego zbyt kosztowne — nieoptacalne. Rzad
japonski powotal wiec komisj¢ odpowiedzialng za ustalenie adekwatnych cen.

Wprowadzony w kwietniu 2014 roku Nowy Strategiczny Plan Energetyczny
obejmuje nastepujace zagadnienia:

— bezpieczenstwo energetyczne,

— efektywnos$¢ energetyczna,

35 K. Jetro, E. Feinstein, Cleantech Opportunities in Japan, JETRO, San Francisco 2012.

36 J. Edahiro, Japan Begins Feed-in Tariff Shame to Accelerate Renewable Energy Promotion,
JES Newsletter No. 110, November 8th 2011.

37 ]. Edahiro, Japan Begins...
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— $rodowisko,

— globalne spojrzenie na energetyke,

— wzrost ekonomiczny3®.

Plan ma za zadanie wytyczanie kierunkow dziatan $rednio- i dtugookreso-
wych dla polityki energetycznej Japonii, a takze przeprowadzenie licznych reform
usprawniajgcych dzialalno$¢ sektora energetycznego. Gtoéwnym celem planu jest
jak najszybsze upowszechnienie wykorzystania OZE*.

Analiza porownawcza sektorow energetycznych Polski i Japonii

Analize poréwnawcza sektorow energetycznych w Polsce i Japonii z uwzgled-
nieniem odnawialnych zrédet energii zawiera tabela 2.

Z.akonczenie

Rozwoj energetyki w Polsce przypadt na XX wiek, gtownie opierajac si¢ na
krajowych zasobach wegla kamiennego i brunatnego. Poczatki dziatalnosci sektora
energetycznego w Japonii przypadajg na przetom XIX i XX wieku. W przeciwien-
stwie do Polski, struktura produkcji energii elektrycznej w Japonii na przestrzeni
lat w znaczacym stopniu ulegata zmianie. Wigze si¢ to w gldwnej mierze z warun-
kami naturalnymi panujacymi w obu krajach, bogactwem surowcoéw naturalnych,
ktore determinowaty niezaleznos$¢ kraju. Polska dzigki duzym poktadom wegla
stala si¢ gospodarka samowystarczalng energetycznie. Japonia natomiast, w wy-
niku braku surowcoéw energetycznych, uzalezniona byta od importu, co sprzyjato
zmianie struktury energetyki.

Obecnie polski sektor energetyczny w duzej mierze regulowany jest przez
ustawodawstwo Unii Europejskiej. Wigze si¢ to z dostosowywaniem polityki ener-
getycznej oraz konieczno$cia spelniania wymogow stawianych przez UE. Podlega
procesowi liberalizacji 1 dziata w ramach jednolitego systemu energetycznego.
Energetyka w Japonii jest zdominowana przez monopole, ktore dziatajg w ramach
regionalnych systemow energetycznych polaczonych narodows linig energetyczng.
Japonia po katastrofie w Fukushimie zmienita polityke, ktora w duzej mierze ma
umozliwi¢ osiggnigcie wysokiego udziatu OZE w strukturze energetycznej kraju,
przy jednoczesnym ograniczeniu produkcji energii atomowe;.

Oba kraje prowadza polityke umozliwiajaca rozwoj przedsigbiorstw ener-
getycznych inwestujacych w odnawialne zrodta energii. Gléwnymi sposobami

38 T. Kashiwagi, Strategic Energy Plan of Japan. Focus on Energy System Reform of Japan
and Building Smart Community, Tokyo Institute of Technology, Tokyo 2014.
% Ibidem.
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zachecenia przedsigbiorcow sg dotacje, umorzenia, pozyczki oraz preferencyjne
kredyty. Ponadto, dzigki ustawie o OZE w Polsce oraz wprowadzeniu taryf gwa-
rantowanych FIT w Japonii, mozliwy jest rozwdj samowystarczalnych energe-
tycznie gospodarstw domowych, majacych prawo odsprzedazy nadwyzek wypro-
dukowanej energii.

W strukturach obu panstw coraz wiekszy udziat w wytwarzaniu energii elek-
trycznej majg odnawialne zrodta energii. W 2013 roku w Polsce stanowity one
14% ogolnej produkcji, w Japonii 7%. Przy obecnym poziomie rozwoju technolo-
gicznego, a takze udogodnieniach dla przedsiebiorcow mozliwy jest dalszy rozwoj
odnawialnych zrédet energii w tych krajach. Podsumowujac, rozwoj branzy ener-
getycznej w obu krajach uzalezniony jest od rzetelnosci w wypetianiu przyjetych
wczesniej przez oba kraje zatozen.
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Streszczenie

W dobie globalizacji i coraz wigkszej $wiadomosci konsumentéw dotyczacej troski o $rodo-
wisko naturalne waznym czynnikiem jest wdrazanie proekologicznych i zrownowazonych instalacji
w celu ograniczenia negatywnego wptywu dziatalno$¢ ludzkiej na srodowisko. Punktem zwrotnym
troski o ,,czysta planete” jest wykorzystywanie odnawialnych zrédet energii i zwigkszenie ich udzia-
hu w catkowitym zuzyciu energii elektrycznej. Celem artykutu jest analiza pordwnawcza uwarunko-
wan rozwoju energetyki odnawialnej w Polsce i Japonii. Pomimo deklarowanego zainteresowania
energig odnawialng, w obu krajach praktyczne jej wykorzystanie pozostaje ponizej mozliwosci.
Stowa kluczowe: odnawialne zrodta energii, polityka, Polska, Japonia
Numer klasyfikacji JEL: O13, P18, Q48



