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Wstep

Poczatek XXI wieku i skandale korporacyjne wraz z pogarszajacg si¢ sytu-
acja gospodarcza na catym $wiecie doprowadzity do znacznego spadku zaufania
w przestrzeni publicznej. Wsrdd zrodet kryzysu prime time wskazywane sg nie-
skuteczne standardy nadzoru korporacyjnego. Zamieszanie wywolane wybuchem
swiatowego kryzysu, jak kazda nieoczekiwana i niebezpieczna sytuacja w prze-
strzeni publicznej, spowodowato reakcje roznych podmiotow legislacyjnych.
Jednym z takich nowych elementow regulacyjnych otoczenia spotek publicznych
w wysoko rozwinigtych krajach staty si¢ kodeksy dobrych praktyk. Po dzi$ dzien
stanowig one uzupetnienie prawa twardego jako deklaracja oczekiwan pewnej
spotecznosci.

* Mgr, Katedra Ekonomii Instytucjonalnej, Instytut Ekonomii, Wydziat Ekonomiczno-Socjo-
logiczny, Uniwersytet £.6dzki, e-mail: b.zielinski.poczta@gmail.com



88

Celem artykutu jest zwrocenie uwagi na aspekt zaufania spotecznego, ktore
naturalnie zwigzane z ideg spoteczenstwa informacyjnego, bierze udziat w kreo-
waniu standardu transparentnosci nadzoru w spotkach kapitatowych z udziatem
Jednostek Samorzadu Terytorialnego (JST). Zagadnienia z zakresu nadzoru korpo-
racyjnego stanowig ztozong problematyke badawcza o charakterze interdyscypli-
narnym. Corporate governance Iaczy takie dziedziny jak ekonomia, prawo, finanse,
psychologia czy socjologia i wiele innych. Taki tez charakter interdyscyplinarny
ma niniejsze opracowanie’.

Warto w tym miejscu postawic tez¢, ze wymogi dotyczace transparentno-
$ci w spoltkach kapitatowych z udzialem JST, w kontekscie teorii spotecznych,
sa czyms$ naturalnym. Transparentnos$¢ nie jest czyms oczekiwanym wytacznie
z uwagi na bezpieczenstwo przedsi¢gbiorstwa czy bezpieczenstwo polityki ko-
munalnej w samorzadzie. Jest czyms, co naturalnie zaspokaja potrzebe lokal-
nego spoteczenstwa. W tym kontek$cie moze warto bytoby zastanowi¢ si¢ nad
opracowaniem kodeksu dobrych praktyk, jako katalogu rekomendacji dla spo-
tek z kapitatem JST. Dokument taki poki co nie istnieje w polskim corporate
governance.

Z normatywnego punktu widzenia system nadzoru korporacyjnego obejmuje
regulacje obligatoryjne, zawarte w przepisach prawa, oraz rekomendacje, ktorych
stosowanie jest dobrowolne, wywodzi si¢ z aktow prawa migkkiego. Przepiséw
prawa w panstwie demokratycznym muszg przestrzega¢ wszystkie podmioty, bez
mozliwo$ci negocjacji. Przestrzeganie prawa migkkiego nie jest obowiazkowe,
jednak oczekiwanie spoteczne normatywnie lub sugestywnie sugeruje zachowanie
comply or explain®. Juz ta zasada sygnalizuje olbrzymie znaczenie informacji. Pod-
kresla takze istotnos¢ zaufania. Samo stwierdzenie comply or explain moéwi prze-
ciez o istnieniu dwoch podmiotow relacji, w ktorej jeden spodziewa si¢ po drugim
okreslonego zachowania.

Opracowanie dobrych praktyk dedykowanych spotkom samorzadowym by-
toby krokiem w kierunku zwigkszania zaufania spotecznego wsrod spotecznosci
lokalnych. We wrzesniu 2015 roku zostaty opublikowane przez OECD ,,Wytyczne
w zakresie tadu korporacyjnego przedsigbiorstw panstwowych”, co nalezy rozu-
mie¢ jako wytyczne dotyczace nie tylko spotek skarbu panstwa, ale réwniez spotek
samorzadowych. W opracowaniu tym szczegdlng uwage poswiecono problematy-
ce transparentno$ci’.

U'W. Walczak, Standardy nadzoru korporacyjnego w spotkach komunalnych, ,,Kwartalnik Nauk
o Przedsigbiorstwie” 2014, nr 2, Oficyna Wydawnicza Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warszawie,
s. 88.

2 Comply or explain — ‘zastosuj lub wytlumacz’. Zasada naktadajaca obowiagzek zastosowa-
nia si¢ do okre$lonego wymogu z kodeksu dobrych praktyk lub wytlumaczenie si¢ z braku prze-
strzegania tej rekomendacji.

3 OECD Guidelines on Corporate Governance of State-Owned Enterprises, 2015 Edition.
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Zaufanie w sytuacji udzielania mandatu podmiotom petlnigcym witadze w sa-
morzadzie i jednocze$nie sprawujacym pieczg nad spotkami kapitalowymi z udzia-
tem JSTjest niezwykle waznym czynnikiem dla nadzoru korporacyjnego. Zaufanie
$wiadczy, ze mozna na kim§ w pelni polega¢. Zaufany to pewny. W tym kontekscie
sam nasuwa si¢ wniosek, ze wlasnie na zaufaniu spotecznym powinno zaleze¢
samorzadowym spotkom kapitatowym?*.

Dostep do pelnej i rzetelnej informacji o spélce jest bardzo waznym zagadnie-
niem w nadzorze korporacyjnym. Dodatkowo biorac pod uwage specyfike funk-
cjonowania spotek w samorzadach, ich komunalny charakter oraz szerzenie si¢
wspotczesnie idei spoteczenstwa informacyjnego, zaufanie powinno by¢ jednym
Z priorytetow.

W artykule omowiona zostata kwestia samego zaufania spolecznego. Zaufanie
badz jego brak wynika logicznie z transparentnos$ci. Jej oczekiwanie to po prostu
cecha cywilizowanego spoteczenstwa w dzisiejszych czasach. Mozna by rzec,
ze zaufanie spoleczne jest pochodng spoteczenstwa informacyjnego. Niniejszy
artykut wykorzystuje idee spoteczenstwa informacyjnego jako niezmiernie wazne
tto dla omawianego tematu.

Istniejg teorie, ktore jednoznacznie nazywaja przekazywanie informacji jako
powod istnienia gatunku ludzkiego. Na pewno mozna stwierdzié, ze obok zasobow
surowcowych, energetycznych i demograficznych, zasoby informacyjne stanowig
najistotniejszy czynnik potencjalu cywilizacyjnego. Bez racjonalnie wymode-
lowanego obszaru informacji nie moze efektywnie funkcjonowaé wspotczesne
spoteczenstwo’.

W dalszej kolejnosci artykut omawia normatywng podstawe transparentnos$ci
w nadzorze korporacyjnym. Przepisy od wiekdéw byly traktowane jako zwierciadto
oczekiwan spoleczenstwa. Samo okreslenie ,,umowy spotecznej” jako pewnego
systemu tworzenia prawa podkresla istotng rolg zdania spoleczenstwa i jego oceny
dla podmiotéw tworzacych i stosujacych prawo.

Specyfika nadzoru korporacyjnego w spotkach komunalnych

Zasady, formy i cele gospodarki komunalnej Jednostek Samorzadu Terytorial-
nego s3 $cisle okreslone przepisami prawa. Ich obowiazki polegaja przede wszyst-
kim na zaspokajaniu zbiorowych potrzeb wspolnoty samorzgdowej. Dziatalno$¢

4 Stownik wspolczesnego jezyka polskiego, t. 2, Wydawnictwo Reader’s Digest, Warszawa
1998, s. 634-635.

> B. Mazbic-Kulma, P. Sienkiewicz, Determinanty rozwoju spoleczenstwa informacyjnego, [w:]
M. Niedzwiedzinski (red.), Wybrane problemy zastosowania electronic data interchange i electronic
commerce, ,,Avta Universitatis Lodziensis. Folia Oeconomica” 2002, nr 157, s. 9, 10.
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ta to zadania, ktorych celem jest biezace i nieprzerwane zaspokajanie potrzeb lud-
nosci w drodze $wiadczenia ustug powszechnie dostepnych®.

Zgodnie z tym samym prawem JST mogg prowadzi¢ gospodarke komunalng
w formie samorzadowego zaktadu budzetowego lub spdétek prawa handlowego.
Nalezy jednak zastrzec, ze JST moga przystgpowac tylko do spotek kapitalowych.
Te same przepisy narzucaja obowiazek powotania rady nadzorczej w przypadku,
gdy wiascicielem spotki kapitatowej jest IST. Dodatkowo, zgodnie z Kodeksem
Spotek Handlowych®, poprzez uzyskanie osobowos$ci prawnej nastgpuje roz-
dzielenie majatku jednostki samorzadu od majatku nowo stworzonego podmiotu
gospodarczego’.

JST stanowi nadzor korporacyjny nad swoimi spotkami kapitatowymi, trak-
tujac srodki ulokowane w nich jednoczesnie jako inwestycje oraz narzedzie do re-
alizacji gospodarki komunalnej na podlegtym terytorium®°.

Polityka informacyjna spotek kapitatowych jest uzalezniona przede wszyst-
kim od przepiséw prawa. Normatywng stron¢ transparentnosci korporacyjnej
reguluje szereg aktow prawa stanowionego oraz rekomendacje plynace z zasad
dobrych praktyk. Polityka informacyjna spotek to przede wszystkim metoda bu-
dowania zaufania mi¢dzy udziatowcami i interesariuszami a spotka. W przypadku
spotek kapitatowych z udzialem JST to zaufanie ma szczegdlny wymiar.

Wymogi prawne ksztattujace polityke informacyjng spotek komunalnych za-
warte sa w najwazniejszych dla takiego podmiotu aktach. Do najistotniejszych
zrddel prawa w tej materii nalezy zaliczy¢ przede wszystkim Kodeks Spotek Han-
dlowych!!, ustawe o rachunkowosci'? oraz wspomniang juz ustawe o gospodarce
komunalnej 3.

Dodatkowym regulatorem w tym zakresie jest prawo Unii Europejskiej.
W obszarze polityki informacyjnej spotek podstawowg regulacje stanowi tzw.
Raport Wintera z listopada 2002 r. Okreslit on minimalne wymogi informacyj-
ne. Wedhug tego dokumentu spotki powinny ujawniaé co najmniej nastgpujace
informacje:

¢ Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej, Dz. U. 1997, Nr 9, poz. 43;
Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, Dz. U. 1990, Nr 16, poz. 95.

7 Tamze.

8 Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks Spotek Handlowych, Dz. U. 2000, Nr 94,
poz. 1037 z p6ézn. zm.

% M. Borkowski, Ocena funkcjonowania nadzoru korporacyjnego z zastosowaniem mapo-
wania zmian wartosci przedsigbiorstwa w spotkach z udziatem JST, [w:] P. Urbanek, Nadzor kor-
poracyjny a stabilnosé¢ sektora finansowego, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £.6dz 2012,
s. 531-532.

10 Tamze, s. 532.

I Ustawa z dnia 15 wrzes$nia 2000 r., Kodeks Spotek Handlowych, Dz. U. 2000, Nr 94,
poz. 1037.

12 Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 1. o rachunkowosci, Dz. U. 1974, Nr 121, poz. 591.

13 Ustawa z dnia 20 grudnia 1996r. o gospodarce komunalnej, Dz. U. 1997, Nr 9, poz. 43.
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— Organizacja walnego zgromadzenia akcjonariuszy/ udziatowcow;

— Sktad rady spoétki (rady nadzorczej i zarzadu) oraz charakterystyki poszcze-
gblnych cztonkéw;

— Gltowni akcjonariusze/ udziatowcy oraz ich udzial w kapitale spotki i w pra-
wie glosu;

— Zwiazki pomigdzy cztonkami organow spotki a gtéwnymi akcjonariuszami/
udzialowcami oraz wszelkie transakcje pomiedzy spotka i gtownymi akcjonariu-
szami/ udziatlowcami;

— Transakcje z podmiotami powigzanymi;

— Istnienie i zasady funkcjonowania systemow zarzadzania ryzykiem;

— Raport z przestrzegania krajowych zasad dobrych praktyk nadzoru
korporacyjnego.

Gtownym celem tego raportu oraz nastgpujacych po nim rekomendacji Ko-
misji Europejskiej'* jest pobudzenie transparentnosci spotek na rynku i uzyskanie
optymalnego poziomu harmonizacji stosowanych rozwigzan, rOwniez w sferze
kodeksow dobrych praktyk!'s.

Kolejnym istotnym zrodtem regulacji polityki informacyjnej sa wspomniane
juz na poczatku tego artykutu akty prawa miekkiego. To regulacje srodowiskowe,
ktorych przestrzeganie $wiadczy o statucie spotecznym i wysokich standardach
spotki oraz w przypadku podmiotéw publicznych warunkuje ich obecnos¢ na re-
gulowanym rynku. Zasady dobrych praktyk GPW zawieraja rekomendacje wtas-
ciwego postepowania w nadzorze korporacyjnym. Ich grupa docelowa sa spotki
publiczne, niemniej jest to dokument stanowigcy o wlasciwym zachowaniu pod-
miotu gospodarczego.

We wstepie tego artykutu zwrocono uwage na publikacje OECD dotyczaca
dobrych praktyk nadzoru w spotkach panstwowych. Mowa tu o ,,Wytycznych tadu
korporacyjnego przedsigbiorstw panstwowych” z wrzesnia 2015 roku'. Dokument
ten dotyczy przedsiebiorstw dziatajacych w publicznym interesie, tak wigc zarow-
no spotek skarbu panstwa, jak i tych z udziatem JST.

Wyeksponowano w nim zagadnienie transparentnos$ci, ktéremu poswigcono
osobny rozdzial. Juz na wstepie tego rozdziatu pojawia si¢ rekomendacja wdraza-
nia najwyzszych mozliwych standardéw, takich samych, jakie obowiazujg spotki
publiczne. OECD proponuje petng przejrzystos¢ w zakresie:

— okreslania celow przedsigbiorstwa i sposobow ich realizacji,

— publikacji danych finansowych przedsigbiorstwa;

— publikacji danych dotyczacych struktury wtasnosci;

14 Zalecenie komisji z dnia 9 kwietnia 2014 r. w sprawie jakos$ci sprawozdawczos$ci doty-
czacej tadu korporacyjnego (podejscie ,,przestrzegaj lub wyjasnij”), www.corp_gov.gpw.pl (dostep
20.01.2015).

15 A. Ignys, Jakosé polityki informacyjnej polskich spétek gieldowych w swietle badar, ,,Studia
Prawno-Ekonomiczne” 2014, t. XCI(2), Lodzkie Towarzystwo Naukowe, 1.6dz, s. 146, 147.

16 OECD Guidelines on Corporate Governance of State-Owned Enterprises, 2015 Edition.
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— informacji na temat sktadu zarzadu i rady nadzorczej;

— informacji na temat kwalifikacji czlonkow zarzadu i rady nadzorcze;j;

— okreslenia czynnikow ryzyka i planu zarzadzania nimi;

— informacji o otrzymaniu jakiejkolwiek pomocy ze strony panstwa badz
samorzadu;

— informacji o wszelkich transakcjach zawartych z podmiotami panstwowymi;

— informacji o wszelkich istotnych kwestiach dotyczacych pracownikow badz
interesariuszy.

Spotka kapitatowa z udziatlem JST bedaca, z ramienia ustawy o gospodarce
komunalnej, podmiotem gospodarczym reprezentujacym interes wtadz samorzado-
wych i samych mieszkancow powinna stanowi¢ przyklad na lokalnym rynku. Sto-
sujac rekomendacje dokumentu ,,Dobre praktyki spotek notowanych na GPW”'7,
na pewno bylaby podmiotem o nienagannej polityce informacyjnej. Teza ta suge-
ruje korzystanie z gotowych juz regulacji, przygotowanych dla spotek publicznych
notowanych na warszawskiej gietdzie. Wlasciwe bytoby p6js¢ jednak o krok dalej
1 wzorujac si¢ na wyzej wymienionych dokumentach, stworzy¢ zestaw rekomen-
dacji dla spotek dziatajacych w ramach samorzadow terytorialnych.

We wspomnianym kodeksie dobrych praktyk GPW na 34 zasady az 7 dotyczy
transparentnosci. Wsrdd tych zasad jest miedzy innymi rekomendacja prowadzenia
przejrzystej i efektywnej polityki informacyjnej, zard6wno z wykorzystaniem trady-
cyjnych metod, jak i nowoczesnych technologii, prowadzenia korporacyjnej strony
internetowej, zapewnienia funkcjonowania strony internetowej rowniez w jezyku
angielskim, a takze umozliwienia obecnos$ci przedstawicieli mediow na walnych
zgromadzeniach.

Wazrost standardow transparentnosci i wymogoéw w zakresie polityki infor-
macyjnej wobec spotek publicznych jest zauwazalny juz od dtuzszego czasu. De-
cydujacy dla spotek gietdowych byt rok 2008 i konsekwencje wielkiego kryzysu.
Podnoszenie standardow to nie tylko skutki reakcji rynkow finansowych, rynku
kapitatlowego, czy impulsy ptynace z wnetrza srodowiska nadzoru korporacyjnego.
Niezmiernie waznymi czynnikami w tym wypadku sg szybki rozwoj technolo-
giczny, rozwoj organizacji sieciowych, globalizacja i przede wszystkim przemia-
ny spoteczne'®. Rozwoj spoteczenstwa informacyjnego i koncepcji partycypacji
spotecznej powodujg wzrost naturalnej $wiadomosci potrzeby transparentnosci.
Ta potrzeba, majac swoje fundamenty w samym spoteczenstwie, transponowana
jest na instytucje. Tak powstaje system normatywny, ktory transparentnos$¢ i wtas-
ciwg polityke informacyjng stawia jako wazng i konieczng do stosowania. Celem
tej polityki jest ostatecznie osiggnigcie jak najwyzszego poziomu zaufania spo-
tecznego i bezpieczenstwo gospodarcze'.

7 Dobre praktyki spotek notowanych na GPW, www.corp-gov.gpw.pl (dostep 20.04.2016).

18 A. Igny$, Jakos$¢ polityki informacyjnej..., s. 152.

19 B. Zielinski, Profesjonalizm rad nadzorczych polskich spétek gieldowych, ,,Studia Ekono-
miczne Regionu Lodzkiego” 2014, nr 15, Polskie Towarzystwo Ekonomiczne w Lodzi, s. 21.
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Zaufanie spoleczne w kontekscie polityki informacyjnej

Rozwoj ekonomiczny zalezy coraz bardziej od wytwarzania, przyswajania,
rozprzestrzeniania oraz efektywnego wykorzystania informacji. Informacja bo-
wiem staje si¢ najwazniejszym zasobem wytworczym. Istotng role w kontekscie
rozwoju samorzadow terytorialnych odgrywa zaufanie spoteczne. Tezy te w bez-
posredni sposob nawiazuja do socjologicznych koncepcji kapitatu ludzkiego
i spotecznego. Zaufanie przeciez jest jednym z kluczowych elementéw kapitatu
spotecznego®.

,,Zaufanie” to zaktad podejmowany na temat niepewnych przysztych dziatan
innych ludzi®!. Spoteczenstwo oparte na zasadzie uogdlnionej wzajemnosci jest
bardziej efektywne od wspdlnot nacechowanych nieufno$cig??. Tym samym wy-
soki poziom zaufania spotecznego moze wplywac zaro6wno na rozwoj gospodarki,
jak i spoteczenstwa poprzez utatwienie negocjacji, obnizenie kosztow transak-
cyjnych, skracanie procesu inwestycyjnego, zmniejszenie korupcji, zwickszenie
wierzytelnosci kontrahentow, sprzyjanie dyfuzji wiedzy, zapobieganie naduzywa-
niu dobra wspolnego, czy tez zwickszanie solidarnos$ci miedzygrupowej*. Biorac
powyzsze fakty pod uwage, mozna z pelnym przekonaniem stwierdzi¢, ze zaufanie
spoteczne ma olbrzymie znaczenie dla nadzoru korporacyjnego i rozwoju spotek
kapitatowych z udziatem JST.

W przestrzeni publicznej mozliwos¢ dostepu obywatela do informacji i wyso-
ka transparentnosc¢ sa podstawowymi elementami zaufania do wladzy i realizacji
idei spoteczenstwa informacyjnego, a tym samym budowania zaufania spolecz-
nego*. Towarzyszaca idei informacji spotecznej aktywnos¢ obywatelska rodzi
pokusg, aby na otaczajacy $wiat spojrzeé z szerszej perspektywy, perspektywy
pewnych spotecznych catosci. Przy takim spojrzeniu kultura zyskuje prymat nawet
nad technologia, a ta staje si¢ jedynie przydatnym narzedziem?.

Wspolczesnie bardzo wazne w tym konteks$cie sg rozwazania nad naturg ak-
tywnosci obywatelskiej — obywatela in actu. W systemie totalitarnym spoteczen-
stwo byto pominigte w procesie decyzyjnym, podporzadkowane i zdecydowanie
niedoinformowane, dzi§ — w demokracji — jest suwerenem. To spoleczenstwo daje
mandat do organizacji zycia publicznego i jako cialo nadrz¢dne ma logiczne prawo

2 M. Truszkowska-Wojtkowiak, J. Wojtkowiak, Spoleczeristwo informacyjne. Pytania o toz-
samosc, wiedze i edukacje, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2008, s. 212-216.

21 R. Putnam, Samotna gra w kregle. Upadek i odrodzenie wspdlnot lokalnych w Stanach Zjed-
noczonych, Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2008, s. 37.

22 Tamze, s. 229-231.

2 K. Brzezinski, Zaufanie spoleczne w regionie todzkim, [w:] P. Starosta (red.), Zréznicowanie
zasobow kapitatu ludzkiego i spolecznego w regionie todzkim, Wydawnictwo Uniwersytetu £odz-
kiego, £.6dz 2012, s. 240-241.

2+ Tamze, s. 218.

% T. Mastyk, Obywatel w spoleczenstwie informacyjnym. Teoria i praktyka, Nomos, Krakow
2010, s. 83.
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do pelnej informacji. Transparentno$¢ w tym kontekscie staje si¢ czyms$ oczywi-
stym?®, Nic tak jak przejrzysto$¢ instytucji publicznych nie gwarantuje zaufania
spotecznego w przestrzeni publiczne;.

Wptyw zaufania spotecznego na rozwoj gospodarczy potwierdzaja badania.
Wskazujg one, ze najwyzsze zaufanie jest w krajach lepiej rozwinigtych gospo-
darczo. Najwyzszym poziomem zaufania spotecznego cieszg si¢ kraje skandynaw-
skie (Dania 89%). Polska (47%) niestety zajmuje miejsce ponizej $redniej krajow
OECD (59%). Pocieszajacy jest fakt, ze nie odbiegamy zbytnio od krajow z nasze-
go regionu, takich jak Stowacja, Czechy czy Wegry. Niewiele wyzszy jest rowniez
poziom zaufania w USA (49%). Z analiz OECD wynika, ze zaufanie w Polsce
wzrasta. Jest to wzrost rzedu okoto 1 punktu procentowego rocznie. Takie zjawi-
sko wiaze sie z postepujacg poprawg sytuacji gospodarczej naszego kraju®’.

Budowanie zaufania nie jest proste. Wspomniany wyzej ,,zaktad”, ktory
w tym przypadku podejmuje spoteczenstwo, oczekujac okreslonego zachowania
podmiotow odpowiedzialnych za nadzor nad przedsigbiorstwem samorzadowym,
bedzie osiggalny w przypadku przejrzystosci polityki informacyjne;.

Najwigksze spotki gietdowe w Polsce i na §wiecie dokonuja ciagle olbrzymich
staran, aby wiasnie zadba¢ o zaufanie na publicznym rynku. Spotki kapitatowe be-
dace w rekach samorzadéw powinny co najmniej czerpac ze wzorcoOw plynacych
z regulowanego rynku kapitalowego. Specyficzny charakter wtasnosci w tych spot-
kach oraz mandat spoteczenstwa, nacechowany kadencyjnos$cia, to wystarczajace
przestanki do stosowania najwyzszych standardow.

Wysoki poziom zaufania spotecznego daje wymierne korzysci. W wymiarze
krétkotrwalym — opisanym w poprzednim akapicie, oraz dlugofalowym — gospo-
darczym, omdéwionym wczesnie;j.

Podsumowanie i wnioski

Nadzér korporacyjny w spotkach kapitalowych z udziatem jednostek samo-
rzadu terytorialnego funkcjonuje na bardzo zblizonych zasadach do tych, ktore
obowigzuja w spotkach publicznych notowanych na Gieldzie Papierow Wartoscio-
wych w Warszawie. W obydwu przypadkach transparentnosc, polityka informacyj-
na odgrywajg istotng role. Tekst przedstawia w poszczegolnych swoich czesciach
zaufanie spoteczne jako zjawisko inspirujace standaryzacje¢ transparentnosci nad-
zoru korporacyjnego w spotkach samorzadowych.

Wobec teorii umowy spotecznej, przepisy prawa stanowia odbicie tego, co sg-
dzi spoteczenstwo. To wtasnie ono daje mandat polityczny wtadzom samorza-
du i rownoczesnie mandat zaufania w nadzorze spotecznym nad samorzadowym

26 Tamze, s. 111-119.
27 Tamze, s. 241-242.
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majatkiem. Idealny stan prawny to taki, ktory zabezpiecza interesy calego spote-
czenstwa, i ktory popiera przynajmniej jego potowa.

Zaufanie spoteczne, w dobie spoteczenstwa informacyjnego, jest kluczowym
elementem inspirujacym ewolucje regulacji nadzoru korporacyjnego w spotkach
komunalnych. Dotyczy to rowniez dostosowywania regulacji prawnej 1 tworzenia
wlasciwych rekomendacji. Corporate governance ma przeciez kluczowy wptyw
na zarzadzanie oraz jako$¢ polityki informacyjnej w przedsiebiorstwie, ktorej od-
biorcg jest szeroko pojete spoleczenstwo.
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Streszczenie

Ocenie funkcjonowania nadzoru korporacyjnego w Polsce poswigcono wiele publikacji. Za-
gadnienie to w sposob posredni dotyczy kazdego czlowicka, szczegélnie wtedy, gdy mowa jest
o nadzorze na spotkami komunalnymi.

Artykut stanowi probe przedstawienia idei zaufania spolecznego jako istotnego elementu
w nadzorze korporacyjnym spolek kapitalowych z udzialem jednostek samorzadu terytorialnego.
Zauwazona jest w nim konieczno$¢ podnoszenia standardow w zakresie transparentno$ci w takich
przedsigbiorstwach. Artykut jest takze propozycja uwzglednienia teorii socjologicznych w bada-
niach nad nadzorem korporacyjnym.

Stowa kluczowe: Nadzor korporacyjny, przedsigbiorstwo komunalne, transparentnos¢, zaufanie
spoteczne, spotka kapitatowa
Numer klasyfikacji JEL: G3



