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CZY POLSKI SYSTEM PODATKOWY JEST PROGRESYWNY?
ANALIZA ROZKLADU OBCIAZEN W ZALEZNOSCI OD
FORMY ZATRUDNIENIA

IS THE POLISH TAX SYSTEM PROGRESSIVE? ANALYSIS OF THE TAX
BURDEN DEPENDING ON THE TYPE OF EMPLOYMENT

Abstract

Most of European Union countries apply progressive personal income taxes (PIT). This is the result
of the vertical equity principle application, which allows for redistributive fiscal policy. In Poland
the mixed system it adopted. Beside the tax payment based on the traditional progressive tax scale,
since 2004 self-employed person being non-agricultural entrepreneur may choose tax payment ac-
cording to 19% flat rate tax.

The aim of the study is to analyze the progressiveness of the Polish tax system depending on the form
of employment. The analysis takes into account the tax burden caused by PIT, VAT, excise tax, social
security contributions and health insurance. Calculations are performed for year 2012 in accordance
with appropriate tax rates and insurance limits. To estimate the burden of VAT and excise tax Central
Statistical Office of Poland (GUS) data from the Household Budget Survey for 2012 is used.

The results show, that the form of employment significantly affects the size of the tax burden, and
thus, determines the progression of the tax system. For an employee tax system is progressive.
Self-employed person being non-agricultural entrepreneur paying taxes according to the tax scale,
faces the progression of the tax system above 100 000 zt revenue. In the case of self-employment
combined with a 19% flat tax rate, the tax system is purely regressive.
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JEL classification: H200; H240

Wstep

Jedng z podstawowych zasad podatkowych jest zasada zdolnos$ci podatko-
wej (dochodowej) (ang. ability-to-pay principle). Zgodnie z nig jednostki nalezy
obcigza¢ podatkowo w zaleznos$ci od tego, jak dobrze sg w stanie poradzi¢ sobie
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z cigzarem opodatkowania. Idac dalej, zasada sprawiedliwosci pionowej zaktada,
ze jednostki o wyzszych dochodach powinny placi¢ wyzsze stawki podatkowe
niz osoby o niskich dochodach'!. Akceptacja i wdrozenie zasady sprawiedliwosci
pionowej powoduje, ze system podatkowy staje si¢ progresywny.

Wigkszos¢ krajow Unii Europejskiej stosuje progresywne podatki dochodowe
od 0s6b fizycznych (PIT)? Ich obecny ksztalt stanowi pochodng pozafiskalnych
funkcji podatkow, na ktore zwracano uwage po 11 wojnie Swiatowej oraz reform
przeprowadzonych w latach 80. XX wieku majacych swoje zrodta w neoliberalne;j
doktrynie gospodarczej’. Transformujac po 1989 roku polskg gospodarke, zde-
cydowano si¢ na wprowadzenie progresywnego podatku dochodowego od 0sob
fizycznych. Odmiennie niz inne byte panstwa socjalistyczne, np. Czechy, Wegry,
Stowacja, Estonia, ktore obecnie stosuja jednolitg stawke, Polska generalnie pozo-
stata przy tym systemie, wprowadzajac jednak od roku 2004 tzw. podatek liniowy,
jako opcje dla osob fizycznych prowadzacych pozarolnicza dziatalno$¢ gospodar-
cza. W rezultacie osoby fizyczne osiagajace takie same dochody ptaca zupetnie
inne podatki, ktérych wysokos$¢ uzalezniona jest od formy zatrudnienia.

Mimo iz podatek dochodowy od 0s6b fizycznych stanowi pewien fragment
sytemu podatkowego, jego progresja moze mie¢ kluczowe znaczenie dla progre-
sywnosci catego systemu*. Biorgc pod uwage cztery glowne podatki®, tj. VAT,
akcyze, PIT i CIT (podatek od oséb prawnych), tylko podatek PIT charaktery-
zuje sie progresja. Prowadzone w Polsce badania wskazuja, ze podatek VAT jest
podatkiem regresywnym®. Akcyza uwazana jest za podatek proporcjonalny’.

' Por. S. Owsiak, Finanse publiczne. Teoria i praktyka, PWN, Warszawa 2002, s. 167—-168;
J. Stiglitz, Ekonomia sektora publicznego, PWN, Warszawa 2004, s. 567.

2 0d 2012 r. jedng stawke podatkowg stosuje osiem krajow Unii Europejskiej: Wegry, Lotwa,
Litwa, Estonia, Stowacja, Bulgaria, Rumunia, Czechy. Por. PwC, Personal income tax in the Eu-
ropean Union, Warszawa 2012; Eurostat, Taxation trends in the European Union. Data for the EU
Member States, Iceland and Norway, EU, 2014.

3 Por. A. Krajewska, Podatki w Unii Europejskiej, PWE, Warszawa 2012, s. 88-89; A. Kra-
jewska, P. Krajewski, Rozklad obcigzen podatkowych w Polsce, ,,Acta Universitatis Lodziensis. Folia
Oeconomica” 2011, nr 248, s. 253-254.

4 Zwlaszcza gdy nie stosuje si¢ podatku majatkowego, tzw. katastru.

5 Przyjecie ich jako gtéwnych wynika z ich znaczenia dla dochodow budzetu panstwa.

¢ Por. B. Dobrowolska, Model ANOVA alternatywq dla badan nad podatkiem VAT, ,,An-
nales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska. Sectio H. Oeconomia” 2014, nr 48(3), s. 49, 55;
B. Dobrowolska, W. J. Rogalski, Redystrybucyjne konsekwencje opodatkowania konsumpcji pol-
skich gospodarstw domowych podatkiem VAT wedtug grup spoteczno-ekonomicznych w latach
1995-2009, ,,Studia Ekonomiczne Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach” 2013, nr 129,
s. 135; M. J. Radziukiewicz, Redystrybucja dochodow, kto zyskuje? Kto traci?, PWE, Warszawa
2011, s. 123; M. Myck, M. Kundera, M. Najsztub, M. Oczkowska, VAT w wydatkach gospodarstw
domowych: konsekwencje zmian systemu i zroznicowanie obcigzen wzgledem struktury demogra-
ficznej, 1 Raport Przedwyborczy CenEA, Warszawa 2015, s. 4.

7 Por. A. Krajewska, Podatki w Unii Europejskiej, PWE, Warszawa 2012, s. 168.
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Proporcjonalny jest rowniez podatek CIT, w ktorym stosuje si¢ jednolita staw-
ke w wysokosci 19%. Brak progresywnosci catosci sytemu podatkowego moze
utrudnia¢ prowadzenie redystrybucyjnej polityki panstwa. Na problem ten wska-
zuje A. Krajewska, zauwazajac, ze konstrukcja polskiego systemu podatkowego
wyraznie odbiega od systeméw podatkowych krajow Europy Zachodniej. System
nie pozwala na redystrybucje¢ dochoddw, co wplywa na zwigkszanie rdéznic w do-
chodach uzyskiwanych z czynnikow produkcji w fazie tworzenia dochodu naro-
dowego®. Zbyt duze rozwarstwienie dochodow moze z kolei negatywnie oddzia-
tywaé na wzrost gospodarczy’. Dodatkowo zaktadajac, ze wielko$¢ szarej strefy
rozwinig¢tych gospodarek pozostaje relatywnie stabilna w czasie, regresywno$¢
czy nawet proporcjonalno$¢ catego systemu podatkowego bedzie ,,uszczuplaé”
dochody panstwa. W tym konteks$cie progresywny system podatkowy wydaje si¢
by¢ lepsza alternatywa, gdyz lepiej spetnia funkcje fiskalna.

Celem opracowania jest analiza progresji polskiego systemu podatkowego
w zalezno$ci od formy zatrudnienia. Poréwnuje si¢ ze sobg trzy formy zatrudnie-
nia: praca najemna (umowa o prace), samozatrudnienie przy optacaniu podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych na zasadach ogdlnych oraz samozatrudnienie
przy korzystaniu z opcji podatkowej w postaci 19% podatku liniowego. W anali-
zie bierze si¢ pod uwagg obcigzenie zarowno podatkami PIT, VAT i akcyzg!?, jak
i sktadkami na ubezpieczenia spoteczne i ubezpieczenie zdrowotne''. Obliczenia
zostaty wykonane dla 2012 roku w oparciu o obowigzujace wtedy wysokosci skta-
dek ZUS oraz stosowane ich limity. Do szacunku obcigzen podatkiem VAT i ak-
cyza wykorzystuje si¢ dane GUS z Badania Budzetow Gospodarstw Domowych
7 2012 roku.

Wysokos¢ dochodu a obciazenia podatkiem VAT i akcyza

Od wielu lat obserwuje si¢ wzrost znaczenia podatkow posrednich, w tym
VAT, dla dochodéw budzetowych. Tendencja ta obejmuje szereg krajow Unii Eu-
ropejskiej, np. Holandie, Belgi¢, Szwecj¢. W Polsce réwniez podatek VAT stat si¢

8 Por. A. Krajewska, Przyczyny wzrostu zroznicowania dochodow w Polsce, ,,Gospodarka Na-
rodowa” 2012, nr 7-8, s. 96.

? Por. A. Alesina, R. Perotti, Income distribution, political instability, and investment, “Euro-
pean Economic Review” 1996, no. 40, Elsevier, s. 1203; PH. Mo, Income Inequality and Economic
Growth, KYKLOS, 2000, Vol. 53, s. 312.

10" Ze wzgledu na kontrowersje odno$nie do zasadno$ci stosowania podatku CIT oraz nie chcac
tworzy¢ kolejnych zatozen w prowadzonej analizie, rezygnuje si¢ z uwzglednienia obcigzen podat-
kiem CIT.

11" ¥.gczne sktadki na ubezpieczenia spoteczne oraz na ubezpieczenie zdrowotne bgdzie nazy-
wac si¢ sktadkami ZUS.
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kluczowg wielkoscig dla dochodéw budzetu panstwa'?. Ze wzgledu na regresyw-
ny charakter podatku VAT, wzrost jego znaczenia oddziatuje na charakter calego
systemu podatkowego. Nasuwa si¢ zatem naturalne pytanie, czy regresywnos¢
podatku VAT niweluje progresje podatku PIT?

Chcac odpowiedzie¢ na powyzsze pytanie, nalezy ustali¢, jakie obcigzenia
podatkiem VAT i akcyza wystepuja w zaleznosci od wysokos$ci uzyskiwanego do-
chodu. W tym celu wykorzystuje si¢ dane GUS pochodzace z Badania Budzetéw
Gospodarstw Domowych w 2012 roku, dotyczace przychodow netto oraz wydat-
kéw gospodarstw domowych ogdtem oraz na poszczegdlne dobra i ustugi w po-
dziale na grupy decylowe. Oparcie badania na obserwacji wzglednego obcigzenia
podatkami posrednimi w kolejnych przedziatach dochodowych jest najcze¢sciej
stosowang metoda ich szacunkow'’. Uzycie zagregowanych po decylach wielko-
sci powoduje, ze uzyskany obraz sitg rzeczy jest uproszczony. Mimo to zdaje si¢
odzwierciedla¢ pewne tendencje, ktore w przypadku badania progresji systemu
podatkowego sa najistotniejsze i realizuja cel prowadzonej analizy.

Stosujac logliniowa regresje, wyznacza si¢ poszczegdlne wielkosci wydatkow
w zaleznosci od wysokosci uzyskiwanego przychodu netto'* (dochodu do dyspo-
zycji). Przyjecie jednoczynnikowych rownan poszczegolnych wydatkéw wynika
z rozszerzenia prawa Engla na inne grupy wydatkow niz zywno$¢. Podejscie takie
zastosowali juz w roku 1935 R.D.G. Allen i A.L. Bowley, badajac przy pomocy
rownan liniowych wydatki konsumpcyjne gospodarstw domowych. W pozniej-
szych latach, ze wzgledu na istnienie tzw. poziomu nasycenia oraz minimalnej
wielkosci, od ktorej obserwuje si¢ wydatki na dane dobra, zaczgto stosowac nieli-
niowe funkcje regresji dla zaleznosci englowskich. Wazng w tym obszarze praca,
wykorzystujacg w badaniu popytu logarytmiczne postaci rdwnan, byta monografia
opracowana w 1955 roku przez S.J. Praisa i H.S. Houthakkera!>. W prowadzonych
analizach wydatkow zastosowano powyzsze podejscie i uzyto podwojnie logaryt-
micznych postaci funkcji. Takie podejscie przyjmuje rowniez W. Kaus, analizujac
12 rodzajow wydatkow konsumpcyjnych w skali przeszto 50 panstw. Prowadzone
empiryczne analizy potwierdzaja, ze wraz ze wzrostem dochodu zmianie ulega
struktura konsumpcji, odnoszaca si¢ nie tylko do wydatkéw zywnosciowych'®.

12 Por. A. Krajewska, Podatki w Unii Europejskiej, PWE, Warszawa 2012, s. 83—85.

13 Por. B. Dobrowolska, Klasyczne metody estymacji w ocenie redystrybucyjnych konsekwencji
Sfunkcjonowania podatkow konsumpcyjnych w Polsce, ,,Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodow-
ska” 2013, Vol. XLVII, nr 3, s. 119.

14 Przyjmowana przez GUS definicja przychodu netto jest zblizona do rozumianego powszech-
nie pojecia dochodu do dyspozycji. Na rzecz tego opracowania pojecia te traktowane beda jako
synonimy.

15 Por. H. Dudek, Ekonometryczne modelowanie popytu — wezesne etapy rozwoju metodologii,
,,-Roczniki Ekonomii Rolnictwa i Rozwoju Obszarow Wiejskich” 2012, T. 99, s. 11.

16 Por. W. Kaus, Beyond Engel’s Law — A cross-country analysis, ,,The Journal of Socio-Eco-
nomics” 2013, no. 47, s. 125-128.
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Zmiennymi objasnianymi sg poszczegodlne wielkosci wydatkow, a zmienng
objasniajgca wysoko$¢ przychodu netto. Rownania regresji przyjmujg postac:

In (rodz_wyd) =a+fIn(Y) +¢

gdzie:
rodz_wyd — rodzaj wydatkow na dobra i ustugi,
o — wyraz wolny,
Y — dochéd rozporzadzalny (przychody netto),
& — czynnik losowy o rozktadzie normalnym.

Uzyskane wyniki estymacji wykorzystuje si¢ do wyznaczenia wielkosci wy-
datkow dla wigkszej liczby poziomdéw dochodu niz te odnotowane w grupach de-
cylowych!”. Przyjmuje si¢, ze uzyskiwane roczne dochody mieszczg si¢ w prze-
dziale od 1 000 do 200 000 z1'®. Dla tych warto$ci szacuje si¢ poziom wydatkow
na poszczego6lne dobra i ustugi.

Dla szacunkéw obcigzen podatkami posrednimi przyjmuje si¢ nastepujaca
strukturg wydatkow (konsumpcji): zywno$¢ i napoje bezalkoholowe; napoje alko-
holowe, wyroby tytoniowe i narkotyki; odziez i obuwie; uzytkowanie mieszkania
lub domu i no$niki energii; wyposazenie mieszkania i prowadzenie gospodarstwa
domowego; zdrowie; transport; tgcznosc¢; rekreacja i kultura; edukacja; restauracje
1 hotele; pozostate towary i ustugi. Tabela 1 zawiera wyniki przeprowadzonych
estymacji poszczegolnych wydatkow jako funkcji przychodow netto.

Tabela 1. Wyniki estymacji poszczegélnych wydatkow jako funkcja przychodéw netto

Wspoltezynniki R-kwadrat/ Stti?t,(s)tv{: !
Rodzaj wydatkow . Statystyka ¢ | Istotnos$¢ | skorygowane
przy zmiennych R-kwadrat Kolmogorow*a-
-Smirnowa
Stata
Zywno$¢é i napoje 3,735 13,793 0,000 0,969/ 0.200
bezalkoholowe Przychody netto 15,871 0,000 0,965 ’
0,441
. Stata
Nap"f)e alkoholowe, 2112 | 7289 | 0,000 0,990/ 0200
WYroby tylomiowe | p o opody netto | 27,460 | 0,000 0,988 ’
i narkotyki 0.805

17 Autor zdaje sobie sprawe, ze mozliwosci obliczeniowe zastosowanej metody sa mocno ogra-
niczone (wytacznie osiem stopni swobody), jednak z uwagi na dostgpne dane byta to jedyna mozli-
wo$¢ dokonania takich szacunkéw. Otrzymane wyniki stara si¢ ostroznie interpretowac.

18 Jest to pochodna celu pracy. Cheac bada¢ skale progresji, nalezy obja¢ analiza dochody ob-
jete 32-proc. stawka podatku dochodowego od 0sob fizycznych. Beda to dochody powyzej 85 528 zt.
W calosci obcigzen duze znaczenie ma rowniez limit dochodow, od ktérego zawieszeniu ulegaja
sktadki: emerytalna i rentowa. W 2012 roku wynosit on 118 770 zt. Ostatnim czynnikiem jest $red-
ni dochod uzyskany przez osoby rozliczajace si¢ przy pomocy podatku linowego, ktory wynidst
w 2012 roku 183 714 zi. Chcac objaé analizg wszystkie powyzsze wielkosci, przyjeto dochody
z przedziatu od 1 000 do 200 000 zt.
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Tab. 1 (cd.)
. . Wspélezynniki iz R-kwadrat/ Sttzzztvz: !
Rodzaj wydatkow . Statystyka 7 | Istotnos$¢ | skorygowane
przy zmiennych R-kwadrat Kolmogorow*a-
-Smirnowa
Stata
s . -3,672 | -17,822 0,000 0,997/
Odziez i obuwie Przychody netto | 48321 | 0,000 0,996 0,200
1,021
Uzytkowanie miesz- Stata
Kania lub domu 0,675 1,174 0,274 0,950/ 0200
C .. Przychody netto 12,351 0,000 0,944 ?
i no$niki energii
0,728
Wyposazenie miesz- Stata
kania i prowadzenie —4,220 | 29,794 0,000 0,999/ 0200
gospodarstwa domo- | Przychody netto 73,812 0,000 0,998 ?
wego 1,072
Stata
. —4,395 -5,096 0,001 0,950/
Zdrowie Przychody netto | 12,377 | 0,000 0,944 0,200
1,094
Stata
4,065 -11,973 0,000 0,992/
Transport Przychody netto | 32,400 | 0,000 0,991 0,200
1,128
Stata
Lacznosé Przycho d;OI;zZti -1,308 0,227 0,967/ 0,015
0,690 15,254 0,000 0,963
Stata
. -3,807 | -12,752 0,000 0,994/
Rekreacja ikultura | gy netto | 35395 | 0,000 0,993 0,200
1,083
Stata
. -7,925 -8,790 | 0,000 0,961/
Edukacja Przychody netto | 14,111 | 0,000 0,957 0,200
1,304
Stata
. -7,542 | -14,153 0,000 0,987/
Restauracje ihotele | gy netto | 24.608 | 0,000 0,985 0.178
1,344
Stata
Pozostate towary 4,129 -16,994 0,000 0,996/ 0200
i ustugi Przychody netto 42,968 0,000 0,995 ’
1,070

* Z poprawka istotnosci Lillieforsa.

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych GUS.
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Prezentowane w tabeli 1 wyniki wskazuja, ze tylko w dwoch przypadkach
stale rownan okazaly si¢ nieistotne statystycznie. Uzyskane dopasowania rowniez
sa zadowalajace. Warto$¢ krytyczna dla testu Kolmogorowa-Smirnowa przy pozio-
mie istotnosci p = 0,05, wyniosta D (a) = 0,258. Stad nie ma podstaw do odrzuce-
nia hipotezy, ze rozklady reszt maja rozklad zblizony do normalnego (D, <D (a)).
Mimo to, chcac dodatkowo zweryfikowaé wiarygodno$¢ uzyskanych danych, ob-
liczono sumg udziatow poszczegolnych wydatkéw w wydatkach ogdtem dla kwot
dochoddéw od 1 000 do 200 000 zt rocznie. Dla dochodéw od 4 000 do 200 000 zt
sumy udziatow wahaly si¢'” w przedziale od 92,15% do 108,7%. Odchylenia te nie
przekraczaty zatem okoto 9%.

Uzyskane oszacowania wielko$ci poszczegolnych wydatkéw zmienialy sig,
a co za tym idzie zmieniata si¢ struktura konsumpcji. Przyktadowo, wraz ze wzro-
stem dochodu zmniejszat si¢ udziat wydatkéw na: zywnosc¢ i napoje bezalkoholo-
we; napoje alkoholowe, wyroby tytoniowe i narkotyki; uzytkowanie mieszkania
lub domu i no$nikéw energii oraz faczno$¢. Rosty natomiast udzialty wydatkow na:
odziez i obuwie; wyposazenie mieszkania i prowadzenie gospodarstwa domowe-
go; zdrowie; transport; rekreacje i kulture; edukacje; restauracje i hotele oraz po-
zostate towary 1 ustugi. Otrzymane zmiany struktury konsumpcji wydajg si¢ kore-
spondowa¢ z powszechnie akceptowang teorig ekonomii.

W 2012 roku obowiazywaly nastepujace stawki podatku VAT: 0%; 5%; 8%
123%. Zgodnie z art. 41 ust. 3 14 ustawy o VAT, stawke 0% stosuje si¢ w ekspor-
cie 1 wewnatrzwspolnotowej dostawie towaréw. Stawka w wysokosci 5% objete
sg towary 1 ustugi wymienione w zataczniku nr 10 ustawy o VAT. Wsrod nich
znajduja si¢ podstawowe produkty zywnosciowe, jak np. chleb, nabial, przetwo-
ry migsne, produkty zbozowe: maka, kasze, makaron czy soki?. Towary i ustugi
objete 8% stawka podatku VAT wymienione sg w zatgczniku nr 3 ustawy o VAT.
Znajduja si¢ tam réwniez produkty zywnosciowe, ale i szereg innych towaréw
i ushug zwigzanych z przetworstwem rolno-spozywczym, rybolowstwem, ushugami
gastronomicznymi i hotelarskimi czy ochrong zdrowia. Poza tym stawke obnizong
stosuje si¢ do: dostawy, budowy, remontu, modernizacji, termomodernizacji lub
przebudowy obiektéw budowlanych lub ich czgsci zaliczonych do budownictwa
objetego spotecznym programem mieszkaniowym?!,

Ze wzgledu na mozliwos¢ stosowania preferencyjnych stawek oraz zwolnien
z podatku VAT, efektywnie ptacone stawki opodatkowania dla poszczegdlnych
grup wydatkow sa zazwyczaj nizsze niz podstawowa stawka wynoszaca 23%.
Wielkosci efektywnych stawek podatku VAT dla wigkszo$ci wydatkow przyjeto

1 Wyjatek stanowily najnizsze dochody, gdzie sumy te wyniosty dla: 1 000 zt — 144,1%,
2 000 zt —123,3% 1 3 000 zt — 114,1%. Do kwoty 31 000 zt sumy udziatéw spadaty, by rosnaé
do gornej granicy dochodow, tj. 200 000 zt.

20 Por. http://www.finanse.mf.gov.pl/vat/stawki-podatkowe (dostep 03.08.2015).

2 Tamze.
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za M. Bukowskim?2. Wyniosty one dla 2012 roku odpowiednio®: zywnos¢ i napoje
bezalkoholowe — 7%; napoje alkoholowe, wyroby tytoniowe i narkotyki — 18%;
odziez i obuwie — 18%; wyposazenie mieszkania i prowadzenie gospodarstwa
domowego — 11%; zdrowie — 4%; transport — 16%; rekreacja i kultura — 9%.

W przypadku wydatkow na taczno$¢ oraz pozostatych towarow i ustug
przyjeto podstawowa stawke VAT w wysokosci 23%. Pozostate stawki podatku
VAT dla 2012 roku przyjeto za M. Langalis**. Zaktada si¢, ze wynosza one: 23%
dla uzytkowania mieszkania lub domu i no$nikoéw energii; 2% dla wydatkoéw edu-
kacyjnych oraz 12% dla wydatkow na restauracje i hotele.

Niektore grupy wydatkow obciazone sa podatkiem VAT i akcyza. Wedlug
szacunkéw IERiGZ, w oparciu o dane GUS dla 2012 roku, udziat podatku VAT
i akcyzy w wartosci rynku alkoholi wynidst tacznie 47%. Na wyroby tytoniowe
natozono natomiast podatki posrednie w wysokosci 40,5%. Byt to udziat sktadki
kwoty podatkéw w sredniej detalicznej cenie sprzedazy papieroséw w 2012 roku®.
Obliczajac usredniony udziat podatkow w wydatkach na napoje alkoholowe, wy-
roby tytoniowe i narkotyki, postuzono si¢ strukturg dochodéw z podatku akcey-
zowego. Wedtug raportu Stuzby Celnej, na wptywy do budzetu panstwa z tytutu
podatku akcyzowego w 1-3 kwartale 2012 roku sktadaty si¢: w 31% wyroby tyto-
niowe, w 10% wyroby spirytusowe, w 6% piwo oraz 0,64% wino?’. Przyjmuje si¢
zatem, ze wydatki na wyroby tytoniowe sa dwukrotnie wyzsze niz na alkohole.
Srednia wazona udziatu podatku VAT i akcyzy w wydatkach na napoje alkoholo-
we, wyroby tytoniowe i narkotyki*® wyniosta 42,7%.

W cenie no$nikow energii elektrycznej zawarty jest rowniez podatek VAT
i akcyza. Z danych Eurostat wynika, ze udziat podatkbw w cenie energii elek-
trycznej dla gospodarstw domowych w Polsce w 2012 roku wynosit 22%?. Dane
GUS wskazujg natomiast, ze udzial wydatkow na nosniki energii w tej grupie wy-
datkéw wyniost srednio 60%. Przyjmuje si¢ zatem, ze usredniony udziat podatku
VAT i akcyzy w wydatkach na uzytkowanie mieszkania lub domu oraz no$nikéw
energii ksztaltowat si¢ na poziomie 20,7%.

22 Por. M. Bukowski, Jednolita stawka VAT — szansa czy prézna nadzieja rozwojowa?, referat
przygotowany na seminarium eksperckie ,,System obciazen podatkowych wobec MSP”, Forum De-
baty Publicznej Prezydenta RP, 2013, s. 2.

3 Przyjeto wartosci stawek zaokraglone do jednosci.

2% Por. M. Langalis, Cena panstwa 2012, Instytut Globalizacji, 2012, s. 10.

% Por. P. Wyrzykowski, Rynek napojow alkoholowych. Stan i tendencje rozwojowe, ,,Gospo-
darka” 2014, t. 68, s. 9—10.

2 Por. Ernst & Young, Analiza krajowej struktury opodatkowania papierosow akcyzq, War-
szawa 2012, s. 20-21.

27 Por. Stuzba Celna MF, Biuletyn statystyczny stuzby celnej. I-III kwartat 2012, Warszawa
2013, s.9.

2 Ze wzgledu na nielegalny charakter narkotykow nie sg one obcigzone podatkami.

2 Obliczenia wlasne na podstawie danych Eurostat, http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/
submitViewTableAction.do (dostep 4.08.2015).
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Z danych Komisji Europejskiej wynika, ze catkowity udziat podatkow
dla benzyny Euro-Super 95 oraz oleju napedowego w finalnej cenie paliwa ptaco-
nej przez konsumenta w 2012 roku wynosit odpowiednio: 48% i 45%°. Zaktada
si¢, ze $redni udziat wyniost 46,5%. Z danych GUS wynika, iz eksploatacja pry-
watnych $rodkéw transportu stanowi srednio 70% wydatkow na transport, zatem
jako $redni udziat VAT i akcyzy w wydatkach na transport przyjmuje si¢ wielkos¢
38,2%. Tabela 2 przedstawia przyjete do obliczen obciazen podatkowych stawki
podatku VAT oraz VAT i akcyzy.

Tabela 2. Przyjete stawki podatku VAT oraz podatku VAT i akcyzy

Wydatki Stawka VAT Stawka VAT + akcyza
iyvxnosc i napoje bezalkoho- 79 79
Napo.]e alkpholowe, Wyroby 18% 0.7%
tytoniowe i narkotyki
Odziez i obuwie 18% 18%
Uzytkf)wa{no.e r.meszkz.i.nla lub 23% 20.7%
domu i noéniki energii
Wyposazenie mieszkania
i prowadzenie gospodarstwa 11% 11%
domowego
Zdrowie 4% 4%
Transport 16% 38,2%"
Lacznos¢ 23% 23%
Rekreacja i kultura 9% 9%
Edukacja 2% 2%
Restauracje i hotele 12% 12%
Pozostate towary i ustugi 23% 23%

* Jako udzial w wydatkach.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Ernst & Young [2012]; Stuzba Celna MF [2013];
Komisja Europejska [2012]; M. Bukowski [2013]; M. Langalis [2012]; Wyrzykowski [2014]; Eurostat.

30 Por. Komisja Europejska, Total taxation share in the end consumer price for Euro-Super 95
and diesel oil, 2012, https://energyindemand.files.wordpress.com/2012/10/2012_08 13 taxation
oil_prices.pdf (dostep 5.08.2015).
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Na podstawie oszacowan wielkosci poszczegolnych wydatkow obliczono
wielkosci obcigzen z tytulu podatku VAT oraz podatku VAT i akcyzy dla poszcze-
g6lnych poziomdéw dochodu do dyspozycji od 1 000 do 200 000 zt rocznie. Na-
stepnie wielkosci te odniesiono do wielko$ci dochodu do dyspozycji. Wykresy
1 12 przedstawiajg ksztattowanie si¢ obcigzen podatkowych z tytutu podatku VAT
oraz podatku VAT i akcyzy.
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Wykres 1. Udzial podatku VAT w rocznym dochodzie do dyspozycji
od 1000 do 200 000 zI w 2012 roku

Zrédio: obliczenia wlasne.

Wedlug przeprowadzonych obliczen osoby dysponujace 1 000 zt dochodu
obciazone byty podatkiem VAT w wysokosci 15,3%. Wraz ze wzrostem docho-
du wielkos$¢ obcigzen maleje, by dla 200 000 zt wynies¢ niecate 5,8%. Otrzy-
mane wyniki koresponduja z wynikami uzyskanymi przez M. Mycka, M. Kun-
dere, M. Najsztuba i M. Oczkowska na podstawie mikrosymulacyjnego modelu
SIMPL?'. Wedtug nich, wysokosci podatku VAT ptaconego przez osoby znajduja-
ce sie w pierwszym decylu wyniosta w 2012 roku 16,3% dochodu do dyspozycji,
by spas¢ do 10,7% dla drugiego decyla i 6,8% dla ostatniego. Wskazuje to na re-
gresywnos$¢ podatku VAT. Na podstawie przebiegu wykresu 1 stwierdza si¢ row-
niez, ze podatek VAT w Polsce ma charakter regresywny. Osoby o niskich docho-
dach sa nim relatywnie bardziej obcigzone niz osoby o wysokich dochodach.

31 Por. M. Myck, M. Kundera, M. Najsztub, M. Oczkowska, VAT w wydatkach gospodarstw
domowych: konsekwencje zmian systemu i zréznicowanie obcigzen wzgledem struktury demogra-
ficznej, I Raport Przedwyborczy CenEA, Warszawa 2015, s. 4.
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Wykres 2. Udzial podatku VAT i akcyzy w rocznym dochodzie do dyspozycji
od 1000 do 200 000 zI w 2012 roku

Zrddto: opracowanie wlasne.

Po uwzglednieniu podatku akcyzowego skala obciazen z tytutu VAT i akcyzy
rosnie do 17,8% dla osoby dysponujacej dochodem w wysokosci 1 000 zt, by
spas¢ do 8,2% dla osoby o dochodzie 200 000 zt. Rozktad obcigzen jest zblizony
do otrzymanego z tytutu podatku VAT (por. wykresy 1 i 2). Obcigzenia z tytutu
podatku akcyzowego nie niweluja i nie wzmacniaja regresywnego charakteru po-
datku VAT.

Obciazenia podatkowe a forma zatrudnienia

Platnosci z tytutu podatku VAT i akcyzy stanowig jedynie cze¢$¢ obcigzen
podatkowych. Oprocz nich osoby fizyczne ptacg jeszcze podatek dochodowy
oraz sktadki ZUS. Laczne uwzglednienie powyzszych obcigzen pozwala na okre-
$lenie charakteru systemu podatkowego.

Podatnicy w Polsce maja do wyboru rozne formy rozliczen z tytutu podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych. Wsrdd nich znajduja si¢ dwie najwazniejsze
formy oparte o uzyskiwany dochod, tj.: rozliczenie na zasadach ogoélnych (skali
podatkowej) — obejmujace zatrudnionych na umowe o prace i samozatrudnionych,
oraz 19% stawke liniowa — stosowana wylacznie dla samozatrudnienia. Wybie-
rajac opcje liniowa, traci si¢ mozliwo$¢ korzystania z wigkszos$ci ulg oraz wspol-
nego rozliczenia z matzonkiem. Chcac poréwnac rézne formy zatrudnienia,
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przyjmuje si¢, ze podatnik (podatnicy) korzysta wytacznie z powszechnie sto-
sowanych dla wyszczego6lnionych form zatrudnienia odliczen od dochodu czy
podatku, jak np. odliczenie sktadki zdrowotnej od podatku czy sktadek ZUS*
od dochodu. Przyjecie takiego uproszczenia powoduje, ze uzyskana w przypadku
rozliczen na zasadach ogolnych progresja moze by¢ wyzsza niz w rzeczywistosci,
w szczegolnosci dla podatnikow korzystajacych z innych ulg, np. ulgi podatkowe;j
z tytutlu wychowywania dziecka, wspdlnego rozliczenia si¢ wspotmatzonkow, gdy
jedna z 0sob nie pracuje, etc. Analizie poddaje si¢ zatem ,,najprostsze” przypadki
rozliczen podatku PIT. Dodatkowo i ponownie ze wzgledu na analizowana opcje
podatku liniowego przyjmuje si¢, ze w przypadku pozostatych form zatrudnienia
w gospodarstwie domowym dochody uzyskiwane sg albo przez jedna osobe, albo
w firmie rodzinne;.

Wigkszo$¢ 0sob w 2012 roku rozliczyta si¢ wedtug skali podatkowej. Wedtug
danych Ministerstwa Finansow 19 743 918 podatnikéw rozliczyto si¢ w urzedach
skarbowych. Z opcji podatku liniowego skorzystato 429 096 podatnikéw i ztozyto
formularz PIT-36L (2,17%). Zdecydowana wigkszo$¢ osob rozliczajacych si¢ przy
pomocy skali podatkowej, tj. 16 194 649 (82,02%), ztozyta formularz PIT-37,
a2 694 993 (13,65%) ztozyto formularz PIT-36%. Liczba podatnikéw korzystaja-
cych z opcji podatku liniowego jest relatywnie niewielka. Ich dochody roznig si¢
jednak znacznie od innych grup podatnikéw. Przecigtny dochdd po odliczeniu
sktadek na ubezpieczenie spoteczne w 2012 roku wynidst w tej grupie 183 714 zl.
W pozostatych grupach uksztattowat si¢ na poziomie: 29 407 zt dla zatrudnionych
na umowg o pracg* oraz 27 994 zt dla prowadzacych wylacznie pozarolniczg dzia-
talnos$¢ gospodarczg rozliczajacych si¢ wedhug skali. Sze$ciokrotna réznica w wy-
sokosci przecigtnego dochodu w stosunku do pozostatych form rozliczen wskazu-
je, ze z podatku liniowego korzystaja przedsicbiorcy o najwyzszych dochodach.

Zastosowanie roznych form rozliczen podatkowych skutkuje mozliwos$cia od-
dziatywania na wysoko$¢ placonych podatkow. W zaleznosci od wybranej formy
zatrudnienia, tj. umowy o prace¢ lub samozatrudnienia, podatnik ponosi inne ci¢za-
ry podatkowe. Chcac zbadac roznice w obcigzeniach podatkowych pomiedzy pra-
cownikiem najemnym (umowa o prace), samozatrudnionym oplacajacym podatek
dochodowy na zasadach ogdlnych oraz samozatrudnionym korzystajacym z opcji
podatkowej w postaci podatku liniowego, poréwnuje si¢ ze soba te trzy formy,
biorgc pod uwagg obcigzenia z tytulu podatkéw PIT, VAT, akcyzy i sktadek ZUS.

32 W tym przypadku sktadki ZUS rozumie si¢ dostownie jako wytacznie te odliczane od do-
chodu. W prowadzonych obliczeniach sg one tak odliczane, natomiast sktadka zdrowotna odliczana
jest od podatku w wysokosci 7,75% jej wymiaru.

33 Sa to w wiekszosci osoby prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza. Por. Ministerstwo Finansow,
Informacja dotyczqca rozliczenia podatku dochodowego od 0sob fizycznych za 2012 rok, Warszawa
2013, s. 3, 6.

3% Sa to podatnicy uzyskujacy dochody wyltacznie ze stosunku: pracy, stuzbowego, spotdziel-
czego i z pracy naktadczej. Por. tamze, s. 17, 19, 34.
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Podstawe obliczen stanowi dochdd brutto z przedziatu od 1 000 do 200 000 zt
1 odpowiadajacy mu przychod w przypadku oséb samozatrudnionych. Wysoko$¢
obcigzen z tytulu podatku VAT i akcyzy obliczana jest dla wysokosci dochodu
netto dla zatrudnienia na umowe o prace i dochodu dla samozatrudnienia. Sume
wszystkich obcigzen odnosi si¢ do dochodu brutto Iub przychodu.

Osoba zatrudniona na umowe¢ o prace obcigzona jest liniowo naliczanymi
sktadkami ZUS oraz podatkiem dochodowym obliczanym wedhug skali. Otrzymy-
wany dochdd netto przeznacza na konsumpcje, od ktérej ptaci podatek VAT i akcy-
zg. Zaklada sie, ze calo$¢ dochodu jest wydawana. Nie pojawiaja si¢ oszczednosci.
Wykres 3 przedstawia szacunki tacznych obcigzen osoby zatrudnionej na umowe
o prace w 2012 roku.
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Wykres 3. Udzial obciazen z tytulu podatkow PIT, VAT, akceyzy i skladek ZUS w rocznym
dochodzie brutto od 1 000 do 200 000 z1 dla osoby zatrudnionej na umowe o prace w 2012 roku

Zrodto: opracowanie wlasne.

Skala tacznych obciazen waha si¢ w przedziale od niecatych 32% (dochod
zblizony do wysokos$ci kwoty wolnej od podatku) do niecatych 42% (wysokos¢
dochodu obtozona 32% podatkiem na granicy zawieszenia platnosci sktadki eme-
rytalnej i rentowej). Na samym poczatku, tj. do wysoko$ci dochodu rownej kwocie
wolnej system jest regresywny ze wzgledu na podatek VAT. Powyzej kwoty wol-
nej, system staje si¢ progresywny, jednak zblizajac si¢ do kwoty dochodu 85 528 zt
(prog podatkowy), progresja jest coraz stabsza. Zwigksza si¢ dzigki zastosowaniu
32% stawce podatku, by przejs¢ praktycznie w podatek liniowy powyzej kwoty
zawieszenia sktadki emerytalnej i rentowej*>. W efekcie system przestaje by¢ pro-
gresywny dla 0so6b o najwyzszych dochodach.

35 'W 2012 roku limit wynosit 118 770 zt.
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Zaktada si¢, ze osoba prowadzaca w 2012 roku dziatalno$¢ gospodarcza
oplacata najnizsze zryczattowane sktadki ZUS. W skali roku ich wielko$¢ wy-
nosita 11 775,12 zt. Aby uzyska¢ dochod z prowadzonej dziatalno$ci, nalezato
osiagna¢ przychody powyzej tej kwoty*®. Przyjmuje si¢ zatem, ze dolny limit
przychodow wyniost 12 000 zi. Ponownie zaktada si¢, ze cato$¢ dochodu jest
wydawana. Nie pojawiaja si¢ oszczgednosci. Wykres 4 przedstawia szacun-
ki tacznych obcigzen osoby samozatrudnionej rozliczajacej si¢ wedtug skali
w 2012 roku.
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Wysokos¢ dochodu

Wykres 4. Udzial obciazen z tytulu PIT, VAT, akcyzy i skladek ZUS w rocznym przychodzie
od 12 000 do 200 000 zt dla osoby samozatrudnionej rozliczajacej si¢ na zasadach ogélnych
w 2012 roku

Zrddto: opracowanie wlasne.

Przedsiebiorcy osiagajacy przychody na poziomie zblizonym do sumy sktadek
ZUS ponosza bardzo wysokie obcigzenia podatkowe. Wraz ze wzrostem dochodu
nastepuje ich spadek do poziomu okoto 32% (poziom dochodéw powyzej progu
podatkowego dla stawki 32%). Wejscie w kolejny prog podatkowy powoduje,
ze system staje si¢ delikatnie progresywny, gdyz obcigzenia rosng do 36%. Od-
notowana progresja spowodowana jest przez wyzszg stawke podatkowa podatku
PIT. Regresywny charakter podatku VAT nie jest w stanie tego zniwelowac.

Ostatnig z analizowanych form zatrudnienia jest samozatrudnienie z opcja
liniowej stawki podatku PIT. Zastosowano tu identyczne zalozenia dotyczace

36 Dla uproszczenia zaktada sig, ze dziatalno$¢ nie wymagata ponoszenia innych kosztow lub
zostaly juz one pokryte przychodami.
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przychodu i oszczgdnosci jak w przypadku osoby samozatrudnionej rozlicza-
jacej sie wedtug skali. Wykres 5 przedstawia szacunki lacznych obcigzen oso-
by samozatrudnionej rozliczajacej si¢ przy pomocy 19% stawki podatku PIT
w 2012 roku.
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Wysokos¢ dochodu

Wykres 5. Udzial obciazen z tytulu PIT, VAT, akcyzy i sktadek ZUS w rocznym przychodzie
od 12 000 do 200 000 zt dla osoby samozatrudnionej korzystajacej z podatku liniowego
w 2012 roku

Zrodto: opracowanie wlasne.

Osoba korzystajgca z podatku liniowego, osiagajaca niski dochod, ponosi re-
latywnie najwyzsze obciazenia podatkowe. Wraz ze wzrostem dochodu staja si¢
one jednak coraz nizsze, by dla przychodow wynoszacych 200 000 zt wyniesé
30,2%. Jest to przeszio 5 pkt. proc. mniej niz u osoby osiggajacej ten sam przy-
chdd, a rozliczajacej si¢ przy pomocy skali podatkowej. Zatrudnienie na umowe
o prac¢ powoduje, ze roznica ta wzrasta o prawie 12 pkt. proc. Biorgc pod uwage
wysokos¢ dochodow, rdéznice w obciazeniach podatkowych, a co za tym idzie
w dochodzie do dyspozycji, beda znaczne. Zastosowanie podatku liniowego po-
woduje, ze system podatkowy staje si¢ wytgcznie regresywny.

Podsumowanie

Progresja systemu podatkowego jest istotna nie tylko z punktu widzenia za-
pewnienia redystrybucyjnej funkcji polityki fiskalnej. W rozwinigtych gospodar-
kach pozwala réwniez na zebranie wyzszych dochodéw z podatkéw, w porownaniu
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do systemu z relatywnie niskg stopa podatku liniowego*’. Chcac realizowa¢ zasade
sprawiedliwo$ci pionowej, system podatkowy powinien by¢ progresywny. Taki
charakter moze mu nada¢ przede wszystkim progresywny podatek dochodowy.

W Polsce przyjeto rozwiazanie posrednie i zastosowano system mieszany
w rozliczeniach podatku dochodowego. W rezultacie, w zaleznosci od stosowane;
formy zatrudnienia, tj. rozliczenia na zasadach ogélnych (obejmujacego zatrudnio-
nych na umowe o prace i samozatrudnionych) oraz 19% stawki liniowej (wytacz-
nie dla samozatrudnienia), wystgpuja roznice w wysokosci obcigzen podatkowych
z tytulu PIT, VAT, akcyzy i sktadek ZUS. Zaktadajac statg strukture konsumpcji
gospodarstwa domowego, brak oszczgdnosci, korzystanie w rozliczeniu podat-
ku PIT wytacznie z ulg podatkowych dostepnych dla opcji podatku liniowego
oraz uzyskiwanie dochodoéw gospodarstwa domowego wyltacznie przez jedng oso-
be, porownuje si¢ ze sobg wyszczegolnione formy zatrudnienia.

Wybér formy zatrudnienia wplywa na wielko$¢ obcigzen podatkowych,
a co za tym idzie warunkuje progresje systemu. Dla 0s6b zatrudnionych na umo-
w¢ 0 prac¢ (pracownicy najemni) polski system podatkowy ma charakter pro-
gresywny. W szczeg6lnosci progresja jest odczuwalna w przedziale dochodow
od okoto 4 000 do 120 000 zt. W przypadku osoby samozatrudnionej prowadzacej
pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarczg i rozliczajacej si¢ wedtug skali podatkowe;,
progresywny charakter systemu pojawia si¢ powyzej 100 000 zt przychodu. Do tej
granicy system ma charakter regresywny. Jesli skorzysta si¢ natomiast z samo-
zatrudnienia potaczonego z 19% liniowa stawka podatku dochodowego, system
podatkowy ma charakter wytacznie regresywny. Catkowite obcigzenie z tytutu
podatku VAT, PIT, akcyzy i sktadek ZUS spada do okoto 30%. Efektywnie jest
wiec nizsze niz najwyzsza nominalna stawka podatku PIT dla rozliczajacych si¢
wedtug skali podatkowej. Z punktu widzenia obcigzen podatkowych najkorzyst-
niejszg forma rozliczen dla 0s6b o najwyzszych dochodach jest wybor 19% stawki
podatku liniowego. Dla 0s6b o najnizszych dochodach najlepszym rozwigzaniem
jest zatrudnienie na umowe o pracg.

Liczba 0sob rozliczajacych si¢ przy pomocy 19% stawki liniowej jest re-
latywnie niewielka w porownaniu do innych opcji i wyniosta w 2012 roku
429 096 (2,17%) podatnikow. Osiagaja oni jednak najwyzsze dochody, ktorych
przecigtna wysokos¢ stanowi szesciokrotnos$¢ przecietnych dochodow podatni-
koéw korzystajacych z innych form rozliczen. Stworzenie takiego wyjatku w sy-
stemie stoi w sprzecznosci z zasadg sprawiedliwo$ci pionowej i istotnie motywuje
do samozatrudnienia osoby o najwyzszych dochodach. Oddziatuje to negatywnie
na progresje catego systemu podatkowego, jednoczesnie uszczuplajac dochody
budzetu panstwa z tytulu podatku PIT.

37 Por. A. Paulus, A. Peichl, Effects on flat tax reforms in Western Europe, “Journal of Policy
Modeling” 2009, no. 31, s. 631-632.
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Streszczenie

Wigkszo$¢ krajow Unii Europejskiej stosuje progresywne podatki dochodowe od 0so6b fizycz-
nych (PIT). Jest to wynikiem wdrozenia zasady sprawiedliwosci pionowej pozwalajacej na reali-
zacje¢ pozafiskalnych funkcji podatkow. W Polsce przyjeto rozwigzanie posrednie i zastosowano
system mieszany. Oprocz rozliczenia w oparciu o progresywna skalg podatkowa, od 2004 roku po-
datnicy prowadzacy pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza moga wybraé rozliczenie przy pomocy
19% liniowej stawki podatku.

Celem opracowania jest analiza progresji polskiego systemu podatkowego w zaleznosci
od formy zatrudnienia. W analizie bierze si¢ pod uwage obcigzenie zaréwno podatkami (PIT, VAT
i akcyza), jak i sktadkami na ubezpieczenia spoteczne i ubezpieczenie zdrowotne. Obliczenia wy-
konuje si¢ dla 2012 roku w oparciu o obowigzujace wtedy wysokosci stawek podatkowych, sktadek
ubezpieczen oraz stosowane ich limity. Do szacunku obcigzen podatkiem VAT i akcyza wykorzystu-
je si¢ dane GUS z Badania Budzetéw Gospodarstw Domowych z 2012 roku.

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze wybor formy zatrudnienia istotnie wptywa na wielkos¢
obcigzen podatkowych, a co za tym idzie warunkuje progresj¢ podatkowa. Dla 0sob zatrudnionych
na umowe¢ o prace system podatkowy ma charakter progresywny. W przypadku osoby samoza-
trudnionej prowadzacej pozarolnicza dziatalno§¢ gospodarcza rozliczajacej si¢ wedtug skali po-
datkowej, progresywny charakter systemu pojawia si¢ powyzej 100 000 zt przychodu. Korzystajac
z samozatrudnienia potaczonego z 19% liniowa stawka podatku dochodowego, system podatkowy
ma wylacznie regresywny charakter.

Stowa kluczowe: progresywny system podatkowy, podatki, VAT, podatek dochodowy, akcyza
Numer klasyfikacji JEL: H200; H240



