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NOWE INSTRUMENTY RYNKU PRACY NA RZECZ
AKTYWIZACJI ZAWODOWEJ GRUP DEFAWORYZOWANYCH
NA RYNKU PRACY W SWIETLE USTAWY O PROMOCJI
ZATRUDNIENIA I INSTYTUCJACH RYNKU PRACY

Streszczenie. Przedmiotem artykutu sg instrumenty rynku pracy, ktorych celem jest aktywi-
zacja zawodowa grup defaworyzowanych na rynku pracy. Analizie poddane zostaly nowe instru-
menty rynku pracy wprowadzone do ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
z 2004 r. na skutek gruntownej nowelizacji z maja 2014 r. Nowe instrumenty rynku pracy majg za
zadanie zwigkszy¢ elastyczno$¢ dziatania urzedéw pracy poprzez lepsze ich dostosowanie do
potrzeb konkretnego bezrobotnego i pracodawcy. Zasadniczym celem nowych instrumentow jest
pomoc W wejsciu na rynek pracy i utrzymanie si¢ na nim osobom mtodym (do 30. roku zycia) oraz
osobom starszym (powyzej 50. roku zycia), atakze ulatwienie laczenia pracy zawodowej
z obowiazkami rodzinnymi zwigzanymi z wychowywaniem dzieci czy opieka nad osoba zalezna.
W odniesieniu do bezrobotnych do 30. roku zycia wprowadzono instrumenty majgce motywowac
te osoby do samodzielnego podejmowania dziatah zmierzajacych do zatrudnienia (m.in. wprowa-
dzono system bondéw). W celu aktywizacji zawodowej 0sob bezrobotnych powyzej 50. roku zycia
stworzona zostata mozliwo$¢ ubiegania si¢ przez pracodawcdéw 0 dofinansowanie do wynagrodze-
nia za zatrudnienie skierowanego bezrobotnego, ktéry ukoniczyt 50. rok zycia. Wprowadzone
zostaly takze nowe instrumenty majace na celu umozliwienie godzenia obowigzkéw rodzinnych
z zawodowymi tj. grant na teleprace oraz §wiadczenie aktywizacyjne.

Stowa kluczowe: grupy defaworyzowane na rynku pracy, instrumenty rynku pracy, system
bondw, grant na teleprace, zatrudnienie subsydiowane.

JEL: E24, 138, J14, J21, J23, J24, J29, J61, J64, J68, J69, K31

1. WPROWADZENIE

Stopien zagrozenia zjawiskiem bezrobocia nie jest jednakowy dla catej zbio-
rowosci spolecznej. Pewne grupy osob sa nieproporcjonalnie bardziej zagrozone
pozostawaniem poza zatrudnieniem — mozna stwierdzi¢, ze sg szczegolnie ,,prede-
stynowane” do znalezienia si¢ bez pracy. Istnieja bowiem znaczne rdznice pomig-
dzy bezrobociem poszczegodlnych grup spotecznych, co w konsekwencji oznacza,
ze Z punktu widzenia spoteczno-ekonomicznego ludzie wobec bezrobocia nie sg
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réwni (Goral 2002a: 193; Staszewska 2010: 233). Szanse na uzyskanie zatrudnie-
nia sg skorelowane nie tylko z kondycja gospodarki, ktora w okresie dobrej ko-
niunktury pozwala na utrzymanie optymalnego poziomu zatrudnienia oraz sprzyja
tworzeniu nowych miejsc pracy, ale takze w duzej mierze z cechami spoteczno-
-demograficznymi bezrobotnych takimi jak wiek, pte¢, wyksztalcenie, stan ro-
dzinny etc. (Szylko-Skoczny 2004: 225; Géral 2002b: 33). Wskazane zmienne nie
sg neutralne z punktu widzenia bezrobocia, co potwierdzaja dane statystyczne
dotyczace skali i struktury bezrobocia. Wynika z nich, ze bezrobocie dotyka prze-
de wszystkim ludzi mtodych. W koncu | kwartatu 2016 r. najliczniejsza grupa
wérdd bezrobotnych byty osoby w wieku 25-34 lata, stanowiac 28,1% ogolne;j
liczby bezrobotnych. Osoby w wieku do 24 lat stanowity 14,6%. Odsetek zareje-
strowanych w wieku 35-44 lata wyniost 21,6%, 45-54 lat — 18,1%, a powyzej
55 lat — 17,6%. Wigkszos¢ bezrobotnych rejestrujacych sie w urzedach pracy to
osoby o0 stosunkowo niskim poziomie wyksztatcenia. Dwie najliczniejsze grupy
wsrod bezrobotnych to osoby posiadajace wyksztalcenie zasadnicze zawodowe
oraz gimnazjalne, podstawowe i niepelne podstawowe (odpowiednio 27,1% i 28%
W ogolnej liczbie bezrobotnych, co oznacza, ze obie te populacje facznie stanowity
az 55,1 % ogolnej liczby bezrobotnych). Biorgc pod uwage konieczno$¢ taczenia
16l zawodowych z obowigzkami rodzinnymi, nalezy wskazaé, ze 16,4% ogdtu
bezrobotnych posiada co najmniej jedno dziecko w wieku do 6. roku zycia
(Glowny Urzad Statystyczny 2016).

Wymienione powyzej przyktadowe zmienne istotnie wptywaja na stopien za-
grozenia bezrobociem, co powoduje, iz niezbedne jest przystosowanie regulacji
prawnych do roznorodnosci zagrozen tym zjawiskiem. W niniejszym opracowaniu
przedstawione zostaty nowe instrumenty rynku pracy wprowadzone do ustawo-
dawstwa z zakresu bezrobocia w wyniku gruntownej nowelizacji z 2014 r., kto-
rych celem jest aktywizacja zawodowa grup defaworyzowanych na rynku pracy.
W artykule podjeto takze probe oceny przyjetych przez ustawodawce rozwigzan
na rzecz grup szczegolnego ryzyka, opierajac si¢ m.in. na analizie danych staty-
stycznych dotyczacych liczby 0sdb bezrobotnych, ktore rozpoczelty aktywizacije
w ramach nowych form wsparcia.

2. GRUPY DEFAWORYZOWANE NA RYNKU PRACY

Szczegolne zagrozenie bezrobociem niektdrych grup spotecznych wymaga
wzmozonej i bardziej ukierunkowanej pomocy w celu poprawy ich szans na
znalezienie trwalego zatrudnienia, a takze zapobiezenia wykluczeniu tych grup
zrynku pracy (Szylko-Skoczny 2004: 225). Polski ustawodawca, konstruujac
prawne instrumentarium walki z bezrobociem, coraz silniej dostrzega zréznico-
wang sytuacje na rynku pracy poszczegélnych grup oséb pozostajacych poza
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zatrudnieniem, cho¢ nalezy zauwazy¢, Zze pierwsze regulacje prawne dotyczace
problematyki bezrobocia cechowal raczej uniformizm rozwigzan (Ustawa
0 zatrudnieniu... 1989; Ustawa o zatrudnieniu i bezrobociu... 1991). Bylo to
z pewnos$cig wynikiem braku doswiadczenia w normowaniu zjawiska bezrobo-
cia, ktore w postaci wlasciwej dla gospodarki wolnorynkowej nie wystgpowato
przed rozpoczgciem transformacji ustrojowej. Ponadto zréznicowana struktura
populacji bezrobotnych ujawnita si¢ dopiero po pewnym czasie wraz
Z poglebiajacym si¢ procesem restrukturyzacji gospodarki (Goral 2002a: 198).

Obowigzujaca ustawa 0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
z dnia 20 kwietnia 2004 r. (Ustawa 0 promogcji... 2004)" juz w pierwotnej wersji
w art. 49 zawierata katalog ,,0s6b bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku
pracy”. W pierwszych latach obowigzywania przedmiotowej regulacji do osob,
ktére mialy by¢ traktowane priorytetowo ze wzgledu na swoj szczegolnie nieko-
rzystny status na rynku pracy zaliczane byty osoby bezrobotne do 25. roku zy-
cia, bezrobotni dlugotrwale, bezrobotni powyzej 50. roku zycia, bezrobotni bez
kwalifikacji zawodowych, bez do§wiadczenia zawodowego lub wyksztatcenia
sredniego, bezrobotni samotnie wychowujacy co najmniej jedno dziecko do 18.
roku zycia, bezrobotni ktoérzy po odbyciu kary pozbawienia wolnosci nie podj¢li
zatrudnienia oraz bezrobotni niepetnosprawni (nalezy zaznaczy¢, ze katalog ten
byt wielokrotnie zmieniany). Osoby bezrobotne, ktore zostaty zaliczone do grup
ryzyka na rynku pracy, mogly liczy¢ na szereg instrumentéw przeciwdziatania
bezrobociu zarezerwowanych wytacznie dla nich (byty to m.in. prace interwen-
cyjne, roboty publiczne, staz).

Na skutek ostatniej gruntownej nowelizacji ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (Ustawa o zmianie... 2014) zmodyfikowano katalog
grup ryzyka oraz wprowadzono nowe nieznane dotad instrumenty rynku pracy
adresowane do konkretnych grup bezrobotnych. Biorac pod uwage dostgpne staty-
styki oraz aktualng sytuacj¢ na rynku pracy, do osob bedacych w szczegélnej sy-
tuacji na rynku pracy zostaty zakwalifikowane osoby bezrobotne do 30. roku Zycia
(30,5% wsrod wszystkich bezrobotnych), bezrobotni dlugotrwale (55,7% wsrod
wszystkich bezrobotnych), bezrobotni powyzej 50. roku zycia (28,6% wsrod
wszystkich bezrobotnych), bezrobotni korzystajacy ze §wiadczen z pomocy spo-
tecznej (2% wsrod wszystkich bezrobotnych), bezrobotni posiadajacy co najmniej
jedno dziecko do 6 roku zycia (16,4% wsrod wszystkich bezrobotnych), bezrobot-
ni posiadajacy co najmniej jedno dziecko niepelnosprawne do 18. roku zycia
(0,2% wsrod wszystkich bezrobotnych) oraz bezrobotni niepetnosprawni (6,3%
wsrod wszystkich bezrobotnych)”. W obowigzujacym stanie prawnym ustawo-
dawca odszedt od generalnej zasady, iz wskazane powyzej, silnie zakorzenione

! Dalej jako u.p.z.
2 Dane statystyczne dotycza konca I kwartatu 2016 .
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w ustawodawstwie instrumenty rynku pracy, takie jak prace interwencyjne, roboty
publiczne czy staz adresowane sg tylko do bezrobotnych w szczegdlnej sytuacji na
rynku pracy. Instrumenty te zaczeto stosowaé W sposob bardziej elastyczny wobec
bezrobotnych, uwzgledniajac wyniki profilowania w celu optymalnego dostoso-
wania oferowanej formy pomocy do potrzeb konkretnej osoby. W zamian za to
wprowadzone zostaty zupetnie nowe instrumenty rynku pracy na rzecz aktywiza-
cji zawodowej grup defaworyzowanych na rynku pracy.

Do grup wymagajacych szczegélnego wsparcia zostaly zaliczone przede
wszystkim dwie kategorie osob bezrobotnych wyodrebnione ze wzglgdu na wiek:
osoby bezrobotne do 30. roku zycia oraz osoby bezrobotne powyzej 50. roku zy-
cia. Ponadto szczegdlng troska objete zostaly osoby bezrobotne powracajace na
rynek pracy po przerwie zwigzanej z wychowywaniem dziecka lub sprawowaniem
opieki nad osobg zalezng.

3. INSTRUMENTY RYNKU PRACY DLA OSOB BEZROBOTNYCH
DO 30. ROKU ZYCIA

Sytuacja 0s6b miodych na rynku pracy jest niekorzystna. Swiadcza o tym
wskazane we wstepie dane statystyczne, z ktorych jednoznacznie wynika, ze
w populacji bezrobotnych grupa ta jest nadreprezentowana. Problem bezrobocia
ludzi mtodych, zwlaszcza tych, ktdrzy po opuszczeniu systemu szkolnego usitu-
ja wej$¢ na rynek pracy, jest ogromnym wyzwaniem dla polityki zatrudnienia.
Moéwiagce o trudnej sytuacji na rynku pracy wérod ludzi mtodych, nalezy mie¢ na
uwadze sytuacj¢ demograficzng oraz niedoskonaty z punktu widzenia potrzeb
gospodarki rynkowej system edukacyjny (Goéral 2006: 106). Powodem nierow-
nowagi pomiedzy rynkiem pracy a oferta szkolnictwa jest niedostosowanie
strukturalne. Dramatycznie powigkszaja si¢ rozbieznosci pomiedzy oferta szkot
a zapotrzebowaniem rynku (Tomaszewski 2011: 19). Nalezy takze wspomnie¢
0 sferze mentalnej przedstawicieli mtodego pokolenia, ktdrzy czgsto prezentuja
jednoczesnie postawe pasywna i roszczeniowa.

Ustawodawca zdecydowat si¢ na wprowadzenie trzech nowych instrumen-
tow rynku pracy przeznaczonych dla mtodych bezrobotnych do 30. roku zycia.
W pierwszej kolejnosci nalezy zwrdci¢ uwage na system bonow, ktdre moga by¢
przyznawane na wniosek mtodego bezrobotnego. Drugim nowym instrumentem
wsparcia 0sob bezrobotnych do 30. roku zycia jest refundacja kosztow skladek
na ubezpieczenia spoteczne dla pracodawcow, ktorzy zatrudniajg osobe z tej
grupy, o ile bezrobotny podejmuje pracg po raz pierwszy w zyciu. Nowym roz-
wigzaniem jest rowniez czasowe wylgczenie obowigzku optacania sktadek na
Fundusz Pracy za skierowanych zatrudnionych bezrobotnych, ktorzy nie ukon-
czyli 30. roku zycia.
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3.1. System bonow

Na system bonow sktadajg si¢ cztery rodzaje bonow: szkoleniowy, stazowy,
zatrudnieniowy oraz bon na zasiedlenie. Wszystkie maja charakter uznaniowy
i mogg zosta¢ przyznane na wniosek osoby bezrobotnej do 30. roku zycia. Pozy-
tywna decyzja w sprawie przyznania bonu stanowi zobowigzanie powiatowego
urzedu pracy do pokrycia okreslonych kosztow zwigzanych z podjeciem szkole-
nia, stazu, zatrudnienia czy tez zmiang miejsca zamieszkania na skutek podjecia
zatrudnienia. Wprowadzenie systemu bonéw adresowanych do bezrobotnych do
30. roku zycia ma za zadanie motywowac te osoby do samodzielnego podejmo-
wania dziatan zmierzajacych do zatrudnienia. Innowacyjno$¢ tego instrumentu
polega na pobudzaniu i podtrzymywaniu aktywno$ci mtodej osoby w procesie
poszukiwania zatrudnienia. Jednoczesnie urzgdy pracy odeszty od dotychczas
stosowanej praktyki, zgodnie z ktora to one byly instytucjami zapewniajacymi
okreslone formy wsparcia. Bony W znacznej mierze oddaja inicjatyweg bezrobot-
nemu przy zapewnieniu niezbgdnej kontroli wynikajacej z dbatosci 0 celowos¢
wydatkowania srodkow (Ministerstwo Pracy 2014b: 4).

Tabela 1. Rodzaje bonow przewidzianych dla 0s6b bezrobotnych do 30. roku zycia

Kategoria Forma prawna Korzysei dla Korzysci dla
bonu Cel bonu wspotpracy miodego pracodawcy
bezrobotnego
Bon Gwarancja skie- | Skierowanie na | Uzyskanie, uzupet- | Pozyskanie przeszkolo-
szkoleniowy | rowania bezro- szkolenie przez |nienie lub doskona- | nego pracownika.
botnego do 30. powiatowy lenie umiejetnosei
roku zycia na urzad pracy. i kwalifikacji zawo-
wskazane przez dowych potrzeb-
niego szkolenie nych do wykony-
oraz oplacenie wania pracy, co
kosztow, ktore zwigksza szanse na
zostang poniesio- podjecie zatrudnie-
ne w zwigzku nia. Mtody bezro-
z podjeciem botny podejmuje
szkolenia. decyzje co do wy-
boru szkolenia.
Bon Gwarancja skie- | Przez okres Przez 6 miesigcy Przez okres pierwszych
stazowy rowania bezro- pierwszych 6 | mtody bezrobotny |6 miesiecy pracodawca
botnego do 30. miesigcy bez- | nabywa umiejetno- | nie ponosi konsekwenciji
roku zycia do robotny odby- | $ci praktyczne do finansowych zwigza-
odbycia stazu wa staz, a przez | wykonywania pra- | nych z przyjeciem sta-
u pracodawcy kolejnych 6 Cy, @ nastepnie na | zysty.
wskazanego przez | miesiecy jest okres kolejnych 6 Dochodzi do minimali-
bezrobotnego na | zatrudniany miesiecy nawigzuje | zowania ryzyka osobo-
okres 6 miesigcy, |przez praco- stosunek pracy wego pracodawcy.
o ile pracodawca | dawce, z pracodawcg, Pracodawca, ktory
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Tab. 1 (cd.)
1 2 3 4 5
Bon zobowiaze si¢ do | U ktorego odbyt | u ktoérego odbyt zatrudnia mtodego bez-
stazowy zatrudnienia staz. staz. Mtody bezro- | robotnego przez 6 mie-
bezrobotnego po botny podejmuje sigcy po zakonczeniu
zakonczeniu decyzje co do stazu ma prawo do pre-
stazu przez okres wyboru pracodaw- | mii. Pracodawca pozy-
6 miesiecy. cy. skuje pracownika
0 pozadanych przez
siebie umiejetnosciach,
ktore ten nabyt w trakcie
odbywania stazu.
Bon zatrud- | Gwarancja refun- | Umowa o prac¢ | Mtody bezrobotny | Refundacja czgsci kosz-
nieniowy dacji czesci obejmujgca ma gwarancj¢ tow wynagrodzenia
kosztow wyna- | okres 18 mie- | zatrudnienia przez |i sktadek na ubezpiecze-
grodzenia sigcy. okres 18 miesiecy | nia spoteczne przez
i sktadek na u wybranego przez |okres 12 miesiecy
ubezpieczenia siebie pracodawcy. |w wysokosci zasitku dla
spoteczne bezrobotnych.
w zwiazku
z zatrudnieniem
bezrobotnego do
30. roku zycia,
ktoremu
powiatowy urzad
pracy przyznat
bon.
Bon na Moze by¢ przy- | Umowa Uzyskanie srodkoéw | Mozliwos¢ znalezienia
zasiedlenie |znany w zwigzku | w sprawie z Funduszu Pracy | pracownikéw
z podjeciem przyznania w wysoko$ci mak- | z innych regionéw.
przez bezrobot- | §rodkow symalnie 200%
nego do 30. roku |z Funduszu przecigtnego wyna-
zycia zatrudnie- | Pracy. grodzenia na po-
nia lub innej krycie kosztow
pracy zarobkowej zamieszkania zwia-
lub dziatalnosci zanych z podjeciem
gospodarczej zatrudnienia, innej
poza miejscem pracy zarobkowej
dotychczasowego lub dziatalno$ci
zamieszkania. gospodarczej.

Zrodto: opracowanie wlasne.

3.1.1. Bon szkoleniowy

Zgodnie z art. 66k u.p.z. starosta moze przyzna¢ bon szkoleniowy, ktory
stanowi gwarancje skierowania bezrobotnego na wskazane przez niego szkole-
nie oraz oplacenie kosztéw, ktore zostang poniesione W zwigzku z podjeciem
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szkolenia (maksymalna warto$¢ kosztow, ktore mozna pokry¢ z bonu szkole-
niowego wynosi 100% przecigtnego wynagrodzenia obowigzujacego W dniu
przyznania bonu). W ramach bonu szkoleniowego mogg zosta¢ sfinansowane
koszty jednego lub kilku szkolen, niezbednych badan lekarskich lub psycholo-
gicznych, przejazdu i zakwaterowania. Podstawowa roznica pomiedzy szkole-
niem inicjowanym i organizowanym przez staroste na zwyktych zasadach (art. 40
u.p.z.) a bonem szkoleniowym jest taka, ze w ramach bonu bezrobotny sam do-
konuje wyboru konkretnej oferty szkolenia. Aktywno$¢ zostaje przerzucona
Zurzedu pracy na miodego bezrobotnego, ktory powinien znalezé szkolenie
dajace szanse na podjecie zatrudnienia po jego ukonczeniu. Poszukujgc pracy,
bezrobotny moze informowaé pracodawcow 0 mozliwosci nabycia nowych/
specjalistycznych umiejetnosci, bedzie zainteresowany, aby pracodawca zade-
klarowat chgé¢ zatrudnienia go po odbytym szkoleniu, co z kolei zwigkszy szanse
na uzyskanie bonu. Dzigki takiemu rozwigzaniu pracodawca poszukujgcy kan-
dydatow do pracy ma mozliwos$¢ ustalenia z bezrobotnym, jakie szkolenie najle-
piej przygotuje go do podjecia pracy, a po ukonczeniu szkolenia pozyska osobg
dobrze przygotowang (Ministerstwo Pracy 2014a: 8). W okresie odbywania
szkolenia wramach bonu miody bezrobotny ma prawo do stypendium
w wysokosci 120% zasitku, 0 ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 1 u.p.z. (por. tez
art. 41 ust. 3 u.p.z.).

3.1.2. Bon stazowy

Bon stazowy, ktory zostal uregulowany w art. 66l u.p.z., stanowi z kolei
gwarancj¢ skierowania do odbycia stazu u pracodawcy wskazanego przez bez-
robotnego na okres 6 miesigcy, 0 ile pracodawca zobowigze si¢ do zatrudnienia
bezrobotnego na okres 6 miesiecy po zakonczeniu stazu. Pracodawcy, ktory
zatrudnia bezrobotnego przez deklarowany okres starosta wyptaca premig.

Staz jako instrument przeciwdziatania bezrobociu jest instytucjg silnie zako-
rzeniong W ustawodawstwie rynku pracy. Po raz pierwszy pojawil si¢ na gruncie
ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu z 1994 r. (Ustawa o zatrud-
nieniu i przeciwdziataniu... 1994) w wyniku jednej z nowelizacji, ktorej przepi-
sy weszly W zycie w marcu 1996 r. Dotychczas byt jednak organizowany wy-
tacznie na zasadach okreslonych w art. 53 u.p.z. — inicjujacym staz jest podmiot
(organizator stazu), ktory zamierza przyjaé stazyste, ktory sktada stosowny
whniosek do starosty o zawarcie umowy 0 zorganizowanie stazu (Suknarowska-
-Drzewiecka 2010: 416). Staz trwa od 6 do 12 miesiecy (w zaleznos$ci od kate-
gorii bezrobotnych), nie jest jednak wymagane, aby po jego zakonczeniu praco-
dawca zatrudnit stazyste. W przypadku bonu stazowego inicjatorem stazu jest
mtody bezrobotny, ktérego zadaniem jest znalezienie pracodawcy, ktory przyj-
mie go na staz, a po jego zakonczeniu zatrudni na okres co najmniej 6 miesigcy.
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Bon stazowy daje wigksze pole do dziatania osobie bezrobotnej, ktéra moze
wybra¢ sobie pracodawce, U ktorego bedzie odbywata staz, a nastepnie zostanie
zatrudniona. Nalezy podkresli¢, ze chodzi tutaj 0 zatrudnienie w rozumieniu
art. 2 ust. 1 pkt 43 u.p.z., tj. wykonywanie pracy na podstawie stosunku pracy,
stosunku stuzbowego oraz umowy 0 prace nakladcza. Zobowigzanie pracodawcy
nie moze odnosi¢ si¢ do zawarcia z bezrobotnym po odbyciu stazu uméw cywil-
noprawnych (umowy o dzieto, umowy zlecenia). Rozwigzanie takie nalezy oce-
ni¢ jako bardzo korzystne. Przyjecie nowego pracownika do pracy jest decyzja,
ktora dla pracodawcy wigze si¢ z wieloma konsekwencjami na ptaszczyznie
prawnej i ekonomicznej. Nieodpowiednie decyzje w tym zakresie moga skutko-
wacé negatywnymi nastepstwami W obu tych sferach (Lipka 2002: 53). Niejed-
nokrotnie pracodawcy z géry wykluczaja mozliwo$¢ zatrudnienia osob 0 okres-
lonych cechach socjodemograficznych, ktére — zdaniem podmiotow zatrudniaja-
cych — zmniejszajg wartos¢ danych jednostek jako pracownikéw. Z pewnoscia
zatrudnienie miodego, niedo§wiadczonego pracownika moze generowac takie
obawy. W mojej ocenie mechanizm bonu stazowego jest doskonatym rozwigza-
niem, ktoére W znacznej mierze minimalizuje ryzyko osobowe pracodawcy
i jednoczesnie zachgca do zatrudniania os6b mtodych. Pracodawca przez 6 mie-
sigcy ma mozliwo$¢ wdrozenia mtodego pracownika do pracy bez ponoszenia
konsekwencji finansowych (bezrobotny otrzymuje wtym czasie stypendium
w wysokosci 120% kwoty zasitku, 0 ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 1 u.p.z.).
Dopiero po tym czasie zatrudnia bezrobotnego, wyptacajagc mu wynagrodzenie.
Nalezy takze pamigta¢, ze pracodawca ma zagwarantowang premi¢ W wysokosci
okreslonej w art. 661 ust. 4 u.p.z. Podmiot zatrudniajacy moze bez ponoszenia
kosztow przeszkoli¢ stazyste zgodnie z wiasnymi potrzebami, a nastgpnie
— nawigzujac z nim wspotprace w ramach stosunku pracy — zyska¢ wykwalifi-
kowanego pracownika (Staszewska 2013: 212). Poza szczegdlnymi warunkami
skierowania na staz W trybie bonu (tzn. wybor pracodawcy przez bezrobotnego
oraz zobowigzanie pracodawcy do zatrudnienia bezrobotnego po odbyciu stazu)
do stazu odbywanego na podstawie bonu znajdujg zastosowanie przepisy dot.
»Zwyklego stazu” (por. art. 661 ust. 9 u.p.z.).

3.1.3. Bon zatrudnieniowy

Trzecim typem bonu, jaki zostat przewidziany dla bezrobotnych do 30. roku
zycia, jest bon zatrudnieniowy (art. 66m u.p.z.). Ten rodzaj bonu stanowi dla
pracodawcy gwarancj¢ refundacji czeSci kosztow wynagrodzenia i sktadek na
ubezpieczenia spoteczne W zwiagzku z zatrudnieniem bezrobotnego, ktoéremu
powiatowy urzad pracy przyznat bon. Bon zatrudnieniowy jest przyznawany na
wniosek bezrobotnego, jednak jego realizacja nastgpuje na podstawie umowy
zawieranej przez staroste z pracodawcg. W ramach umowy pracodawca zobo-
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wigzuje si¢ do zatrudnienia mtodego bezrobotnego na okres 18 miesigcy, przy
czym okres pierwszych 12 miesiecy objety jest refundacja czeSci kosztow wy-
nagrodzenia i sktadek na ubezpieczenie spoteczne W wysokosci zasitku dla bez-
robotnych, o ktérym mowa w art. 72 ust 1 pkt 1 u.p.z. (Rotkiewicz 2015: 432).
Podobnie jak w przypadku bonu stazowego, zatrudnienie nalezy rozumie¢ jako
wykonywanie pracy na podstawie stosunku pracy, stosunku sluzbowego oraz
umowy o0 prac¢ naktadcza (a zatem niedopuszczalne jest zawieranie uméw cy-
wilnoprawnych). Wobec pracodawcy, ktory nie wywiaze si¢ z obowigzku za-
trudniania bezrobotnego przez okres 18 miesiecy przewidziane zostaty sankcje
polegajace na zwrocie okre§lonej kwoty refundacji (art. 66m ust. 9 u.p.z.). Jed-
nocze$nie jezeli umowa 0 prace zostanie rozwigzana z inicjatywy bezrobotnego
lub pracodawca rozwigze umowe 0 prace W trybie art. 52 k.p., ewentualnie doj-
dzie do wygasniecia stosunku pracy, wowczas pracodawca nie bedzie zwracat
refundacji otrzymanej za okres zatrudnienia (art. 66m ust. 10 u.p.z.). Instytucja
bonu zatrudnieniowego ma na celu zmobilizowanie mtodego bezrobotnego do
znalezienia pracodawcy, ktéry zdecyduje si¢ zatrudni¢ go na oméwionych zasa-
dach. Z kolei dla pracodawcy ma stanowi¢ finansowa zachete do zatrudnienia
danej osoby.

3.1.4. Bon na zasiedlenie

Ostatni rodzaj bonu (bon na zasiedlenie) ma na celu zwiekszanie mobilnosci
geograficznej mtodych bezrobotnych. Zdolno$¢ do zmiany miejsca zamieszka-
nia pod katem istniejacych w innym regionie mozliwosci zatrudnienia coraz
czesdciej staje si¢ kluczowym warunkiem pozwalajacym na szybkie wyjscie
z bezrobocia (Staszewska 2012: 153). Jedna z cech charakterystycznych pol-
skiego bezrobocia jest jego ogromne zréznicowanie przestrzenne. Wiele regio-
néw charakteryzuje si¢ bardzo wysoka stopa bezrobocia, co powoduje, ze ich
mieszkancy nie maja mozliwosci znalezienia zatrudnienia. Dobrym rozwiaza-
niem w takiej sytuacji jest bon na zasiedlenie. Starosta moze przyzna¢ ten bon
na wniosek bezrobotnego w zwiazku z zamiarem podjeciem przez niego zatrud-
nienia, innej pracy zarobkowej lub dziatalnoSci gospodarczej poza miejscem
dotychczasowego zamieszkania, W art. 66n ust. 1 u.p.z. wskazane zostaty wa-
runki, ktorych spetnienie przez bezrobotnego W przysztosci uzasadnia przyzna-
nie bonu na zasiedlenie (m.in. konieczno$¢ osiggania okre§lonego wynagrodze-
nia lub przychodu, odpowiednia odlegtos¢ od miejsca dotychczasowego za-
mieszkania oraz czas pozostawania w zatrudnieniu czy prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej). Maksymalna wysoko$¢ srodkow, jakie moga zostaC przyznane
w ramach bonu na zasiedlenie to dwukrotno$¢ przecigtnego wynagrodzenia za
prace. Moga one zosta¢ przeznaczone jedynie na pokrycie kosztéw zamieszka-
nia zwigzanych z podjeciem zatrudnienia, innej pracy zarobkowej lub dziatalno-
$ci gospodarcze;j.
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3.2. Refundacja skladek na ubezpieczenie spoleczne

Kolejnym instrumentem majacym za zadanie zwigkszy¢ szanse zatrudnienia
bezrobotnych do 30. roku zycia jest refundacja kosztow sktadek na ubezpieczenie
spoteczne. W przypadku tego instrumentu ustawodawca ograniczyl jego zakres
podmiotowy wylgcznie do bezrobotnych, ktérzy podejmujg zatrudnienie po raz
pierwszy w zyciu (art. 60c u.p.z.). Chodzi o osoby, ktore dotychczas nie pozosta-
waly w zatrudnieniu w znaczeniu, jakie temu pojeciu nadaje art. 2 ust. 1 pkt 43
u.p.z., a zatem nie pozostawaly W stosunku pracy, stosunku stuzbowym oraz nie
byty zatrudnione na podstawie umowy 0 prace nakladcza. Warto zauwazyc, ze
skorzystanie ztego instrumentu nie bedzie wylaczone, jesli mtody bezrobotny
Weczesniej $wiadczyt prace na podstawie uméw cywilnoprawnych badz tez prowa-
dzit dziatalno$¢ gospodarcza. Brak wczesniejszego zatrudnienia wsrod osob szu-
kajacych pracy generuje wysokie ryzyko osobowe obcigzajace pracodawce, ktory
obawia si¢ braku do$wiadczenia zawodowego. Zwigzane z zatrudnieniem ludzi
miodych ryzyko osobowe moze zosta¢ zrekompensowane poprzez obnizanie
kosztow takiego zatrudnienia. Koszty te sa kreowane przede wszystkim przez
wynagrodzenia, atakze przez obcigzenia finansowe zwigzane z koniecznoS$cia
oplacania sktadek ubezpieczeniowych i dokonywania innych optat (Goral 2006:
120). Takie rozwigzanie wprowadzone zostato w art. 60c u.p.z. Starosta moze na
podstawie zawartej umowy refundowac¢ pracodawcy koszty poniesione na sktadki
na ubezpieczenia spoteczne nalezne od pracodawcy za skierowanych do pracy
bezrobotnych do 30. roku zycia, ktorzy podejmujg zatrudnienie po raz pierwszy
w zyciu. Refundacja kosztow poniesionych na sktadki na ubezpieczenia spoleczne
przystuguje przez okres do 12 miesigcy W kwocie okreslonej w umowie, nie wyz-
szej jednak niz potowa minimalnego wynagrodzenia za pracg miesiecznie obo-
wigzujacego W dniu zawarcia umowy za kazdego zatrudnionego bezrobotnego.
Pracodawca jest obowiazany do dalszego zatrudniania skierowanego bezrobotne-
go przez 6 miesiecy po zakonczeniu okresu refundacji kosztow poniesionych na
sktadki na ubezpieczenia spoteczne. Ustawodawca zadbal jednocze$nie 0 uregu-
lowanie przypadkoéw wczesniejszego rozwigzania przez pracodawce umow 0 pra-
ce, wprowadzajac sankcje W postaci zwrotu otrzymanej kwoty (wysokos¢ uzalez-
niona zostata od dtugosci zatrudnienia — por. art. 60c ust. 4-5 u.p.z.). Jezeli umo-
wa 0 pracg zostanie rozwigzana przez bezrobotnego lub dojdzie do rozwigzania
znim umowy w trybie art. 52 k.p, ewentualnie wygasnig¢cia stosunku pracy
w trakcie okresu objetego refundacja albo przed uptywem 6 miesigcy, W ktorych
pracodawca byt zobowigzany do dalszego zatrudniania skierowanego bezrobotne-
go, starosta kieruje na zwolnione stanowisko innego bezrobotnego (art. 60c ust. 6
u.p.z.). Celem takiego rozwigzania jest doprowadzenie do zagwarantowania jak
najdtuzszego utrzymania miejsca pracy. Zadaniem przedmiotowej refundacji jest
przede wszystkim utatwienie wejScia na rynek pracy mtodym osobom bez do-
$wiadczenia zawodowego.
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3.3. Czasowe wylaczenie obowigzku oplacania skladek na Fundusz Pracy

Warto wreszcie zwr6ci¢ uwage na ostatni nowy instrument majacy wspierac
zatrudnienie mtodych bezrobotnych. Na podstawie art. 104c u.p.z. pracodawcy
oraz inne jednostki organizacyjne nie optacaja sktadek na Fundusz Pracy przez
okres 12 miesiecy (poczawszy od pierwszego miesigca po zawarciu umowy
0 pracg) za skierowanych zatrudnionych bezrobotnych, ktorzy nie ukonczyli 30.
roku zycia. Zadaniem tego zwolnienia jest zachecenie pracodawcoéw do ofero-
wania miejsc pracy bezrobotnym w tej grupie wiekowej i utatwienie im tym
samym wejscia na rynek pracy.

4. INSTRUMENTY RYNKU PRACY DLA OSOB BEZROBOTNYCH
POWYZEJ 50. ROKU ZYCIA

Druga grupa bezrobotnych, dla ktorych ustawodawca zdecydowal si¢ na
wprowadzenie nowych instrumentéw rynku pracy sa osoby powyzej 50. roku
zycia. Wiek nie jest na rynku pracy czynnikiem sprzyjajacym ani dla oséb mto-
dych ze wzgledu na brak do$wiadczenia zawodowego, ani dla starszych, ktorzy
pomimo posiadanego doswiadczenia maja trudnosci zZ utrzymaniem si¢ na rynku
pracy (Urbaniak 2007: 10). Z danych statystycznych wynika, ze w koncu | kwar-
tatu 2016 r. az 28,6% sposrod wszystkich bezrobotnych byty to osoby w wieku
powyzej 50 roku zycia. Ustawodawca juz W pierwotnej wersji ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy traktowat bezrobotnych powyzej 50 roku
zycia jako grupe ryzyka na rynku pracy, oferujgc jednoczesnie dodatkowe instru-
menty wytacznie tej grupie (Krynska 2006: 3). Warto w tym miejscu wskazac¢
cho¢by na prace interwencyjne. Osoby bezrobotne powyzej 50 roku zycia moga
by¢ do nich kierowane na okres nawet 4 lat. Pracodawca, ktory zatrudni bezrobot-
nych w tej grupie wiekowej w ramach prac interwencyjnych, moze liczy¢ na re-
fundacj¢ poniesionych kosztow na wynagrodzenia i sktadki na ubezpieczenia spo-
teczne (art. 59 u.p.z.). Nowym rozwigzaniem, jakie pojawito si¢ na skutek noweli-
zacji (Ustawa o zmianie... 2014) jest przewidziane w art. 60d u.p.z. dofinansowa-
nie wynagrodzenia za zatrudnienie bezrobotnego, ktory ukonczyt 50 lat. Starosta
na podstawie zawartej umowy moze przyzna¢ pracodawcy lub przedsigbiorcy
dofinansowanie: na okres 12 miesiecy W przypadku zatrudnienia bezrobotnego,
ktory ukonczyt 50 lat, a nie ukonczyt 60 lat; na okres 24 miesiecy — jezeli zatrud-
nienie dotyczy bezrobotnego, ktory ukonczyt 60 lat. Dofinansowanie wynagro-
dzenia przystuguje w kwocie okreslonej w umowie, nie wyzszej jednak niz poto-
wa minimalnego wynagrodzenia za prace miesi¢gcznie obowigzujacego W dniu
zawarcia umowy, za kazdego zatrudnionego bezrobotnego. Pracodawca lub przed-
sigbiorca sg obowigzani do dalszego zatrudniania skierowanego bezrobotnego po
uptywie okresu przystugiwania dofinansowania wynagrodzenia, odpowiednio
przez 6 lub 12 miesigcy w zaleznosci od wieku osoby bezrobotnej (ponizej lub
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powyzej 60 lat). Jednocze$nie ustawodawca przewidziat sankcje w przypadku
niedotrzymania warunku zatrudnienia w postaci konieczno$ci zwrotu otrzyma-
nych $rodkow (wysoko$¢ uzalezniona zostata od dlugosci zatrudnienia — por.
art. 60d ust. 56 u.p.z.). W przypadku rozwigzania umowy 0 prac¢ przez skiero-
wanego bezrobotnego, rozwigzania z nim umowy w trybie art. 52 k.p. lub wyga-
$niecia stosunku pracy W trakcie okresu objetego dofinansowaniem albo przed
uplywem okresu odpowiednio 6 lub 12 miesigcy, starosta kieruje na zwolnione
stanowisko innego bezrobotnego (art. 60d ust. 7 u.p.z.).

5. INSTRUMENTY RYNKU PRACY DLA OSOB BEZROBOTNYCH
POWRACAJACYCH NA RYNEK PRACY PO PRZERWIE ZWIAZANEJ
Z WYCHOWYWANIEM DZIECKA LUB SPRAWOWANIEM OPIEKI
NAD OSOBA ZALEZNA

Ostatnig grupg bezrobotnych, dla ktorej ustawodawca zdecydowat si¢ skon-
struowaC nowe instrumenty wsparcia, sa osoby powracajace na rynek pracy po
przerwie zwigzanej z wychowywaniem dziecka lub sprawowaniem opieki nad
osobg zalezng. W przypadku tej grupy szczegolnie trudna sytuacja na rynku
pracy podyktowana jest sytuacja zyciows. Okolicznoscia potegujaca problemy
ze znalezieniem pracy jest czasowe oderwanie od §rodowiska pracy powodujace
utrate szeroko rozumianej mobilno$ci zawodowej. Dotyczy to osob, ktore
z roznych powodoéw przestaly by¢ na pewien czas aktywne zawodowo, a naste-
pnie chca powrécic na rynek pracy (Staszewska 2012: 108).

Przerwy w aktywno$ci zawodowej utrudniaja wejScie na rynek pracy,
zwigkszajac tym samym ryzyko zastania bezrobotnym. Celem wprowadzonych
do ustawy o promocji zatrudnienia nowych instrumentow (grant na teleprace
oraz $wiadczenie aktywizacyjne), jest umozliwienie pogodzenia obowigzkow
rodzinnych z zawodowymi i utatwienie powrotu do zatrudnienia.

5.1. Grant na teleprace

Grant na teleprace zostal uregulowany wart. 60a u.p.z. Z przywotanego
przepisu wynika, ze starosta moze na podstawie zawartej umowy przyznaé pra-
codawcy lub przedsigbiorcy $rodki Funduszu Pracy na utworzenie stanowiska
pracy w formie telepracy w rozumieniu art. 67° k.p. dla skierowanego bezrobot-
nego. Ustawodawca zawezit grupe bezrobotnych, dla ktérych moze by¢ tworzo-
ne stanowisko, wytacznie do rodzicow powracajacych na rynek pracy, posiada-
jacych co najmniej jedno dziecko w wieku do 6 lat lub bezrobotnych sprawuja-
cych opieke nad osoba zalezna®, ktérzy w okresie 3 lat przed rejestracja

% Osoba zalezna zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 21 u.p.z. oznacza osob¢ wymagajaca ze wzgledu
na stan zdrowia lub wiek statej opieki, potaczong wigzami rodzinnymi lub powinowactwem
z osoba objeta ustugami lub instrumentami rynku pracy, lub pozostajaca we wspolnym gospodar-
stwie domowym.
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w urzgdzie pracy jako bezrobotni zrezygnowali z zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowej z uwagi na konieczno$¢ wychowywania dziecka lub sprawowania
opieki nad osobg zalezng. Stanowisko pracy musi by¢ tworzone do $wiadczenia
pracy w formie telepracy. Zgodnie z art. 67° k.p. chodzi o regularne wykonywa-
nie pracy poza zaktadem pracy z wykorzystaniem $srodkéw komunikacji elektro-
nicznej w rozumieniu przepiséw 0 $wiadczeniu ushug droga elektroniczng. Jak
wynika z art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o §wiadczeniu ustug droga
elektroniczng (Ustawa 0 swiadczeniu ustug... 2002) sa to rozwigzania technicz-
ne, w tym urzadzenia teleinformatyczne i wspotpracujace z nimi narzedzia pro-
gramowe, umozliwiajace indywidualne porozumiewanie si¢ na odleglos¢ przy
wykorzystaniu transmisji danych migdzy systemami teleinformatycznymi,
a w szczegolnosci poczte elektroniczng. Grant przystuguje w kwocie okreslonej
W umowie zawartej ze starosta, nie wyzszej jednak niz 6-krotno$¢ minimalnego
wynagrodzenia za pracg obowigzujacego W dniu zawarcia umowy za kazdego
skierowanego bezrobotnego. Pracodawca lub przedsigbiorca sa obowigzani,
stosownie do zawartej umowy, do utrzymania zatrudnienia skierowanego bezro-
botnego przez okres 12 miesigcy W pelnym wymiarze czasu pracy lub przez
okres 18 miesigcy W potowie wymiaru czasu pracy. Niewywigzanie si¢ Z powyz-
szego warunku, wykorzystanie grantu niezgodnie z umowa lub jego niewyko-
rzystanie powoduje obowigzek zwrotu grantu; wysoko$¢ uzalezniona zostala od
dhugosci zatrudnienia (por. art. 60a ust. 5 i 6 u.p.z.). W przypadku rozwigzania
umowy 0 prace przez skierowanego bezrobotnego, rozwigzania z nim umowy
w trybie art. 52 k.p. lub wygas$nigcia stosunku pracy przed uptywem okresu od-
powiednio 12 lub 18 miesigcy starosta kieruje na zwolnione stanowisko innego
bezrobotnego (art. 60a ust. 7 u.p.z.). W zwiazku z sytuacja zyciowa osob bezro-
botnych, dla ktorych ma by¢ tworzone stanowisko pracy w formie telepracy,
nalezy zwrdci¢ uwagg na korzysci, jakie wigzg si¢ z tg formg aktywizacji zawo-
dowej. Przede wszystkim telepraca stwarza mozliwos¢ zatrudnienia dla osob,
ktére ze wzgledow rodzinnych nie moga opuszcza¢ mieszkania, dla ktorych
tradycyjne formy pracy zwigzane z koniecznoscig dojazdu do zaktadu pracy
i przebywania w nim przez wigkszg cze$¢ dnia sg niedostepne (osoby opiekujgce
si¢ dzie¢mi, chorymi cztonkami rodziny, osoby niepetnosprawne, Rotkiewicz
2015: 325). Z drugiej strony nalezy jednak mie¢ na uwadze, Ze nie kazdy rodzaj
pracy moze by¢ wykonywany w formie telepracy, co powoduje, ze ten instru-
ment przeciwdziatania bezrobociu ma ograniczony zasi¢g. Cho¢ prace mozliwe
do wykonywania w formie telepracy sa zréznicowane, to czesto wymagaja wy-
sokich kwalifikacji i specjalistycznej wiedzy (Bak 2009: 122). Stad tez nie nale-
Zy przecenia¢ roli grantu na teleprace jako $rodka przeciwdziatania bezrobociu.
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5.2. Swiadczenie aktywizacyjne

Drugim instrumentem rynku pracy skierowanym do oséb bezrobotnych po-
wracajacych na rynek pracy po przerwie zwigzanej z wychowywaniem dziecka
lub sprawowaniem opieki nad osoba zalezng jest swiadczenie aktywizacyjne.
Zgodnie z art. 60b u.p.z. starosta na podstawie zawartej umowy moze przyznaé
pracodawcy $wiadczenie aktywizacyjne za zatrudnienie w pelnym wymiarze cza-
su pracy bezrobotnego rodzica powracajgcego na rynek pracy po przerwie zwig-
zanej z wychowywaniem dziecka lub bezrobotnego sprawujacego opiek¢ nad
osoba zalezna, ktory w okresie 3 lat przed rejestracja W urzgdzie pracy jako bezro-
botny zrezygnowat z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej z uwagi na koniecz-
no$é¢ wychowywania dziecka lub sprawowania opieki nad osoba zalezna. Swiad-
czenie aktywizacyjne moze przyshugiwac przez okres 12 miesiecy W Wysokosci
potowy minimalnego wynagrodzenia za prac¢ miesiecznie za kazdego skierowa-
nego bezrobotnego albo 18 miesigcy W wysokosci jednej trzeciej minimalnego
wynagrodzenia za prace miesigcznie za kazdego skierowanego bezrobotnego.
Podobnie jak to miato miejsce w wigkszosci omawianych wczesniej nowych in-
strumentéw rynku pracy, rowniez W przypadku swiadczenia aktywizacyjnego
pracodaweca jest obowigzany do dalszego zatrudniania skierowanego bezrobotne-
go po uptywie okresu przyshugiwania $§wiadczenia. W zaleznosci od tego, czy
swiadczenie aktywizacyjne zostato przyznane na okres 12 czy 18 miesigcy, praco-
dawca zobowigzany jest do dalszego zatrudniania bezrobotnego odpowiednio
przez okres 6 lub 9 miesigcy. Sankcja za rozwigzanie przez pracodawce umowy
0 prace W trakcie przystugiwania §wiadczenia aktywizacyjnego lub niewywigzanie
si¢ z warunku utrzymania osoby w zatrudnieniu przez okres odpowiednio 6 lub
9 miesiecy przypadajacych po ustaniu prawa do tego $wiadczenia jest zwrot
otrzymanych $wiadczen aktywizacyjnych; wysoko$¢ uzalezniona zostata od diu-
gosci utrzymania zatrudnienia (por. art. 60b ust. 4-5 u.p.z.). Jezeli dojdzie do roz-
wigzania umowy O prace przez skierowanego bezrobotnego, rozwigzania z nim
umowy W trybie art. 52 k.p. lub wygasnigcia stosunku pracy W trakcie przystugi-
wania §wiadczenia aktywizacyjnego albo przed uptywem okresu odpowiednio
6 lub 9 miesiecy, starosta kieruje na zwolnione stanowisko pracy innego bezro-
botnego (art. 60b ust. 6 u.p.z.).

6. WYNIKI BADAN DOTYCZACYCH AKTYWIZACJI GRUP
DEFAWORYZOWANYCH NA RYNKU PRACY W RAMACH
NOWYCH FORM WSPARCIA

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej 2016) dokonato analizy rozwigzan wprowadzonych
w wyniku nowelizacji (Ustawa o zmianie... 2014) pod katem liczby 0s6b bezro-
botnych, ktore rozpoczety aktywizacje w ramach nowych form wsparcia.
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Tabela 2. Liczba 0sob bezrobotnych do 30. roku zycia, ktore rozpoczety aktywizacje w ramach
nowych form wsparcia

Przedzial czasowy

27.05.2014 r. - styczen—maj

Rodzaj aktywizacji 31122014 1. 2015r. 2016 1. Razem
Rozpoczgme stazu W ramach 10176 9054 1784 21014
bonu stazowego
Rozpoczecie szkolenia
w ramach bonu szkoleniowego 2475 5942 2186 10603
Podjecie pracy w ramach 1599 3239 565 5403

bonu zatrudnieniowego

Podjecie pracy poza miej-
scem zamieszkania w ramach 1334 6 804 3916 12 054
bonu na zasiedlenie

Podjecie dziatalnosci gospo-
darczej w ramach bonu na 42 123 70 235
zasiedlenie

Refundacja sktadek na ubez-
pieczenia spoteczne nalezne
od pracodawcy za bezrobot-
nych do 30 r. zycia podejmu-
jacych zatrudnienie po raz
pierwszy w zyciu

29 44 308 381

Zrodto: opracowano na podstawie: Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej 2016: 11.

Analiza danych zawartych w powyzszej tabeli (tabela 2) pozwala stwierdzic,
ze wsrod mtodych bezrobotnych najwieksza popularnoscia cieszy sie bon stazo-
wy. Jest to spowodowane w duzej mierze silnym zakorzenieniem stazu dla bez-
robotnych w polskim ustawodawstwie z zakresu bezrobocia — instrumentu zna-
nego i cieszacego si¢ dobrg opinig wsrdd pracodawcoéw przede wszystkim
z uwagi na brak ponoszenia przez nich jakichkolwiek konsekwencji finanso-
wych w zwigzku z przyj¢ciem bezrobotnego. Cho¢ W przypadku bonu stazowe-
go pracodawca zostaje zobowigzany do dalszego zatrudnienia bezrobotnego po
zakonczeniu stazu, to jednak wigze sie z tym otrzymanie premii, a okres zatrud-
nienia jest stosunkowo krotki.

Nie dziwi niewielkie wykorzystanie bonu zatrudnieniowego. Przy tym in-
strumencie mamy do czynienia z koniecznoscig zatrudnienia mtodego bezrobot-
nego na dos$¢ diugi okres (18 miesiecy) 0raz z okreslonymi sankcjami dla praco-
dawcy, ktory nie dotrzyma tego obowiagzku. Dlatego pracodawcy niechetnie
przyjmuja miodych bezrobotnych.

Zainteresowanie bonem na zasiedlenie jest z kolei bezpo$rednio zwigzane
z mobilno$cia geograficzng mlodych bezrobotnych zdolnych do podjecia poza
miejscem dotychczasowego zamieszkania zatrudnienia badz innej pracy zarob-
kowej.
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Bon szkoleniowy jest instrumentem, ktory nie wywotuje bezposrednio skut-
ku w postaci zatrudnienia mtodego bezrobotnego. Jest to srodek, ktory ma jedy-
nie utatwi¢ podjecie zatrudnienia W przysztosci dzigki uzyskaniu czy uzupehie-
niu umiejetnosci | kwalifikacji zawodowych. Skuteczno$¢ tego instrumentu na-
lezy zatem ocenia¢ z punktu widzenia podjecia zatrudnienia po ukonczeniu
szkolenia. Dla przyktadu w 2015 r. szkolenie ukonczyty 5 884 osoby. W okresie
do 3 miesigcy po zakonczeniu szkolenia prace podjeto 70,9% posiadaczy bonu
szkoleniowego, co pozwala pozytywnie oceni¢ bony szkoleniowe (Ministerstwo
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej 2016: 129).

Jezeli chodzi 0 nowy instrument w postaci refundacji sktadek na ubezpie-
czenia spoteczne, to wprowadzone rozwigzanie miato utatwi¢ podejmowanie
pracy przez mtode osoby, ktore do tej pory nie byly zatrudnione, w zwigzku
z czym nie posiadaja doswiadczenia zawodowego. Z danych zawartych w tabeli 2
wynika, Ze instrument ten nie cieszyt si¢ w badanym okresie duzym zaintereso-
waniem pracodawcow. O ile w przypadku systemu bondéw inicjatywa znalezie-
nia pracodawcy czy instytucji szkoleniowej nalezy do mtodego bezrobotnego,
0 tyle w przypadku refundacji sktadek to pracodawca zawiera odpowiednig
umowe ze starostg. Niewielki stopien wykorzystania tego instrumentu wynika
Z koniecznosci dos¢ dlugiego utrzymania bezrobotnego w zatrudnieniu i nie-
wielkag kwota refundacji, a takze braku bezrobotnych spetniajacych ustawowe
kryterium podjecia zatrudnienia po raz pierwszy W zyciu (Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spolecznej 2016: 119).

Dofinansowanie wynagrodzenia za zatrudnionego bezrobotnego powyzej
50. roku zycia ma na celu aktywizacj¢ zawodowa tej grupy osob W zwiagzku
z dajacym si¢ wyraznie zaobserwowaé zjawiskiem polegajacym na tym, ze
z wiekiem zmniejsza si¢ zarowno wspotczynnik aktywnosci zawodowej, jak
i wskaznik zatrudnienia. Podejmowane dziatanie ma ztagodzi¢ te negatywne
tendencje, umozliwiajac grupie starszych bezrobotnych utrzymanie si¢ na rynku
pracy jak najdluzej (czesto do osiaggnigcia uprawnien emerytalnych). Z danych
zawartych w tabeli 3 wynika, ze wykorzystanie tego instrumentu systematycznie
wzrasta. Czgsto W przypadku subsydiowanych form zatrudnienia zwraca si¢
uwage, ze przyjecie skierowanych bezrobotnych stanowi dla pracodawcow
znaczng oszczednos$¢ kosztow osobowych ze wzgledu na obnizenie ceny sity
roboczej dzigki refundacjom (Bednarski 1999: 23). Taka forma wsparcia moze
jednak wywotywaé okre§lone negatywne konsekwencje, jak chociazby efekt
.Jatowego biegu”, ktory polega na osiagnigciu przez dany program stymulacji
zatrudnienia skutkow, ktore powstatyby takze bez jego dziatania — zatrudnienie
0sob, ktore i tak zostalyby zatrudnione. Drugim niepokojgcym zjawiskiem moze
by¢ efekt substytucji, polegajacy na zastepowaniu W przedsiebiorstwach pra-
cownikoéw zatrudnionych na zasadach rynkowych przez pracownikéw uczestni-
czacych W programach dofinansowania, ktorych zatrudnienie jest dla pracodawcow
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tansze (Skapski 2006: 204). W mojej ocenie wspomniane wyzej negatywne
skutki w mniejszym zakresie beda wystepowaly W przypadku oséb powyzej 50.
roku zycia, ktorych sytuacja na rynku pracy jest szczegélnie niekorzystna.
Ewentualnie widzialabym zagrozenie efektem ,jatowego biegu”, cho¢ i tutaj
ryzyko jest niewielkie. Pracodawca zatrudnia bowiem grupe defaworyzowana,
nie za$ grupe dowolnie przez siebie dobrang.

Tabela 3. Liczba 0sob bezrobotnych powyzej 50. roku zycia, ktdore rozpoczely aktywizacje
w ramach nowych form wsparcia

Przedzial czasowy

. R 27.05.2014 , :
Rodzaj aktywizacji _31.12.2014 2015 styczen—maj 2016 Razem

Podgcie pracy w ramach

dofinansowania wynagro-
dzenia za zatrudnienie skie- 1196 2759 1832 5787
rowanego bezrobotnego
powyzej 50. roku zycia.

Zrodto: opracowano na podstawie: Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej 2016: 11.

Najmniej korzystnie prezentuja si¢ dane dotyczace wykorzystania nowych
instrumentow rynku pracy dla oséb bezrobotnych powracajacych na rynek pracy
po przerwie zwigzanej z wychowywaniem dziecka lub sprawowaniem opieki
nad osobg zalezng. Lacznie w okresie od dnia wejscia W zycie nowelizacji usta-
wy do konca maja 2016 r. w ramach obu instrumentdw zatrudnienie podjgto
jedynie 88 osob (tabela 4). Na podstawie zgromadzonych danych mozna stwier-
dzi¢, ze wigkszym zainteresowaniem pracodawcow cieszylo si¢ $wiadczenie
aktywizacyjne. Jest to spowodowane przede wszystkim matg popularnoscig
swiadczenia pracy w formie telepracy w Polsce. Jak byto wczesniej podkreslane,
wykonywanie pracy w tej formie nie jest mozliwe W przypadku kazdego rodzaju
pracy, co znacznie ogranicza zasieg grantu. Utrudnieniem sg tez skomplikowane
przepisy kodeksu pracy regulujace teleprace. Cho¢ ta forma pracy wydaje sie
idealna dla 0s6b chcacych pogodzi¢ prace z obowigzkami rodzinnymi, to jednak
problemem moze okazac si¢ znalezienie pracodawcy, ktory zaoferuje mozliwosc¢
$wiadczenia pracy wdomu pracownika. W zwigzku z niewielkim stopniem
w jakim dotychczas wykorzystano grant na teleprace i $wiadczenie aktywizacyj-
ne trudno dokonaé jednoznacznego osadu wprowadzonych instrumentéw. Nie-
mniej kazde nowo utworzone miejsce pracy, zwlaszcza dla bezrobotnych, ktérzy
na dtuzszy czas zostali wylaczeni z rynku pracy, nalezy oceni¢ pozytywnie.
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Tabela nr 4. Liczba 0s6b bezrobotnych powracajacych na rynek pracy po przerwie zwigzanej
z wychowywaniem dziecka lub sprawowaniem opieki nad osoba zalezna,
ktore rozpoczety aktywizacje w ramach nowych form wsparcia

Przedzial czasowy

Rodzaj aktywizacji _2371'.0152'.22%%1 2015 styczen—maj 2016 | Razem
Podjecie pracy w ramach grantu na 2 6 0 8
teleprace
Podjecie pracy w ramach $§wiadcze- 29 39 12 80
nia aktywizacyjnego

Zrddto: opracowano na podstawie: Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej 2016: 11.

7. PODSUMOWANIE

Dane statystyczne jednoznacznie wskazuja na szczegdlne zagrozenie bezro-
bociem niektorych osob pozostajacych poza zatrudnieniem. Poprzestanie na
zapewnieniu takiej samej pomocy w uzyskaniu zatrudnienia wszystkim bezro-
botnych spowodowatoby ostabienie mozliwos¢ realizacji prawa do pracy
w odniesieniu do pewnych kategorii 0osob, w przypadku ktorych ryzyko bezro-
bocia jest szczegolnie wysokie (Goral 1994: 184). Rozna sytuacja na rynku pra-
cy poszczegolnych grup bezrobotnych musi prowadzi¢ w konsekwencji do dyfe-
rencjacji ich statusu prawnego. Polski ustawodawca dostrzega te potrzebe, czego
dowodem sg nowe instrumenty rynku wprowadzone na skutek ostatniej noweli-
zacji ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Ich zasadni-
czym celem jest pomoc w wejsciu na rynek pracy i utrzymaniu si¢ na nim oso-
bom mtodym (do 30. roku zycia) oraz osobom starszym (powyzej 50. roku zy-
cia) przede wszystkim poprzez wsparcie pracodawcow zatrudniajacych wskaza-
ne grupy bezrobotnych. Wséréd zaproponowanych przez ustawodawce nowych
instrumentow rynku pracy dla dwoch grup bezrobotnych wyodrebnionych ze
wzgledu na wiek szczegodlnie pozytywnie nalezy oceni¢ system bonow dla osob
mtodych. Po raz pierwszy prawodawca zaproponowal innowacyjne rozwigzanie
polegajace na oddaniu inicjatywy znalezienia pracodawcy czy instytucji szkole-
niowej samemu bezrobotnemu, co w mojej ocenie zacheca mtodych bezrobot-
nych do bardziej aktywnej postawy w poszukiwaniu pracy. Ponadto pozwala im
na bezposrednie, wstepne zaprezentowanie si¢ przed potencjalnym pracodawca,
co moze wplynaé na ewentualng decyzj¢ 0 przyjeciu ich do pracy. Pozytywnie
oceniam bon stazowy, W ramach ktorego bezrobotny bez nawigzywania stosun-
ku pracy moze naby¢ umiejetno$ci praktyczne do wykonywania pracy u danego
podmiotu (jednoczes$nie majac zapewnione stypendium), a nastgpnie zostaje
zatrudniony u danego pracodawcy, ktory przez okres stazu W znaczny sposob
moze zminimalizowaé ryzyko osobowe, wyszkoli¢ pracownika zgodnie ze swo-
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imi potrzebami. Roéwnie wysoko oceniam bon zatrudnieniowy, cho¢ w tym
przypadku pewnym ograniczeniem jest nieche¢ pracodawcéw do zatrudniania
mitodych bezrobotnych na stosunkowo dlugi okres niepoprzedzony pozapracow-
niczg forma sprawdzenia przydatnosci zawodowej bezrobotnego. Wprowadzone
nowe instrumenty maja wptyw na rynek pracy, w tym na poprawe wskaznikow
zatrudnieniowych wsrod osob mtodych. Dzigki nowym instrumentom aktywiza-
cyjnym urzedy pracy dysponuja takze wiekszymi mozliwosciami pomocy 0s0-
bom mtodym.

Jezeli chodzi 0 dofinansowanie zatrudnienia os6b bezrobotnych powyzej
50 lat, trudno méwi¢ 0 jakim$ nowatorskim rozwigzaniu, albowiem w ustawie
0 promocji zatrudnienia funkcjonujg juz inne, podobne formy subsydiowania
zatrudnienia. Ewentualna pozytywna ocena wiaze si¢ z faktem wprowadzenia
dodatkowego instrumentu wsparcia zatrudnienia pracownikdéw 50 plus.

Nowe narzedzia majg za zadanie takze wspieranie tworzenia miejsc pracy
dla os6b bezrobotnych powracajacych na rynek pracy po przerwie zwigzanej
z wychowywaniem dziecka lub sprawowaniem opieki nad osobg zalezng. Za
W petni uzasadnione nalezy uznaé traktowanie osob posiadajacych dzieci jako
znajdujacych si¢ W szczegdlnej sytuacji na rynku pracy i konstruowanie dla tej
grupy specjalnie dostosowanych do ich probleméw instrumentéw rynku pracy.
Szczegbdlnego znaczenia nabieraja rozwigzania nie tylko wspomagajace tworze-
nie miejsc pracy poprzez czesciowe refundacje, jak np. $wiadczenie aktywiza-
cyjne, ale takze sprzyjajace godzeniu obowigzkéw zawodowych i rodzinnych,
jak grant na teleprace. Okazuje si¢ jednak, ze wprowadzone instrumenty nie
zawsze sg dostosowane do polskich realiow — szczegdlnie widoczne jest to
w przypadku grantu na teleprace. Instrument ten moze przynies¢ najwiecej ko-
rzysci, jezeli praca bedzie $swiadczona w domu rodzica—telepracownika, ktory
bedzie mogt dostosowac rytm i czas pracy do whasnych mozliwosci i nie bedzie
zmuszony dojezdza¢ do pracy. Podstawowym warunkiem popularno$ci i sku-
teczno$ci tego instrumentu jest jednak mozliwo$¢ tworzenia miejsc pracy,
w ktorych praca moze by¢ swiadczona w formie telepracy. Niestety nie kazdy
rodzaj pracy moze odbywac si¢ W tej formie, co powoduje, ze telepraca stanowi
szansg na zatrudnienie tylko dla niektorych grup bezrobotnych. Niejednokrotnie
potrzebne sg rowniez szczegbdlne kwalifikacje do wykonywania telepracy, co
ogranicza zasi¢g tego instrumentu (w dalszym ciggu znaczna grupa polskich
bezrobotnych to ludzie stabo wyksztatceni, o niskich kwalifikacjach). Wszystko
to powoduje, ze grant na teleprace nalezy do najstabiej wykorzystanych nowych
instrumentow rynku pracy. Nie oznacza to jednak, moim zdaniem, ze nalezy
zrezygnowac z tej formy wsparcia. Potrzebna jest kampania, ktora zachgcitaby
pracodawcow do korzystania z elastycznych form organizacji pracy.

W przypadku osob, ktore napotykaja na szczegoélne trudnosci ze znalezie-
niem pracy, niezbedne jest znalezienie rozwigzan, ktore zacheca pracodawcow
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do zatrudnienia danej osoby. Tworzenie systemu wsparcia finansowego dla pra-
codawcow, ktorzy zatrudniag bezrobotnych z grup defaworyzowanych moze
w do$¢ istotnym stopniu wplynaé na szanse ich zaktywizowania zawodowego.
Cho¢ wskazane nowe instrumenty rynku pracy nie sa pozbawione wad, to sta-
nowig zapowiedz coraz lepszego dostosowywania pomocy do rzeczywistych
potrzeb 0sob, ktore maja problemy z pozyskaniem zatrudnienia na konkurencyj-
nym rynku pracy.
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Ewa Staszewska

NEW LABOUR MARKET INSTRUMENTS AIMING TO ACTIVATE
DISADVANTAGED GROUPS IN THE LABOUR MARKET IN THE LIGHT
OF THE ACT ON EMPLOYMENT PROMOTION AND LABOUR MARKET

INSTITUTIONS

Abstract. The subject matter of the article are labour market instruments aiming at profes-
sional activation of disadvantaged groups in the labour market. The analysis focused on new la-
bour market instruments which are included to the Act of 2004 on employment promotion and
labour market institutions, after latest extensive amendment made on May, 2014. New labour
market instruments are intended to increase job centres’ flexibility by better adjusting their ser-
vices to the needs of the given unemployed and employer. The fundamental purpose of the new
labour market instruments is to help young people (up to 30 years of age) and older unemployeds
(over 50) enter and stay on the labour market, as well as take measures to facilitate the balance
between work and family life. For young unemployed under 30 the new labour market instruments
were introduced with a view to motivating them to take up individual job seeking activities (e.g.
implemented system of vouchers). In order to activate professionally the 50+ unemployeds, the
possibility of obtaining co-funding compensations for employers who employ jobless in this age
group has been established. Also, new instruments for unemployed who want to hold balance
between work and family life have been introduced — grant for teleworking, job seeking allowances.

Keywords: disadvantaged groups in the labour market; labour market instruments; a system
of vouchers; grant for teleworking; subsidized employment
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