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Streszczenie. Celem tworzenia Specjalnych Stref Ekonomicznych (SSE) jest m.in. zapobie-
ganie marginalizacji regionow stabiej rozwinigtych. Wyniki badan dotyczacych oddzialywania
SSE na gospodarke sa jednak niejednoznaczne. Celem niniejszego opracowania jest ocena wplywu
Specjalnych Stref Ekonomicznych na rozwdj gospodarki na poziomie regionalnym, na przyktadzie
wojewodztwa tddzkiego. Badanie przeprowadzono w oparciu o dane Gtownego Urzedu Statystycz-
nego za lata 2007-2013. Z przeprowadzonej analizy wynika, ze SSE maja korzystny wptyw na roz-
woj przedsigbiorczosci w regionie, mierzonej poziomem naktadow inwestycyjnych przedsigbiorstw
oraz wartos$cig produkcji sprzedane;j.

Stowa kluczowe: rozwoj regionalny, zachety inwestycyjne, inwestycje, Specjalne Strefy Eko-
nomiczne
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1. WPROWADZENIE

Specjalne Strefy Ekonomiczne (SSE) stanowia jedno z narzedzi polityki roz-
woju regionalnego, ktorej zadaniem jest m.in. efektywne wykorzystanie potencjatu
poszczegblnych regionow, co przektada si¢ bezposrednio na rozwoj calej gospo-
darki. Problematyka oceny efektywnosci Specjalnych Stref Ekonomicznych jest
istotnym zagadnieniem zaréwno badawczym, jak i z punktu widzenia realizacji
zatozen polityki rozwoju regionalnego, a w tym zasadnos$ci tworzenia stref.

Wyniki badan prezentowane w literaturze przedmiotu sa niejednoznaczne.
W przypadku niektorych krajow tworzenie Specjalnych Stref Ekonomicznych
sprzyjato rozwojowi gospodarczemu — w innych przypadkach nie. W Polsce wska-
zuje sie, ze przedsigbiorstwa powstale w ramach SSE wykreowaty setki tysigcy
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nowych miejsc pracy, co bezposrednio przyczynito si¢ do obnizenia stopy bezro-
bocia w regionach stabiej rozwinigtych. Powstanie stref miato takze znaczenie dla
wspierania procesdéw rewitalizacji i rozwoju obszarow poprzemystowych, ktore
w wiekszos$ci upadty we wezesnych latach 90-tych.

W ciagu ostatnich 20 lat Specjalne Strefy Ekonomiczne w Polsce staty si¢
waznym narze¢dziem kreowania nowoczesnej, dobrze rozwinigtej i konkuren-
cyjnej gospodarki. Stworzenie mozliwosci prowadzenia dziatalnosci w strefach
na preferencyjnych warunkach przyczynito si¢ do pozyskania nowych inwestorow.
Zdaniem Autoréw, kluczowe znaczenie w ocenie efektywnosci SSE maja analizy
prowadzone na poziomie regionalnym, gdzie najsilniej obserwowane sg efekty
ich funkcjonowania. Badania w tym obszarze maja jednak charakter niszowy.

Celem niniejszego artykutu jest proba oceny wptywu Specjalnych Stref Eko-
nomicznych na rozwoj gospodarki na poziomie regionalnym, na przyktadzie wo-
jewodztwa todzkiego. Autorzy dokonali doboru parametréw charakteryzujacych
poziom rozwoju regionalnego, w duzej mierze zdeterminowanego dost¢gpnoscia
danych (badanie przeprowadzono na poziomie powiatow). Uwzgledniono naste-
pujace parametry: stopa bezrobocia, naktady inwestycyjne, dochody budzetowe
na 1 mieszkanca, wynagrodzenia oraz wysoko$¢ produkcji sprzedane;.

Biorgc pod uwage podstawowe cele tworzenia SSE, w tym wspieranie rozwo-
ju regionalnego i zapobieganie dysproporcji w rozwoju regionow, Autorzy ocze-
kuja pozytywnego wplywu SSE na obnizenie stopy bezrobocia, wzrost naktadow
inwestycyjnych w przedsigbiorstwach oraz wzrost warto$ci produkcji sprzedane;.
Zwazywszy na znaczenie stref w kreowaniu otoczenia biznesu i poprawy atrak-
cyjnosci inwestycyjnej regionu, co powinno przektadac si¢ na wzrost liczby no-
wopowstatych przedsigbiorstw 1 rozwoj istniejacych, oczekiwany jest pozytywny
wptyw SSE na dochody budzetowe jednostek samorzadowych.

Bioragc pod uwagg ksztattowanie si¢ poziomu wynagrodzen, Autorzy przyjmu-
ja, ze wplyw ten bedzie neutralny. Zaré6wno pozytywny, jak i negatywny wptyw
SSE na poziom wynagrodzen w powiatach strefowych oznaczatby pogltebianie
dysproporcji w rozwoju regionu.

Realizacji celu glownego stuza nastgpujace hipotezy:

H1: Powiaty, na terenie ktorych zlokalizowane sq SSE, charakteryzujq sie
nizszym poziomem stopy bezrobocia w porownaniu do powiatow bez stref.

H2: Powiaty, na terenie ktorych zlokalizowane sq SSE, charakteryzujq sie
wyzszym poziomem naktadow inwestycyjnych przedsigbiorstw w porownaniu
do powiatow bez stref.

H3: Powiaty, na terenie ktorych zlokalizowane sq SSE, charakteryzujq si¢
wyzszym poziomem dochodow budzetowych na 1 mieszkarnca w poréwnaniu do po-
wiatow bez stref.

H4: SSE nie majg wplhywu na poziom wynagrodzen w przedsigbiorstwach zlo-
kalizowanych na ich obszarze.
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HS: Powiaty, na terenie ktorych zlokalizowane sq SSE, charakteryzujq sie
wyzszym poziomem produkcji sprzedanej w porownaniu do powiatow bez stref.

Wojewoddztwo todzkie stanowi jeden z obszardow, ktory w okresie do 30
czerwca 2014 zostat objety maksymalnym poziomem pomocy publicznej — tj.
nawet 70% w przypadku matych przedsigbiorstw. Natomiast od lipca 2014 roku
maksymalny poziom pomocy publicznej, jaki mogg uzyskac przedsigbiorstwa zlo-
kalizowane w L.odzkiej SSE wynosi 55% w przypadku matych przedsigbiorstw.
Wysoko$¢ pomocy publicznej, mozliwej do uzyskania na obszarze danego woje-
wodztwa, jest uzalezniona od produktu krajowego brutto liczonego na mieszkanca
w danym wojewodztwie. Zdaniem Autordéw, obnizenie poziomu $wiadczonej po-
mocy publicznej na obszarze wojewodztwa sugeruje, ze w ostatnich latach nastapit
rozwoj regionu, a jedng z przyczyn moze by¢ osiggnigcie okreslonych korzysci
funkcjonowania strefy na jego obszarze.

Badanie przeprowadzono w oparciu o zgromadzone dane statystyczne Glow-
nego Urzegdu Statystycznego za lata 2007-2013, charakteryzujace rozwoj gospo-
darczy regionu. Sa to nastepujace parametry: stopa bezrobocia rejestrowanego
(liczonego zgodnie z metodologia GUS), wielko$¢ sredniego poziomu wynagro-
dzenia, wielko$¢ sprzedanej produkcji przypadajacej na jednego mieszkanca, do-
chody budzetowe w przeliczeniu na jednego mieszkanca oraz wielko$¢ naktadow
inwestycyjnych przedsigbiorstw przeznaczonych na $rodki trwate.

Badanie ma charakter wstepny i stanowi wprowadzenie do szerszych
analiz.

2. EFEKTYWN,OS’C SPECJALNYCH STREFY EKONOMICZNYCH
W SWIETLE LITERATURY PRZEDMIOTU

Specjalne Strefy Ekonomiczne stanowia wydzielone administracyjne obszary,
na terenie ktorych przedsigbiorstwa moga prowadzi¢ dziatalno$¢ na warunkach
preferencyjnych — innych niz te na terenie poza strefa (Komunikat PALIZ...).
Wsrod oczekiwanych korzysci, wynikajacych z utworzenia strefy w regionie, wy-
mienia si¢ najczesciej (FIAS, 2008):

® tworzenie nowych miejsc pracy,

e wzrost i dywersyfikacje eksportu,

® pozyskanie inwestoro6w zagranicznych,

e transfer wiedzy i innowacji.

W wielu krajach obserwuje si¢ pozytywne efekty oddziatywania SSE na go-
spodarke. Wickszos¢ stref oferuje przyjazne warunki do prowadzenia dziatalno-
$ci gospodarczej oraz okreslone korzysci ekonomiczne, ktore nie sg dostgpne dla
przedsiebiorstw zlokalizowanych poza strefs, co przektada si¢ na rozwdj przed-
siebiorczosci w strefie, wsparcie rozwoju regionalnego oraz gospodarki krajowej
(Moberg 2015).
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W literaturze przedmiotu niejednokrotnie przytacza si¢ przyktad trzech krajow
— liderow w zakresie tworzenia SEE i osiggania korzysci: tj. Stany Zjednoczone,
Chiny i Indie.

Amerykanskie strefy zostaty utworzone w 1934 roku w celu promocji
1 wspierania mi¢dzynarodowego handlu, zaré6wno eksportu jak i importu. Obec-
nie na terenie Stanow Zjednoczonych funkcjonuje ponad 257 stref i 545 podstref
(U.S. Foreign...).

Chiny (region Shenzen) uznawane sg za najwigkszego beneficjenta korzysci
wynikajacych z tworzenia stref, ktore w tym regionie stanowity fundament polityki
pozyskiwania zagranicznych inwestoréw. Korzysci, jakie osiggnieto, byly zwiaza-
ne nie tylko z zasileniem chinskiej gospodarki zagranicznym kapitatem, ale row-
niez z transferem innowacji oraz nowoczesnych technologii (Chen 1993). Warto
zaznaczy¢, ze w ostatnich latach nastgpita zmiana kierunku przeptywow kapitatu
zagranicznego, w wyniku ktorego Chiny z pozycji kraju lokaty zagranicznych
inwestycji staly si¢ waznym graczem na rynku globalnym jako kraj inwestujacy
(Rozanski 2014).

Specjalne strefy ekonomiczne w Indiach zostaly utworzone w 2000 roku
1 uznaje si¢ je za najwigksze w skali $wiatowej. Zostaty utworzone w celu wspie-
rania wzrostu gospodarczego, promowania eksportu i obnizenia stopy bezrobocia
w Indiach (Pakdeenurit, Suthikarnnarunai 2014).

Badania przeprowadzone przez Guagliano i Riela na przyktadzie wybranych
krajow Europy Srodkowo-Wschodniej (Polska, Czechy, Wegry) wskazuja na po-
zytywna zalezno$¢ pomigdzy obecnosciag SSE, a naptywem kapitatu zagranicz-
nego, poziomem PKB oraz poziomem wynagrodzen (Guagliano, Riela 2005).

Jednakze wnioski, jakie przedstawit Jauch w swoim badaniu odnoscie od-
dzialywania stref na gospodarke Afryki Potudniowej, sg bardziej pesymistyczne.
Jego zdaniem, wskutek korzysci jakie osiggajg inwestorzy zagraniczny zlokali-
zowani w strefach, nowe inwestycje w regionie sg silnie ograniczone, co w re-
zultacie nie ma odniesienia do problemow spoleczno-gospodarczych danego
regionu (Jauch 2002). Zdaniem Granadosa, enklawy gospodarcze, tj. SEE, beda
traci¢ stopniowo przewage konkurencyjng na réznych polach, na skutek ogra-
niczania pomocy publicznej udzielanej nowym inwestorom (Granados 2003).
Z Kolei Zheng twierdzi, ze strefy spetniajg swoje pierwotne cele, jednak beda
traci¢ na znaczeniu, gdy nierdwnowaga w rozwoju regionalnym bedzie ulegac
zmniejszeniu (Zheng 2005).

Niejednoznaczne sg rowniez wnioski z analiz dotyczacych wptywu zachet
podatkowych (ktore stanowig jedng z zachet inwestycyjnych w SSE) na atrakcyj-
no$¢ inwestycyjng regionodw, w szczegdlnosci przyciagania kapitatu zagranicz-
nego. Utrzymuje si¢, ze zachety podatkowe majg nieznaczny wplyw na naptyw
kapitatu zagranicznego do krajow goszczacych (Beyer 2002).

Badania przeprowadzone w 2010 przez E&Y nad oddziatywaniem SSE na roz-
woj polskich regionow wskazuja, ze strefy majg korzystny wptyw na zwickszenie
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zatrudnienia w regionie 1 w konsekwencji zmniejszenie stopy bezrobocia. W re-
gionach strefowych obserwuje si¢ rowniez wyzszy poziom naktadow inwestycyj-
nych na zakup §rodkow trwatych oraz wyzszy poziom PKB na mieszkanca (Ernst
& Young 2011). Badanie przeprowadzone przez Kellera i Pastusiaka jednoznacznie
wskazuje, ze funkcjonowanie SSE w Polsce przyniesie polskiej gospodarce wy-
mierne korzys$ci. Autorzy zaprzeczyli rowniez hipotezie o negatywnym wplywie
SEZ na polska gospodarke, wynikajacym m.in. z nieptacenia podatku dochodowego
przez przedsigbiorstwa zlokalizowane w strefach (Pastusiak, Keller 2014). Badanie
przeprowadzone przez AutorOw niniejszego opracowania stanowi niejako uzupet-
nienie dotychczas przeprowadzonych badan w zakresie omawianej problematyki.

3. SPECJALNE STREFY EKONOMICZNE W POLSCE

Specjalne Strefy Ekonomiczne w Polsce zostaly utworzone na mocy ustawy
z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych. Glownym
celem funkcjonowania SSE jest zapobieganie marginalizacji regiondw slabiej roz-
winietych i stymulowanie rozwoju gospodarczego okreslonych obszaréw kraju.
Szczegolnie chodzi o:

e . rozw0j okreslonych dziedzin dziatalnosci gospodarczej,

® rozw0j nowych rozwigzan technicznych i technologicznych oraz ich wyko-
rzystanie w gospodarce narodowej,

® rozwoj eksportu,

e zwigkszenie konkurencyjnosci wytwarzanych wyrobow i §wiadczonych ushug,

® zagospodarowanie istniejacego majatku przemystowego i infrastruktury
gospodarczej,

® tworzenie nowych miejsc pracy,

® zagospodarowanie niewykorzystanych zasobéw naturalnych z zachowaniem
zasad rownowagi ekologicznej.”

Obecnie w Polsce funkcjonuje 14 specjalnych stref ekonomicznych: kamien-
nogorska, katowicka, kostrzynsko-stubicka, krakowska, legnicka, todzka, miele-
cka, pomorska, stupska, starachowicka, suwalska, tarnobrzeska, watbrzyska oraz
warminsko-mazurska. Mocg Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 30 czerwca
2014 r. w sprawie ustalenia mapy pomocy regionalnej na lata 2014-2020 obszary
kraju objete zostaja pomoca regionalna. Rozporzadzenie okresla obszary, na jakich
dopuszczalne jest udzielenie takiej pomocy, jak roéwniez jej maksymalng wielko$¢
oraz rodzaje dziatalnosci gospodarczej, dla ktérych taka pomoc moze by¢ udzie-
lona. Maksymalna wysokos¢ pomocy publicznej liczona jest jako relacja pomocy
regionalnej, wyrazonej w ekwiwalencie dotacji brutto, do kosztow kwalifikujacych
si¢ do objecia tg pomoca 1 wynosi w przypadku wojewodztwa todzkiego 35%.

W przypadku polskich stref, przedsigbiorcy po spetnieniu okreslonych warun-
kéw moga uzyskaé nastepujace korzysci (Komunikat PALIZ...):
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¢ zwolnienie z podatku dochodowego CIT lub PIT,

® w pelni przygotowany teren inwestycyjny po konkurencyjnej cenie,

® wsparcie w przebiegu procedur administracyjnych,

¢ w przypadku niektérych gmin, zwolnienie z podatku od nieruchomosci.

Wedtug stanu na 31.12.2013 r. liczba przedsigbiorstw zlokalizowanych na ob-
szarze SSE w Polsce, wyniosta 1665 jednostek generujacych blisko 230 tys. miejsc
pracy. Laczna warto$¢ naktadow inwestycyjnych poniesiona przez inwestorow
w strefach wyniosta ponad 150 mld PLN (Bank Danych...). Ponad 80% kapitatu
zainwestowanego w strefach pochodzi z rynkéw zagranicznych, przede wszystkim
z Niemiec, Stanéw Zjednoczonych, Holandii, Wtoch i Japonii (Bank Danych...).

4. METODYKA BADANIA

Zaproponowane analizy powstaty dla potrzeb ewaluacji wpltywu specjalnych
stref ekonomicznych na rozwoj regiondw. Zostang przeprowadzone na przyktadzie
wojewodztwa todzkiego. W tym celu wykonano analiz¢ wybranych wskaznikow
ekonomicznych w oparciu o dane pochodzace z banku danych lokalnych Gtow-
nego Urzedu Statystycznego (Bank Danych...). Wielkosci, jakie zostaly uwzgled-
nione przez badaczy, to typowe mierniki opisujace gospodarke: stopa bezrobocia
rejestrowanego (liczonego zgodnie z metodologia GUS), wielkos¢ sredniego po-
ziomu wynagrodzenia, wielko$¢ sprzedanej produkcji przypadajacej na jednego
mieszkanca, dochody budzetowe w przeliczeniu na jednego mieszkanca oraz wiel-
ko$¢ naktadow inwestycyjnych przedsigbiorstw przeznaczonych na $rodki trwate.
Okres objety badaniem to lata 2007-2013.

W wojewddztwie t6dzkim sg 24 powiaty, przy czym w 15 z nich funkcjonuja
strefy ekonomiczne. Zestawienie powiatow zaprezentowano w tabeli 1.

Tabela 1
Powiaty na obszarze wojewoddztwa todzkiego
Powiaty, na terenie ktorych dziataja SSE Powiaty, na terenie ktorych nie dziataja SSE
1 2
Powiat t6dzki wschodni Powiat brzezinski
Powiat pabianicki Powiat belchatowski
Powiat zgierski Powiat opoczynski
Powiat m. L.6dz Powiat taski
Powiat piotrkowski Powiat poddebicki
Powiat radomszczanski Powiat wieruszowski
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1 2
Powiat tomaszowski Powiat towicki
Powiat m. Piotrkéw Trybunalski Powiat skierniewicki
Powiat pajegczanski Powiat m. Skierniewice

Powiat sieradzki

Powiat wielunski

Powiat zdunskowolski

Powiat kutnowski

Powiat tgczycki

Powiat rawski

Zrédto: Bank danych lokalnych.

Dodatkowym zatozeniem przyjetym przez Autorow, jest wykluczenie z analiz
dwoch powiatow: miasta £.0dz oraz powiatu betchatowskiego. Uzasadnieniem tego
wylaczenia jest fakt, iz te dwa regiony znaczaco odbiegaja od pozostatych pod katem
uprzemystowienia i ilosci podmiotow gospodarczych funkcjonujacych niezaleznie
od funkcjonowania SSE na ich terenie. W badaniach nad potencjalem spoleczno-
-gospodarczym powiatow metoda Z. Helwiga, zar6wno powiat betchatowski jak
i m. £6dz, znalazly si¢ w grupie powiatow wysoko rozwinietych (Lisowska, 2010).
Uwzglednienie ich w analizach znaczaco znieksztalcatoby ostateczne wnioski, po-
niewaz dziatalnos¢ przedsicbiorstw objetych strefami ekonomicznymi w ich obrgbie
nie stanowi duzego udziatu w tacznej ilosci firm funkcjonujacych w tych powiatach.
1.6dzZ jest najwigksza aglomeracja regionu, ktora skupia bardzo wiele podmiotow go-
spodarczych dziatajacych poza SSE i pomimo faktu, iz strefy przyciagnety do miasta
kolejne, niekiedy bardzo duze podmioty gospodarcze, to nadal ich udziat w tacznej
puli przedsigbiorstw jest relatywnie niewysoki. Sytuacja powiatu betchatowskiego na-
tomiast jest silnie znieksztalcona jesli chodzi o ocene SSE z uwagi na wystepowanie
na jego terenie kopalni, ktéra jest najwiekszym podmiotem regionu. Generuje ona
bardzo wysokie inwestycje prywatne, przychody, a takze sprzyja powstawaniu no-
wych podmiotéw funkcjonujacych w charakterze dostawcow i podwykonawcow dla
kopalni. Nie powinnismy zapominac, Ze powotanie specjalnych stref ekonomicznych
miato na celu aktywizacje regionow mniej wydolnych ekonomicznie, aby poprawi¢
sytuacje mieszkancow regionu. Stad, SSE jako narzedzie polityki ekonomicznej nie
ma uzasadnienia dla szerokiego funkcjonowania na terenach takich jak Betchatow.

Uwzgledniajac te dodatkowe zatozenia, Autorzy dokonali analizy wczes$niej
wskazanych zmiennych, sprawdzajac, czy $rednie poziomy tychze wskaznikow
w kazdym z analizowanych lat sg rowne w przypadku powiatow posiadajacych stre-
fy ekonomiczne i tych, ktore funkcjonujg bez nich. Jednakze, zanim zastosowano te-
sty rownosci srednich, sprawdzono, czy rozklady wszystkich zmiennych sg normal-
ne. Z uwagi na ich pozytywne wyniki Autorzy mogli przyjac hipoteze o normalnosci
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rozktadow analizowanych zmiennych, co uprawnito ich do wykonania dalszych te-
stow wedtug wcezesniej przyjetych zatozen co do przebiegu badania.

Na podstawie otrzymanych wynikdéw przeprowadzono ostateczne wniosko-
wanie, co do wskazanej poczatkowo hipotezy o tym, ze istnienie specjalnych stref
ekonomicznych w istotny sposob poprawia ekonomiczng wydolnos¢ powiatow,
na ktorych strefy wystepuja 1 wspomaga rozwdj lokalnej przedsigbiorczosci.

5. WPLYW ,L(')DZKIEJ SPECJALNEJ STREFY EKONOMICZNEJ
NA ROZWOJ REGIONU - WYNIKI BADANIA EMPIRYCZNEGO

W pierwszej kolejnosci Autorzy przebadali wielkos¢ stopy bezrobocia w po-
wiatach wojewddztwa todzkiego. Wartosci srednie tego wskaznika w badanych
podgrupach oraz wyniki testow statystycznych dla sprawdzenia ich réwnosci za-
prezentowano w tabeli 2.

Tabela 2

Srednia stopa bezrobocia (w %) w powiatach strefowych i bezstrefowych w latach 2007-2013

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Powiaty |5 47 10,13 12,95 13,41 13,79 14,93 14,92
z SSE
Powiaty
ey | 10,85 9,01 11,51 12,36 12,83 13,95 13,74
p-value
dla testu _ _ _ _ _ _ _
S | P=02598 | p=03265 | p=02816 | p=04118 | p=0.4699 | p=0.4703 | p=03713
$rednich

Zrodto: opracowanie wlasne.

Odnoszac si¢ do wartosci $rednich dla catego kraju, umieszczonych w tabe-
li 3, nalezy zauwazy¢, ze bezrobocie w wojewddztwie todzkim w catym badanym
okresie jest wyzsze niz $rednia krajowa (dane na zamknigcie roku).

Tabela 3

Srednia stopa bezrobocia w Polsce i wojewddztwie t6dzkim w latach 2007-2013 (w %)

Lata 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Polska 11,20 8,80 10,40 11,40 11,80 12,30 13,00

Wojewddztwo |, 7 9,54 12,24 12,80 13,27 14,41 14,36
16dzkie

Zrédto: Bank danych lokalnych.
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Jest to niejako uzasadnieniem obecnosci specjalnej strefy ekonomicznej w woje-
wodztwie odzkim. Na podstawie otrzymanych wynikow widzimy, ze §rednio w po-
wiatach z SSE stopa bezrobocia jest nominalnie wyzsza w kazdym z badanych lat,
jednak wynik testu statystycznego nie wskazuje, zeby w dwoch badanych podgru-
pach réznica ta byta istotna (tabela 2). Powyzszy wniosek jest sprzeczny z literatura
przedmiotu. Tu nalezy rowniez podkresli¢, iz Autorzy zdaja sobie sprawe z pewnej
utomnosci analiz wynikajacej z niskiej liczebnosci badanych podgrup oraz szeroko
pojetej niejednorodnosci regiondw objetych badaniem. Mimo bliskosci terytorialnej
musimy mie¢ na uwadze, iz kazdy region cechuje si¢ indywidualnos$cig ekonomiczng
wyznaczang przez wlasne problemy i mikrorozwiazania spoteczno-ekonomiczne.

Nalezy zauwazy¢, ze w okresie badania stopa bezrobocia rosnie w calej go-
spodarce i te tendencje sa obserwowane rowniez w wojewodztwie 16dzkim. Jednak
analizujac roznice w stopie bezrobocia, jakie wystepuja w powiatach z SSE i bez
nich widzimy, Ze sa one coraz mniejsze w kolejnych latach, co oznacza, ze bezro-
bocie rosnie wolniej w powiatach ze strefami ekonomicznymi.
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12 . '
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0,8 ;
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Wykres 1: Roznica w $rednich stopach bezrobocia w analizowanych podgrupach w latach 20072013

Zrodto: opracowanie wlasne.

Autorzy podkreslaja jednak, ze wnioskowanie na temat bezrobocia w tak
matych regionach moze by¢ mocno znieksztalcone ze wzgledu na mobilnos¢
mieszkancow, ktéra moze znaczaco wplywac na interpretacje wynikow. Z uwagi
na mozliwos$ci przemieszczania ludnosci do pracy w obrebie przylegtych powia-
tow bez koniecznosci zmiany miejsca zamieszkania, dane dotyczace bezrobocia
mogg pokazywac realia gospodarcze w wojewddztwie w znieksztalcony sposob.
Jednakze doktadna weryfikacja tego, czy ten migracyjny efekt pomigdzy powiata-
mi ze strefami i bez nich faktycznie wystepuje, wymagataby wrecz indywidualne;
identyfikacji mieszkancow pod katem ich miejsca zamieszkania i pracy, co nie jest
przedmiotem niniejszego opracowania.
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Kolejnym analizowanym wskaznikiem uwzglednionym w badaniu sg na-
ktady inwestycyjne na srodki trwate w sektorze przedsigbiorstw prywatnych.
W przypadku tej zmiennej odnotowujemy bardzo wyrazng ré6znic¢ w pozio-
mie podejmowanych naktadow na ten cel, z zaznaczeniem przewagi przed-
sigbiorstw zlokalizowanych w powiatach, na terenie ktorych zlokalizowane
sg SSE. W calym badanym okresie w powiatach strefowych podejmowa-
no $rednio dwukrotnie wiecej inwestycji niz w powiatach bez dziatajacych
stref. Sytuacj¢ ta potwierdza wykonany test statystyczny, z wyjatkiem lat
2009 1 2013. Problem powoduje bardzo duza nier6wnomiernos$¢ inwestycji
pomiedzy regionami, ktéra skutkuje wysokim odchyleniem standardowym,
znieksztalcajacym ostateczne wyniki testu. W niektorych latach odchylenie
to wynosi okoto 50% w stosunku do $redniej. Niemniej jednak wyrazna no-
minalna réznica pomiedzy wielko$ciami inwestycji w powiatach z SSE i bez
nich pozwala wnioskowac¢ o znacznym pobudzeniu gospodarczym w przedsi¢-
biorstwach funkcjonujacych w strefach, co przektada si¢ na rozwoj regionu.
Zasadne wydaje si¢ kontynuowanie badan w tym obszarze

Tabela 4

Warto$¢ naktadow inwestycyjnych w przedsigbiorstwach zlokalizowanych w powiatach
strefowych i bezstrefowych (w mln zt)

2008 2009 2010 2011 2012 2013
Powiaty 200,28 222,11 169,58 171,33 197,34 198,17
z SSE
Powiaty
esoh 108,83 101,7 68,64 88,94 84,33 110,15
p-value
dla testu =0,0395 | p=0,1193 | p=0,02875 | p=0,03755 | p=0,03148 | p=0,1309
réwnosci p=y, p=Y, p=Y, p=Y, p=0, p=0,
$rednich

Zrbdto: opracowanie wilasne.

Wskazana statystyka potwierdza, ze utworzenie specjalnej strefy ekonomicz-
nej na danym obszarze poszerza kanat dystrybucji §rodkoéw finansowych wspoma-
gajacych rozwoj danego terenu. Mozna wiec odnotowacd, ze cele, ktore miaty by¢
realizowane przez SSE w tym zakresie, sa realnie widoczne.

Warto réwniez przeanalizowac korzysci budzetowe wynikajace z powotania
stref w wojewodztwie. W tym celu przyrownano ze soba wielkos$ci dochodéw
budzetowych w przeliczeniu na jednego mieszkanca w dwoch analizowanych pod-
grupach. Miary dotyczace tego wskaznika zaprezentowano w tabeli 5 w formie
analogicznej do poprzednich zmiennych.
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Tabela 5

Dochody budzetowe na 1 mieszkanca w powiatach strefowych i bezstrefowych
w latach 2007-2013 (w zt)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
P;’“svéaEty 583,72 | 68824 | 73973 | 83746 | 84331 | 77525 | 798,88
POWIAL | sy154 | 59003 | 683,62 | 74505 | 82238 | 69074 | 72037
bez SSE

p-value

dla testu _ _ _ _ - — -
ownode | P0:462 | p=0.4152 | p=0.6773 | p=0,5277 | p=0.8997 | p=0,5031 | p=0,5523
$rednich

Zrbdto: opracowanie wilasne.

Statystycznie, nie mozemy stwierdzi¢ roznicy pomigdzy wysokoscia do-
chodéw budzetowych na 1 mieszkanca pomig¢dzy powiatami z i bez SSE, za-
tem hipoteza H3 nie moze zosta¢ zweryfikowana pozytywnie. Jest to argu-
ment czesto podnoszony przez przeciwnikoéw stref ekonomicznych, w mysl
ktorego nie przektadaja si¢ one na zwigkszone przychody budzetu. Poglad ten
byt szczegdlnie eksponowany przez stron¢ ministerstwa finansow, ktore kilka
lat temu optowato za likwidacja SSE z tytutu ich nieefektywnos$ci®. Autorzy
niejednokrotnie zwracali juz uwage, iz to waskie spojrzenie na efektywnos¢
stref ekonomicznych nie odpowiada ich realnej funkcji w polskiej gospodarce.
Trzeba tu podkresli¢, ze strefy maja przede wszystkim zapobiega¢ wyklucze-
niu spoteczno-ekonomicznemu regionow i lokalnej ludnosci, pobudzaé wzrost
przedsigbiorczosci oraz utatwiaé procesy inwestycyjne. Ze wzgledu na roznego
rodzaju ulgi dla przedsiebiorcow dziatajacych w SSE, przychody podatkowe
moga by¢ czasowo zmniejszone, ale nie mozemy zapominaé, ze dzigki tym
ulgom, powstaje wigcej podmiotéw gospodarczych oraz udaje si¢ poprawiac
sytuacje mieszkancow w dlugim okresie. Poza tym zwro¢my rowniez uwage
na fakt, ze §rednia nominalnie jest wyzsza w powiatach strefowych, a nawet
jesli bedziemy $cisle odnosic sie¢ do wynikow statystycznych, nie mozemy po-
wiedzieé¢, ze wptywy budzetowe dla tych powiatow sa nizsze niz w tych nie
posiadajacych SSE, stad podnoszenie argumentu o nieefektywnosci tych enklaw
jest tym bardziej bezzasadne.

Kolejnym badanym aspektem sg miesieczne wynagrodzenia brutto. Wy-
konane testy, ktorych efekt zaprezentowano w tabeli 6, wskazuja, ze nie

2Szerzej: http://orka.sejm.gov.pl/izo7.nsf/www1/i07033/$File/i07033.pdf, http://www.twojbi-
znes24.pl/aktualnosci,45,12021,resort-gospodarki-walczy-o-dluzsze-zycie-specjalnych-stref-eko-
nomicznych, (15.06.2015)
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odnotowujemy istotnych réznic w zakresie ptac, w powiatach z SSE wzgledem
pozostatych w wojewodztwie todzkim. We wszystkich analizowanych latach
roznice pomiedzy Srednimi ptacami w badanych podgrupach oscyluja wokot kil-
kudziesigciu ztotych, co stanowi wrecz pomijalng wartos¢. Warto jednak zwroci¢
uwage na fakt, iz od roku 2007 do 2013 $rednia ptaca w wojewoddztwie wzrosta
o okoto 40% (patrz tabela 6), co zdaniem badaczy, w perspektywie 7 lat stanowi
istotng zmiang.

Tabela 6

Przecigtne miesigczne wynagrodzenia brutto w powiatach strefowych i bezstrefowych
w latach 2007-2013 (w zl)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

P;VSV;&EY 2169,08 | 242292 | 256391 2686,38 | 2828,87 | 2941,49 | 3052,10
Powiaty 2159,52 | 2377,79 | 2486,76 | 2653,66 | 2773,84 | 2870,05 | 2992,80
bez SSE

p-value

dla testu _ _ _ _ - — =
Fownodei p=0,8934 | p=0,5865 | p=0,3779 | p=0,7122 | p=0,5795 | p=0,5795 | p=0,606
srednich

Zrbdto: opracowanie wlasne.

Nalezy réwniez zaznaczy¢, ponownie odnoszac si¢ do celu jaki przyswie-
ca funkcjonowaniu stref ekonomicznych w Polsce, ze brak réznic w zakresie
wynagrodzen pomi¢dzy powiatami z SSE i bez nich dobrze odwzorowuje misje
stref, poniewaz majg one na celu niwelowanie réznic spotecznych, a nie ich
pogtebianie. Oznacza to, ze dzialalnos¢ SSE nie powinna gtoéwnie skupiac sie
na podwyzszaniu ptac, lecz na rozwoju samych firm w regionie. Wykonane
testy pokazatly, ze z taka tendencjg mamy wtasnie do czynienia. Oczywiscie
mozna zarzuci¢ strefom, ze ogoélny poziom rozwoju przedsi¢biorstw oraz przy-
cigganie kapitatu zagranicznego i duzych ,,graczy” migdzynarodowych po-
winny skutkowac¢ takze podwyzkami ptac. Zwré6émy jednak uwage, iz Srednie
wynagrodzenie w 2007 roku w Polsce wynosito 2899,83 zi, zas w 2013 byto
to 3823,32 zt. Oznacza to przyrost sredniego wynagrodzenia na poziomie nie-
calych 32% (www.bankier,pl). w badanym okresie, czyli znacznie mniej, niz
w tym czasie odnotowano w calym wojewodztwie todzkim. Zdaniem badaczy,
strefy istotnie przyczynity si¢ do tej roznicy. Z kolei mobilno$¢ pracownikow
oraz konkurencja na rynku lokalnym wymusita ogolng zwyzke ptac, takze
i w regionach bez dzialajacych stref. Nie nalezy zapominac¢, ze polskie SSE
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sg uwazane za jedne z najlepszych na §wiecie, za$ sama t.6dzka Strefa Eko-
nomiczna w 2014 zostata uznana za najbardziej przyjazna dla sektora MSP
w Europie (ranking fDi Magazine 2014, cztonek grupy The Financial Times)
(fDi Magazine 2014)°.

Ostatnim z analizowanych wskaznikéw w podjetym badaniu jest poziom pro-
dukcji sprzedanej w sektorze przemystowym. Jest to bardzo istotny wskaznik,
ktory dopetnia informacji o tym, czy faktycznie inwestowane $rodki w SSE prze-
ktadajg si¢ na p6zniejsza produkcje. Wyniki testow prezentuje tabela 7.

Tabela 7

Produkcja sprzedana przemystu ogétem w powiatach strefowych i bezstrefowych
w latach 2007-2013 (w mln zt)

Lata 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Powiaty

4 SSE 125496 | 1299,52 | 1251,30 | 1267,27 1568,46 1560,37 | 1657,96

Powiaty

681,94 706,24 695,94 529,11 797,73 447,30 468,13
bez SSE

p-value

dla testu
rownosci
$rednich

p=0,04695 | p=0,03223 | p=0,04022 | p=0,02158 | p=0,05231 | p=0,02937 | p=0,03914

Zrbdto: opracowanie wilasne.

Latwo zauwazy¢, ze w powiatach, w ktorych obecne sa SSE, sprzedaz
znacznie przekracza tg, generowang przez powiaty bez stref. Biorac pod uwage
takze wskaznik ptac, wyraznie wida¢, iz srodki, ktére przyciggane sg za po-
srednictwem strefowych przedsigbiorstw, inwestowane sa w rozwoj realnego
biznesu, ktory skutkuje znacznym zwigkszeniem wolumenu sprzedazy. Szcze-
gblnie widoczne jest to, jesli we wnioskowanie wlaczymy wskaznik inwestycji
w SSE. Te dwa parametry bardzo dobrze pokazujg kierunek rozwoju i cel, jaki
nakreslony jest przed przedsigbiorcami funkcjonujacymi w obrebie stref oraz
dobitnie pokazuje, jak rézne sg ich mozliwosci inwestycyjne w zwiazku z bar-
dziej dogodnymi warunkami funkcjonowania wytworzonymi w obrebie stref.
Co wigcej, warto podkresli¢, ze w badanym okresie uwidacznia si¢ pewnego
rodzaju efekt kuli $nieznej 1 rozdzwick pomigdzy sprzedaza w powiatach z SSE
i bez nich, ktora zwigksza si¢ systematycznie w kazdym kolejnym roku.

3W rankingu oceniano 700 stref. W facznym rankingu L.6dzka SSE zajeta 11 miejsce.
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Wykres 2. Relacja warto$ci sprzedanej produkcji w powiatach z SSE do powiatéw bez SSE w la-
tach 2007-2013

Zrodto: opracowanie wlasne.

Wykres 2 prezentuje stosunek sprzedazy w powiatach z SSE i bez nich. Na jego
podstawie fatwo dostrzec, ze sprzedaz powiatow strefowych juz w roku 2007 stano-
wita okoto 180% tej, wytwarzanej w pozostatej czg¢sci wojewddztwa, natomiast juz
w 2013 roku jest to ponad 350%. Przyrost tego wskaznika jest bardzo dynamicz-
ny i uwidacznia fakt, iz inwestycje podjete wczesniej na tych obszarach, z czasem
znacznie zwigkszajg pozycje rynkowa regionow z SSE. Ta natomiast przektada si¢
na wzrosty wskaznikow ekonomicznych catego wojewodztwa, tworzac jego pozy-
tywny wizerunek. Stanowi rowniez bodziec dla przedsigbiorstw spoza SSE do opty-
malizowania swojej dziatalnos$ci, zwigkszania konkurencyjnosci i implementowania
nowych rozwigzan i mechanizméw, aby nie utraci¢ pozycji rynkowe;.

6. PODSUMOWANIE

Celem niniejszego artykulu byta ocena wptywu Specjalnych Stref Ekonomicz-
nych na rozwdj regionalny, na przykladzie wojewodztwa t0dzkiego. Badania maja
charakter wstepny, jednak zdaniem badaczy, zaproponowany zestaw wskaznikow
umozliwia oceng wptywu SSE na gospodarke regionu w okreslonych obszarach,
tj. rynek pracy, inwestycje, rozw0j gospodarczy.

Wyniki analizy wskazuja, ze:

* Specjalne Strefy Ekonomiczne majg pozytywny wptyw na dziatalno$¢ in-
westycyjng przedsigbiorstw — naktady inwestycyjne przedsiebiorstw zlokalizowa-
nych w powiatach strefowych sa wyzsze w porownaniu do naktadow ponoszonych
przez przedsigbiorstwa zlokalizowane w powiatach bez SSE;
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* Specjalne Strefy Ekonomiczne majg pozytywny wpltyw na warto$¢ produkcji
sprzedanej — przedsigbiorstwa zlokalizowane w powiatach strefowych osiagaja
wyzszg wartos¢ produkeji sprzedanej w porownaniu do przedsiebiorstw zlokali-
zowanych w powiatach bez SSE;

* nie ma statystycznie istotnej zaleznosci pomiedzy poziomem bezrobocia
w powiatach strefowych i bezstrefowych, przy czym obserwuje si¢ wolniejszy
wzrost poziomu bezrobocia w powiatach strefowych;

* nie ma statystycznie istotnej roznicy migdzy wysokoscig dochodéw budze-
towych na 1 mieszkanca pomigdzy powiatami strefowymi i bezstrefowymi;

* nie ma statystycznie istotnej réznicy w poziomie wynagrodzen w powiatach
strefowych i bezstrefowych.

Autorzy maja $wiadomos¢, ze katalog zmiennych nie jest zamknigty. W dalszej
perspektywie badania zostang rowniez rozszerzone o pozostate regiony Polski.
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Magdalena Jasiniak, Jakub Keller

THE INFLUENCE OF SPECIAL ECONOMIC ZONES ON POLISH
REGIONS DEVELOPMENT ON THE REGION OF LODZ EXAMPLE

Summary. The main aim of establishing Special Economic Zones (SEZs) is, among others,
preventing the marginalization of less developed regions. The studies’ results, concerning the impact
of SEZs on the economy are equivocal. The main aim of this study is to evaluate the impact of SEZs
on the regional economy development on the region of Lodz example. Study is based on the statisti-
cal data, gathered from the Central Statistical Office for the period 2007-2013. The results indicate
that SEZs have a positive influence on entrepreneurship development at regional level measured by
the level of investment expenses and value of production sold.

Keywords: regional development, investment incentives, investments, Special Economic
Zones



