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Streszczenie. Celem artykutu jest pomiar efektywnosci dziatalnosci dydaktycznej oraz okre-
$lenie rankingu efektywnosci wyzszych szkot zawodowych w 2012 roku. Analiza obejmuje 25
wyzszych szkét zawodowych nadzorowanych przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.
Do obliczenia efektywno$ci wykorzystano nieparametryczng metod¢ DEA. Za rezultaty przyjeto
liczbe absolwentoéw oraz wskaznik oceny preferencji pracodawcow, w przypadku naktadow w za-
leznosci od wybranego modelu ujeto dotacje stacjonarng, koszty lub przychody dziatalnosci dy-
daktycznej oraz liczbe nauczycieli. Dla modelu 1 1 2 byto 8, za$ dla 3 modelu 9 efektywnych szkot
wyzszych. Srednia nieefektywno$¢ wynosi miedzy 83% a 84%.

Slowa kluczowe: efektywno$¢, wyzsze szkoty zawodowe, DEA, metoda nieparametryczna.

JEL: 121,122, C14

1. WPROWADZENIE

Publiczne szkolnictwo wyzsze w Polsce nadzorowane przez Ministerstwo
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego sktada si¢ z dwoch typow szkot wyzszych, jesli
uwzgledni si¢ kryterium posiadania uprawnien do nadawania stopnia naukowego
doktora. Wyzsze szkoly zawodowe (PWSZ) nie posiadaja powyzszych upraw-
nien w odroznieniu od uczelni akademickich (uniwersytety, politechniki, akademie
i inne)!, ktore takie uprawnienia posiadajg. Panstwowe wyzsze szkoty zawodowe
sa 0 wiele mniejszymi o§rodkami edukacyjnymi niz uczelnie akademickie zaréw-
no pod wzgledem liczebnosci kadry dydaktycznej, studentow, kierunkéw ksztat-
cenia, jak i struktury organizacyjnej. Prowadza glownie studia pierwszego stopnia,
nieliczne ksztalcg na studiach magisterskich. Ideg powstania PWSZ byto ksztatce-
nie w powigzaniu z potrzebami lokalnego rynku pracy oraz umozliwienie podjgcia
studiow przez mtodziez mieszkajaca w miejscach oddalonych od o$rodkow aka-
demickich. Wyzsze szkoty zawodowe, podobnie jak uczelnie akademickie, otrzy-
mujg $rodki z budzetu panstwa na dziatalno$¢ dydaktyczna, ktore sg jednoczesnie

* Uniwersytet Gdanski. Wydzial Ekonomiczny, lukasz.brzezicki@wp.eu
' Szczegdtowe warunki nazewnictwa uczelni akademickich zwiazane z iloscia i zakresem
uprawnien do nadawania stopnia naukowego doktora reguluje art. 3 Ustawy z dnia 27 lipca 2005 r.
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dominujacym zrodlem finansowym. W zwigzku z powyzszym zasadna wydaje si¢
analiza wydatkowania srodkow publicznych na ksztalcenie studentow.

W ostatnich 5 latach szkolnictwo wyzsze dwukrotnie (Ustawa z 18 marca
2011 r., Ustawa z 11 lipca 2014 r)) zostato poddane reformie, ktéra miata na celu
m.in. podwyzszenie jako$ci nauczania oraz $cislejsze powigzanie ksztatcenia
na poziomie wyzszym z oczekiwaniami pracodawcow. Ze statystyk MNiSW wy-
nika, ze profil praktyczny, ktory z zatozenia powinien lepiej odpowiada¢ oczeki-
waniom pracodawcdw, jest gtdwnie realizowany na studiach prowadzonych przez
wyzsze szkolty zawodowe (Szkolnictwo wyzsze w Polsce 2013: 13). Motywacj¢
do podjecia analizy tych uczelni w Polsce stanowi wprowadzona w 2011 roku re-
forma szkolnictwa wyzszego. Celem pracy jest pomiar efektywnosci dziatalnosci
dydaktycznej wyzszych szkot zawodowych oraz okreslenie rankingu efektywnosci
badanych jednostek. Niniejsze badanie dotyczy efektywnos$ci czastkowej szkot
wyzszych, gdyz analizuje jedynie dziatalno$¢ dydaktyczna, pomijajac naukows.
Niniejsza praca jest pierwsza, ktora poddaje analizie wyzsze szkoly zawodowe
bezposrednio po wdrozeniu reformy szkolnictwa wyzszego w 2011 roku nie tylko
pod wzgledem liczebnos$ci studentéow lub absolwentow, jak miato to miejsce we
weczesniejszych badaniach, ale rowniez jakosci ksztatcenia. Innowacyjnym podej-
$ciem badawczym zaprezentowanym na famach niniejszego artykutu jest, jak juz
wspomniano wczesniej, uwzglednienie aspektu jakosci ksztalcenia zwigzanego
z rynkiem pracy (preferencje pracodawcdéw) oraz wykorzystanie bardziej szczego-
towych danych finansowych, charakteryzujacych jedynie dziatalnos¢ dydaktyczna
szkot wyzszych?,

Artykut sktada si¢ z sze$ciu czg$ci. Pierwsza to wprowadzenie. W drugiej
czesci zaprezentowano metode DEA, ktora zostata wykorzystana do obliczenia
efektywnosci oraz rankingu obiektéw efektywnych. W nastepnej czes$ci dokonano
przegladu literatury polskiej, w ktérej wykorzystano metode DEA do badania dzia-
falno$ci dydaktycznej szkolnictwa wyzszego. Czwarta cze$¢ prezentuje wybrane
zmienne charakteryzujace badane wyzsze szkoly zawodowe oraz przedstawia opis
badania za pomocg metody DEA. Wyniki badan zostaty ujete w piatej czgsci pub-
likacji. Artykut konczg wnioski wraz z rekomendacja dalszych badan w zakresie
dziatalno$ci dydaktyczne;j.

2. METODYKA BADANIA

Pomiaru efektywnosci dziatalnos$ci dydaktycznej wyzszych szkét zawodo-
wych dokonano za pomocg nieparametrycznej metody Data Envelopment Analysis
(DEA). Metoda pozwala zbada¢ efektywnos¢ jednostek, ktorych nie mozna lub

2Szerzej w czgsci: Faktografia badanych szkét wyzszych oraz opis badania za pomocq metody
DEA.
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bardzo trudno zmierzy¢ klasycznymi metodami wskaznikowymi. Autorzy meto-
dy, A. Charnes, W. W. Cooper i E. Rhodes, wykorzystali programowanie liniowe
do estymacji miar efektywnosci, bazujac na koncepcji produktywnosci sformu-
towanej jako iloraz pojedynczego wyniku i pojedynczego nakladu. Zastosowali
te zatozenia do sytuacji wielowymiarowej, w ktorej dysponujemy wicksza liczba
zmiennych (Ferus 2006: 45-46). W modelu DEA efektywnos$¢ techniczna jest
definiowana jako wazona suma wynikéw do naktadow:
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oznaczenia:

s — liczba efektow,

m — liczba naktadow,

Y, — wartos¢ r-tego efektu,

u_—waga r-tego efektu (wagi okreslajqce waznos¢ poszczegdlnych efektow),
X~ wartos¢ i-tego naktadu,

v, — waga i-tego naktadu (wagi okreslajgce waznos¢ poszczegdlnych naktadow).

W zwiazku z wykorzystaniem metody DEA miary efektywnos$ci odnosza
si¢ do efektywnos$ci wzglednej, gdyz wyniki sa obliczane w stosunku do innych
obiektow. Badanie efektywnosci za pomoca DEA polega na wyznaczeniu obiek-
tow wzorcowych znajdujacych sie na krzywej efektywnosci (ang. best practice
frontier) nazywanej granica mozliwosci technologicznych i porownaniu do nich
innych badanych obiektéw danej zbiorowosci (Kozun-Cieslak 2011: 16). Poje-
cie efektywnosci na tamach niniejszej pracy bedzie rozumiane jako efektywnos¢
techniczna. Miara efektywnosci technicznej w metodzie DEA jest ,,relacja miedzy
produktywnoscia danego obiektu a maksymalng produktywnos$cia, jaka mozna
uzyskac przy tych samych naktadach w danych warunkach technologicznych”
(Pawlowska 2003: 23). Efektywnos¢ odnosi si¢ zatem do skutecznosci przeksztat-
cania naktadow w wyniki. Badane jednostki beda efektywniejsze, gdy przy danych
naktadach otrzymaja wicksze rezultaty.

Badanie empiryczne podzielono na dwa nastgpujace po sobie etapy. Najpierw
zbadano efektywnos¢ obiektow, a nastepnie ustalono ranking obiektow efektyw-
nych. Do pomiaru efektywnosci wykorzystano model BCC (Cooper, Seiford
i Tone 2007: 89-94)* zorientowany na wyniki (okreslajacy, ile maksymalnie moz-
na uzyskac rezultatow przy danych naktadach) dla zmiennych korzysci skali (ang.

3Nazwa modelu pochodzi od nazwisk autoréw Banker, Charnes, Cooper. Model BCC w lite-
raturze nazywany jest zamienienie akronimem VRS, gdyz bazuje na zmiennych korzysciach skali.
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variable returns to scale — VRS)*. W celu zbadania efektywnos$ci zorientowanej
na wyniki dla badanej jednostki rozwigzuje si¢ zadanie polegajace na maksyma-
lizacji stosunku wazonych wynikéw do wazonych naktadow (Cwiakata-Malys
i Nowak 2009: 207):

maXZ/erro /Zvi‘xio (2)
r=I1 i=1
przy ograniczeniach:
/D) vx, <1
2y I v <t (3)
Iur’vizo V”',i (4)

Po sprowadzeniu rownan (2-4) do zadania liniowego otrzymujemy miary efek-
tywnosci technicznej. Wskazniki efektywnosci mieszczg si¢ w przedziale (0-1), gdzie
1 oznacza jednostke w 100% efektywna, za§ warto$ci mniejsze wskazuja na jej nie-
efektywnos¢. Standardowa posta¢ modelu BCC (VRS) przedstawiona powyzej posia-
da wade, ktora uniemozliwia ustalenie rankingu obiektow, gdyz zazwyczaj wskazuje
kilka efektywnych jednostek z miarg rowna 1. Dlatego w celu uszeregowania obiektow
stosuje si¢ zmodyfikowang posta¢ modelu z nadefektywnoscig nazywang rowniez su-
perefektywnoscig (Guzik 2009: 151-153). Procedur¢ wyznaczenia rankingu jednostek
efektywnych, wykorzystang na potrzeby niniejszego artykutu, opracowali Andersen
i Petersen (1993: 1261-1264). Model z superefektywnoscia generuje wigksze wyniki
(wigksze od 1) dla jednostek, ktore w standardowym modelu miaty wskaznik efektyw-
nosci rowny 1. Do ustalenia rankingu obiektow wykorzystano model BCC z nadefek-
tywnoscig zorientowany na wyniki dla zmiennych efektow skali.

3. PRZEGLAD BADAN DOTYCZACYCH POMIARU
EFEKTYWNOSCI DZIALALNOSCI DYDAKTYCZNEJ
W POLSKIM SZKOLNICTWIE WYZSZYM

Metoda DEA juz od 10 lat jest wykorzystywana do badania efektywnosci pol-
skiego szkolnictwa wyzszego, glownie akademickiego’. Badania sg przeprowadzo-
ne na réznych plaszczyznach, od analizy grup uczelni z wykorzystaniem danych

40d poczatku powstania metody DEA i jej pierwszego modelu zaktadajacego state efekty skali
CCR powstato wiele r6znych modeli i modyfikacji (uzupehien) juz istniejacych modeli. Obecnie
w celu klasyfikacji modeli stosuje si¢ jednocze$nie dwa kryteria: orientacj¢ modelu oraz rodzaj
efektow skali.

5Z przeprowadzonej przez autora kwerendy wynika, ze dotychczas zostato zrealizowanych
blisko 30 badan dotyczacych efektywnosci polskiego szkolnictwa wyzszego, ktore uwzglednialy
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zagregowanych przez poszczegodlne szkoty wyzsze az do wybranych wydziatow
z uzyciem danych indywidualnych jednostek. Pierwsza polska probg zastosowania
metody DEA do badania dziatalno$ci dydaktycznej szkoty wyzszej podjat Szuwa-
rzynski (2005: 9-27) do analizy wydzialow Politechniki Gdanskiej, wykorzystu-
jac dane ze sprawozdania finansowego uczelni. W nastgpnym roku Szuwarzynski
(2006: 213-224) przeprowadzit analiz¢ efektywnos$ci, wykorzystujac dane zbior-
cze dla 7 grup uczelni, ktore byly publikowane przez GUS w publikacji Szkoty
wyzsze i ich finanse. W 2009 roku zespot w skladzie Pasewicz, Staboniska i Swittyk
(2009: 57-72) dokonat analizy ksztatcenia w 8 publicznych uczelniach rolniczych.
Autorzy jako zrodto danych indywidualnych wykorzystali sprawozdania finan-
sowe publikowane w Monitorze Polskim B oraz informatory statystyczne wyda-
wane przez MEN (Szkolnictwo wyzsze — dane podstawowe). Badacze zajmujacy
si¢ szkolnictwem wyzszym analizujg za pomocg metody DEA gltéwnie uczelnie
akademickie, dotychczas ukazaly si¢ jedynie dwa badania dotyczace wyzszych
szko6t zawodowych (wedle wiedzy autora).

Jako pierwsi metode DEA do badania PWSZ wykorzystali Swittyk i Pase-
wicz (2009: 187—196) na probie 13 (2004 rok), 21 (2005 rok) i 24 (2006 rok) szkot
wyzszych, wykorzystujac model zorientowany na wyniki. Za miary efektow au-
torzy przyjeli liczbe studentow oraz liczbe absolwentow. W przypadku rezultatow
uwzgledniono warto$¢ rzeczowych aktywow trwatych, warto$¢ zuzycia materiatow
1 energii, warto$¢ ushug obcych, wynagrodzenia brutto, liczbe petnozatrudnionych
nauczycieli akademickich, liczbe pozostatych petnozatrudnionych pracownikéw. Na-
stepng probeg zastosowania metody DEA do badania PWSZ podjat zespot w skladzie
Pasewicz, Wilczynski i Swittyk (2012: 367-376), jednak opierat sie on w znacz-
nej czgsci na poprzednim badaniu w zakresie danych i okresu badania. Autorzy
wykorzystali podobny zestaw zmiennych wyjsciowych 1 wejSciowych modelu jak
Switlyk i Pasewicz (2009), jednak dokonali czes$ciowej redukcji danych, usuwajac
po stronie wynikoéw liczbe absolwentdw, zas po stronie nakladow liczbe nauczycieli
akademickich i pozostatych pracownikow. Okresem badania objeli lata 2004 —2010,
rozszerzajac w ten sposob badanie Swittyka i Pasewicza (2009) o lata 2007 — 2010,
liczba PWSZ zmieniata si¢ w zaleznosci od wybranego roku i wynosita: 13 (2004),
21 (2005), 24 (2006), 26 (2007-2008), 29 (2009) oraz 26 (2010).

Z dokonanej przez autora kwerendy wynika, ze w dotychczasowych bada-
niach odnoszacych sie do efektywnosci dziatalnosci dydaktycznej szkot wyzszych
naukowcy za miary efektow przyjmowali glownie liczbe studentow, absolwentow
— zamiennie albo jednoczes$nie obydwie dane. W przypadku naktadéw autorzy

dziatalno$¢ dydaktyczna. Kwerenda zostata przeprowadzono w styczniu 2015 roku w bazach:
BazEkon, CEJSH, C.E.E.O.L oraz bezposrednio w wyszukiwarce google (zaawansowane szukanie)
poprzez wpisywanie réoznych kombinacji stow: DEA, efektywnos¢, publicznych, szkot, wyzszych,
efficiency, higher education, Poland. Z uwagi na fakt, Ze jest to ogromna liczba publikacji, w niniej-
szym artykule przedstawiono jedynie wybrane z nich, do$¢ obszerny przeglad badan mozna znalez¢é
w: Wolszak-Derlacz (2013: 155-157).
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wykorzystywali m.in. liczbe nauczycieli akademickich, liczbe pozostatych pra-
cownikdéw niebgdacych nauczycielami, warto$¢ zuzycia materiatlow i energii, kosz-
ty amortyzacji, wartosci dotacji dydaktycznej. Wykorzystywanie jedynie danych
statystycznych czy finansowych wynika gtownie z tatwosci pozyskania danych
jednorodnych dla badanej grupy. Badacze, nawet gdy analizowali czastkowa efek-
tywno$¢®, uwzgledniajac jedynie dziatalno$¢ dydaktyczna szkolnictwa wyzsze-
go, wykorzystywali bardzo ogo6lne dane finansowe pochodzace ze sprawozdan
publikowanych do 2012 roku w Monitorze Polskim B. Prezentowane tam dane
obrazujg wszystkie obszary dziatalnosci uczelni jednoczesnie, wptywato to ne-
gatywnie na rzetelno$¢ wynikow. Wykorzystywanie danych finansowych charak-
teryzujacych cata dziatalno$¢ szkot wyzszych (dydaktyczna, naukowa, ustugowa
na rzecz $rodowiska zewnetrznego) przy badaniu czesciowej efektywnosci nie jest
poprawne. Dlatego autor niniejszej pracy wykorzystal sprawozdania finansowe,
w ktorych poszczegolne dane i wyniki roznych dziatalno$ci uczelni sa wyodreb-
nione (szkoty wyzsze osobno rozliczajg swoja dziatalno$¢ dydaktyczng, badawcza,
gospodarcza)’.

Gloéwnym problemem w dotychczasowych badaniach jest brak uwzgledniania
zmiennych okres$lajacych jako$¢ ksztatcenia, przygotowania studentow do pracy
zawodowej czy spelnienia oczekiwan pracodawcow. Powyzsze wymiary s3 mocno
akcentowane w reformie szkolnictwa wyzszego z 2011 roku, ktora miata na celu
lepsze powigzanie ksztatcenia z rynkiem pracy.

4. FAKTOGRAFIA BADANYCH SZKOL WYZSZYCH ORAZ OPIS
BADANIA ZA POMOCA METODY DEA

Analizie poddano 25 panstwowych wyzszych szkot zawodowych podlegaja-
cych w 2012 roku MNiSW. Wybrany 2012 rok nie byl przypadkowy, ale przypo-
rzagdkowany ocenie efektywnosci placowek bezposrednio po wdrozeniu reformy
szkolnictwa wyzszego w 2011 roku. Dobor wyzszych szkot do proby badawczej
podyktowany byt przede wszystkim dostgpnoscia danych oraz wymogiem same;j
metody DEA, zaktadajacej homogenicznos¢ badanych jednostek. Dlatego w bada-
niu nie uwzgledniono uczelni akademickich (uniwersytety, politechniki, akademie)
nadzorowanych przez MNiSW, ktére oferujg znacznie szerszg oferte edukacyjng
(studia I, II, III stopnia) niz wyzsze szkoty zawodowe. Z badania wytaczono row-
niez szkoty wyzsze nadzorowane lub wspoétfinansowane przez inne ministerstwa

Petne badanie efektywnosci szkolnictwa wyzszego jest wtedy, gdy uwzgledni si¢ trzy obszary
dziatalnos$ci: dydaktyke, badania naukowe, dostarczanie ustug na rzecz srodowiska zewngtrznego
(tzw. trzecia misja szkot wyzszych). W niniejszym artykule skupiono si¢ wytacznie na jednej, gtow-
nej dziatalnosci, jaka jest dydaktyka szkot wyzszych.

7 Szerzej o wykorzystanych sprawozdaniach finansowych mozna przeczyta¢ w czesci: Fakto-
grafia badanych szkot wyzszych oraz opis badania za pomocq metody DEA.
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niz MNiSW. Wyzsze szkoly zawodowe prowadza gtownie studia na I stopniu,
nielicznie oferujg ksztatcenie na studiach magisterskich (Szkolnictwo wyzsze 2012
332-333, 343-344). Obecnie w Polsce funkcjonuje 36 panstwowych wyzszych
szkot zawodowych, jednak z uwagi na brak danych dla wszystkich szkot w ba-
daniu uwzgledniono 25 placowek. W celu lepszego zaprezentowania wynikoéw
badan w dalszej czesci artykutu przyjeto zmienne (W) zamiast pelnych nazw dla
analizowanych wyzszych szkot zawodowych®.

W badaniu wykorzystano dane pochodzace z réznych zrodet, gdyz w Polsce
nie ma ogoélnodostepnej i uniwersalnej bazy danych zawierajacej dane agregowa-
ne na poziomie poszczegdlnych szkot wyzszych’. Dane statystyczne odnoszace
si¢ do liczebnosci kadry nauczycieli oraz absolwentéw pochodza z opracowania
MNIiSW (Szkolnictwo wyzsze — dane podstawowe 2012). Dane finansowe w za-
kresie przychodow i kosztéw dziatalnosci dydaktycznej szkot wyzszych pochodza
gtdwnie ze sprawozdan o przychodach, kosztach i wyniku finansowym szkdt wyz-
szych (F-01/s), sprawozdan z wykonania planu rzeczowo-finansowego, uzupetnio-
ne zostaty danymi przekazanymi bezposrednio przez szkoty wyzsze. Kwoty dota-
cji dydaktycznych przyznanych w 2012 roku zostaly pozyskane z obwieszczenia
MNiSW (z dnia 18 marca 2013 r.). Wycena jakosci dydaktyki szkolnictwa wyzsze-
go zostaje obiektywnie okreslona dopiero na rynku pracy, dlatego przyjeto zmien-
ng ,,preferencje pracodawcow” po stronie rezultatow. Dane na temat preferencji
pracodawcow zaczerpnig¢to z wynikéw Rankingu Szkoét Wyzszych ,,Perspektyw”
i ,,Rzeczpospolitej” w 2012 roku. Zmienna ,,preferencje pracodawcow” okresla
liczbe wskazan danej szkoty wyzszej w badaniu ankietowym przeprowadzonym
na reprezentatywnej grupie pracodawcow przez Centrum Badan Marketingowych
INDICATOR (,,Perspektywy” 2012).

W tabeli 1 przedstawiono podstawowe wskazniki charakteryzujace wyzsze
szkoty zawodowe objete badaniem. Zaprezentowano stosunek dotacji (DOT)
i optat (OP) za ustugi edukacyjne w przychodach z dziatalnosci dydaktycznej

8 Okres$lenie zmiennych dla analizowanej grupy jednostek jest standardowg konwencja przyj-
mowang przez wielu autoréw stosujacych metode DEA. W metodyce DEA badane jednostki sa okre-
slane jednostkami decyzyjnymi i nazywane skrétem DMU (ang. Decision Making Unit), na famach
niniejszego artykutu przyjeto podobna konwencj¢ badawcza. Analizowane DMU to: W1 — PWSZ
w Kaliszu, W2 — PWSZ w Lesznie, W3 — PWSZ w Legnicy, W4 — PWSZ w Suwatkach, W5 — PWSZ
w Koninie, W6 — PWSZ w Krosnie, W7 — PSW w Biatej Podlaskiej, W8 — PWSW w Przemy$lu, W9
— PWSIiP w Lomzy, W10 — PWSTE w Jarostawiu, W11 — PWSZ w Nysie, W12 — PWSZ w Gniez-
nie, W13 — PWSZ w Pile, W14 — PWSZ w Gorzowie Wielkopolskim, W15 — PWSZ w Sulechowie,
W16 — PWSZ w Elblagu, W17 — PWSZ w Sanoku, W18 — PWSZ w Zamosciu, W19 — PWSZ w No-
wym Saczu, W20 — PWSZ w Oswigcimiu, W21 — PWSZ we Wioctawku, W22 — PWSZ w Glogowie,
W23 - PMWSZ w Opolu, W24 — PWSZ w Walczu, W25 — PWSZ w Skierniewicach.

Publikacja Gtownego Urzedu Statystycznego z serii: Szkoly wyzsze i ich finanse wydawana
co roku przedstawia jedynie dane zbiorcze i agregowane dla poszczegdlnych grup szkdt wyzszych.
Dla przyktadu, w grupie uniwersytetow znajduje si¢ kilka uniwersytetow, co uniemozliwia badanie
pojedynczej uczelni na podstawie danych GUS.
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(PD) oraz przychody z dziatalno$ci dydaktycznej przypadajace na studenta przeli-
czeniowego (SP). Przedstawiono liczbe studentow przypadajacych na nauczyciela
akademickiego (NA) oraz stosunek nauczycieli akademickich wzgledem pozosta-
tych pracownikéw niebedacych pracownikami dydaktycznymi (nNA).

Tabela 1

Wybrane wskazniki dla analizowanych wyzszych szkét zawodowych w 2012 roku

. Przychod
DMU stfl‘(li:jﬁgw Stosunek z dziZlaanZci D%t("}szgelfD Stosunek OP
na NA NA do nNA | dydaktycznej na SP (W %) do PD (w %)
(w tys. PLN)

Wi 16 2,56 8,6 74,83 17,60
w2 17 1,79 8,6 81,70 16,16
w3 23 1,76 7.8 73,16 22,43
W4 18 1,49 8,5 62,55 15,26
W5 19 1,56 8,6 76,09 15,12
W6 19 2,82 8,8 72,99 12,72
W7 15 1,93 8,9 73,18 8,79
w38 11 1,22 8,7 88,14 9,64
W9 20 1,35 10,4 52,27 12,42
w10 16 1,64 8,9 78,34 11,76
Wil 19 1,21 8,3 85,78 11,85
w12 13 1,72 11,8 77,30 11,67
W13 16 1,75 9,6 76,02 17,94
w14 14 1,51 9,8 77,05 19,07
W15 12 0,97 16,4 80,05 15,48
W16 17 1,87 8,4 74,63 12,83
w17 16 2,20 9,5 82,90 13,40
W18 17 2,26 7.3 81,49 10,07
w19 15 2,56 7,6 78,74 13,45
W20 15 2,11 7,8 82,87 14,29
w21 21 1,43 8,6 74,35 9,69
w22 13 1,92 13,3 63,54 16,96
w23 17 2,43 8,7 80,33 12,51
w24 11 2,78 10,0 82,07 5,11
W25 17 3,00 7,8 73,57 21,83
Srednia 16 1,91 9.3 76,16 13,92
Minimum 11 0,97 7.3 52,27 5,11
Maksimum 23 3,00 16,4 88,14 22,43

Zrodto: obliczenia wlasne.
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W badaniu empirycznym wykorzystano trzy modele réznigce si¢ migdzy
sobg naktadami i rezultatami. Szczegoétowsa charakterystyke zastosowanych mo-
deli z przyjetymi zmiennymi naktadéw i wynikow przedstawia tabela 2. Wszyst-
kie zaprezentowane modele skladaja si¢ z dwoch naktadow i dwoch rezulta-
tow. Model 1 i 2 uwzglednia ogo6lna analizg, za§ model 3 r6zni si¢ od dwoch
poprzednich bardziej szczegdélowym podejsciem do badania, gdyz uwzglednia
zmienne charakterystyczne dla stacjonarnego ksztalcenia finansowanego z bu-
dzetu panstwa.

Tabela 2
Specyfikacja poszczegélnych modeli DEA wykorzystanych w badaniu
Model Naktady Wyniki
Model 1 * Przychody ogoétem z dziatalno$ci * Ogolna liczba absolwentow (stacjo-
dochodo- dydaktycznej narnych + niestacjonarnych)
? Wy * Liczba nauczycieli akademickich » Wskaznik preferencji pracodawcow
Y ogolem
* Koszty ogoétem z dziatalnosci dydak- | » Ogdlna liczba absolwentow (stacjo-
Model 2 tycznej narnych + niestacjonarnych)
,kosztowy” | * Liczba nauczycieli akademickich » Wskaznik preferencji pracodawcow
ogblem
Model 3 * Dotacja dydaktyczna * Liczba absolwentow stacjonarnych
., | * Liczba nauczycieli akademickich » Wskaznik preferencji pracodawcow
,,dotacyjny ogolem

Zrodto: opracowanie wlasne.

5. WYNIKI BADAN EMPIRYCZNYCH

W tabeli 3 przestawiono wskazniki efektywnos$ci obliczone dla trzech
modeli oraz rankingi efektywno$ci badanych wyzszych szkét zawodowych.
Wynik wskaznika réwny 1 dla modelu BCC oznacza, ze dana jednostka jest
w 100% efektywna. Wartos$ci nizsze od 1 badanych szkot wyzszych wska-
zuja, ze sg nieefektywne. Aby staty si¢ efektywne, powinny zwigkszy¢ ge-
nerowanie rezultatow przy danych naktadach. Srednie warto$ci wskaznika
efektywnosci dla 3 r6znych modeli znajduja si¢ w przedziale od 0.83 do 0.84,
co $wiadczy o nieefektywnosci dziatalnosci dydaktycznej badanej grupy szkoét
wyzszych.
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Tabela 3

Wskazniki efektywnosci oraz ranking panstwowych wyzszych szkot zawodowych w 2012 roku

Modele
Model 1 Model 2 Model 3

DMU BCC Super-BCC BCC Super-BCC BCC Super-BCC
0 6 R 0 0 R 6 0 R
Wil 1.00 1.01 7 1.00 1.01 7 0.90 0.90 12
w2 0.98 0.98 10 0.98 0.98 10 0.93 0.93 10
w3 1.00 1.15 4 1.00 1.15 4 1.00 1.02 7
w4 0.62 0.62 23 0.63 0.63 23 0.48 0.48 25
W5 1.00 0.99 9 1.00 0.99 9 1.00 1.13 5
W6 0.81 0.81 15 0.80 0.80 14 0.76 0.76 16
w7 0.68 0.68 22 0.65 0.65 22 0.82 0.82 14
W8 0.59 0.59 24 0.46 0.46 25 0.69 0.69 19
W9 0.70 0.70 21 0.70 0.70 20 0.71 0.71 18
WI10 0.92 0.92 12 0.88 0.88 12 0.84 0.84 13
Wil 1.00 1.07 5 1.00 1.03 6 1.00 1.07 6

w12 1.00 4.62 1 1.00 4.62 1 1.00 4.62
Wwi3 1.00 1.06 6 1.00 1.04 5 0.92 0.92 11
w14 0.75 0.75 17 0.74 0.74 17 0.69 0.69 20
WwIi5 0.82 0.82 14 0.82 0.82 13 0.57 0.57 24
w16 0.51 0.51 25 0.49 0.49 24 0.64 0.64 22
w17 0.72 0.72 19 0.72 0.72 18 0.59 0.59 23
Wi8 0.76 0.76 16 0.76 0.76 15 1.00 1.23 3
w19 1.00 1.18 3 1.00 1.20 3 1.00 1.32 2
W20 0.86 0.86 13 0.68 0.68 21 0.95 0.95 9
w21 0.94 0.94 11 0.94 0.94 11 1.00 1.21 4
w22 0.75 0.75 18 0.75 0.75 16 0.76 0.76 17
W23 1.00 1.50 2 1.00 1.55 2 0.81 0.81 15
W24 1.00 1.00 8 1.00 1.00 1.00 1.00 8
W25 0.71 0.71 20 0.72 0.72 19 0.68 0.68 21

Srednia 0.834 1.03 0.83 1.01 0.33 1.01

Maksimum | 1.00 4.62 1.00 4.62 1.00 4.62

Minimum | 0.51 0.51 0.46 0.46 0.48 0.48

S?aicd}g; 0.16 | 0.76 0.17 | 0.77 0.16 | 0.77

Oznaczenia: 0 — wskaznik efektywnosci, Super — BCC — model BCC z nadefektywnosciq,
R — pozycja w rankingu.

Zrodto: obliczenia wlasne.
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Dla modelu 1 i 2 byto 9 efektywnych szkot wyzszych, za§ dla modelu 3
tylko 8. Efektywnymi jednostkami dla modelu 1 i 2 byty wyzsze szkoty za-
wodowe w: Kaliszu, Legnicy, Koninie, Nysie, Gnieznie, Pile, Nowym Saczu,
Opolu, Watczu, za$ dla modelu 3 w: Legnicy, Koninie, Nysie, Gnieznie, Za-
mosciu, Nowym Saczu, Wloctawku, Watczu. W przypadku niektorych wyz-
szych szkot zawodowych, takich jak osrodek edukacyjny w Lesznie, ktorych
wskaznik efektywnosci wynosi 0.98 (dla modelu 1 i 2), wystarczyloby zwigk-
szy¢ uzysk rezultatow o 2% przy danych naktadach, aby stata si¢ w 100%
efektywna. W wybranych szkotach wyzszych mozna zwiekszy¢ generowanie
rezultatow przy danych naktadach od 2% (PWSZ w Lesznie — model 1 i 2)
az do skrajnego wyniku rownego 51% (PWSZ w Elblagu — model 2). W celu
podwyzszenia efektywnosci nalezaloby zwigkszy¢ zaréwno liczbe studen-
tow, jak 1 podnies¢ jakos¢ ksztalcenia, uzyskujac tym samym lepsza ocene
od pracodawcéw. Biorge jednak pod uwage zmiany demograficzne i coraz
mniejsza liczbe oséb studiujacych, pozostaje tylko podnies¢ poziom naucza-
nia. Zwiekszona w obecnym czasie konkurencja w systemie szkolnictwa wyz-
szego powoduje, ze wyzszym szkotom zawodowym coraz trudniej rywalizo-
wac o studentéw z duzymi osrodkami akademickimi, dysponujacymi lepszym
potencjatem i mozliwosciami ksztalcenia. Jednak trzeba zauwazy¢, ze model
ksztatcenia zawodowego (praktycznego), jaki dotychczas funkcjonowat gtow-
nie w wyzszych szkotach zawodowych, powoli zostaje wdrozony w calym
systemie szkolnictwa wyzszego, co dodatkowo komplikuje sytuacj¢ badanych
placowek. W przypadku mniejszych szkot zawodowych, w ktorych wskazniki
wskazujg na znaczng nieefektywnos¢, mozliwe, ze nalezaloby rozwazy¢ konso-
lidacj¢ z uczelniami akademickimi, gdyz w przeciwnym wypadku pogarszajaca
si¢ sytuacja moze si¢ przyczyni¢ do zakonczenia dziatalnos$ci wyzszych szkot
zawodowych.

Wigkszo$¢ wyzszych szkot zawodowych byta efektywna lub bliska miary
efektywnosci rownej 1 w zakresie ogoélnej dziatalnosci dydaktycznej (model
1 i2), inaczej niz w przypadku dydaktyki finansowanej z budzetu panstwa
(model 3). Swiadczyé to moze o niedoszacowaniu kosztow ksztalcenia przez
MNIiSW oraz ztym algorytmie finansowym, ktory w zbyt duzym stopniu jest
powigzany z liczba studentéw a nie z innymi wymiarami zwigzanymi z jakos-
cig ksztatcenia czy przygotowania do pracy zawodowej. W rankingu efektyw-
nych wyzszych szkot zawodowych pierwsze miejsce we wszystkich trzech
modelach zajeta PWSZ w Gnieznie. Drugie miejsce dla modelu 1 i 2 zajeta
PMWSZ w Opolu, zas dla modelu 3 PWSZ w Nowym Saczu. Wyniki rankingu
wskazaty jednoznacznie, ktore osrodki sa w grupie liderow wyzszych szkot
zawodowych, za$§ pozostate placowki powinny wzorowac si¢ na nich.
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6. PODSUMOWANIE

Z przeprowadzonej za pomoca metody DEA analizy dziatalnos$ci dydaktycz-
nej wyzszych szkot zawodowych w 2012 roku!® mozna wyciggna¢ nastepujace
wnioski. Z grupy 25 badanych obiektow ponad 30% jednostek okazato si¢ efek-
tywnych, niezaleznie od przyjetego modelu (1, 2, 3). Srednia nieefektywnos¢ ba-
danej grupy szkot wyzszych oscylowata migdzy 83% a 84%. W celu podwyzszenia
efektywnos$ci szkolnictwo wyzsze zawodowe powinno zwickszy¢ generowanie
rezultatow $rednio o 16%—17% przy danych naktadach. Zwigkszenie wynikow
dziatalnosci dydaktycznej panstwowych wyzszych szkot zawodowych moze na-
stapi¢ poprzez wigkszy udziat studentéw oraz podniesienie jakosci ksztalcenia,
co powinno si¢ przetozy¢ na poziom zadowolenia pracodawcow. Jednak zwiek-
szona w obecnym czasie konkurencja w systemie szkolnictwa wyzszego, podyk-
towana z jednej strony zmianami demograficznymi i spadkiem liczby studentow,
za$ z drugiej wdrozeniem w catym systemie aspektow ksztatcenia praktycznego'!,
ktore dotychczas byto zarezerwowane dla wyzszych szkét zawodowych, spowo-
dowata pogorszenie si¢ sytuacji wyzszych szkot zawodowych. Prawdopodobnie
wdrozona w 2011 roku reforma przyczynita si¢ w znacznym stopniu do przyspie-
szenia procesu spadku pozycji szkot zawodowych w systemie szkolnictwa wyz-
szego 1 przejecia ich specyfiki w zakresie ksztalcenia praktycznego przez czesé
uczelni akademickich. Swiadczy o tym mata grupa wyzszych szkét zawodowych,
ktora jest efektywna.

W przypadku 6 szkot wyzszych byly one efektywne niezaleznie od przyjetego
modelu. Do tej grupy nalezag PWSZ w: Legnicy, Koninie, Nysie, Gnieznie, Nowym
Saczu, Watczu. Co cickawe, PWSZ w Gnieznie jest druga wyzsza szkotg zawodo-
wa pod wzgledem najmniejszej liczby absolwentdw, ale jednoczesnie ma najlepszy
wskaznik preferencji pracodawcow z 25 badanych jednostek. Istnieje nieznaczna
roznica miedzy ogolng efektywnoscig dziatalno$ci dydaktycznej a efektywnoscia
ksztatcenia w trybie studiow stacjonarnych finansowanych z budzetu panstwa.
Roéznice migdzy wynikami obliczonymi za pomocg modelu 1 i 2 sg do$¢ mate,
jedynie w przypadku kilku szké6t byto one zgota odmienne. Wskazuje to, Ze nie-
mal we wszystkich wyzszych szkotach zawodowych przychody pokrywaja kosz-
ty ksztalcenia albo réznice miedzy nimi sg bardzo mate. W rankingu obiektéw
efektywnych w zakresie ogdlnej dziatalnosci dydaktycznej na pierwszych trzech

"Dane statystyczne i finansowe (w zakresie przychoddéw i kosztow) za 2012 rok byly naj-
bardziej aktualnymi i dostgpnymi w trakcie sporzadzania artykutu. Wielu autoréw zajmujacych si¢
badaniem efektywnosci szkolnictwa wyzszego wielokrotnie podnosito problem w dostgpie do in-
dywidualnych danych uczelni, szerzej m.in. w Wolszak-Derlacz (2013: 40—41). Autor niniejszego
artykutu rowniez spotkat si¢ z tymi samymi problemami co inni autorzy.

Do elementdéw ksztatcenia praktycznego mozna zaliczy¢: profil praktyczny studiow wyz-
szych, konsultowanie programow studiow, kierunkow i tresci ksztalcenia z sektorem przedsigbiorstw,
prowadzenie zaj¢é przez przedstawicieli przedsigbiorstw, itd.
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miejscach zostaty wytypowane w kolejnosci PWSZ w: Gnieznie, Opolu, Nowym
Saczu. W przypadku dziatalnosci dydaktycznej finansowanej z dotacji stacjonarne;j
na czotowych miejscach rankingu zostaty wybrane PWSZ w: Gnieznie, Nowym
Saczu, Zamosciu.

Wyniki rankingu za 2012 rok wskazujg grupe liderow panstwowych wyzszych
szkot zawodowych, ktore nawet przy poglebiajacej si¢ ztej sytuacji w systemie
szkolnictwa wyzszego (zwigzanej z wyzej wymienionymi problemami) posiadaja
potencjalne rezerwy pozwalajgce im przetrwac i dalej wypetnia¢ swoj glowny
cel dziatalnosci. Pozostale placowki, ktore charakteryzujg si¢ znaczng nieefek-
tywnoscia, powinny wzorowac si¢ na liderach w celu podniesienia efektywnosci
lub rozwaza¢ proces konsolidacji z innymi szkotami wyzszymi (zar6wno wyz-
szymi szkotami zawodowymi, jak i uczelniami akademickimi). Autor oczywiscie
zdaje sobie sprawe z potencjalnych uwag krytycznych zwigzanych z wielkos$cia
proby badawczej, ograniczong liczbg uwzglednionych naktadow i efektéw oraz
trudnos$ciami ze zmierzeniem niektorych efektow w zakresie jakos$ci ksztatcenia.
Badanie dowiodto jednak, Ze przyszte kierunki analiz szkolnictwa wyzszego w za-
kresie dziatalnos$ci dydaktycznej powinny uwzglednia¢ zmienne ujmujace jakos¢
ksztatcenia oraz poziom powiazania dydaktyki z potrzebami rynku pracy, gdyz
jest to miedzy innymi zgodne z oczekiwaniami spotecznymi i polityka edukacyjng
panstwa.
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Lukasz Brzezicki

EFFICIENCY OF EDUCATION PROCESS IN HIGHER
VOCATIONAL SCHOOLS IN 2012

Abstract. The aim of this article is to evaluate the efficiency of teaching activities and
qualification of ranking of efficiency of higher vocational education schools in the year 2012.
The analysis comprises 25 higher vocational education schools reporting to the supervision of the
Ministry of Science and Higher Education. This study was used non-parametric method DEA to the
calculation of efficiency. The outputs of model include number of graduates and coefficient of
employers’ preferences while inputs depending on the specific model are measured by the stationary
dotation, total costs or the revenue of the didactic activity and the number of academic staff. There
were 8 for model 1 and 2, meanwhile for 3 model 9 effective higher schools. Average ineffectiveness
carries out between 83% and 84%.

Keywords: efficiency, higher vocational education schools, DEA, non-parametric methods.



