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Wschodnioazjatycka polityka spoleczna wobec wyzwan
starzejacego si¢ spoleczenstwa

Streszczenie: Celem artykutu jest przedstawienie, w jaki sposob dziatania nakierowa-
ne na rozwigzywanie problemu starzejacego si¢ spoteczenstwa wplywaja na polityke spo-
teczng Japonii, Korei Potudniowej, Tajwanu oraz Singapuru. W tekscie opisany jest proces
starzenia si¢ azjatyckich spoteczenstw oraz historia rozwoju tamtejszej polityki spotecznej
od konca XIX wieku. W koncowej czgsei artykulu mowa o tym, w jakim stopniu panstwa
Azji Wschodniej odeszly, na skutek procesu starzenia si¢ spoteczenstw, od realizacji cha-
rakterystycznego dla tego regionu konserwatywnego modelu polityki spoteczne;.

Kluczowe stlowa: polityka spoteczna, Azja Wschodnia, starzenie si¢ spoteczenstwa

1. Wstep

Polityka spoteczna w Azji Wschodniej rozwija si¢ co najmniej od za-
konczenia Il wojny $wiatowej w sposob dynamiczny. Od konca lat 40. XX
wieku region ten przechodzit wiele przemian politycznych i gospodarczych,
ktére miaty znaczacy wptyw na rozwoj instytucji zwigzanych z polityka spo-
teczng. W dos¢ krotkim okresie rzady Korei Potudniowej, Tajwanu czy Sin-
gapuru przeksztalcity niekiedy rudymentarne programy spoteczne w bardzo
rozbudowane systemy polityki spotecznej(Hort, Kuhnle 2000). Szczegdl-
nie ztozona jest historia rozwoju japonskiej polityki spotecznej. W Japonii
pierwsze, nowoczesne formy zabezpieczenia spotecznego byly tworzone
jeszcze pod koniec XIX wieku, za$ obecnie kraj ten realizuje najbardziej
rozbudowane programy polityki spotecznej w catej Azji Wschodniej.

W niniejszym artykule chciatbym przeanalizowac, w jaki sposob systemy
zabezpieczenia spotecznego czterech wymienionych wyzej panstw reaguja na
nowe wyzwanie: proces starzenia si¢ spoteczenstwa. Czy, a jezeli tak, to w ja-
kim stopniu odeszty od realizacji konserwatywnej wizji polityki spotecznej?

Postawienie takiego pytania jest uzasadnione, poniewaz do tej pory po-
lityka spoteczna panstw Azji Wschodniej opierala si¢ w znacznym stopniu
na wigzaniu $wiadczen spotecznych z aktywnoscia ludzi na rynku pracy.

' Zaktad Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego, Uniwersytet Warszawski.
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Charakteryzowata si¢ wiec niskim poziomem dekomodyfikacji. Zwigksze-
nie udziatu 0s6b starszych w populacjach poszczego6lnych krajow stawia wy-
zwanie takiemu modelowi polityki spotecznej. W krajach tych bedzie poja-
wiala si¢ coraz wicksza populacja nieaktywnych zawodowo 0sob starszych,
wymagajacych okreslonych swiadczen i ustug spotecznych, ktore w coraz
mniejszym stopniu beda mogly by¢ gwarantowane przez ich rodziny.
Przeprowadzona w artykule analiza sktada si¢ czterech czesci. Na
poczatku przedstawiam skale wyzwania, przed ktora stoja panstwa Azji
Wschodniej — dane méwiace o skali starzenia si¢ spoteczenstw: japonskie-
go, koreanskiego, tajwanskiego i singapurskiego. Nastepnie zarysowuje
dotychczasowg histori¢ rozwoju polityki spotecznej w tych panstwach,
aby dalej przyjrzeé sie, jak rzady poszczegolnych panstw reagujg na proces
starzenia si¢ spoteczenstwa. Analiza ta dotyczy: zwigzku praw socjalnych
z zatrudnieniem, zwigzku mig¢dzy jako$cia zabezpieczenia spolecznego
a wykonywanym zawodem, skali finansowania §wiadczen spotecznych
przez panstwo oraz sposobu adresowania §wiadczen spotecznych. Caty
artykut konczg wskazaniem: na ile poszczegolne panstwa Azji Wschod-
niej odeszty od realizacji konserwatywnego modelu polityki spoteczne;.

2. Starzejaca si¢ Azja

Jeszcze do niedawna spoteczenstwa Azji Wschodniej byly dos¢ mto-
dymi spoleczenstwami (tabela nr 1). W 1960 roku najwigkszym odsetkiem
osOb powyzej wieku szescdziesigciu czterech lat charakteryzowato sig
spoleczenstwo japonskie (5,75% catej populacji). W przypadku Korei Po-
tudniowej 1 Tajwanu dopiero w latach osiemdziesigtych odsetek osob star-
szych osiagnat poziom 4%. W Japonii mi¢dzy rokiem 1960 a 1990 odsetek
0s0b starszych zwigkszyt si¢ o 6,2 punktow procentowych. W przypadku
za$ Korei Potudniowej jedynie o 1,3 punktu procentowego. Z tej perspek-
tywy prawdziwie rewolucyjne okazaty si¢ lata dziewigédziesiate. W ciggu
zaledwie dziesigciu lat procentowy udziat 0sob powyzej 64. roku zycia
w Japonii wzrost o 5,3 punktow procentowych, za§ w Korei Potudnio-
wej 0 2,3 punktow procentowych. To wiasnie w tym okresie rozpoczat sie
proces gwaltownego starzenia spoteczenstw azjatyckich. W wyniku tego
procesu w 2010 roku w Japonii 23% os6b miato wigcej niz sze$¢dziesiat
cztery lata, za§ w przypadku Korei Poludniowej, Singapuru i Tajwanu, ten
odsetek oscylowal w okolicach 10%.
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Tabela 1. Odsetek osob w wieku 65 lat i wigcej

Kraj 1960 1970 1980 1990 2000 2010
Japonia 5,7 7,0 9,0 11,9 17,2 23,0
Korea Potudniowa 3,7 33 39 5,0 7,3 11,1
Singapur 2,0 33 4,7 5,6 7,3 9,0
Tajwan 6,2 8,60 10,7

Zrédto: Japonia, Korea Potudniowa, Singapur: World Bank Open Data; Tajwan:
http://eng.stat.gov.tw/public/data/dgbas03/bs2/yearbook eng/y010.pdf.

Te zmiany struktury demograficznej spoteczenstw azjatyckich przekta-
daly si¢ na zmiany warto$ci wskaznika obcigzenia demograficznego osoba-
mi starszymi (tabela nr 2). W 1960 roku na sto 0s6b w wieku produkcyjnym
przypadato 8,9 osoby powyzej 64. roku zycia w Japonii, 6,8 w Korei Polu-
dniowej, za$ 3,7 w Singapurze. Do 2010 roku warto$¢ tego wskaznika zwigk-
szyla si¢ w przypadku Korei Poludniowej ponad dwukrotnie, w przypadku
Singapuru ponad trzykrotnie, za§ w Japonii czterokrotnie!. Wida¢ zatem
wyraznie, ze wschodnioazjatycki system zabezpieczenia spotecznego musi
obecnie funkcjonowaé w zupetie innych warunkach demograficznych, niz
to miato miejsce w okresie jego powstawania w latach powojennych.

Tabela 2. Wskaznik obcigzenia demograficznego osobami starszymi (w procentach)

Kraj 1960 1970 1980 1990 2000 2010
Japonia 8,9 10,2 13,4 17,1 25,2 36,0
Korea Potudniowa 6,8 6,1 6,2 7,2 10,2 15,2
Singapur 3,7 5,7 6,9 7,7 10,3 12,2

Zrédto: World Bank Open Data.

Proces starzenia si¢ spoteczenstw azjatyckich mozna wigzaé przynaj-
mniej z dwoma innymi procesami demograficznymi. Pierwszym z nich
jest wydtuzanie si¢ $redniego okresu zycia. W 1960 roku w Japonii $red-
nia oczekiwana dlugo$¢ zycia dla mezczyzn i kobiet wynosita 67,7 lat,

! Na podstawie dostgpnych zrodet (Hsueh, Wang 2008) mozna stwierdzi¢, iz na Tajwa-
nie stopa obciagzenia demograficznego osobami starszymi wynosita w 2006 roku 13,85%.
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w Singapurze 65,7 lat, za§ w Korei Potudniowej 53 lata. W 1990 roku
osoby urodzone w Japonii i w Singapurze mogty osiagna¢ $redni wiek 78
lat, w Korei Potudniowej prawie 76 lat, na Tajwanie ponad 71 lat. Z kolei
w 2010 roku $rednia oczekiwana dlugo$¢ zycia w Japonii wynosita 82,8
lat, w Singapurze 81,5 lat, w Korei Potudniowej 80,6 lat, na Tajwanie 76,1
lat. W ten sposob srednia dtugos¢ zycia w ciggu piecdziesieciu lat w Ja-
ponii 1 Singapurze wydtuzyta si¢ o ponad 15 lat, a w przypadku Korei
Potudniowej az o ponad 27 lat’.

Drugim czynnikiem majacym zdecydowany wplyw na starzenie si¢
spoleczenstw wschodnioazjatyckich byt spadek dzietnosci kobiet. W 1960
roku zaktadano, ze $rednio kazda Japonka w ciggu swojego zycia urodzi
dwojke dzieci, Singapurka ponad piatke dzieci, a Koreanka ponad szdstke
dzieci. W 2010 roku przewidywano, ze wskaznik ten wyniesie: w Japonii
1,4; w Korei i Singapurze 1,2. Wynika z tego, ze w przypadku Korei Potu-
dniowej 1 Singapuru mieli$my do czynienia z ogromnym spadkiem dziet-
nosci w ciaggu piecdziesigciu lat. Singapurki w 1960 roku rodzity o ponad
czworo dzieci wigcej niz w 2010 roku, za$ Koreanki az o pigcioro dzieci
wiecej. Liczba urodzen przypadajacych na jedng Singapurke spadta o po-
nad cztery, za$ Koreanek az o pigé’.

Jednakze proces starzenia si¢ wschodnioazjatyckich spoteczenstw si¢
nie zakonczyt. Wrecz przeciwnie, w najblizszych dziesigcioleciach bedzie
przybieral na sile. Jezeli spojrzymy na prognozy Organizacji Narodow
Zjednoczonych oraz na opracowania tajwanskiego urzedu statystycznego,
skala wyzwan, przed ktora stoi wschodnioazjatycka polityka spoleczna,
wydaje si¢ by¢ ogromna (tabela nr 3).

W ciagu najblizszych dziesigcioleci spoteczenstwem o najwigkszym
udziale oséb starszych pozostanie Japonia. W 2020 roku osoby powyzej
64. roku zycia beda stanowity ponad 28% populacji, za$ dwadziescia lat
p6zniej ponad 34%. Jednakze w okolicach roku 2040 bardzo znaczng po-
pulacj¢ 0sob starszych beda posiadaty réwniez Korea Potudniowa i Tajwan
— ponad 30%. W roku 2050 poziom udziatu osob starszych w catej popu-
lacji, w przyblizeniu, zréwna si¢ w spoteczenstwach: japonskim, korean-
skim 1 tajwanskim. Chociaz wiec obecnie sytuacja Japonii pod wzglgdem
udziatu osob starszych w populacji catego kraju wyglada najgorzej i po-
zostanie takg przez najblizsze dwadziescia lat, to w dluzszej perspektywie

% Dane dotyczace Japonii, Korei Poludniowe;j i Singapuru: World Bank Open Data; dane
dotyczace Tajwanu http://eng.stat.gov.tw/public/data/dgbas03/bs2/yearbook eng/y010.pdf.
> World Bank Open Data.
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Tabela 3. Odsetek populacji w wieku 65 lat i wigcej wg prognoz ONZ i tajwanskiego

urzedu statystycznego

Kraj 2020 2030" 2040 2050™ 2060
Japonia 28,6 30,7 34,5 36,6 36,9
Korea Potudniowa 15,5 23,4 30,5 349 37,0
Singapur 13,9 20,5 254 28,9 32,4
Tajwan 16,1 25,3 30,1 36,9 39,4

*W przypadku Tajwanu 2032

** W przypadku Tajwanu 2052

Zrédha: Japonia, Korea Potudniowa, Singapur: World Population Prospects: The

2012 Revision, Organizacja Narodow Zjednoczonych. Przedstawione dane przedstawiaja
prognoze zakladajaca $redni poziom wskaznika dzietnosci; Tajwan: Statistical Yearbook
of the Republic of China 2012, Directorate General of Budget, Accounting and Statistics,

ExecutiveYuan, R.O.C.

populacji, w przyblizeniu, zrowna si¢ w spoleczenstwach: japonskim, ko-
reanskim i tajwanskim. Chociaz wigc obecnie sytuacja Japonii pod wzgle-
dem udziatlu 0s6b starszych w populacji catego kraju wyglada najgorzej
i pozostanie taka przez najblizsze dwadziescia lat, to w dtuzszej perspekty-
wie czasu w najgorszej sytuacji bedg Korea Potudniowa i Tajwan. W oby-
dwu panstwach nastapi bowiem gwattowny i bardzo dynamiczny wzrost
odsetka osob starszych w calej populacji.

Tabela 4. Wskaznik obcigzenia demograficznego osobami starszymi (w procentach) wg
prognoz ONZ i tajwanskiego urzedu statystycznego

Kraj 2020 2030" 2040 2050™ 2060
Japonia 48,7 53,7 64,7 71,8 73,3
Korea Potudniowa 22,0 37,1 53,7 65,7 73,5
Singapur 19,5 31,5 41,3 48,7 58,1
Tajwan 22,6 40,3 51,2 68,9 77,7

*W przypadku Tajwanu 2032

** W przypadku Tajwanu 2052

Zrédha: Japonia, Korea Potudniowa, Singapur: World PopulationProspects: The
2012 Revision, Organizacja Narodow Zjednoczonych. Przedstawione dane przedstawiaja
prognoze zaktadajaca $redni poziom wskaznika dzietnosci; Tajwan: Statistical Yearbook
of the Republic of China 2012, Directorate General of Budget, Accounting and Statistics,

ExecutiveYuan, R.O.C.
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Prognozy dotyczace odsetka os6b w wieku powyzej 64. roku zycia
przektadaja si¢ na prognozy dotyczace wskaznika obcigzenia demograficz-
nego. W 2020 roku w Japonii, na sto osob w wieku produkcyjnym, bedzie
przypadalo juz ponad 48 os6b w wieku poprodukcyjnym. W tym samym
czasie w Korei Poludniowej beda to jeszcze 22 osoby. Jednakze juz w 2060
roku sytuacja trzech panstw wschodnioazjatyckich si¢ upodobni. W Japonii,
Korei Potudniowej, a przede wszystkim na Tajwanie, liczba osob w wieku
powyzej 64. lat przypadajaca na osoby w wieku produkcyjnym przekroczy
zdecydowanie poziom 70. 0sob.

Z przywotanych powyzej danych wynika, ze wszystkie cztery omawiane tu
kraje beda musiaty zmierzy¢ si¢ z procesem dynamicznego starzenia si¢ spole-
czenstwa. W najmniejszym stopniu tym problemem zostanie dotkniety Singa-
pur — tam odsetek 0sob starszych osiagnie za pig¢dziesiat lat najnizszy poziom
sposrod wszystkich krajow. Kraj ten bedzie posiadat réwniez relatywnie naj-
nizszy wskaznik obcigzenia demograficznego. Pozostate trzy kraje zmierzajg
w bardzo podobnym kierunku. Udzial oséb starszych w ich spoteczenstwach
bedzie zblizat si¢ do poziomu 40%. To co je r6zni, to tempo przemiany struktury
demograficznej. Z jednej strony znajduje si¢ Japonia, ktora juz weszta w okres
postepujacego starzenia si¢ spoleczenstwa i stopniowo bedzie zblizala si¢ do
wspomnianego poziomu 40%. Z drugiej strony znajduja si¢ Tajwan i Singa-
pur, ktdre jeszcze nie weszly w faze gwattownego starzenia si¢ spoteczenstwa.
Jednakze jezeli w dynamice rozwoju demograficznego tych krajow nic si¢ nie
zmieni, proces ich starzenia si¢ bedzie bardzo szybki i gwattowny.

3. Rozwoj polityki spolecznej w Azji Wschodniej

Zanim przystgpi¢ do omawiania, w jaki sposéb polityki poszczegol-
nych panstw reaguja na stojace przed nimi wyzwanie demograficzne, za-
rysuje dotychczasowa histori¢ tej polityki w Azji Wschodniej. Umownie
mozna przyjaé, ze nowoczesny system zabezpieczenia spotecznego zaczat
si¢ tam rozwija¢ wraz z wprowadzeniem, w 1871 roku, zapomogi dla nie-
petnosprawnych i emerytowanych zotierzy w Japonii (Goodman 1998:
140). System zapomog objat bardzo szybko cztonkéw marynarki wojen-
nej, policjantow, a w 1884 roku urzednikow panstwowych. Takze w latach
siedemdziesigtych XIX w. zaczat si¢ rozwija¢ system pomocy spolecznej
w tym kraju. W 1874 roku uchwalono bowiem prawo regulujace wydawa-
nie zasitkéw dla ubogich.
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Japonia w naturalny sposodb stata si¢ liderem rozwoju polityki spotecz-
nej w Azji Wschodniej. Jako jedyne bowiem panstwo regionu nie zostata
skolonizowana, ani nie zostata podporzadkowana wptywom ktoérego$ z za-
chodnich mocarstw. Cesarstwo Japonii zatem jako jedyny kraj wschod-
nioazjatycki miato szans¢ na samodzielny rozwo6j nowoczesnej polityki
spotecznej. Sktonnos$¢ do systematycznego rozwoju polityki spolecznej
mozna takze thumaczy¢ tym, ze japonskie elity oparty proces modernizacji
swojego kraju na wzorcach rozwijanych przez Cesarstwo Niemieckie.

Od konca I wojny $wiatowej polityka spoleczna w Japonii zaczeta
si¢ rozwija¢ w do$¢ dynamiczny sposob. W 1911 roku uchwalono pra-
wo okreslajace odpowiedzialno$¢ finansowa za wypadki przy pracy.
W tym samym roku uchwalono takze prawo regulujace relacje pomigdzy
robotnikami a witascicielami fabryk (Kasza 2002: 418). W okresie mig-
dzywojennym* stworzono pierwszy, niepowszechny system ubezpieczen
zdrowotnych oraz znowelizowano prawo o pomocy spotecznej (Gould
1993:35-36; Kasza 2002: 149; Fukawa 2002: 1).

W trakcie wojny na Pacyfiku wtadz¢ w Japonii przejeli wojskowi
1w znaczacym stopniu rozwingli system zabezpieczen spotecznych. W 1938
roku powotane zostato Ministerstwo Dobrobytu, stworzono podwaliny po-
wszechnego systemu ubezpieczen zdrowotnych oraz ponownie znowelizo-
wano prawo o pomocy spotecznej (Kasza 2002: 423-424; Seeleib-Kaiser
1995: 270; Goodman 1998: 142). Od 1939 roku zacz¢to rozbudowywaé
system ubezpieczen emerytalnych (Kasza 2002:425; Gould 1993:36; Seele-
ib-Kaiser 1995: 270). W chwili podpisywania przez Japoni¢ kapitulacji, kraj
ten posiadat do$¢ znacznie rozbudowang polityke spoteczna, ktora z jedne;j
strony stata si¢ punktem wyjscia do stworzenia wspotczesnego japonskiego
systemu zabezpieczenia spotecznego, z drugiej - byla inspiracja dla rodza-
cych si¢ po wojnie niepodlegtych panstw azjatyckich.

Japonski system zabezpieczef spolecznych rozwijat si¢ miarowo do
poczatkoéw lat siedemdziesiatych XX w. W oparciu o dostepne dane mozna
stwierdzi¢, ze w 1961 roku ubezpieczenia zdrowotne zaczgly obejmowac
wszystkich Japonczykow, w 1959 roku to samo zaczeto dotyczy¢ ubezpie-
czen emerytalnych, za§ w 1974 roku ubezpieczen na wypadek bezrobocia
(Gould 1993:36). Polityka spoteczna rozwija si¢ w Japonii do tego stop-
nia, ze w 1973 roku premier Tanaka ogtasza nastanie pierwszego roku do-
brobytu. Japonia ma od tej pory nie odrézniac si¢ od panstw europejskich
pod wzgledem jako$ci systemu zabezpieczenia spotecznego.

* Za koniec tego okresu w Azji Wschodniej przyjmuje si¢ zazwyczaj rok 1937, czyli
poczatek wojny na Pacyfiku.
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W przypadku pozostatych panstw rozwoj polityki spolecznej nastapit
znacznie pozniej niz w Japonii, poniewaz po zakonczeniu Il wojny $wiato-
wej musiaty budowac swoje suwerenne istnienie — borykac si¢ z zewnetrz-
nymi i wewnetrznymi konfliktami. Taka sytuacja nie sprzyjata rozwojowi
nowoczesnego systemu zabezpieczenia spolecznego. Dotyczy to przede
wszystkim dwoch panstw, ktore powstaly na ruinach Cesarstwa Japon-
skiego: Tajwanu 1 Korei Potudniowe;.

Tajwan jest bytem panstwowym, ktory zaczat si¢ rozwija¢ od
1949roku, po ewakuacji na t¢ wyspe wladz, zdominowanej przez Kuomin-
tang, Chinskiej Republiki. Ewakuacja ta nastapita w wyniku przegranej
z komunistami wojny domowej. Od tego momentu przez wiele lat rozwdj
polityki spotecznej, jak tez wiele innych polityk publicznych, byt podpo-
rzadkowany konfliktowi z komunistycznymi Chinami.

W 1950 wladze Kuomintang uchwality ubezpieczenie dla personelu
wojskowego (Ku 2002: 147). Byt to system réznorakich zapomdg finan-
sowych skierowanych przede wszystkim do rodzin poleglych Zotnierzy
oraz do niepelnosprawnych cztonkdéw armii. W tym samym roku powo-
tano bardzo wazne w systemie tajwanskiego zabezpieczenia spoteczne-
go Ubezpieczenie Pracy (Aspalter 2002: 51; Ku 2002: 147). Zapewnialo
ono wsparcie finansowe, a w p6zniejszym okresie takze bezptatng opieke
medyczng, poczatkowo osobom zatrudnionym w kopalniach 1 fabrykach,
posiadajacych ponad dwudziestu pracownikéw. Stopniowo jednak Ubez-
pieczenie Pracy zaczgto obejmowac inne grupy zawodowe i inne rodzaje
przedsigbiorstw. W 1958 roku utworzono Ubezpieczenie dla Pracowni-
kéw Rzadowych oferujace finansowanie ustug zdrowotnych dla osob za-
trudnionych w administracji publicznej (Aspalter 2002: 56).

Do lat osiemdziesigtych XX w. rozwoj polityki spotecznej na Taj-
wanie wigzal si¢ przede wszystkim ze zwigkszaniem zakresu podmioto-
wego 1 przedmiotowego Ubezpieczenia Pracy. Stalo si¢ ono najbardziej
rozbudowanym elementem zabezpieczenia spotecznego na wyspie. Zna-
czaca zmiana tempa i sposobu rozwoju polityki spolecznej nastapita wraz
z rozpoczeciem procesu demokratyzacji panstwa. W 1980 roku uchwa-
lono nowg ustawe o pomocy spotecznej (Aspalter 2002: 73-74). Od tego
samego roku zaczgto powotywacé tez ubezpieczenia zdrowotne dla wielu
grup zawodowych, w tym rolnikdéw, nauczycieli czy emerytowanych pra-
cownikow rzadowych. W koncu w 1995 r. wszystkie te systemy ubez-
pieczeniowe zostaly zintegrowane przez Narodowe Ubezpieczenie Zdro-
wotne (Aspalter 2002: 57-58). Z kolei w 1984 roku podj¢to tez pierwsza
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probe stworzenia podwalin pod powszechny system emerytalny. Ostatnim
znaczacym elementem rozwoju tajwanskiej polityki spolecznej byto stwo-
rzenie w 1998 roku systemu ubezpieczen od bezrobocia, ktory zostat wia-
czony w obrgb Ubezpieczenia Pracy (Aspalter 2002: 72).

Koreanska polityka spoteczna, podobnie jak tajwanska, rozwijata si¢
w poczatkowych latach w cieniu konfliktu zbrojnego. Republika Kore-
anska rodzila si¢ w trakcie trwania wojny z Koreanska Republika Ludo-
wo-Demokratyczng. Jednakze w przeciwienstwie do Tajwanu, 6w konflikt
zbrojny nie sprzyjat rozwojowi polityki spotecznej. Pierwsze prawo zwig-
zane z systemem zabezpieczenia spolecznego zostalo uchwalone dopie-
ro w 1963 roku i regulowato kwestie zwigzane z wypadkami przy pracy
(Kwon 1998: 51). W tym samym roku uchwalono réwniez ustawe regu-
lujaca funkcjonowanie pomocy spotecznej. W 1965 roku podjeto nieuda-
ng probe stworzenia systemu ubezpieczen zdrowotnych, zas§ 1973 roku
probowano stworzy¢ system ubezpieczen emerytalnych. W obu przypad-
kach programy te poniosty spektakularng kleske (Kwon 1998: 51). Dopie-
ro w 1978 roku zaczeto tworzy¢ zreby narodowego systemu ubezpieczen
zdrowotnych (Kwon 2002: 66).

Podobnie jak to miato miejsce w przypadku Tajwanu, koreanska po-
lityka spoteczna zaczela si¢ rozwija¢ w chwili rozpoczecia procesu de-
mokratyzacji systemu politycznego (Kwon 2002:66-67). W 1987 roku
rozszerzono zakres podmiotowy Narodowego Ubezpieczenia Zdrowot-
nego. W 1988 roku powstajg zreby systemu ubezpieczen emerytalnych,
a w 1995 roku powstaje ubezpieczenie na wypadek bezrobocia. W ten
sposob powstaty podstawy koreanskiego systemu zabezpieczenia spolecz-
nego, ktory stal si¢ narzedziem zarzadzania m.in. skutkami azjatyckiego
kryzysu gospodarczego z 1997 roku.

W Singapurze polityka spoteczna jest jeszcze w wigkszym stopniu
powigzana z jedng instytucja, niz to ma miejsce na Tajwanie. To wy-
spiarskie panstwo uzyskato petng suwerennos¢ dopiero w 1965 roku,
dziedziczac po wladzach kolonialnych Centralny Fundusz Powierniczy.
Ta powstala w 1955 roku instytucja, miata na celu zabezpieczenie $rod-
koéw na rzecz przysztych emerytur pracownikow najemnych (Tremewan
1998: 84). W zatozeniach wtadz kolonialnych Centralny Fundusz Po-
wierniczy mial w przysztosci obja¢ swoim dziataniem takze osoby pro-
wadzgce wlasng dziatalno$¢ gospodarczg. Jednakze plany te nie spotka-
ty si¢ z przychylnos$ciag zdobywajacej coraz wigksze wpltywy na wyspie
Partiag Ruchu Ludowego.
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Partia Ruchu Ludowego, ktora do dzisiaj dominuje w singapurskiej
polityce, dos¢ szybko wyzbyla si¢ sceptycznego podejscia do Centralne-
go Funduszu Powierniczego. W 1955 roku sktadki do tej instytucji od-
prowadzato 40% sity roboczej kraju, za§ w 1973 roku74,5% (Huft 1994:
335). Jednakze Centralny Fundusz Powierniczy rozwijat si¢ nie tylko na
poziomie podmiotowym, ale tez na poziomie przedmiotowym. W 1968
roku w obrebie funduszu zaczat funkcjonowaé program mieszkaniowy.
Jego celem byto pozwolenie osobom posiadajacym konta w funduszu na
wykorzystanie zgromadzonych pieni¢dzy na finansowanie zakupu wtasne-
go mieszkania (Tremewan 1998: 88). Z kolei w 1984 roku zaczat funk-
cjonowaé program, ktory pozwalat wykorzysta¢ odtozone w Centralnym
Funduszu Powierniczym s$rodki na finansowanie leczenia (Aspalter 2002:
180-181). W ten sposob fundusz, ktoéry w 1992 roku, objat swoim zasie-
giem wszystkich obywateli kraju, stat si¢ instytucja finansujaca lub wspot-
finansujaca wiele zadan z zakresu polityki spoteczne;.

4. Charakterystyka wschodnioazjatyckiej polityki spotecznej

Od lat dziewigédziesiatych trwa dyskusja na temat tego, czym cha-
rakteryzuje si¢ wschodnioazjatycka polityka spoteczna. Z jednej strony
pojawiajg sie¢ gtosy wskazujace na to, ze wrecz nie mozna mowic o czyms
takim jak wschodnioazjatycki model polityki spolecznej’. Wskazuje sie,
ze kazdy z krajow regionu tworzyt wlasny system zabezpieczenia spolecz-
nego, ktéry powstal pod wptywem licznych niepowtarzalnych lokalnych
uwarunkowan. Sama za$ idea wschodnioazjatyckiego welfarestate zostala
stworzona przez zachodnich politykow tesknigcych za bardziej wydajna
polityka spoteczng niz ich wiasna.

Jednakze wigkszo$¢ badaczy zgadza si¢ co do tego, ze istnieje jeden
model, czy tez rezim wschodnioazjatyckiej polityki spotecznej. Pewna
grupa autorow taczy specyfike wschodnioazjatyckiej polityki spotecznej
z kulturowa odmiennoscia tego regionu. Za Catherine Jones, formutujg oni
tezg o istnieniu konfucjanskiego panstwa dobrobytu (Jones 1993: 214).
Ma si¢ ono charakteryzowac: konserwatywnym korporatyzmem, w kto-
rym nie uwzglednia si¢ reprezentacji robotnikow, funkcjonowaniem zasa-
dy subsydiarnosci, ale w oczywisty sposéb niepodbudowanej nauczaniem

> Teza ta po raz pierwszy zostala wyrazona w tekscie G. White’a i R. Goodman,
Welfare Orientalism and the Search for an East Asian Welfare model (1998).
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Kos$ciota katolickiego oraz znaczacym liberalizmem ekonomicznym,
w ktorym znajduje si¢ jednak miejsce na aktywna role panstwa w sferze
gospodarki.

Inni badacze problematyki wschodnioazjatyckiej podkreslaja przede
wszystkim podrzedna role polityki spolecznej wzgledem polityki gospo-
darczej. Polityka spoleczna ma, ich zdaniem, przede wszystkim stuzy¢
stymulacji rozwoju gospodarczego. W tym kontekscie uzywa si¢ dwoch
terminOw na opisanie wschodnioazjatyckiej polityki spotecznej: rozwojo-
we panstwo dobrobytu oraz produktywistyczny rezim dobrobytu.

Ten pierwszy termin zostal wprowadzony do literatury naukowej
przez Ch. Johnsona (1982), a w konteks$cie analiz poswieconych polityce
spotecznej zostat rozwinigty przez Kwona (2005). Rozwojowe panstwo
dobrobytu pojawia si¢ tam, gdzie panstwo peini kluczowa 1 aktywna role
w stymulowaniu rozwoju gospodarczego. Administracja publiczna posiada
odpowiednie srodki i kompetencje, aby moc w skuteczny sposob wplywaé
na funkcjonowanie gospodarki, za§ rozwdj gospodarczy ma pierwszen-
stwo przed wszystkimi innymi celami zycia publicznego. Polityka spo-
teczna ma zatem zachecac, a niekiedy zmusza¢ obywateli, aby w aktywny
sposob przyczyniali si¢ do rozwoju gospodarczego swojego panstwa.

Z kolej koncepcja produktywistycznego rezimu dobrobytu powstata
jako krytyka koncepcji reziméw dobrobytu stworzonej przez Espinga-An-
dersena. Zdaniem lana Hollidaya, tworcy idei produktywistycznego rezi-
mu dobrobytu (Holliday 2000), dunski badacz nie uwzglednit jednego wy-
miaru w swojej klasyfikacji rezimow dobrobytu: relacji polityki spotecznej
wobec innych rodzajow polityk publicznych. Zdaniem Holliday’a zarow-
no w modelu konserwatywnym, jak i liberalnym, polityka spoteczna zaj-
muje miejsce rowne innym formom polityk publicznych. Z kolei w mo-
delu socjaldemokratycznym pozycja tejze polityki jest uprzywilejowana.
W dodanym za$ do klasyfikacji Espinga-Andersena, czwartym, produkty-
wistycznym modelu, polityka spoteczna jest podporzadkowana polityce
gospodarczej. W zwiagzku z tym zakres praw socjalnych jednostki jest za-
lezny od jej wktadu w rozwo6j gospodarczy kraju. W produktywistycznym
modelu wspierane sg zatem te grupy spoteczne, ktére petnig ,,produktyw-
ng” role w gospodarce, za$ relacje pomig¢dzy panstwem, rynkiem a rodzi-
ng s3 w taki sposob ksztaltowane, aby sprzyja¢ najdynamiczniejszemu
rozwojowi gospodarczemu.

Holliday przyznaje, ze w Azji Wschodniej instytucje polityki spolecz-
nej w poszczegolnych krajach moga si¢ pomigdzy sobg r6zni¢. Dlatego
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uwaza, ze nie nalezy moéwi¢ o jednym wschodnioazjatyckim modelu po-
lityki spotecznej, lecz o calym odrgbnym ,,$wiecie” systemow polityki
spotecznej, w ktorym polityka ta jest podporzadkowana dynamicznemu
rozwojowi gospodarczemu.

Ostatnig, wartg przywotania, konceptualizacja wschodnioazjatyckiej
polityki spotecznej jest koncepcja konserwatywnego panstwa dobrobytu
stworzona przez Aspaltera (2001, 2005, 2006). Podobnie jak Holliday,
Aspalter wyszedt od krytyki typologii Espinga-Andersena. Aspalter wska-
zal, ze dunski badacz niestusznie nazwat systemy polityki spotecznej roz-
wijane w Niemczech, Austrii czy Holandii konserwatywnymi (Aspalter
2001: 3). Sga one w swojej istocie chadeckimi modelami polityki spotecz-
nej. Opierajg si¢ bowiem na spotecznym nauczaniu KosSciota 1 zaktadajg
znaczace zaangazowanie panstwa w rozwigzywanie roznorakich kwestii
spotecznych. Dla Aspaltera prawdziwie konserwatywna polityka spotecz-
na rozwija si¢ w Azji Wschodniej, a jej dominujacg cechg jest wstrzemigz-
liwo$¢ panstwa w angazowanie si¢ w kwestie socjalne, ktore sa pozosta-
wione w gestii rynku oraz rodziny.

Aspalter w jednej ze swoich prac (Aspalter 2005: 14-16) przedstawit
sze$¢ cech konserwatywnego panstwa dobrobytu, ktoére w jego przekonaniu
rozwija si¢ w Azji Wschodniej. Owo panstwo dobrobytu charakteryzuje si¢
przede wszystkim oparciem systemu zabezpieczenia spotecznego na zatrud-
nieniu. Prawo jednostki do korzystania z tego systemu jest w §cisty sposob
powigzane z jej zatrudnieniem. Drugg cechg charakterystyczng konserwa-
tywnego panstwa dobrobytu jest odmienne traktowanie poszczegolnych grup
zawodowych. Niektore grupy zawodowe sg w sposob preferencyjny trakto-
wane wzgledem innych grup. Kolejng cechg konserwatywnego panstwa do-
brobytu jest dazenie do tego, aby systemy zabezpieczenia spotecznego byty
finansowane przede wszystkim przez pracodawcow i pracobiorcow, a nie
przez panstwo. Panstwo nie jest, co jest kolejna cecha konserwatywnego
panstwa dobrobytu, dostawca $§wiadczen spotecznych, ale ich regulatorem.
Swiadczenia spoteczne nie s3 za$ adresowane do pojedynczych obywateli,
lecz do rodzin. Dalej, konserwatywne panstwo dobrobytu charakteryzuje si¢
niskim stopniem dekomodyfikacji pracy albo nawet, poprzez silne powigza-
nie praw socjalnych z zatrudnieniem, jej komodyfikacja. W koncu konser-
watywne panstwo dobrobytu wyroznia si¢ niskim poziomem redystrybucji
dochodéw, za$ istniejace srodki redystrybucji sg przede wszystkim nasta-
wione na wspieranie tych obszarow polityki publicznej, ktore sg istotne ze
wzgledu na promowanie rozwoju gospodarczego.
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W moim przekonaniu, najlepiej specyfik¢ wspotczesnej wschod-
nioazjatyckiej polityki spotecznej oddaje wtasnie stworzona przez Aspalte-
ra koncepcja konserwatywnego panstwa dobrobytu. Aspalter de facto zga-
dza si¢ z Kwonem 1 Holliday’em, co do tego, Ze polityka spoleczna w Azji
Wschodniej jest podporzadkowana polityce gospodarczej nastawionej na
promocje wzrostu gospodarczego, lecz jednocze$nie wskazuje cechy owej
polityki spotecznej, ktore Swiadcza o owym podporzadkowaniu.

W obrebie krotkiego artykulu nie mozna w petni wykazaé tego: czy
pod wplywem procesu starzenia si¢ spoteczenstwa sposob realizowania
polityki spolecznej zaczat znaczaco odchodzi¢ od konserwatywnego mo-
delu. Przede wszystkim trudno jest wskaza¢ relacj¢ przyczynowa pomie-
dzy zmianami demograficznymi a zmiang modelu polityki spoleczne;.
Mozna natomiast pokaza¢, do jakiego stopnia programy powstajace z in-
tencjg mierzenia si¢ z problemem starzejacego spoteczenstwa wprowadza-
ja rozwigzania odmienne od tych, ktore sg charakterystyczne dla konser-
watywnego panstwa dobrobytu.

Na potrzeby tego artykutu ogranicze liste cech konserwatywnego pan-
stwa dobrobytu do czterech kluczowych elementow. Jest to powigzanie
praw socjalnych z zatrudnieniem, warunkowanie jako$ci zabezpieczenia
spotecznego od przynaleznosci do poszczegdlnych grup zawodowych,
ograniczanie finansowania $wiadczen spolecznych przez panstwo oraz
adresowanie $wiadczen spotecznych nie do jednostek, tylko do rodzin.
W kolejnej czgsci artykutu przedstawie, w jaki sposob polityka spoteczna
panstw Azji Wschodniej zmieniata si¢ pod wpltywem programoéw maja-
cych mierzy¢ si¢ z procesem starzenia si¢ spoteczenstwa.

5. Polityka spoleczna wobec starzejacego si¢ spoleczenstwa

Panstwem, ktére najwczes$niej zdato sobie sprawe z wyzwan, ktére
stojg przed nim w kontek$cie procesu starzenia si¢ spoteczenstwa byta
Japonia. Juz w 1989 zostat ogloszony tzw. Ztoty Plan, czyli ,,Dziesig-
cioletnia strategia na rzecz promocji opieki zdrowotnej i dobrobytu oséb
starszych”. Jego kluczowym zalozeniem byto doprowadzenie do zmiany
struktury opieki nad osobami starszymi. Chodzilo o takie jej zreorganizo-
wanie, aby ci¢zar opieki nad osobami starszymi w mniejszym stopniu ob-
cigzat cztonkdéw ich rodzin. Strategia ta zostata w znacznym stopniu zre-
alizowana w 1997 roku, kiedy to ustanowione zostato Ubezpieczanie na
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Wypadek Dlugookresowej Opieki. Innym znaczacym elementem dziatan
zwigzanych z radzeniem sobie ze skutkami procesu starzejacego si¢ spote-
czenstwa byla dokonana w 2004 roku reforma systemu emerytalnego. Po-
nizej omowi¢ jedynie te elementy obydwu dziatan japonskiego rzadu, kto-
re sg istotne z perspektywy rozpatrywanej w tym artykule problematyki.
Wspotczesny japonski system emerytalny sktada si¢ z dwoch zasad-
niczych filaréw: Emerytury Podstawowej oraz Pracowniczego Ubezpie-
czenia Emerytalnego (Social Security in Japan 2011). Owym systemem
emerytalnym objgci sg wszyscy obywatele Japonii. Dzielg si¢ oni na trzy
kategorie: osoby samozatrudnione, pracownikéw najemnych oraz mat-
zonkow pracownikow najemnych. Przynalezno$¢ do jednej z grup ubez-
pieczonych determinuje sposob ptacenia sktadki emerytalnej oraz okre-
sla, o jakiego rodzaju $wiadczenia moze si¢ ubiega¢ osoba ubezpieczona
z chwilg przejs$cia na emeryturg. Caty system jest tak pomyslany, aby kaz-
dy obywatel Japonii mogt na staro$¢ otrzymywaé emerytur¢ przynajmniej
z pierwszego filaru ubezpieczenia emerytalnego — Emerytury Podstawo-
wej. Japonski system emerytalny ma charakter w znacznym stopniu cha-
rakter repartycyjny. Swiadczenia wyptacane w obrebie Emerytury Podsta-
wowej s finansowane w duzej mierze z budzetu panstwa.
Przeprowadzona w 2004 roku reforma japonskiego systemu emery-
talnego miata przygotowac system do funkcjonowania w sytuacji, w kto-
rej populacja kraju w coraz wigkszym stopniu bgdzie sktadata si¢ z 0sob
starszych. Reforma dotyczyla przede wszystkim Pracowniczych Ubez-
pieczen Emerytalnych. Jej podstawowym elementem bylo wprowadzenie
mechanizmu, ktéry stopniowo bedzie zwigkszat wysokos$¢ sktadek pta-
conych przez uczestnikow tego programu ubezpieczeniowego o 0,354
punktu procentowego rocznie, poczawszy od 2004 roku, kiedy to wyso-
kos¢ sktadki wynosita 13,58%. Mechanizm ten ma doprowadzi¢ do tego,
ze sktadki osiggng wysokos$¢ 18,3% dochodu pracownika w 2017 roku
1 pozostang dalej na tym samym poziomie. Jednoczes$nie reforma z 2004
roku wprowadzita nowy mechanizm indeksacji wysokosci wyplacanych
emerytur. Do tej pory byta ona okre§lona na podstawie zmian, zachodza-
cych w wysokosci zarobkéw pracujacych Japonczykow, co prowadzito do
procesu systematycznego wzrostu wysokosci emerytur. Nowy mechanizm
indeksacji opiera si¢ na dwoch innych wskaznikach: liczbie osob uczest-
niczacych w systemie ubezpieczen emerytalnych (ktéra nieustannie si¢
zmniejsza) oraz przewidywalnej $redniej oczekiwanej dtugosci zycia po
65. roku zycia (ktora nieustannie si¢ wydtuza). Prognozuje si¢, ze wartosci
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tych dwoch zmiennych bedg si¢ ksztattowaé w taki sposob, ze co roku wy-
soko$¢ emerytur bedzie si¢ zmniejszata o okoto 0,9 punktu procentowego.
Ten mechanizm dostosowawczy ma zosta¢ utrzymany do 2023 roku, kiedy
to stopa zastgpienia osiggnie wartos¢ 43%.

W 2000 roku wprowadzono kolejng zmian¢ w japonskim systemie za-
bezpieczenia spolecznego, ktorej celem bylo zmierzenie si¢ z konsekwen-
cjami starzenia si¢ spoteczenstwa. Powotano do zycia Ubezpieczenie Opieki
Dhugoterminowej (Social Security in Japan 2011). Celem powotania tego
systemu byto finansowe odcigzenie japonskiego systemu ubezpieczen zdro-
wotnych kosztami opieki nad osobami starszymi. Nowe ubezpieczenie miato
tez utatwi¢ rodzinom oso6b starszych zapewnienie im odpowiedniej opieki.

Ubezpieczenie Opieki Diugoterminowe] obejmuje swoim zasiggiem
przede wszystkim osoby w wieku ponad 64. lat. Osoby te odprowadzaja ze
swoich emerytur sktadke ubezpieczeniowa, ktorej doktadna wysokos¢ jest
okreslana przez lokalne samorzady. W zamian za to, osoby starsze moga
korzysta¢ z licznych ustug spotecznych. Wystepuja one w formie domo-
wej opieki pielggniarskiej, programéw rehabilitacyjnych, pobytéw w do-
mach opieki krotko- lub dlugoterminowej czy tez pobytéw sanatoryjnych.

Ustugi spoteczne $wiadczone w ramach systemu Ubezpieczenia Opieki Dhu-
gotrwalej cieszg si¢ rosngcym zainteresowaniem. We wrzesniu 2000 r. korzystato
z tego systemu 1,49 mln oséb, z czego 970 tys. — z ustug Swiadczonych
w ich domach, zas 520 tys. — z uslug $wiadczonych poza ich miejscem
zamieszkania. Juz jednak w kwietniu 2005 r. z calego systemu korzystato
3,29 mln os6b, z czego 2,51 min — w domu, a 520 tys. — poza nim.

Instrumenty koreanskiej polityki senioralnej sa bardzo podobne do
japonskich. W Korei Potudniowe;j istnieje system powszechnego ubezpie-
czenia emerytalnego nazywany Narodowym Programem Emerytalnym®.
Osoby ubezpieczone sa podzielone na cztery kategorie. Dwie kategorie sta-
nowig osoby objete obowigzkiem ubezpieczeniowym: pracownicy najemni
1 osoby samozatrudnione. Dwie pozostate kategorie tworza osoby mogace
dobrowolnie si¢ ubezpieczy¢. Sa to wspdtmalzonkowie osob objetych obo-
wigzkiem ubezpieczeniowym oraz osoby powyzej 60. roku zycia.

Funkcjonowanie Narodowego Programu Emerytalnego okazato si¢
niewystarczajace do tego, aby wielu starszych Koreanczykow uchronié¢
przed bieda (Kim 2013). Dlatego tez w 2007 roku powotano do zycia Pod-
stawowa Emeryture. Jest to wspierany z budzetu panstwa system finanso-
wego wsparcia 0sob starszych. Wyptacana z tego systemu emerytura jest

¢ http://english.nps.or.kr/jsppage/english/scheme/scheme_03.jsp (pobrano 03.04.2014).
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swiadczeniem selektywnym. Przystuguje jedynie osobom starszym, ktore
nie osiggaja okreslonego poziomu dochodow. Obecnie z tego systemu ko-
rzysta az 70% osob w wieku ponad 64. lat. W Korei Potudniowej trwa
rowniez proces sukcesywnego podnoszenia wieku emerytalnego. W 2012
roku wynosit on 60 lat, zas 2033 bedzie on wynosit juz 65 lat.

Swiadczenia emerytalne wyptacane w Narodowym Programie
Emerytalny sktadajg si¢ z emerytury podstawowej oraz emerytury dla osob
zaleznych. Wysoko$¢ emerytury podstawowej zalezy od dtugosci okresu
ptacenia sktadek oraz od przeci¢tnych dochoddéw osoby ubezpieczeniowe;.
Emerytura dla os6b zaleznych petni rolg swoistego rodzaju zasitku rodzin-
nego, majacego na celu wesprze¢ finansowo cztonkéw gospodarstwa do-
mowego 0soby pozostajgcej na emeryturze.

W 2008 roku powstat w Korei system Ubezpieczen Opieki Dlugo-
terminowej’. Jego celem jest, podobnie jak w Japonii, finansowanie ushug
skierowanych do osob starszych i przewlekle chorych. System ten jest finan-
sowany przede wszystkim z Narodowego Ubezpieczenia Zdrowotnego oraz
dotacji budzetowych. Korzysta¢ z niego moga osoby niemogace w zadowa-
lajacy sposob zadbac o siebie przez okres dluzszy niz szes¢ miesiecy.

W Singapurze dominujacym elementem systemu ubezpieczenia spo-
tecznego jest Centralny Fundusz Powierniczy. Jak juz wspominatem
wczesniej, powstal on z intencjg zagwarantowania obywatelom Singapuru
godziwej emerytury. Jednakze wraz z uplywem czasu $rodki odktadane
w funduszu zaczely by¢ wykorzystywane na innego rodzaju cele spotecz-
ne. Przede wszystkim na finansowanie zakupu mieszkania oraz finanso-
wanie opieki zdrowotnej. Jednakze w potowie lat osiemdziesiagtych zdano
sobie sprawe z tego, ze przy tak liberalnym podejsciu do kwestii zwig-
zanych z wydawaniem $rodkéw zebranych w Centralnym Funduszu Po-
wierniczym, nie bedzie mogt on realizowa¢ swojej podstawowej funkcji
— wyptacania godziwych emerytur. Z tego wzgledu sktadki odprowadzane
obecnie do funduszu trafiajg na trzy rodzaje kont: zwyczajne, Medisave
i specjalne®. Fundusze zebrane na koncie zwyczajnym moga by¢ wyko-
rzystywane na wyplate emerytury, ale takze na wykup mieszkania, finan-
sowanie edukacji czy inwestycje finansowe. Z kolei konto Medisave stuzy
optacaniu opieki zdrowotnej osoby bedacej cztonkiem funduszu. W koncu
srodki zgromadzone na koncie specjalnym moga by¢ przeznaczone jedy-

7 http://www.nhic.or.kr/english/healthins/healthins03.html (pobrano 03.04.2014).
8 http://mycpf.cpf.gov.sg/CPF/About-Us/Intro/Intro.htm (pobrano 30.05.2014).
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nie na wyplacanie przysztej emerytury. Jest to swojego rodzaju system
bezpieczenstwa chronigcy ludzi przed zbytnim eksploatowaniem $srodkow
zebranych w Centralnym Funduszu Powierniczym.

W ramach Centralnego Funduszu Powierniczego funkcjonuje réwniez
program Kwoty Minimalnej’. Polega on na tym, ze cztonkowie fundu-
szu, ktorzy osiagneli wiek 55 lat moga odtozy¢ w ramach swojego konta
sume, ktora pozwoli im na otrzymywanie przez pierwsze dwadziescia lat
pobytu na emeryturze §wiadczenia pozwalajacego na zaspokojenie pod-
stawowych potrzeb zyciowych. Jest to kolejny element funkcjonowania
Centralnego Funduszu Powierniczego, ktory ma zapobiegac zbyt ekspan-
sywnemu wydawaniu pieni¢dzy zgromadzonych na jego kontach.

Najpdzniej, ze wszystkich omawianych w tym artykule krajow, swoj sys-
tem emerytalny stworzyl Tajwan. Dopiero w 2005 roku zostat powotany do
zycia Nowy System Emerytur Pracowniczych, obejmujacy swoim zasiggiem
wiegkszos¢ osob aktywnych zawodowo. Wszystkie osoby objete tym system
sa zobowiazane do odprowadzania przynajmniej 6% swojego wynagrodzenia
na indywidualne konto emerytalne. Emerytura moze by¢ wptacana osobie,
ktora osiagneta wiek 60 lat, 1 ktorej staz pracy wynosi przynajmniej 15 lat.

W 2008 roku wszedt w zycie system Emerytury Narodowej'®. Ce-
lem tego systemu ubezpieczeniowego jest zagwarantowanie emerytury
wszystkim tym grupom obywateli, ktore nie byty objete emeryturami pra-
cowniczymi, zatem przede wszystkim bezrobotnym, gospodyniom domo-
wym oraz osobom wykonujagcym wolny zawod. W ramach tego schematu
sg wyptacane roznego rodzaju §wiadczenia m.in. emerytury oraz renty.

6. Elementy polityki pronatalistycznej

Proces starzenia si¢ spoteczenstw wschodnioazjatyckich nie tylko
spowodowat rozwoj tych elementow zabezpieczenia spotecznego, ktore
sg skierowane do osob starszych. Zaczgto rowniez rozwijac narzedzia po-
lityki pronatalistycznej''. Zastgpowaly one czgsto, jak to miato miejsce
w Singapurze, programy o charakterze antynatalistycznym. Do 1987 roku

° http://mycpf.cpf.gov.sg/Members/CPFSchemes/MinimumSumScheme.htm  (po-
brano 26.05.2014).

10" http://www.taiwan.gov.tw/ct.asp?xItem=104604&ctNode=1926&mp=999(pobrano
26.05.2014); http://www.bli.gov.tw/en/sub.aspx?a=m%2b5X 7elrM 11%3d (pobrano 26.05.2014).

! Informacje dotyczace rozwoju polityki pronatalistycznej w Japonii, Korei Potu-
dniowej oraz Singapurze pochodza z publikacji Comparative Study of Family Policy in
East Asia (2013).
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rzad tego panstwa promowat hasto: ,,Zatrzymaj si¢ na dwoch”. Jednakze
juz na poczatku lat dziewieédziesiatych zaczgto zarowno w Singapurze,
jak 1 Japonii, rozwija¢ rdznego rodzaju plany, ktore miaty zachecaé ko-
biety do posiadania wigkszej ilosci dzieci. W 2005 roku do grona tych
panstw dolaczyta Korea Potudniowa, ktora wprowadzita Plan Saeromaji
(Plan Nowego Poczatku). Jego realizacja miata doprowadzi¢ do zwicksze-
nie ilo$ci narodzin w tym kraju.

Przywotywane na poczatku artykutu statystyki sugeruja, ze podejmo-
wane do tej pory dziatania przez wschodnioazjatyckie rzady nie spowodo-
waly znaczacego wzrostu dzietnosci kobiet. W zwigzku z tym, ze gldéwnym
celem artykutu jest zweryfikowanie tego, w jakim stopniu programy ma-
jace na celu reakcje na proces starzenia si¢ spoleczenstw wschodnioazja-
tyckich wplynety na zmiang modelu tamtejszej polityki spotecznej, warto
przyjrze¢ si¢ niektorym elementom polityki pronatalistyczne;.

W Japonii istnieje uniwersalny zasitek rodzinny przystugujacy kazde-
mu dziecku. Na poczatku lat siedemdziesiatych zasitek ten byt selektywnym
$wiadczeniem pienieznym przystugujacym dzieciom w wieku do pieciu lat,
zyjacych w rodzinach o niskich dochodach. Po licznych zmianach sposobu
przydzielania tego zasitku stat si¢ on w 2010 roku zasitkiem uniwersalnym.

W Korei Potudniowej zasitek na rzecz opieki nad dzieckiem zostal
wprowadzony w 2009 roku dla rodzin o niskich dochodach. Byl on wypta-
cany tylko tym rodzinom, ktére nie korzystaty z zadnej zinstytucjonalizo-
wanej formy opieki nad dzieckiem (np. przedszkola). W 2013 roku nazwa
tego zasitku zostata przemieniona na zasitek na rzecz domowej opieki. Ow
nowy zasitek jest zasitkiem uniwersalnym i przystuguje kazdemu dziecku
do 5. roku zycia. Przystuguje on nadal jedynie rodzinom niekorzystajacym
z instytucjonalnych form opieki nad dzieckiem.

W Singapurze funkcjonuje system premii za dziecko (Baby Bonus system).
Sktada si¢ z on z Podarunkow Pienieznych (Cash Gifis) oraz Konta Rozwoju
Dziecka (Child Development Account). Pierwszy element systemu polega na
sukcesywnym wyplacaniu w okresach kilku miesiecy od narodzin dziecka stalej
dla wszystkich obywateli panstwa gratyfikacji za urodzenie dziecka. Program
Konta Rozwoju Dziecka polega z kolei na tym, ze rzad wptaca na specjalne
konto dziecka rownowazno$¢ sumy, ktorg na te konto wplacita rodzina.

Na Tajwanie, od 2008 roku, rodziny o niskim dochodzie oraz posia-
dajace dziecko ponizej drugiego roku zycia mogg liczy¢ na otrzymanie
zasitku na opieke¢ nad dzieckiem'?.

12 http://www.taiwan.gov.tw/ct.asp?xItem=27604&ctNode=1926&mp=1001(pobrano
26.05.2014).
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W Japonii juz od 1947 roku pracodawcy sa zobowigzania do udzielania
urlopu macierzynskiego. Obecnie obejmuje on 14 tygodni przed urodze-
niem si¢ dziecka oraz osiem tygodni po urodzeniu dziecka. Od 2007 roku
kobiety bedace na urlopie macierzynskim otrzymujg dwie trzecie swojego
zwyklego wynagrodzenia. W 1992 roku wprowadzono rowniez w Japo-
nii urlopy wychowawcze. Obecnie prawo do urlopu wychowawczego jest
prawem indywidualnym i kazdy Japonczyk moze z niego korzysta¢ nie-
zaleznie od tego, czy jego malzonka lub matzonek pracuje, czy takze jest
na urlopie wychowawczym. Japonczycy moga si¢ ubiegac¢ o urlop macie-
rzynski do czasu, kiedy ich dziecko osiggnie wiek 14 miesiecy.

W Korei ptatne urlopy macierzynskie zostaty wprowadzone po raz pierw-
szy w 1987 roku. W tym samym roku wprowadzono roéwniez bezptatny urlop
wychowawczy. Obecnie urlop macierzyfski powinien wynosi¢ 90 dni. W cia-
gu pierwszych 60 dni pracodawca powinien ptaci¢ kobiecie zwykla pensje,
za$ przez nastepne 30 dni wynagrodzenie jest wyptacane przez rzad.

Obecnie urlopy wychowawcze przyshuguja zarowno kobietom 1 mezezy-
znom. Ubiegac si¢ o nie moga rodzice dzieci ponizej szostego roku zycia. W cig-
gu tego okresu kazde z rodzicow, na kazde dziecko, moze si¢ ubiegac o urlopy
wychowawcze, nieprzekraczajace swoja taczng dtugoscia jednego roku.

W Singapurze urlop macierzynski wynosi 16 tygodni. W trakcie jego trwa-
nia pensja jest wyptacana najpierw przez pracodawce, a po 8 tygodniach przez
rzad". W 2013 roku wprowadzono réwniez urlop ojcowski wynoszacy 16 ty-
godni. W trakcie jego trwania pensja ojca jest wyplacana z funduszy rzado-
wych oraz Centralnego Funduszu Powierniczego. Oprocz tego Singapurczycy
moga korzysta¢ z platnego urlopu wychowawczego wynoszacego szes¢ dni
rocznie. Z tego urlopu mogg korzystac rodzice dzieci ponizej siedmiu lat.

Na Tajwanie kobietom przystuguje 8 tygodni urlopu macierzynskie-
go'*. Jezeli kobieta pracowala w danym przedsiebiorstwie przez minimum
pot roku, otrzymuje petlng pensje. W innym przypadku tylko jej potowe. Ro-
dzicom dzieci ponizej trzech lat przyshuguje bezptatny urlop wychowawczy,
ktorego dtugos¢ nie moze przekroczy¢ dwoch lat. W trakcie urlopu wycho-
wawczego moga ubiegac si¢ o zasitek z systemu ubezpieczenia pracy.

Warto rowniez podkresli¢, ze wszystkie omawiane w artykule pan-
stwa posiadajg instytucjonalng infrastrukture opieki nad dzie¢mi w wieku

13 W przypadku narodzin trzeciego dziecka rzad oplaca pensjg matki przez wszystkie 16 tygodni.
" http://taiwan.angloinfo.com/healthcare/pregnancy-birth/maternity-leave/ (pobra-
no 26.05.2014).
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przedszkolnym. Posiadaja rowniez system finansowego wsparcia rodzin
korzystajacych z takiej opieki. Systemy te r6znig si¢ pomigdzy sobg i sg
czasami bardzo wewnetrznie rozbudowane'>.

7. Zmiana modelu

Przystepujac do oceny tego, na ile w kontekscie rozwoju polityki senio-
ralnej i pronatalistycznej zmienito si¢ wschodnioazjatyckie konserwatyw-
ne panstwo dobrobytu, nalezy stwierdzi¢, ze w przypadku trzech panstw
utrzymano kluczowy cel tego panstwa - znaczacy poziom rozwoju gospo-
darczego. Na podstawie posiadanych danych mozemy stwierdzi¢, ze tak jak
w latach osiemdziesigtych oraz dziewigcdziesiagtych sredni roczny wzrost
PKB w Singapurze wynosit ponad 7%, tak w pierwszym dziesigcioleciu
XXI w. wynosit on ponad 5%!'¢. W Korei Potudniowej gospodarka rozwijata
si¢ $rednio w latach osiemdziesigtych ponad 8% rocznie, w latach dziewig¢-
dziesigtych ponad 7%, za$ pierwszej dekadzie nowego wieku ponad 4%"".
Dla Tajwanu wartos¢ tych wskaznikéw wynosita odpowiednio ponad 7%,
6% 14,5%'8. Biorac pod uwage, ze w miedzyczasie mieliSmy do czynienia
z bardzo dotkliwym dla panstw regionu kryzysem azjatyckim oraz z nie-
zakonczonym jeszcze do konca swiatowym kryzysem finansowym, nalezy
uznac, ze wszystkim tym krajom udato si¢ utrzymac dos¢ znaczacy poziom
rozwoju gospodarczego. A zatem chociaz nie jesteSmy w stanie okresli¢,
w jakim stopniu 6w wzrost produktu krajowego brutto jest zastuga podpo-
rzadkowanej celom gospodarczym polityce spotecznej, to mozemy stwier-
dzi¢, ze rozwdj gospodarczy jest nadal osiggany przez te panstwa.

Inaczej sytuacja wyglada w przypadku Japonii. Kraj ten w latach
osiemdziesiatych osiggat roczny $redni wzrost PKB na poziomie ponad

5 Patrz: Comparative Study of Family Policy in East Asia (2013)orazhttp://taiwan.
angloinfo.com/family/toddlers/childcare-education (pobrano 26.05.2014).

16 W latach 1981-1990 $redni roczny procentowy wzrost PKB wynosit 7,81%, w la-
tach 1991-2000 7,21%, za§ w latach 2001-2010 5,75% (obliczenia wlasne na podstawie
danych z World Bank Open Data).

7'W latach 1981-1990 $redni roczny procentowy wzrost PKB wynosit 8,74%, w la-
tach 1991-2000 6,19%, za$ w latach 2001-2010 4,17% (obliczenia wtasne na podstawie
danych z World Bank Open Data).

18 W latach 1981-1990 $redni roczny procentowy wzrost PKB wynosit 7,79%, w la-
tach 1991-2000 6,06%, za$ w latach 2001-2010 4,55% (obliczenia wtasne na podstawie
danych z Directorate General of Budget, Accounting and Statistics, Executive Yuan Re-
publiki Chinskiej).
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4%, aby nastepnie w latach dziewigcédziesiatych osiagna¢ $redni roczny
przyrost na poziomie nieco ponad 1%, za$§ w pierwszym dziesigciole-
ciu XXI w. osiggna¢ poziom 0,8%'". Wida¢ wyraznie, ze chociazby pod
wzgledem zdolnosci do osiggania znaczacego rozwoju gospodarczego Ja-
ponia ma za sobg przynajmniej dwie stracone dekady. Przez ponad dwa-
dziescia lat nie jest w stanie 0siggna¢ poziomu rozwoju gospodarczego,
ktoéry osiggata chociazby w latach dziewigcédziesiatych.

Kolejnym przyjetym kryterium przynaleznosci do grona panstw po-
siadajacych cechy konserwatywnego panstwa dobrobytu bylo posiadanie
niskiego poziomu $wiadczen na cele spoteczne. Na ten temat dysponujemy
do$¢ ograniczonymi danymi. Na podstawie danych z Organizacji Wspot-
pracy Gospodarczej i Rozwoju mozemy stwierdzi¢, ze w 1990 roku Korea
Potudniowa przeznaczata 2,82% swojego PKB na cele socjalne, dziesig¢
lat p6zniej 4,82%, za$ w roku 2010 juz 9,23%. W tym samych za$ latach
poziom wydatkéw socjalnych wynosit w Japonii odpowiednio 11,12%,
16,29% oraz 22,3%. W ciaggu zatem dwudziestu lat udzial wydatkéw so-
cjalnych w PKB podwoit si¢. Mozemy réwniez stwierdzi¢, ze w 1990 roku
poziom wydatkow publicznych na osoby starsze wynosil 4,03% PKB,
w 2000 roku 6,84%, w 2009 roku 10,4%. W ciagu tych samych dwudzie-
stu lat poziom wydatkéw publicznych na osoby starsze w Korei wzrost
z poziomu 0,16% PKB do poziomu 0,28%.

Odwotujac si¢ do innego zrodta danych — Azjatyckiego Banku Roz-
woju — mozemy poréwnaé¢ poziom wydatkéw socjalnych w 2009 roku
w trzech krajach Azji Wschodniej. W Japonii wynosity one wedle obliczen
tej organizacji 19,2%, w Korei Potudniowej 7,9%, w Singapurze 3,5%.

Na podstawie przywotanych wyzej danych mozemy stwierdzi¢, ze
w przypadku Korei Poludniowej i Japonii mamy do czynieniem ze stopnio-
wym wzrostem w wydatkach publicznych na cele socjalne. W Japonii wzrost
ten wydaje si¢ by¢ silnie powigzany ze wzrostem wydatkow na rzecz opieki
nad osobami starszymi. Poza tym, Japonia wyraznie odstaje od pozostatych
panstw regionu pod wzgledem skali finansowego zaangazowania panstwa
w kwestie socjalne. Jest pod tym wzgledem wyjatkiem w Azji Wschodniej.

Kolejng wyrdzniong cechg konserwatywnego panstwa dobrobytu byto
powigzanie $wiadczen spolecznych z przynaleznos$cia do poszczegdlnych
grup spotecznych. W kontekscie obecnie funkcjonujacego japonskiego

¥ W latach 1981-1990 $redni roczny procentowy wzrost PKB wynosit 4,64%, w la-
tach 1991-2000 1,14%, za$ w latach 2001-2010 0,8% (obliczenia wtasne na podstawie
danych z World Bank Open Data).
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systemu emerytalnego ta cecha konserwatywnego pafistwa dobrobytu
wydaje si¢ dalece ostabiona. Istnieje bowiem schemat Emerytury Podsta-
wowe] gwarantujacy wyplate swiadczenia emerytalnego kazdemu oby-
watelowi Japonii. Takze przestaly funkcjonowac odrgbne dla poszczeg6l-
nych grup zawodowych systemy emerytalne. Obecnie istniejg jedynie trzy
grupy ubezpieczonych, ktorych status znacznie rdzni si¢ migdzy soba. Sa
to pracownicy najemni, osoby samozatrudnione oraz matzonkowie pra-
cownikéw najemnych. Takich podzialéw nie ma juz zupelie w obrebie
Ubezpieczenia Opieki Dlugoterminowej, ani w zadnej z form instrumen-
tow polityki pronatalistyczne;.

Podobna sytuacja wystepuje w Korei. Takze tam w obrgbie systemu
ubezpieczen emerytalnych mamy wyrazny podziat na pracownikdéw najem-
nych, osoby samozatrudnione oraz na ich matzonkéw. Rowniez w Korei 6w
podziat jest do pewnego stopnia niwelowany przez funkcjonowanie progra-
mu Podstawowej Emerytury. W Korei nie sg rowniez instytucjonalizowane
réznice pomiedzy poszczegdlnymi grupami zawodowymi w obrebie syste-
mu opieki dlugoterminowej, ani w obrebie programow pronatalistycznych.

W Singapurze przez dtugi okres czynnikiem réznicujagcym poszcze-
g6lne grupy zawodowe byt fakt przynaleznosci do Centralnego Funduszu
Powierniczego. Na poczatku jego istnienia tylko niektére grupy zawo-
dowe miaty mozliwo$¢ odktadania w nim §rodkoéw na poczet przysztej
emerytury. Obecnie ten podzial juz nie istnieje. Wszyscy obywatele tego
panstwa sg objeci dziataniem funduszu powierniczego. Oczywiscie czyn-
nikiem roéznicujacym poszczegolne grupy obywateli pozostaje wysokos¢
sum odktadanych w funduszu, ktora wptywa na wysoko$¢ otrzymywa-
nych na staro$¢ §wiadczen emerytalnych.

Takze w obrebie polityki pronatalistycznej rzad Singapuru odszedt od
dziatan wprost roznicujacych poszczegolne grupy obywateli. W polowie
lat osiemdziesigtych przestano bowiem zache¢ca¢ do posiadania wigkszej
ilo$ci dzieci tylko zamozne rodziny. Obecnie polityka prorodzinna jest ad-
resowana do wszystkich grup spotecznych. Chociaz skala, w ktoérej moga
one z niej korzysta¢, ponownie zalezy w znacznym stopniu od zamozno-
$ci poszczegdlnych rodzin. Wida¢ to szczegdlnie wyraznie w przypadku
funkcjonowania programu Konta Rozwoju Dziecka.

Tajwan jako bodaj jedyny kraj posiada odrgbne systemy emerytalne
dla r6znych grup zawodowych. Od 2008 roku funkcjonujga obok siebie
Nowy System Emerytury Pracowniczej oraz system Emerytury Narodo-
wej. Jednakze ten drugi system nie tyle zostat stworzony dla ochrony przed
ryzykami socjalnymi jaki$ specyficznych grup zawodowych, co raczej do
ochrony oso6b stabo zakorzenionych na rynku pracy. Emerytura Narodo-
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wa obejmuje bowiem swoim zasi¢giem przede wszystkim bezrobotnych,
gospodynie domowe oraz osoby wykonujace wolne zawody. Co wiecej,
w sferze tajwanskiej polityki rodzinnej nie mozna dostrzec zinstytucjona-
lizowanych podzialéw na poszczeg6lne grupy zawodowe.

Ostatnig charakterystyczng cechg konserwatywnego panstwa dobro-
bytu, rozwijajacego si¢ do tej pory w Azji Wschodniej, jest adresowanie
$wiadczen spotecznych nie do pojedynczych obywateli, lecz do rodzin.
Przedstawione w tym artykule dane $wiadczg o tym, ze ta cecha wschod-
nioazjatyckiej polityki spotecznej ulegla w ostatnim czasie znacznemu
ostabieniu. Wida¢ to przede wszystkim w obregbie systemow emerytal-
nych. Tylko w ramach funkcjonujacego w Singapurze Centralnego Fun-
duszu Powierniczego zaktada si¢, ze emerytura wyplacana osobie pracu-
jacej bedzie wystarczata na utrzymanie catego emeryckiego gospodarstwa
domowego. Czlonkami tego funduszu nie moga by¢ matzonkowie osob
pracujacych. Juz jednak systemy ubezpieczen emerytalnych Japonii, Ko-
rei Poludniowej 1 Tajwanu zaktadaja mozliwo$¢, a niekiedy obowiazek,
ubezpieczania si¢ wspotmatzonkow osob pracujacych.

Tendencja do adresowania $wiadczen i1 ushug spotecznych do poszcze-
golnych 0sdb, a nie obywateli, jest jeszcze wyrazniej widoczna w przypadku
funkcjonujacych w Japonii 1 Korei Potudniowej ubezpieczen opieki dtugoter-
minowej. Ich adresatami nie sg rodziny oséb starszych, lecz same osoby star-
sze, ktore mogg korzystac z r6znych ustug finansowanych przez ten system.

Podobne tendencje mozna zaobserwowa¢ w obrebie polityki rodzin-
nej. Rdznego rodzaju zasitki rodzinne sa coraz silniej adresowane przede
wszystkim do dzieci, a nie do ich rodzin, co wida¢ najlepiej na przykta-
dzie Japonii. Tak samo w obszarze urlopéw macierzynskich, ojcowskich
oraz wychowawczych wida¢ tendencje do tego, aby nie adresowac ich do
rodzin, lecz poszczegdlnych cztonkow tych rodzin. W Azji Wschodniej
zatem prawo do urlopu na rzecz opieki nad wtasnym dzieckiem staje si¢
coraz bardziej indywidualnym i uniwersalnym prawem socjalnym.

Przesledzenie tego, w jaki sposob polityka spoteczna panstw Azji
Wschodniej reaguje na zagrozenie zwigzane z procesem starzenia si¢ Spo-
teczenstwa, sktaniaja mnie do konstatacji, ze wschodnioazjatycka polityka
spoteczna rozciaga si¢ migdzy dwoma biegunami: Japonig i Singapurem.

Singapur znajduje si¢ najblizej idealnego modelu konserwatywnego
panstwa dobrobytu: utrzymuje wysoki poziom rozwoju gospodarczego,
posiada niski poziom wydatkéw publicznych na cele socjalne, jego sys-
tem zabezpieczenia spotecznego opiera si¢ na modelu jedynego zywiciela
rodziny i do pewnego stopnia jego polityka spoteczna instytucjonalizu-
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je istniejgce na rynku pracy podzialy pomigdzy poszczegdlnymi grupa-
mi zawodowymi. Z kolei w Japonii rozwija si¢, takze w wyniku dziatan
zwigzanych z rozwigzywaniem problemu starzejgcego si¢ spoteczenstwa,
model polityki spotecznej, ktory jest coraz bardziej odlegly od modelu
konserwatywnego panstwa dobrobytu. Gospodarka japonska znajduje si¢
w stagnacji, udziat wydatkow publicznych na cele socjalne wzrasta, roz-
wija si¢ system $wiadczen uniwersalnych adresowanych do pojedynczych
obywateli, a zaymowana przez obywateli pozycja na rynku pracy w coraz
mniejszym stopniu warunkuje ilo$¢ 1 jakos$¢ $§wiadczen spotecznych.

Pomigdzy tymi dwoma biegunami znajduja si¢ Korea Poludniowa
1 Tajwan. Ten pierwszy kraj wydaje si¢ podaza¢ droga wyznaczong przez
Japonig, z tym jednak zastrzezeniem, ze usiluje ogranicza¢ poziom wydat-
kéw publicznych na cele socjalne oraz nie rozwija w takim stopniu, jak
sasiad, uniwersalnych §wiadczen spotecznych.

Tajwan jest z kolei panstwem, ktére najpdzniej stworzyto instytu-
cje konserwatywnego panstwa dobrobytu. Polityka spoleczna rozwija-
na w tym kraju, z jednej strony — wydaje si¢ czerpa¢ wzory instytucjo-
nalne z Japonii czy Korei Potudniowej, lecz z drugiej strony — stara si¢
powstrzymywac przed ingerencjg panstwa w sfere socjalng w podobny
sposob, jak to ma miejsce w Singapurze. Nalezy jednak pamigtac, Zze Sin-
gapur moze by¢ wierny konserwatywnemu podejs$ciu do polityki spolecznej
dzieki temu, ze stworzyl bardzo skuteczng instytucje, jaka jest Centralny
Fundusz Powierniczy. Pozwala ona rzadowi tego kraju powstrzymywac si¢
od bezposredniego angazowania w sprawy socjalne, przy jednoczesnym ich
kontrolowaniu. Natomiast takiego rodzaju instytucja nigdy nie rozwingta si¢
na Tajwanie. Kraj ten, w dtuzszej perspektywie czasu, bedzie posiadal naj-
wiekszy odsetek osob starszych w swojej populacji. Przy braku odpowied-
niego systemu polityki spolecznej moze w pewnym momencie znalez¢ si¢
w bardzo trudnej sytuacji spotecznej, gospodarczej, a by¢ moze polityczne;.
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Social policy in East Asia towards the challenges of aging
societies

Summary: The paper discusses how measures developed to solve the problem of
aging societies affect social policy in Japan, South Korea, Taiwan and Singapore. The
aging of Asian societies and the evolution of social policy in that region from the late 19th
c. are described. The last section of the paper provides an analysis of the degree to which
East Asian countries had to depart from the conservative welfare state model specific to
this region of the world.
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