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WYKORZYSTANIE DANYCH PRZESTRZENNYCH
DOTYCZACYCH MIEJSC PARKINGOWYCH DLA CELOW
PLANOWANIA PRZESTRZENNEGO
— PRZYKLAD CENTRUM LODZI

Streszczenie. Planowanie przestrzenne jest jednym z podstawowych obszarow dziatalno$ci
samorzadow lokalnych. Gminy posiadaja wtadztwo planistyczne, dzigki czemu mogg ksztaltowac
wykorzystanie przestrzeni. Podstawowym instrumentem planowania przestrzennego w Polsce
sg miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, sporzadzane przez wiadze lokalne fakul-
tatywnie. W procedurze planistycznej wykorzystuje si¢ réznego rodzaju materiaty planistyczne,
do ktorych naleza analizy, studia oraz opracowania tematyczne. Coraz czgsciej uzywane sg dane
przestrzenne, ktére gromadzi si¢ z wykorzystaniem urzadzen GPS.

Artykut prezentuje analizg zasobu danych przestrzennych, okreslajacych potozenie samocho-
dow w deptakowej czesci ulicy Piotrkowskiej oraz w kwartatach przylegajacych. Dzigki zebranemu
materialowi mozliwe bylo wykonanie analiz wskazujacych potencjalne miejsca lokalizacji parkin-
gow wielopoziomowych. Istotna stata si¢ roOwniez analiza wskazujaca, ktore z obszaréw stanowig
wlasno$¢ gminy. Tego rodzaju opracowania sg doskonatym materiatem wejsciowym dla planowania
przestrzennego, pozwalajacym na wlasciwe podejmowanie decyzji w zakresie lokalizacji obiektow.
Wykorzystanie informacji przestrzennej w pracach planistycznych staje si¢ coraz powszechniejsze,
a niski koszt w pozyskiwaniu danych dla szczebla gminnego pozwala wskazywaé ten zasob jako
jedno z podstawowych zrodet prowadzenia analiz przestrzennych na potrzeby wtadz lokalnych.

Stowa kluczowe: planowanie przestrzenne, dane przestrzenne, polityka przestrzenna oparta
na dowodach, miejsca parkingowe, geolokalizacja.

JEL: R52 O18

1. WPROWADZENIE

Planowanie przestrzenne jest jednym z gtéwnych obszaréow dziatalnosci sa-
morzadow lokalnych. Po przywroceniu samorzadnosci gminom przekazano w kon-
sekwencji wtadztwo planistyczne, dzigki czemu to wladze lokalne odpowiedzialne
sa za ksztalt przestrzeni w granicach administracyjnych gminy. Dodatkowym wy-
znacznikiem ksztattu przestrzeni lokalnej staja si¢ wytyczne dokumentow strate-
gicznych gminy, jak réwniez opracowania z zakresu planowania przestrzennego
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szczebla regionalnego i krajowego. Prace zwigzane z opracowywaniem miejsco-
wych plandw zagospodarowania przestrzennego w gminie, w duzych jednostkach
terytorialnych sg sporzadzane niejednokrotnie przez biura planistyczne znajdujace
si¢ w strukturach organizacyjnych urzedow. W przypadku matych i $rednich gmin
prace te zlecane sg podmiotom zewnetrznym, ktore podejmuja si¢ sporzadzenia
planu miejscowego dla gminy.

Niezaleznie od trybu sporzadzania planow miejscowych jednym z najwaz-
niejszych etapow planowania przestrzennego jest faza przygotowawcza. W jej
trakcie gromadzone sg dokumenty oraz materiaty planistyczne, ktore powinny
by¢ wykorzystane podczas sporzadzania planu zagospodarowania przestrzenne-
go. Wazne jest, aby dostepne materialy byly aktualne, co pozwala jak najlepiej
oddac stan faktyczny przestrzeni. Elementem pozwalajacym na gromadzenie da-
nych przestrzennych, ktore moga by¢ wykorzystywane w procedurach planowania
przestrzennego, jest geolokalizowanie obiektow. Odnosi¢ si¢ moze ono do elemen-
tow przestrzeni trwale zwigzanych z gruntem, np.: budynkéw i budowli, czy tez
elementéw ruchomych, np.: liczba i lokalizacja rowerow lub samochodow, dzigki
czemu mozliwe jest okreslenie potrzeb usytuowania okreslonych typoéw budowli
na danym obszarze.

Nowe technologie powinny by¢ wykorzystywane w trakcie realizacji dziatan
z zakresu planowania przestrzennego z uwagi na fakt, ze podejmowane w ad-
ministracji publicznej decyzje w 80% maja zwiazek z informacja przestrzenna
[Albaredes 1992; Litwin, Myrda 2005: 9]. Jest to szczeg6lnie wazne w przypadku
decyzji strategicznych, ktorymi sa rozstrzygniecia zwigzane z planowaniem prze-
strzennym. Nowe technologie umozliwiajg gromadzenie uzytecznych informacji,
ktére moga stac si¢ fundamentem kreowania polityki przestrzennej. Wykorzysta-
nie tego typu narzedzi jest szczegdlnie wazne w duzych jednostkach samorzadu
lokalnego, gdzie istotnymi terenami sg zwtaszcza obszary §rodmiejskie. Dzieki
proponowanemu podejsciu mozliwa bedzie realizacja celu artykutu, ktorym jest
przeprowadzenie analizy miejsc parkingowych w centralnej czesci Lodzi oraz
wskazanie potencjalnych obszaréw lokalizacji parkingéw wielopoziomowych
z uwzglednieniem wlasnos$ci terenow.

2. PLANOWANIE PRZESTRZENNE NA POZIOMIE LOKALNYM
A PRZESTRZEN PARKINGOWA

System planowania przestrzennego w Polsce usankcjonowany jest ustawag
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z 2003 roku [Dz.U. 2003 nr 80
poz. 717 z pbézn. zm.], a jego obecny zakres i rozwigzania ksztattowaly si¢ od po-
lowy lat dziewigcédziesigtych XX wieku. Zapisy ustawy wskazujg na konieczno$¢
planowania przestrzennego na trzech szczeblach: krajowym, regionalnym i lokal-
nym. Za najwazniejszy poziom planowania przestrzennego uznaje si¢ szczebel
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lokalny [Kil 2011; Parysek 2006; Niewiadomski 2003]. W ramach planowania
przestrzennego na szczeblu lokalnym opracowywane sa trzy rodzaje dokumentow:
studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego, miejsco-
we plany zagospodarowania przestrzennego oraz decyzje o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu.

Studium uwarunkowan stanowi postawe prowadzenia polityki przestrzennej
w gminie. Jest dokumentem kompleksowym, opracowywanym w granicach admi-
nistracyjnych gminy, jednak stanowi on tylko podstawe do podejmowania decyzji
przez urzgdnikoéw, nie moze natomiast wptywaé bezposrednio na spoteczno$¢ lo-
kalng. Okres$lenie studium jako dokumentu kierownictwa wewnetrznego skutkuje
tym, ze pomimo swojej kompleksowosci dokument nie moze stanowi¢ podstawy
decyzji administracyjnych. Tendencja w dokumentach tych jest przeszacowywa-
nie chtonnos$ci demograficznej, przez co znaczne ilo$ci terendw przeznaczane
sa na potrzeby zabudowy mieszkaniowej [Raport o ekonomicznych..., 2013].
Prowadzi to do zagrozen w sferze finansowej, poniewaz wtadze lokalne w dlugim
okresie beda musialy zaopatrzy¢ tereny w infrastrukture, a ich rozproszenie bedzie
skutkowa¢ zwiekszonymi kosztami obstugi.

Studium jest dokumentem koordynujacym dziatania wtadz lokalnych w za-
kresie opracowywania miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego
[Matysa-Sulinska, 2008]. Plany miejscowe sa bowiem dokumentami pozwalajg-
cymi w sposob planowy zarzadzaé przestrzenig oraz kierowac¢ dzialaniami po-
dejmowanymi przez jej uzytkownikéw. Pomimo, co do zasady, fakultatywnosci
planéw miejscowych wilasnie te dokumenty stanowia prawo miejscowe. Dzigki
ich ustaleniom wtadze lokalne majg wptyw na przyszly ksztalt zagospodarowania
przestrzennego gminy. Wykorzystanie planow zagospodarowania przestrzennego
w miastach bedacych stolicami wojewo6dztw waha si¢ od 5,4% w Lodzi do 67,3%
w Gdansku w 2012 roku'. Pokazuje to, ze w przypadku Lodzi sfera planowania
przestrzennego miasta nie opiera si¢ na planach miejscowych, a wtadze lokalne,
aby to zmienié, musza opracowywac¢ kompleksowe plany miejscowe, ktore po-
zwola lepiej zarzadzac¢ przestrzenia. Ma to szczegolne znaczenie w dobie tak wielu
inwestycji prowadzonych na terenie miasta, w tym rowniez w obszarze bezposred-
nio powigzanym z ulicg Piotrkowskg. Plany miejscowe sporzadzane obecnie dla
tych terendow powinny zawiera¢ rozwigzania zapewniajace rezerwy parkingowe,
ktoére beda obshugiwac zardwno obszar gtéwnego deptaka miejskiego, jak rowniez
Nowego Centrum todzi, a w najblizszej przysztosci nowego dworca. Dlatego wla-
dze lokalne wskazaty w Strategii Rozwoju Ulicy Piotrkowskiej na lata 2009—2020
[Urzad Miasta t.odzi 2009], Ze plany miejscowe w sposdb skodyfikowany wyzna-
czg zasady i kierunki rozwoju tego obszaru. Ma si¢ to przyczynic¢ do koordynacji
dziatan podejmowanych przez wtadze publiczne oraz inwestoréw prywatnych
w sferze inwestycyjnej.

'Dane pochodza z Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.
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Ksztattujac przestrzen centrum miasta, nie nalezy kierowac si¢ decyzjami o wa-
runkach zabudowy i zagospodarowania terenu. Moze to doprowadzi¢ do zbyt chao-
tycznych zachowan w przestrzeni, niezgodnych z zatozeniami fadu przestrzennego
oraz idea zrownowazonego rozwoju. Decyzje o warunkach zabudowy i zagospodaro-
wania terenu z zalozenia miaty przyczynic si¢ do przys$pieszenia procesow inwestycyj-
nych, jednak nie mialy stac si¢ recepta na pomijanie w planowaniu przestrzennym pla-
now miejscowych. Monitoring przestrzeni pokazuje, ze szczegdlnie narazone na skutki
nieplanowego gospodarowania przestrzenia sg miasta, ktorych pokrycie planami nie
przekracza 30%, czyli nie osigga wartosci $redniej notowanej dla kraju. W przypadku
miast wojewddzkich problem ten dotyczy pieciu jednostek terytorialnych, w tym f.o-
dzi, w ktorej pokrycie planami jest nizsze niz 10%. Wedtug opracowan eksperckich za
pozadane pokrycie nalezy uzna¢ pigédziesigcioprocentowe pokrycie planami zagospo-
darowania przestrzennego, cho¢ za idealne uwaza si¢ pelne pokrycie gminy planami
miejscowymi [Sleszynski, Banski, Degorski, Komornicki, Wieckowski 2007].

Wykorzystanie plandw zagospodarowania przestrzennego ma znaczenie
dla obszarow gmin z uwagi na to, ze kompleksowo traktuje objete nimi tereny.
W dokumentach tych uwzglednia si¢ aspekty spoleczne, gospodarcze, kulturowe,
srodowiskowe i przestrzenne. W przywotanej wczesniej ustawie wskazane jest
rowniez, ze plany miejscowe maja ksztalttowac obszary komunikacji, a w przy-
padku inwestycji rowniez wskazywac¢ minimalng liczb¢ miejsc parkingowych dla
dziatki, na ktorej realizowana jest inwestycja. W przypadku zarzadzania centrum
miasta plany powinny przyczynia¢ si¢ do usprawnienia ruchu i udroznienia ciggéw
komunikacyjnych wskazanego obszaru. Parkingi sa réwniez zapleczem komuni-
kacyjnym dla funkcjonujacych w obszarach centralnych miasta obiektow uzy-
tecznosci publicznej [Burdzinski 2012]. Jest to szczegolnie wazne w przypadku
ulicy Piotrkowskiej, przy ktorej lokalizowanych jest wiele instytucji o charakterze
publicznym.

Planowanie zaplecza parkingowego w centrach miast musi opierac si¢ na ak-
tualnych danych przestrzennych. Wskazania dla planowania zaplecza parkingo-
wego w obszarach centralnych promuja rozwigzania, w ktorych parkujacy maja
do pokonania dystans okoto 500 metrow do miejsca docelowego [Weant 1978;
Hosseinlou, Balal, Massahi, Ghiasi 2012]. Studia tego rodzaju sg rowniez wska-
zaniem dla planistow, ktorzy moga wykorzystywac te dane przy opracowywaniu
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.

3. DANE I OPRACOWANIA WSPIERAJACE PROCES PLANOWANIA
PRZESTRZENNEGO

Proces planowania przestrzennego musi by¢ wspierany przez materiaty wejscio-
we, ktore stajg sie podstawa wytycznych, zakazow i nakazow zawartych w planach
miejscowych. Nalezy jednak sprecyzowac, co mozna nazwa¢ materialem wejsciowym
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w planowaniu przestrzennym, poniewaz w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz w przepisach wykonawczych termin ten obecnie nie wystepuje. Je-
dynym hastem definiowanym w przepisach wykonawczych sg materialy planistyczne,
rozumiane jako opracowania, analizy, prognozy i studia sporzadzone na potrzeby pro-
jektu planu miejscowego, a takze opracowania, koncepcje, projekty, plany i programy
dotyczace obszaru objetego projektem planu miejscowego, sporzadzone na podstawie
przepiséw odrebnych [Dz.U. 2003, nr 164, poz. 1587]. Jest to pojecie wezsze, ponie-
waz co do zasady za materialy wejsciowe uwaza si¢ rowniez wnioski ztozone przed
datg uchwaty o przystapieniu do sporzadzania planu miejscowego. Materiaty te sg ele-
mentem dostarczajacym informacji na temat preferencji mieszkancow co do sposobu
zagospodarowania terenéw. Mimo braku obowiazku wykorzystania tych wnioskow
w procedurach planistycznych, wiele gmin korzysta z nich podczas prac nad planami
zagospodarowania przestrzennego’.

Pod pojeciem materiatow planistycznych nalezy rozumie¢ wszystkie doku-
menty strategiczne opracowywane przez wiadze lokalne oraz przez inne insty-
tucje dziatajace na terenie miasta, ktore moga sta¢ si¢ pomocne w formutowaniu
przepisOw prawa miejscowego. W literaturze przedmiotu nieliczne opracowania
wskazujg, co mozna uzna¢ za materialy wejsciowe dla opracowywania planu za-
gospodarowania przestrzennego. Ciekawy jest fakt, ze wraz z uptywem czasu
opracowan tych jest coraz mniej. Podobnie polskie prawodawstwo w zakresie
aktéw wykonawczych do ustaw zwigzanych z planowaniem przestrzennym zdaje
si¢ by¢ coraz ubozsze w odniesieniu do kolejnych ustaw odnoszacych si¢ do sfery
planowania przestrzennego.

Jednym z opracowan na temat wykorzystywanych w planowaniu przestrzen-
nym materiatow jest praktyczny poradnik opracowany w latach 80. w Biurze
Planowania Przestrzennego w Katowicach [Cholewa, Cholewa 1983]. Podobne
opracowanie naukowe, stanowigce materiat do wykorzystania przez srodowisko
praktykéw, powstalo w 1995 roku w Instytucie Gospodarki Przestrzennej i Ko-
munalnej oddziat Krakow [Ziobrowski 1995]. Opracowania te, mimo ze zostaty
stworzone do ustaw obowigzujacych przed 2003 rokiem, nalezy traktowac jako
bardzo dobry materiat systematyzujacy zagadnienia zwigzane z pracami przy-
gotowawczymi niezbednymi do opracowania dobrego planu zagospodarowania
przestrzennego. Kompleksowym opracowaniem dotyczacym ustawy o planowa-
niu i zagospodarowaniu przestrzennym z 2003 roku jest poradnik opracowany
przez zespot ekspertow z Urzedu Miasta Katowice oraz Biura Rozwoju Regionu
Sp. z 0.0. w Katowicach [2006].

Opracowania w powigzaniu z przepisami wykonawczymi do ustawy o pla-
nowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym jednoznacznie wskazuja, jakiego

2Whnioski na podstawie analizy opracowywanych przez GARD Pracowni¢ Urbanistyczno-
-Architektoniczng planéw miejscowych, studidéw uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego oraz innych materiatlow planistycznych.
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rodzaju materialy mogg by¢ wykorzystywane w pracach nad planami zagospo-
darowania przestrzennego, wsrdd nich wymieniane sg: stan wladania gruntami,
uzytkowanie gruntdw, przeznaczenie terenéw (w planach obowiazujacych oraz
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego), infor-
macje na temat teren6w sasiadujacych z opracowywanym miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego, aktualne zagospodarowanie terenu, wykaz
decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania przestrzennego, dokumenty
z zakresu srodowiska (ekofizjografia), kultury oraz odnoszace si¢ do funkcjono-
wania uktadu komunikacyjnego. Jednym z elementow uktadu komunikacyjnego
sa parkingi, co pokazuje, ze analizy tworzone z uwzglednieniem wykorzystania
miejsc parkingowych w obszarach centralnych miasta mogg stanowi¢ podsta-
we¢ do formutowania wytycznych w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego. Opracowania te stanowig materiat wejsciowy, ktéry moze by¢
wykonywany i aktualizowany w bardzo szybki i precyzyjny sposob z wykorzy-
staniem urzadzen GPS.

Dane pochodzace z baz danych przestrzennych pozwalaja na prowadzenie
w oparciu o nie analiz oraz symulacji, ktore staja si¢ warto§ciowym materialem dla
planistow. Dane takie w polaczeniu z zasobami z zewngtrznych zrodet (np. o$rod-
ki dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej, Panstwowy Instytut Geologiczny,
czy Regionalne Zarzady Gospodarki Wodnej) stanowig elementy wykorzystywane
W procesie opracowywania planoéw miejscowych [Fogel 2007]. Gromadzenie da-
nych przestrzennych nie jest obligatoryjne, jednak w dobie spoteczenstwa informa-
cyjnego stanowi zasob pozwalajacy na wykorzystanie go w wielowatkowy sposob
oraz pozwala na jego uaktualnianie w sposob biezacy, umozliwiajac wykorzystanie
w przysztosci.

4. OBSZAR I METODA BADAN

Urzadzenia mobilne stajg si¢ elementem wcigz budowanego w Polsce spo-
teczenstwa informacyjnego. Dane dotyczace wykorzystania smartfondw oraz
urzadzen PDA (ang. Personal Digital Assistant) pokazuja, ze w roku 2013 w po-
siadaniu takich urzadzen byto okoto 35% Polakéw, co wskazuje na wzrost o 20
punktow procentowych w odniesieniu do roku 2012 [Mikowska, Starak 2014].
Wzrost wykorzystania urzgdzen mobilnych pozwala stwierdzi¢, ze powinny by¢
one wykorzystywane rowniez w dziatalnosci samorzadu lokalnego. Waznym ob-
szarem wykorzystania urzgdzen mobilnych jest planowanie przestrzenne, ktore
wymusza na wladzach lokalnych posiadanie aktualnych danych.

Urzadzenia mobilne w potaczeniu z odpowiednim oprogramowaniem moga
sta¢ si¢ podstawa gromadzenia wielu danych o przestrzeni miasta, co w konse-
kwencji pozwoli na wsparcie procesow decyzyjnych we wszystkich obszarach
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funkcjonowania podstawowej jednostki terytorialnej. Urzadzenia tego typu byty
wykorzystane podczas Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan
w roku 2011. Dzigki uprzejmosci Fundacji Ulicy Piotrkowskiej studenci kierunku
gospodarka przestrzenna na Wydziale Ekonomiczno-Socjologicznym Uniwersy-
tetu Lodzkiego mogli skorzysta¢ z pospisowych smartfonow i gromadzi¢ dane
przestrzenne na temat miejsc postoju samochodow wzdhuz ulicy Piotrkowskiej
oraz przylegtych kwartatow. (Rys. 1.)

Smartfony byly wyposazone w aplikacj¢ ArcPad firmy ESRI, ktora umozliwia
zbieranie danych w terenie przy wykorzystaniu systemu pozycjonowania GPS
(ang. Global Positioning System). Odpowiednie przygotowanie warstwy tema-
tycznej pozwolito na rozszerzenie informacji zbieranych w terenie. Glownymi ele-
mentami opisywanymi w tabeli atrybutow byly informacje na temat pochodzenia
pojazdéw identyfikowane na podstawie numerow rejestracyjnych, rodzaj miejsca
parkingowego oraz czas wykonywania badania.

P
© OpenStre&tMap {and) contribiitors, \CC-BY-SA
~ & i

D obszar analizy

Rys. 1. Obszar objety analiza

Zrédto: opracowanie whasne z wykorzystaniem mapy bazowej OpenStreetMap.
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Obszar badania zaktadat analizg potrzeb parkingowych wokot reprezentacy;-
nej ulicy miasta, z uwagi na przemiany przestrzenne, jakie zachodzg w tym ob-
szarze w zwiazku z budowa nowego dworca oraz kreowaniem Nowego Centrum
todzi. Potozenie tych elementow przestrzeni miasta bedzie miato bezposredni
wplyw na rozwdj ulicy Piotrkowskiej, w szczegolnosci w jej czgsci przeznaczone;j
dla ruchu pieszego, czyli na odcinku od placu Wolnosci do alei Pitsudskiego. Waz-
nym zatozeniem badania byt réwniez fakt, Ze obszar ten nie posiada rozwini¢tego
zaplecza w postaci parkingow, przez co jest mniej konkurencyjny w stosunku
do galerii handlowych. Elementem przemawiajacym za konieczno$cig przeprowa-
dzenia podjetych analiz byt rowniez fakt, ze wtadze lokalne sa w trakcie sporza-
dzania dwoch planow zagospodarowania przestrzennego, ktore w catosci dotycza
objetego badaniem obszaru f.odzi.

Tak przygotowana baza danych o pojazdach parkujacych w okolicach ulicy
Piotrkowskiej w L.odzi pozwolita na ocen¢ potrzeb parkingowych. Wskazane zo-
staty réwniez newralgiczne punkty, gdzie pozostawiane sg samochody, co staje
si¢ informacja dla wladz lokalnych o mozliwosci realizacji inwestycji zwiazanych
z wielopoziomowymi parkingami miejskimi. Oczywiscie inwestycja taka moze
by¢ finansowana przez miasto lub w formule partnerstwa publiczno-prywatnego
(PPP), co pozwolitoby obnizy¢ jej koszty. Nalezy wskaza¢, ze ten model finanso-
wania inwestycji miejskich pod koniec 2010 roku realizowany byt w przypadku
okoto 30 parkingow zlokalizowanych m.in. w Warszawie, Poznaniu, Krakowie,
Gdansku i Katowicach.

5. ANALIZA DANYCH PRZESTRZENNYCH

Dane zebrane podczas badania pozwolity stwierdzi¢, ze na obszarze analizy
w godzinach potudniowych tj. 11.00-13.30 zaparkowane byty 2322 samochody.
Nalezy podkresli¢, ze 71% wszystkich zidentyfikowanych aut stanowily pojaz-
dy zarejestrowane na terenie miasta .odzi. Ponad 17% aut pochodzito z obszaru
wojewddztwa todzkiego. Pozostate pojazdy zlokalizowane w godzinach potu-
dniowych w bezposrednim sgsiedztwie gtownej ulicy miasta zarejestrowane byty
w wojewodztwach: mazowieckim, wielkopolskim, matopolskim, pomorskim, ku-
jawsko-pomorskim, lubuskim, $laskim, zachodniopomorskim i dolno$laskim.

Pojazdy zidentyfikowane podczas badania w wigkszo$ci korzystaty z miejsc
parkingowych z otwartym dostgpem, czyli parkingéw wielomiejscowych zor-
ganizowanych oraz parkingow ulicznych. W tych lokalizacjach znajdowato si¢
az 65% pojazdow. Wszystkie parkingi tego typu potozone byty w strefie ptatnego
parkowania, ktora w Lodzi funkcjonuje od poniedziatku do pigtku w godzinach
8.00—18.00. Niezaleznie od tego 11% wtascicieli pojazdoéw korzystato z parkin-
gow zorganizowanych, zamknigtych, ktore charakteryzowaly si¢ koniecznoscia
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whniesienia oplaty niezaleznie od pory dnia. Jedynie 24% pojazdow zlokalizowa-
nych byto na parkingach w podworzach kamienic, co $§wiadczy o tym, ze byty
to pojazdy okolicznych mieszkancow. (Rys. 2.)

nny

. o
parkingw podworzu 11%
24%

parking
wielomiejscowy z
otwartym dostepem
40%

parkinguliczny
25%

Rys. 2. Pojazdy z uwzglednieniem miejsca parkowania

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych zgromadzonych w badaniu.

Niezaleznie od ilosciowej analizy pojazdow przeprowadzona zostata analiza
przestrzenna lokalizacji pojazdow. Pierwszym jej etapem byto okreslenie, ktore
z kwartalow w analizowanym obszarze charakteryzowaly si¢ najwickszym za-
geszezeniem pojazdow. Do tego celu uzyto miary opisujacej liczbe samochodow
na 10000 m? (1 ha). Najbardziej obleganymi przez pojazdy kwartatami przylega-
jacymi do ulicy Piotrkowskiej byly kwartaly oznaczone numerem 7 i 10. Liczba
aut na kazdy hektar powierzchni przekraczata tam 32. Najmniej wykorzystywa-
nymi kwartatami dla postoju pojazdéw byty kwartaly oznaczone numerami 3 i 6.
W przypadku tych ostatnich wynika to z specyfiki kwartatow oraz ich zagospoda-
rowania, przez co w wigkszosci przypadkdéw miejsca parkingowe dostepne sg jedy-
nie dla mieszkancéw. Jedynymi ogolnodostepnymi miejscami postojowymi sg tam
parkingi wzdtuz ulic. (Rys. 3.)

Analiza ggstosci pokazuje rowniez, ze kwartaty znajdujace si¢ na potudnie
od ulic Traugutta i 6-go Sierpnia charakteryzuja si¢ warto$ciami wskaznika w prze-
dziale do 24 pojazdéw na hektar. Jedynie kwartal 15 charakteryzuje si¢c wicksza
warto$cig omawianego wskaznika, co jest wynikiem wykonanych na jego terenie
wyburzen oraz otwartym charakterem przestrzeni w szczegdlnosci od strony alei
Mickiewicza oraz alei Kosciuszki. Nalezy wskazac, Zze na obszarze tych kwarta-
tow zlokalizowanych jest znacznie wigcej urzgdow administracji samorzadowej
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1 panstwowej niz ma to miejsce w kwartatach potozonych na pétnoc od ulic Trau-
gutta i 6-go Sierpnia’, przez co miejsca parkingowe tam zlokalizowane sg wyko-
rzystywane przez potencjalnych petentow urzedow.
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Rys. 3. Liczba samochodow na lha powierzchni w kwartatach przylegajacych
do ulicy Piotrkowskiej

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych zgromadzonych w badaniu z wykorzysta-
niem mapy bazowej OpenStreetMap.

3Whniosek na podstawie analizy wzrokowej mapy Lodzkiego Internetowego Systemu Informa-
cji o Terenie — InterSIT, http://gis.mapa.lodz.pl/MapaOgolna/default.aspx#.
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W celu okreslenia doktadnego miejsca lokalizacji pojazdow wykonana zostata
analiza w oparciu o mape¢ interpolacyjng pokazujaca najwicksze zaggszczenie sa-
mochodow. Wizualizacja ta pozwolita na wskazanie miejsc parkingowych wyko-
rzystywanych najczesciej w trakcie prowadzenia badania. Nie zaskakuja wnioski
plynace z tej analizy, ktore na mapie gestosci wskazujg na duzg liczbe aut w ob-
rebie istniejacych parkingéw w poziomie terenu. Etap ten pozwolit na wskazanie
miejsc o najwigkszej intensywno$ci wykorzystania oraz oceng, ktore z terenow
przeznaczonych pod parkingi pozostaja wlasnoscig gminy £.6dz (Rys. 4.).
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Rys. 4. Lokalizacje najczgséciej wykorzystywane do parkowania w kwartatach przylegajacych
do ulicy Piotrkowskiej

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych zgromadzonych w badaniu z wykorzysta-
niem mapy bazowej OpenStreetMap.
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Zidentyfikowano 12 najwigkszych skupisk pojazdéw, z ktérych kazde zaj-
muje powierzchni¢ co najmniej 100 m?, sze$¢ sposrod nich zlokalizowanych jest
na dziatkach nalezacych do miasta Lodzi. Trzy skupiska byty polozone na terenie
nienalezacym do miasta, a trzy lokalizacje lezaty po cze$ci na dziatkach bedacych
we wladaniu miasta oraz innych wtascicieli. Pokazuje to, ze miasto £.6dz jest
w posiadaniu terenéw pozwalajgcych zabezpieczy¢ popyt na tereny parkingowe
w centrum miasta, jednakze brak jest jakichkolwiek inwestycji w tym zakresie,
przez co miejsca parkingowe proponowane na obszarze analizy majg charakter
nieprzyjazny dla uzytkownika, poniewaz sg to czesto tereny zaniedbane, po nie-
dawnych wyburzeniach, ktore nie zostaty do tej pory wtornie zagospodarowane,
s jednak wykorzystywane jako miejsca parkingowe. Uwage zwraca rowniez lo-
kalizacja tych terenow, poniewaz tylko dwa obszary zlokalizowane byty na pot-
noc od ulic Traugutta i 6-go Sierpnia, pozostate lezaly po poludniowej stronie
wskazanej osi. Pozwala to na wnioskowanie, ze dostepne miejsca dla lokalizacji
parkingow wielopoziomowych wpisuja si¢ w potrzeby wynikajace z lokalizacji
placéwek administracji publiczne;.

6. PODSUMOWANIE

Przeprowadzone analizy pozwalajg wskazaé, ze zbieranie materialow wejscio-
wych do celow planowania przestrzennego przy pomocy smartfonow czy urzadzen
PDA pozwala na dostarczenie ciekawego zbioru danych przestrzennych, ktory
moze sta¢ si¢ wyznacznikiem dla wtadz lokalnych w trakcie sporzadzania miejsco-
wych planow zagospodarowania przestrzennego. Dane te sg rOwniez elementem
polityki przestrzennej opartej na dowodach, poniewaz zbiory danych i informacji
shuza wypracowaniu wnioskow dla planowania przestrzennego. Za wykorzysta-
niem tego typu narzedzi przemawiajg rowniez niskie koszty zardwno pozyskania
urzadzen, jak réwniez ich eksploatacji. Na rynku dostepne s3 rowniez darmowe
programy pozwalajgce na obnizenie kosztow funkcjonowania tego rodzaju sprzetu
w stuzbie administracji publiczne;j.

Nalezy podkresli¢, ze opracowana analiza jest spojna z innymi dokumenta-
mi, ktére stanowi¢ mogg material wejsciowy w planowaniu przestrzennym. Jed-
nym z nich jest Strategia Rozwoju Ulicy Piotrkowskiej na lata 2009-2020 [Urzad
Miasta t.odzi 2009], ktorej autorzy wyraznie wskazuja na potrzebe wprowadzenia
fadu przestrzennego poprzez wyznaczenie miejsc pod budowe wielopoziomowych
parkingéw w sasiedztwie ulicy Piotrkowskiej. Dzialania te maja przyczyni¢ si¢
do zwigkszenie dostepnosci komunikacyjnej todzkiego deptaka. Wnioski wynika-
jace z analiz pozwalaja na wskazanie potencjalnych miejsc lokalizacji parkingow
wielopoziomowych, co w konsekwencji przyczyni si¢ do poprawy estetyki centrum
miasta. Parkingi wielopoziomowe pozwola réwniez ograniczy¢ liczbe miejsc parkin-
gowych w obrebie ulic prowadzacych do gtéwnej ulicy miasta. Budowa parkingow
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w analizowanym obszarze moze by¢ finansowana przez miasto lub przy jego bezpo-
srednim udziale, zaktadajac wspolprace samorzadu z podmiotami prywatnymi. Moze
to stanowi¢ kolejny etap zwigzany z modernizacja centralnego obszaru L.odzi.

Wskazane rozwigzania dotyczace przygotowywania i wykorzystania materialow
wejsciowych w planowaniu przestrzennym maja na celu dostarczenie jak najwiekszej
liczby informacji na temat obszaru, ktérego bedzie dotyczyt miejscowy plan zagospo-
darowania przestrzennego. W przypadku obszaréw o kluczowym znaczeniu dla mia-
sta wazne jest, aby dokona¢ weryfikacji i wykorzysta¢ juz istniejace materiaty, ktore
pozwalaja budowa¢ kompleksowy obraz przestrzeni i podejmowac wilasciwe decyzje
planistyczne. Istota planowania przestrzennego jest utrzymanie tadu przestrzennego,
ktorego brak jest na terenach po rozbidrkach kamienic, co czesto réwniez prowadzi
do dezintegracji przestrzeni oraz pojawienia si¢ niekorzystnych zjawisk spotecznych
na tych obszarach. Materiatem wspierajacym decyzje z zakresu planowania przestrzen-
nego muszg by¢ coraz czgsciej aktualne dane przestrzenne, ktdre wraz z istniejagcymi
opracowaniami stang si¢ wsparciem dla zespotéw planistycznych.

Odpowiednia reakcja wtadz w postaci dokumentow planowania przestrzen-
nego moze doprowadzi¢ do zminimalizowania negatywnych zjawisk na obszarze
Scistego centrum miasta. Wazne jest rowniez pozyskiwanie partnerow, ktorzy mo-
gliby realizowa¢ inwestycje przy wspotudziale miasta w formule PPP. Budowanie
bazy wiedzy i informacji o terenach miasta moze odbywac si¢ w prosty sposob,
jednak wymaga réwniez otwarcia si¢ wtadz lokalnych na wspotprace z uczelniami
wyzszymi i studentami, ktorzy moga dostarcza¢ bardzo wielu cennych danych
zwigzanych ze sferg planowania przestrzennego.
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Marcin Feltynowski

SPATIAL DATA ABOUT PARKING PLACES USED FOR PURPOSE
OF SPATIAL PLANNING - EXAMPLE OF LODZ CENTRE

Abstract. Spatial planning is certain of basic areas of activity of local governments. Communes
were equipped with planning controls so they can shape the use of space. The main instrument of
spatial planning in Poland is land-use plan optionally drawn up by the local government. Planners use
various planning materials, which include analysis and thematic studies in the procedure of spatial
planning. More and more often there are used spatial data which are collected using GPS devices.

The article presents an analysis of spatial data resource, specifying the location of vehicles
in the pedestrian part of the Piotrkowska Street and adjacent quarters. It was possible to perform
analyzes with the collected material which suggest potential location of the multi-storey car parks.
The analysis show too, which of location lies on the areas belonging to the commune. Such studies
are an excellent input material, which enables planners to make decisions regarding the location of
objects. The use of spatial information for planning is becoming increasingly common, because of
and low cost of collecting data. This allows to indicate this resource, as one of the main source of
conduct spatial analysis to the needs of local authorities.

Keywords: spatial planning, spatial data, evidence based spatial planning, parking places,
geolocation.



