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1. INFORMACJA JAKO UWARUNKOWANIE FUNKCJI KOORDYNACYJNEJ
PLANOWANIA PRZESTRZENNEGO

Jedna z podstawowych funkcji planowania zagospodarowania przestrzennego
jest funkcja koordynacyjna polegajaca na tym, iz plany (zwlaszcza te o charak-
terze bardziej ogolnym, strefowym — plany strategiczne) koordynuja przestrzenna
alokacje funkcji gospodarczych, aktywnosci spotecznych, obiektow materialnych na
okre$lonym obszarze (terytorium) objetym planem. Ponadto ,,plany o charakterze
bardziej ogélnym/plany struktury koordynuja przestrzenne rozmieszczenie, a takze
sekwencje czasowa wykonywania oraz rozstrzygnigcia dokonywane w planach
0 charakterze bardziej szczegotowym” [por. Drzazga, 2011, s. 227].

Zdolno$¢ do koordynowania rozwoju przestrzennego poprzez planowanie,
powiazana jest z inng funkcja planowania — informacyjna, a $cislej rzecz bio-
rac, zalezna jest od dostepnosci informacji przy tworzeniu opracowan prze-
strzennych.

Plany, bedace z definicji instrumentem oddziatlywania na przyszte procesy
spoteczno-gospodarcze poprzez przeksztatcanie fizycznych struktur w rdéznej
skali (lokalnej, regionalnej, krajowej) stuza do antycypacji przysztych proble-
mow przestrzennych i potrzeb uzytkownikéw okreslonych terytoriow. Prognozy
co do tych kwestii i wynikajace z nich kierunki dziatan zapisane w planach,
w duzej mierze opieraja si¢ jednakze na informacjach o aktualnych stanach
i procesach przestrzennych zachodzacych: w obszarze dla ktérego opracowuje
si¢ koncepcje zagospodarowania (prognozy ekstrapolacyjne), badz w innych
obszarach o ,trajektorii rozwojowej” podobnej do terytorium, dla ktérego spo-
rzadza si¢ plan (prognozy poréwnawcze). Informacja przestrzenna jest wigc
podstawa do definiowania ogo6lnych zasad i kierunkéw polityki przestrzennej,
opracowywania koncepcji zagospodarowania okre$lonych obszardéw i wreszcie
tworzenia szczegotowych, regulacyjnych planéw zabudowy terenow.

" Dr, adiunkt, Katedra Zarzadzania Miastem i Regionem, Wydziat Zarzadzania Uniwersytetu
Lodzkiego.
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W toku opracowywania konkretnego planu zagospodarowania przestrzen-
nego dla okre$lonego terytorium informacja 0 stanach i procesach zachodzacych
W przestrzeni gromadzona byta i jest przede wszystkim we wczesnym etapie
planowania — tj. na etapie diagnozy, dajacej podstawe dla okreslenia uwarunko-
wan do koncepcji zagospodarowania przestrzennego terenu. Gromadzenie i ade-
kwatne do potrzeb opracowywanie informacji przestrzennych jest wiec po-
wszechnie przyjeta, ugruntowana praktyka w pracach zespotéw planistycznych
(opracowujacych projekty planéw na zlecenie wtadz publicznych).

Wspolczesnie jednakze, wraz z poszerzaniem sig zakresu merytorycznego
planowania — tzn. wraz z jego integracja z planowaniem spoteczno-gospo-
darczym i programowaniem ochrony $rodowiska — oraz z rozszerzaniem si¢
terytorialnego zakresu planowania — tj. wzrostem znaczenia planowania regio-
nalnego i krajowego (wielkoskalowego), ktore petnia w szczegolnosci rolg ko-
ordynacyjna — waga informacji przestrzennej w gospodarowaniu przestrzenia
staje si¢ kluczowa. Poprawno$¢ formutowania celéw i kierunkéw s$rednio- i diu-
gookresowej polityki przestrzennej w wymiarze regionalnym i krajowym,
a nastepnie skuteczno$¢ jej realizacji, wymaga ciaglego monitorowania proce-
sOw planowania i realizacji dziatan przestrzennych podejmowanych zar6wno
przez sektor publiczny jak i prywatny. Mozna wigc stwierdzi¢, iz monitoring
zagospodarowania przestrzennego prowadzony na poziomie kraju, regionu, ale
takze gminy, jest niezbednym uwarunkowaniem polityki i planowania, albo-
wiem nie tylko dostarcza informacji niezbednych zaréwno na etapie koncepcyj-
nym jak i decyzyjnym, ale pozwala takze w Sposob ciagly, cykliczny doskonalié
proces formutowania i wdrazania polityki przestrzennej za posrednictwem pla-
noéw zagospodarowania przestrzennego.

Majac na wzgledzie znaczenie informacji dla planowania przestrzennego, ce-
lem niniejszego opracowania jest dokonanie przegladu dwoch najistotniejszych
obecnie inicjatyw europejskich ukierunkowanych na wspieranie proceséw plani-
stycznych, ze szczegélnym zwrdceniem uwagi na ich przydatnos¢ dla Polski.

2. POLITYKA SPOJNOSCI TERYTORIALNEJ W UE

Polityka przestrzenna formalnie nie stanowi jak dotychczas jednej z tzw.
,wspolnych polityk” Unii Europejskiej. Jest wiec ona wciaz suwerennym ohsza-
rem dziatan kazdego z panstw cztonkowskich UE. Nie istnieje zadna koncepcja,
ani tym bardziej plan zagospodarowania terytorium UE. Nie oznacza to jednakze
braku jakiegokolwiek zainteresowania problematyka zagospodarowania prze-
strzeni przez gremia decyzyjne UE. Analizujac dziatania i inicjatywy polityczne
UE podejmowane od lat osiemdziesiatych XX w. w zakresie ksztaltowania si¢
podwalin pod europejska polityke przestrzenna i ideg spdjnosci terytorialnej
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[por.: Drzazga, 2006, s. 50 i nast.], mozna dostrzec wzrost zainteresowania
przedmiotowa problematyka w strukturach administracyjnych Unii Europejskiej.

Genezg tych procesdéw mozna syntetycznie stresci¢ w sposob nastepujacy:
dwoma zasadniczymi celami rozwoju UE sa spojno$¢ gospodarcza i spojnosc
spoleczna. Unia Europejska dazy do wyréwnania poziomu wzrostu gospodarcze-
go per capita oraz poziomu zaspokojenia potrzeb spotecznych migdzy réznymi
obszarami we Wspolnocie, poniewaz zroznicowania regionalne sa w tym wzglg-
dzie znaczace. Czynnik ten przy otwarciu granic wewngtrznych i rynkdw pracy
powodowa¢ moze migracje ludno$ci i kumulacje kapitatu spotecznego i innych
jego form w biegunach wzrostu oraz dalsza peryferyzacje/marginalizacje obsza-
row o niskim tempie rozwoju. W celu zapobiezenia takim negatywnym procesom
UE prowadzi polityke regionalng ukierunkowana na wspieranie instrumentami
pomocy strukturalnej i §rodkami Funduszu Spdjnosci, regionéw o niskim pozio-
mie rozwoju. Wspodtczesna wiedza z zakresu nauk regionalnych dostarcza argu-
mentéw wskazujacych na to, iz do osiagnigcia spojnosci spotecznej i gospodarczej
w istotny sposob przyczynia sig¢ jakos¢ (stan) zagospodarowania przestrzennego.
W szczegolnoscei, z punktu widzenia gospodarczego, waznym czynnikiem wzrostu
jest dostepnos¢ przestrzenna terytoriow, natomiast majac na wzgledzie aspekty
spoteczne, stwierdzi¢ mozna, ze rozwoj i poziom kapitatu ludzkiego uwarunko-
wany jest dostgpnoscia do ustug, w tym publicznych (takich jak np.: oswiata,
edukacja, kultura, opieka zdrowotna itp.), a takze jakoscia zagospodarowania
przestrzennego terenéw osadnictwa (w tym m.in. przestrzeni publicznych). Do-
stepnos¢ 1 jakos$¢ zagospodarowania przestrzennego sa terytorialnie zrdéznicowane
— stad postuluje si¢ podejmowanie dziatan na rzecz podnoszenia spdjnosci teryto-
rialnej przestrzeni europejskiej, co z kolei jest uwarunkowaniem osiagania spoj-
nosci gospodarczej i spotecznej [por.: Agenda..., 2010]".

Wspieranie dziatan ukierunkowanych na poprawianie spojnosci terytorialnej
Europy i zmniejszanie dysproporcji regionalnych w przedmiotowym zakresie
przejawiala si¢ poprzez szereg réznych deklaracji politycznych i praktycznych
inicjatyw podejmowanych w Unii Europejskiej. Majac na wzgledzie refleksje
poczynione powyzej, a odnoszace si¢ do znaczenia monitoringu zagospodaro-
wania przestrzennego oraz wykorzystania informacji w procesie formutowania
polityki przestrzennej i opracowywaniu planéw, wskaza¢ mozna na dwa szcze-

! Kryzys gospodarczy, ktory aktualnie (2012) dotyka panstwa czlonkowskie UE, ujawnit
liczne konflikty intereséw migdzy krajami cztonkowskimi i wstrzymat do pewnego stopnia proce-
sy integracji w Europie. Z tego tez wzgledu trudno prognozowaé na ile realne jest aby w dajacej
si¢ przewidzie¢ przysztoéci Unia Europejska podejmowata dalsze wysitki na rzecz rozwoju kolej-
nego obszaru wspolnej polityki panstw czlonkowskich, odnoszacej si¢ do zagospodarowania
przestrzennego. Zaktadajac jednakze ciagtos$¢ istnienia projektu Unii Europejskiej, wydaje sig, ze
dziatania na rzecz wspotpracy w zakresie koordynowania rozwoju przestrzennego beda kontynu-
owane (cho¢ moze w wezszym zakresie niz prognozowano kilka lat temu), przede wszystkim ze
wzgledu na znaczenie jakosdci zagospodarowania przestrzennego jako uwarunkowania procesow
rozwoju spoteczno-gospodarczego.
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golnie istotne z tego punktu widzenia przedsigwzigcia: program badawczy
ESPON oraz Dyrektywe INSPIRE.

Obie inicjatywy — scharakteryzowane ponizej szczegétowo — zwiazane sg ze
zbieraniem informacji o procesach i problemach zagospodarowania przestrzen-
nego na terytorium Europy. Jako takie projekty te moga by¢ uzyteczne w proce-
sie koordynacji polityk przestrzennych panstw cztonkowskich UE, co z Kolei
— w zaleznosci od dalszych los6w procesu integracji — moze stanowi¢ przyczy-
nek do wyksztatcenia si¢ nowego obszaru wspolnej polityki Unii Europejskie;j,
badz do ,.terytorializacji” (tj. uwypuklenia aspektéw przestrzennych) w ramach
polityk sektorowych UE i krajow cztonkowskich.

3. PROGRAM BADAWCZY ESPON

Europejska Sie¢ Obserwatoriow Planowania Przestrzennego (European
Spatial Planning Observation Network — ESPON) — jest to program badawczy,
ktérego pierwszy, 5-letni etap (2002-2006) realizowany byt w ramach inicjatywy
wspdlnotowej INTERREG Ill. Obecnie jest finansowany czg$ciowo ze srodkow
Programu Inicjatywy Wspolnotowej INTERREG IIl, a czgSciowo przez kraje
cztonkowskie oraz Islandig, Norwegi¢ i Szwajcari¢ [ESPON. Krajowy..., 2012].

Ma on za zadanie prowadzenie analiz zmian struktury przestrzennej w Eu-
ropie, $ledzenie trendéw rozwojowych w celu okreslenia rekomendacji dotycza-
cych kierunkéw europejskiej polityki spojnosci terytorialnej. Jego kluczowym
celem jest wzmocnienie aspektu przestrzennego wszelkich dziatan realizowa-
nych przy wykorzystaniu funduszy strukturalnych [ESPON, 2005].

ESPON zostal powotany w celu zaspokojenia potrzeb krajow cztonkow-
skich UE i Komisji Europejskiej wynikajacych z niedostatecznej wiedzy z za-
kresu badan w sferze europejskiego rozwoju przestrzennego. Program urucho-
miono po przyjeciu, w maju 1999 r. w Poczdamie Europejskiej Perspektywy
Rozwoju Przestrzennego. ESPON, jako europejska sie¢ monitorujaca planowa-
nie przestrzenne odgrywa wigc kluczowa rolg w formutowaniu ESDP (Europej-
skiej Perspektywy Rozwoju Przestrzennego). Program ten ma stworzy¢ powia-
zanie miedzy sfera badawcza a polityka rozwoju przestrzennego nowej Europy.

ESPON dziata przy Komisji Europejskiej od 2002 r. Uczestniczy w niej
25 panstw cztonkowskich UE oraz Bulgaria, Rumunia, Norwegia i Szwajcaria.

Badajac geneze programu ESPON, nalezy okresli¢ istot¢ planowania prze-
strzennego. Wedlug Kompendium Europejskich Systeméw Planowania Prze-
strzennego (Komisja Europejska 1997), jest nia stworzenie systemu racjonalnego
gospodarowania przestrzenia zapewniajacego zrownowazony rozwoj uwzglednia-
jacy dbatos¢ o srodowisko w dazeniu do realizacji celéw spotecznych i gospodar-
czych regionow.
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Planowanie przestrzenne korzysta ze srodkow umozliwiajacych koordyno-
wanie wplywu przestrzennego polityk sektorowych i pozwalajacych na uregu-
lowanie kwestii zmiany uzytkowania terenéw i obiektow oraz sprzyjajacych
bardziej rownomiernemu rozmieszczeniu poziomu rozwoju gospodarczego niz
byloby to mozliwe przy wykorzystaniu wyltacznie sit rynku.

Zalozenia programu. Program ESPON szuka odpowiedzi na kluczowe py-
tania dotyczace zagadnien polityki przestrzennej:

— jaka jest struktura przestrzenna UE i jakim zmianom bedzie ona podle-
gac po rozszerzeniu Unii Europejskiej?

— w jaki sposob wplywa to na geograficzne/przestrzenne rozmieszczenie
wzrostu gospodarczego i opieki spotecznej?

— jakie polityki i dziatania moga wspiera¢ dazenie do zrownowazonego
i policentrycznego rozwoju, do osiagnigcia spotecznej i gospodarczej spojnosci
terytorium europejskiego?

— jaki bedzie rozktad przestrzenny wplywu tych polityk?

— jakim przeobrazeniom ulegna europejskie metropolie, miasta i obszary
wiejskie w najblizszych 20 latach?

Europejska Sie¢ Obserwatoriow Planowania Przestrzennego bada rozwoj
przestrzenny w skali narodowej, regionalnej i lokalnej, rozpatrujac jednoczesnie
rozszerzona UE jako pojedyncze terytorium. ESPON oparty jest na zatozeniu, ze
cate terytorium UE staje wobec wspdlnych mozliwosci jak i zagrozen, nawet
jesli poszczegolne regiony maja odrgbne, specyficzne wyzwania. Tylko zinte-
growane podejScie moze zagwarantowa¢ wyczerpujaca identyfikacj¢ istniejace-
go stanu oraz efektywne wykorzystanie wiedzy i doswiadczen o$rodkéw badaw-
czych z r6znych panstw.

Rozszerzenie UE dyktuje potrzebg poglebienia badan w zakresie planowania
i rozwoju przestrzennego. W zwiazku z tym od programu ESPON oczekuje sie:

— diagnozowania kluczowych trendéw terytorialnych na skal¢ UE oraz
formutowania zagrozen i mozliwosci rozwoju wewnatrz terytorium europejskie-
go jako calosci,

— sporzadzenia kartograficznego obrazu gléwnych rdznic terytorialnych
oraz ich indywidualnego natgzenia,

— wypracowania zintegrowanych narzedzi (bazy danych, metodologie ana-
lizy struktury przestrzennej) stuzacych wzmocnieniu koordynacji przestrzennej
polityk sektorowych.

— Na program sktadaja si¢ projekty badawcze skupiajace si¢ na pigciu klu-
czowych obszarach tematycznych:

— czynnikach warunkujacych policentryczno$¢ europejskiej struktury prze-
strzennej,

— wskaznikach przestrzennych i typologiach,
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— instrumentach diagnozujacych problemy strukturalne,

— wplywie polityk sektorowych i polityki strukturalnej UE na strukturg
przestrzenna,

— zintegrowanym podej$ciu do osiagnigcia zrownowazonego i policen-
trycznego rozwoju przestrzennego.

Podsumowujac, ESPON powinien by¢ w stanie przelozy¢ i urealni¢ wiedzg
naukowa w taki sposob, aby organy administracyjne i politycy, wcielajac w zy-
cie strategie i konkretne polityki, czerpali korzysci bezposrednio z prac prowa-
dzonych przez jednostki badawcze.

W ramach programu ESPON wyznaczone zostaly priorytetowe kierunki badan,
w ramach ktorych podjeto nastepnie konkretne projekty badawcze zwane w nomen-
klaturze unijne;j ,,dziataniami”. Sa to priorytety i dziatania [ Europejska Siec..., 2006]:

Priorytet 1: Projekty tematyczne dotyczace istotnych zagadnien rozwo-
ju przestrzennego:

Dzialanie 1.1. Miasta, rozwdj policentryczny oraz relacje miasto—wies.

Dzialanie 1.2. Rownos$¢ dostgpu do infrastruktury i wiedzy.

Dzialanie 1.3. Dziedzictwo naturalne i kulturowe.

Priorytet 2: Projekty wplywajace na polityke przestrzenng:

Dzialanie 2.1. Efekty terytorialne polityk sektorowych.

Dzialanie 2.2. Nowe aspekty terytorialne Funduszy Strukturalnych oraz in-
nych funduszy zwiazanych z ta dziedzina.

Dzialanie 2.3. Instytucje oraz instrumenty polityk przestrzennych.

Priorytet 3: Koordynacja projektow mig¢dzy-tematycznych:

Dzialanie 3.1. Zintegrowane narz¢dzia europejskiego rozwoju przestrzennego.

Dzialanie 3.2. Scenariusze przestrzenne powiazane z Europejska Koncepcja
Rozwoju Przestrzennego oraz Polityka Spdjnosci.

Priorytet 4. Wymiana informacji badawczych w ramach programu
ESPON oraz sie¢ naukowa:

Dzialanie 4.1. Nawigator danych: badania przygotowawcze nad dostgpem
do danych.

Dzialanie 4.2. Wymiana informacji w ramach programu ESPON i koordy-
nacja naukowa Punktow Kontaktowych Programu.

Dzialanie 4.3. Wymiana informacji w ramach programu ESPON i koordy-
nacja naukowa Ponadnarodowych Grup Projektowych.

Priorytet 5: Pomoc techniczna:
Dzialanie 5.1. Zarzadzanie, wdrazanie, monitoring i kontrola.
Dzialanie 5.2. Promocja, publikacje oraz ocena.
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Poniewaz prowadzone w latach 2002-2006 badania nie rozstrzygnety wszyst-
kich problemow teoretycznych — naukowych jak i praktycznych zwiazanych z osia-
gnigciem spojnosci terytorialnej Unii Europejskiej, podjeta zostata decyzja o uru-
chomienia drugiej (tj. aktualnej) edycji programu (ESPON I1) na lata 2007-2013,
czyli na kolejny okres programowania w ramach UE [Europejska Siec..., 2006].

4. DYREKTYWA INSPIRE

Kolejnym waznym krokiem Unii Europejskiej, zmierzajacym w kierunku
wspierania jakos$ci zagospodarowania przestrzennego stalo si¢ przyjecie Dyrek-
tywy 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 marca 2007 r.
ustanawiajacej infrastrukturg informacji przestrzennej we Wspoélnocie Europej-
skiej (INSPIRE). Inspiracja do ustanowienia systemu stuzacego gromadzeniu
ustandaryzowanych danych o zjawiskach przestrzennych byta w duzej mierze
potrzeba ich przetwarzania i wykorzystywania na cele zwiazane z prowadzeniem
polityki ochrony $rodowiska i jej integracji migdzy panstwami cztonkowskimi
UE [Dyrektywa 2007..., s. 1, 2007].

Dyrektywa wraz z jej przepisami wdrazajacymi (tj. decyzjami Komisji Euro-
pejskiej) stanowi podstawe prawna systemu INSPIRE (INfrastructure for SPatial
InfoRmation in Europe — Infrastruktura Informacji Przestrzennej w Europie) i jest
ona wiazaca dla panstw cztonkowskich. Implementacja dyrektywy do polskiego
systemu prawnego nastapita poprzez wejscie w zycie z dniem 7 czerwca 2010 r.
ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej?.

Wyjasniajac motyw przyjecia dyrektywy podkresli¢ nalezy, iz dane prze-
strzenne gromadzone byly i sa w kazdym kraju Unii Europejskiej przez rdzne
organizacje — zarowno instytucje naukowo-badawcze jak i urzedy publiczne, tak
na szczeblu centralnym jak i regionalnym, natomiast rzadziej (w sposéb usyste-
matyzowany) ha poziomie lokalnym. W panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej wykorzystuje si¢ zatem ogromne iloéci informacji o zjawiskach
i procesach przestrzennych, zgromadzonych w bazach danych, rozproszonych
w licznych instytucjach w zalezno$ci od kwestii, ktorej dotycza. Z tego tez po-
wodu zebranie kompleksowej informacji przestrzennej dotyczacej okre§lonego
terytorium jest wigc bardzo czaso- i pracochtonne. ,,Natomiast porownywanie
tych danych migdzy r6znymi krajami Unii Europejskiej jest niemal niemozliwe,
gdyz nie sa one zintegrowane (zharmonizowane). W celu zmiany opisanej sytu-

2 Przedmiotowa ustawa weszta w zycie z ponad rocznym opodznieniem. Pafistwa cztonkow-
skie UE mialy dwa lata od dnia 15 maja 2007 roku, kiedy to nastgpila ratyfikacja Dyrektywy
INSPIRE (opublikowanej w dn. 25 kwietniu 2004 r.), na dostosowanie swego prawa i wprowa-
dzenie w zycie ustaw, a takze podjgcie przedsigwzig¢ koniecznych do spetnienia wytycznych
wynikajacych dyrektywy (tj. do 15 maja 2009 r.).
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acji powstala inicjatywa nazwana INSPIRE, ktorej prace lezaly u podstaw opra-
cowania Dyrektywy Unii Europejskiej pod taka sama nazwa. Inicjatywa ta
W zatozeniu odnosi sig¢ do danych przestrzennych o tematyce srodowiskowe;j. Jej
gléwnym zadaniem jest ulatwienie i przyspieszenie dostepu do danych oraz
zwigkszenie mozliwosci ich porownywania w ramach krajow Unii Europejskie;,
co ma skutkowa¢ wzrostem zainteresowania danymi przestrzennymi jako narzg-
dziem do zarzadzania szeroko pojetym s$rodowiskiem” [Dyrektywa INSPIRE,
2012]. ,,.Dyrektywa INSPIRE ma na celu stworzenie infrastruktury danych prze-
strzennych Unii Europejskiej (UE). Pozwoli ona na lepsze udostgpnianie infor-
macji przestrzennej nt. $Srodowiska wsrod organizacji sektora publicznego
w Europie. Europejska infrastruktura danych przestrzennych ma wspierac¢ proces
formutowania miedzynarodowej polityki w przedmiotowym zakresie” [Infra-
structure for..., 2012].

Na inicjatywe INSPIRE sktada sie zespot srodkOw prawnych, organizacyj-
nych, a takze technicznych wraz z powiazanymi z nimi ustugami informatycz-
nymi®, oferujacy powszechny dostep do danych przestrzennych na terenie Unii
Europejskiej. System ten ma wspomaga¢ podmioty publiczne w procesie podej-
mowania decyzji i dziatan mogacych mie¢ bezposredni lub posredni wptyw na
srodowisko.

INSPIRE bazuje na infrastrukturze wykorzystywanej do zbierania i prze-
twarzania danych przestrzennych (ang.:. Spatial Data Infrastructure) w pan-
stwach cztonkowskich UE. W ramach INSPIRE w panstwach cztonkowskich
UE stworzone zostaly geoportale umozliwiajace otwarty, publiczny dostep do
odpowiednio zharmonizowanych zasobow danych przestrzennych w formie
ushug sieciowych, serwisow katalogowych oraz przede wszystkim poprzez me-
tadane* [Dyrektywa INSPIRE, 2012]. Zaklada si¢, ze informacje przestrzenne
dostarcza¢ oraz wspotdzieli¢ i wykorzystywac beda [OGC..., 2012, s. 9-10]:

a) wladze administracji publicznej na poziomie UE, krajowym, narodo-
wym, regionalnym i lokalnym podczas formutowania, wdrazania i monitorowa-
nia efektoéw polityk ukierunkowanych na rozwoj,

b) $rodowisko akademickie,

C) organizacje biznesowe (szczegodlnie te wspotpracujace z sektorem pu-
blicznym),

d) ogét spoteczenstwa.

Tworzac system INSPIRE przyjeto nastepujace, gtoéwne zatozenia przewod-
nie, bedace wytycznymi dla krajow cztonkowskich [Dyrektywa INSPIRE, 2012;
Geoportal 2012; Infrastructure for..., 2012]:

® Typy ustug oferowane w systemie INSPIRE to: wyszukiwanie, przegladanie, pobieranie,
przeksztatcanie danych przestrzennych i inne — dodatkowe — np. ustugi rejestréw [Geoportal,
2012; OGC..., 2012, s. 9-10; Ustawa..., art. 9 ust. 1].

* W Polsce portal ten funkcjonuje pod adresem http://www.geoportal.gov.pl.
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1. Elementy infrastruktury informacji przestrzennej w panstwach czton-
kowskich powinny by¢ zaprojektowane tak, aby zapewni¢ przechowywanie,
udostepnianie oraz utrzymywanie danych;

2. Powinno by¢ mozliwe taczenie w jednolity sposoéb danych przestrzen-
nych pochodzacych z réznych zrodet we Wspolnocie i wspolne korzystanie
z nich przez wielu uzytkownikow i wiele aplikacji;

3. Mozliwe powinno by¢ wspolne korzystanie z danych przestrzennych
zgromadzonych na jednym szczeblu organdéw publicznych przez inne organy
publiczne;

4. Dane przestrzenne powinny by¢ udostgpniane na warunkach, ktore nie
ograniczaja bezzasadnie ich szerokiego wykorzystywania;

5. Powinno tatwo da¢ si¢ wyszuka¢ dostgpne dane przestrzenne, ocenic¢ ich
przydatnos¢ dla okreslonego celu oraz pozna¢ warunki dotyczace ich wykorzy-
stywania;

6. Dane powinny by¢ pozyskiwane tylko jeden raz oraz przechowywane
i zarzadzane w sposob najbardziej poprawny i efektywny przez odpowiednie
instytucje 1 stuzby;

7. Powinna by¢ zapewniona ciaglo$¢ przestrzenna danych tak, aby bylo
mozliwe pozyskanie roznych zasobow, z r6znych zrodet oraz aby mozliwe byto
ich udostgpnianie wielu uzytkownikom i do réznorodnych zastosowan;

8. Dane przestrzenne powinny by¢ przechowywane na odpowiednim (jed-
nym) poziomie administracji publicznej i udostgpniane podmiotom na wszyst-
kich pozostatych poziomach;

9. Dane przestrzenne niezbgdne do odpowiedniego zarzadzania przestrze-
nig na wszystkich poziomach administracji publicznej powinny by¢ powszech-
nie dostgpne (tj. bez warunkow ograniczajacych i/lub utrudniajacych ich swo-
bodne wykorzystanie).

10. Powinien by¢ zapewniony dostep do informacji o tym, jakie dane prze-
strzenne sa dostgpne i na jakich warunkach, a takze informacja umozliwiajaca
uzytkownikowi oceng przydatnosci tych danych do swoich celow.

Wdrazanie systemu INSPIRE zwiazane jest z procesem standaryzacji da-
nych przestrzennych, przy czym uzyskanie petnej zgodnosci standardéw (forma-
tow) informacji z réznych zrodet potrwa wiele lat. Pierwsze informacje sa juz
dostepne w systemie od grudnia 2012 r., natomiast ostatnie kategorie danych
znajda sie w nim ok. 2019-2020 roku [por.: Infrastructure for..., 2012; OGC...,
2012, s. 14-15].

Szczegotowy zakres tematyki danych przestrzennych okreslaja trzy zalacz-
niki (aneksy) do dyrektywy (tab. 1).



100 Dominik Drzazga

Tabela 1. Tematyka danych przestrzennych okre$lona w Dyrektywie INSPIRE

Aneks |

Systemy odniesienia za pomoca wspoirzednych
Systemy siatek geograficznych

Nazwy geograficzne

Jednostki administracyjne

Adresy

Dziatki katastralne

Sieci transportowe

Hydrografia

Obszary chronione

CoNoTR~WDNE

Aneks Il
1. Uksztaltowanie terenu
2. Uzytkowanie terenu
3. Ortofotomapa
4. Geologia

Aneks Il
1. Jednostki statystyczne
2. Budynki
3. Gleba
4. Zagospodarowanie przestrzenne
5. Zdrowie i bezpieczenstwo ludzi
6. Ustugi uzytecznos$ci publicznej i shuzby panstwowe
7. Urzadzenia do monitorowania srodowiska
8. Obiekty produkcyjne i przemystowe
9. Obiekty rolnicze i akwakultury
10. Rozmieszczenie ludnosci — Demografia

11. Gospodarowanie obszarem/strefy ograniczone/regulacyjne i jednostki sprawozdawcze

12. Strefy zagrozenia naturalnego

13. Warunki atmosferyczne

14. Warunki meteorologiczno-geograficzne

15. Warunki oceanograficzno-geograficzne

16. Regiony morskie

17. Regiony biogoegraficzne

18. Siedliska i obszary przyrodniczo jednorodne
19. Rozmieszczenie gatunkow

20. Zasoby energetyczne

21. Zasoby mineralne

Zrodlo: Dyrektywa. .. [2007, s. 11-14].

5. WPLYW PROGRAMU ESPON I DYREKTYWY INSPIRE NA PLANOWANIE

ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO W POLSCE

Probujac oceni¢ wptyw wynikow programu badawczego ESPON oraz pro-
cesdOw wdrazania Dyrektywy INSPIRE na ksztalttowanie zagospodarowania
przestrzennego, na przyktadzie Polski, stwierdzi¢ nalezy, iz dotychczasowe kon-

sekwencje obu inicjatyw dla praktyki planowania sa niewielkie.
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Podstawowym efektem programu ESPON jest przede wszystkim mozliwosé
zaangazowanie si¢ kilkunastu krajowych placéwek naukowo-badawczych i akade-
mickich w badania prowadzone przez migdzynarodowe zespoly nad procesami
zagospodarowania przestrzennego w obszarze Europy. Dla praktyki planowania
przestrzennego, znaczenie wynikéw programéw badawczych w ramach projektu
ESPON bylo znacznie mniejsze — ograniczylo si¢ glownie do wykorzystania ich
(jako prognozy ostrzegawczej) w planowaniu krajowym — podczas opracowywania
Eksperckiego Projektu Koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju do roku
2033, ktory stat sig nastgpnie podstawa do opracowania i przyjecia przez Parlament
oficjalnego — rzadowego — dokumentu. W Eksperckim projekcie... stwierdzono, iz
proponowana w dokumencie tzw. ,,koncepcja Centralnego Szesciokata jest ujeciem
alternatywnym wobec scenariuszy rozwoju osadnictwa miejskiego w Europie,
przedstawionych w programie badawczym ESPON, wskazujacych na prawdopo-
dobne rozszerzanie sig stref metropolizacji, zwiazanej z koncentracja zaawansowa-
nej gospodarki opartej na wiedzy, w kierunkach omijajacych od potnocy i potudnia
terytorium Polski” [Ekspercki..., 2010, s. 142]°. W opracowywaniu ostatecznej
— rzadowej wersji Koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju 2030, wyniki
badawcze projektow ESPON odegraty przede wszystkim rolg opiniotworcza gtow-
nie przy dokonywaniu identyfikacji osrodkow metropolitalnych i ich obszardw
funkcjonalnych oraz klasyfikacji osrodkow miejskich w przestrzeni Polski (podob-
nie takze w Eksperckim projekcie..., 2010). W dokumencie tym, zwrocono rowniez
uwage, ze system monitoringu zagospodarowania przestrzennego powinien by¢
oparty na programie badawczym ESPON.

Efekty wdrazania Dyrektywy INSPIRE trudno w chwili obecnej ocenié, ze
wzgledu na fakt, iz proces budowania infrastruktury informacji przestrzennej do-
piero stosunkowo niedawno sie rozpoczat, a w Polsce doznat dodatkowo ponad
rocznego opdznienia we wdrozeniu do przepisow prawa krajowego. Biorac pod
uwage docelowy zakres i szczegdtowos¢ danych jaka ma by¢ gromadzona i udo-
stepniana w ramach geoportali budowanych zgodnie z dyrektywa, mozna zatozyc¢,
iz powinny one by¢ przydatne podmiotom planistycznym i administracji publicz-
nej na wszystkich poziomach planowania przestrzennego: od lokalnego po krajo-
we, a nawet wykorzystane na potrzeby formutowania przysztej, ewentualnej,
wspalnej polityki przestrzennej UE. Warto tez zauwazy¢, iz Infrastruktura Infor-
macji Przestrzennej moze by¢ szczeg6lnie pomocna w opracowaniu planéw zago-
spodarowania przestrzennego o charakterze transgranicznym/bilateralnym.

Oba wymienione projekty Unii Europejskiej (ESPON i INSPIRE) maja si¢ do-
celowo sktada¢ na postulowany od kilkunastu juz lat System monitorowania pro-

% Autorzy Eksperckiego Projektu Koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju do roku
2033, zaproponowali stworzenie w Polsce tzw. metropolii sieciowej zlozonej z najwigkszych miast
wojewddzkich, ktorych uktad w przestrzeni geograficznej tworzy wierzcholki szescioboku (stad nazwa).
W zamierzeniach ta policentryczna struktura osadnicza miataby by¢ konkurencyjna wzgledem prze-
strzeni tzw. ,,europejskiego pentagonu” — obszaru centralnego w UE 0 najwyzszym poziomie rozwoju.
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cesdéw zagospodarowania przestrzennego w Polsce, ktory ponadto bedzie jeszcze
uzupehiony o okresowa oceng realizacji polityki przestrzennej kraju, przepro-
wadzana co trzy lata w ramach raportu o rozwoju spoteczno-gospodarczym,
regionalnym oraz przestrzennym opracowywanego przez ministra wihasciwego
ds. rozwoju regionalnego [Koncepcja..., 2012, s. 175].

Zgodnie z zalozeniami systemu monitoringu przestrzennego zapisanymi
w Koncepcji... [2012, s. 175]: ,,dzicki budowie systemu monitorowania polityka
przestrzenna uzyska mozliwos¢ koordynowania zamierzen polityk sektorowych
majacych wpltyw na przestrzen [...]. System bedzie bazowal na zreformowanych
I profesjonalnych stuzbach polityki przestrzennej na poziomie kraju i regionéw oraz
dostarczat informacje konieczne do podejmowania decyzji o charakterze zarzad-
czym na wszystkich szczeblach systemu polityki przestrzennej. Zintegrowanie go
z europejskim systemem monitorowania proceséw przestrzennych, zapewni trakto-
wanie polskiej przestrzeni jako jednego z elementéw struktur makroregionalnych
i paneuropejskich”.

6. WYZWANIA PLANOWANIA PRZESTRZENNEGO W KONTEKSCIE POTRZEB
INFORMACYJNYCH - PODSUMOWANIE

Majac na wzgledzie zakres prac badawczych prowadzonych dotychczas
w ramach programu ESPON oraz zakres danych przestrzennych gromadzonych
w mysl dyrektywy INSPRE, a takze wspotczesne wyzwania stojace przed pla-
nowaniem przestrzennym, mozna zaktadaé, iz opisane wyzej inicjatywy powin-
ny usprawnia¢ planowanie zagospodarowania przestrzennego w szczegdlnosci
w odniesieniu do takich dwdch zagadnien jak:

1) zintegrowane planowanie rozwoju jednostek terytorialnych — pla-
nowanie zintegrowane oznacza — w najwigkszym skrocie — uwzglednianie
W procesie planowania rozwoju wspodtzaleznosci migdzy dziataniami nakiero-
wanymi na kreowanie wzrostu gospodarczego, zaspakajanie potrzeb spotecz-
nych i ochrong srodowiska, przy jednoczesnym uwzglednianiu tego, iz zdecy-
dowana wigkszo$¢ dziatan rozwojowych ma kontekst terytorialny — tzn. wptywa
na zagospodarowanie przestrzeni lub wymaga okreslonych form (obiektow)
zagospodarowania przestrzennego. Aby planowa¢ w sposob zintegrowany, nale-
zy wigce dysponowac wiedza o skutkach przestrzennych dotychczasowych decy-
zji rozwojowych (ktérych to informacji dostarczaja obie ww. inicjatywy
europejskie — w szczegblnosci program ESPON badajacy konsekwencje dotych-
czasowych polityk przestrzennych), co pozwala antycypowaé konsekwencje
przysztych plandéw rozwoju przestrzennego.

2) planowanie w obszarach funkcjonalnych oraz w obszarach proble-
mowych — tj. w obszarach, ktérych granice nie sa zbiezne z podziatem admini-
stracyjnym danego terytorium, lecz sa zdeterminowane specyfika procesow



Projekt badawczy ESPON oraz dyrektywa INSPIRE jako narzedzia wspomagania... 103

rozwojowych na okre$lonym obszarze. Obserwacja proceséw rozwoju na po-
ziomie lokalnym i regionalnym, pokazuje, ze ustalone podziaty administracyjne
utrudniaja czgsto wspotprace terytorialnych jednostek administracyjnych two-
rzacych ztozone uktady aglomeracyjne (miejskie, przemystowe), dysponujacych
wspolnymi zasobami §rodowiska przyrodniczego (przyktadem moga by¢ rozle-
gle obszary chronione lub obszary rolnicze — tzw. strefy zywicielskie), czy tez
dotknigtych podobnymi problemami rozwojowymi (np. obszary przeksztalcen
strukturalnych, obszary zagrozone naturalnymi klgskami zywiotowymi itp.).
W zarzadzaniu obszarami funkcjonalnymi pojawia si¢ konieczno$¢ ich delimita-
cji. Jednym z probleméw tworzenia planéw zagospodarowania przestrzennego
dla obszarow funkcjonalnych jest wigc kwestia wyboru kryteriow delimitacji
poprzez okreslenie przestrzennego zasiggu procesow (zjawisk) determinujacych
funkcje obszaru (np. funkcje metropolitalne). Do tego celu réwniez niezbedne sa
informacje o procesach przestrzennych, gromadzonych przede wszystkim
w geoportalach tworzonych na podstawie dyrektyw INSPIRE.

Skutecznos$¢ planowania zintegrowanego jak i mozliwos$¢ jego zastosowania
do obszaréw funkcjonalnych — sktadajacych si¢ z wielu jednostek administra-
cyjnych — sa zdeterminowane dostgpem do informacji przestrzennej, gromadzo-
nej w usystematyzowany sposob. Stanowi ona podstawe do budowania prognoz
w planach zagospodarowania przestrzennego odnoszacych si¢ do regulacji
zawartych w planach jak i decyzji podejmowanych na ich podstawie. Prognozo-
wanie w planowaniu stanowi punkt wyjécia do formutowania celéw polityki
przestrzennej, stad trafno$¢ prognoz, zalezna od doboru informacji, w duzej
mierze przesadza o shusznosci wybranych celéw rozwoju przestrzennego.

Stowa kluczowe: planowanie, planowanie przestrzenne, informacja prze-
strzenna, monitoring zagospodarowania przestrzennego, Unia Europejska.
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Dominik Drzazga

RESEARCH PROJECT ESPON AND INSPIRE DIRECTIVE AS A TOOL FOR SPATIAL
PLANNING SUPPORT

Summary

This paper deals with the issue of information’s instruments for spatial planning. Spatial
planning is a system of public regulation which is use by legal authorities on local, regional, and
national level to coordinate human activities such as: investments, mobility, development of set-
tlements, protection of natural areas etc. Planning is going to be an important tool for achieving
goals of cohesion policy, however its effectiveness depends on appropriate data and information
concerning processes of spatial development. Monitoring of spatial development trends within
European Union countries is a main goal of ESPON program (European Observation Network for
Territorial Development and Cohesion) which integrate scientific spatial research within European
countries. To support decision making process in the field of spatial development, EU established
and introduced INSPIRE directive (Infrastructure for Spatial Information in the European Com-
munity). Both initiatives are implemented in Poland as a supporting instruments for spatial plan-
ning system. In the final part of the article, the most important needs related to provision of infor-
mation for spatial planning, are underlined.

Keywords: planning, spatial planning, spatial information, spatial monitoring, European Union.



