ACTA UNIVERSITATIS LODZIENSIS
FOLIA OECONOMICA 287, 2013

https://doi.org/10.18778/0208-6018.287.10

Dorota Sikora-Fernandez”

POLITYKA MIEJSKA WOBEC PROBLEMOW
SPOLECZNO-GOSPODARCZYCH BEDACYCH SKUTKIEM
KRYZYSU GLOBALNEGO

1. WSTEP

Polityka miejska jest integralnym elementem dziatan na rzecz rozwoju lokal-
nego. Jej istota jest Swiadome oddzialywanie wiadz na funkcjonowanie miasta
jako catosci. Nie ma watpliwos$ci, co do faktu, iz miasta przyczyniaja si¢ do roz-
woju spoteczno-gospodarczego kraju. Jednocze$nie wzrastajaca liczba mieszkan-
cOw w obszarach zurbanizowanych niesie za soba pogarszanie si¢ warunkOw
bytowych oraz spadek jakosci zycia. W wielu miastach ujawniaja si¢ problemy
wynikajace z oddziatywania zewngtrznych czynnikow, chociazby takich, jak efek-
ty kryzysu globalnego, jaki miat miejsce w 2007 roku.

Milton Friedman stwierdzil, ze przyczyna Wielkiego Kryzysu, jaki miat miej-
sce w latach 1929-1933, jak innych okreséw cigzkiego bezrobocia, nie byta
wewngtrzna niestabilnos¢ gospodarki opartej na wlasnoSci prywatnej, a zte zarza-
dzanie rzadu [Taylor, 2010, s. 118]. To stwierdzenie czg$ciowo odnosi si¢ do
sytuacji wspotczesnych miast, w ktorych problemy wynikajace z endogenicznych
czynnikow spotggowane zostaty przez nieskuteczng polityke miejska lub po prostu
jej brak.

Nie ulega watpliwosci, iz rozw0j miast przynosi korzysci nie tylko w skali
lokalnej, ale takze jest czynnikiem spoteczno-gospodarczego rozwoju calego
kraju. Kondycja polskich miast jest rowniez istotna z punktu widzenia mozliwo-
$ci wykorzystania srodkow finansowych pochodzacych z funduszy europejskich.
Na problemy wewnetrzne polskich miast, zwiazane z prawami wtasnosci czy
nieskuteczng polityka przestrzenna, moga w najblizszym czasie natozy¢ sig pro-
blemy globalne, zwiazane z zatamaniem rynku nieruchomosci oraz pojawieniem
si¢ globalnych inwestorow wykorzystujacych niska wartos¢ nieruchomosci.
Istotne zatem staje si¢ zbadanie w jakim stopniu i jakimi instrumentami polityki
miejskiej mozna zapobiega¢ pojawianiu si¢ kolejnych negatywnych efektow.
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Celem niniejszego artykutu jest identyfikacja probleméw spoteczno-
gospodarczych pojawiajacych si¢ na skutek kryzysu globalnego oraz okreslenie
roli polityki miejskiej w przezwycig¢zaniu tych problemow.

2. KRYZYS GLOBALNY A KRYZYS MIASTA

Pomimo tego, iz wielu autoréw wskazuje na stabosci zwiazane z reakcja
i funkcjonowaniem rynku nieruchomosci podczas wystapienia kryzysu, a takze
bezposrednio po nim, niewiele uwagi po§wigca si¢ wewnetrznym regulacjom,
lokalnej polityce rozwoju, roli czynnikdw endogenicznych oraz aspektéw spo-
tecznych, w jakich modele rozwoju jednostek miejskich sa osadzone [Garcia,
2010, s. 967]. Porownujac efekty kryzysu w roéznych krajach, chociazby na ryn-
ku nieruchomosci, nie trudno zauwazy¢ rdéznice w intensywnos$ci nasilenia tych
skutkow, a takze ich powigzan z innymi obszarami gospodarki, jak na przyktad
rynek pracy czy realizacja inwestycji infrastrukturalnych. Gtéwne réznice istnie-
jace pomigdzy krajami wynikaja przede wszystkim z rozwoju ich gospodarek,
ale takze z historii i r6znych wyborow politycznych na przestrzeni wielu lat oraz
z istnienia i sprawnego funkcjonowania instytucji regulujacych kwestie miejskie.

Badania nad rozwojem miast dotycza szeregu kwestii, poczawszy od zagad-
nien spolecznych, historycznych, poprzez gospodarcze, urbanistyczne oraz te,
zwiazane z zarzadzaniem obszarami miejskimi. Wspodtczesni badacze podejmu-
jacy problematyke zarzadzania rozwojem miast w szczegolnosci zwracaja uwa-
ge na zagadnienia dotyczace rozwoju zrownowazonego, nowych procesow
dokonujacych si¢ w przestrzeni miejskiej oraz kwestii dziatan podejmowanych
przez wiadze lokalne w zakresie odnowy miast.

Istniejaca literatura naukowa poswigcona badaniom nad kryzysem i odnowa
miast dotyczy jednak w gldwnej mierze spraw zwiazanych z niekorzystna struk-
tura demograficzna spotecznoéci miejskich, pauperyzacji centrow miast, spad-
kiem jakosci ushug publicznych oraz kurczeniem si¢ bazy ekonomicznej. Poza
Polska dochodza do tego sprawy zwiazane z istniejacymi napigciami rasowymi
i tworzeniem si¢ gett mniejszo$ci narodowych. Ozywiona debata na temat kry-
zysu miast do tej pory dotyczyta jednak gtéwnie kryzysu finanséw miejskich
(urban fiscal crisis) i ktadziono w niej nacisk przede wszystkim na zmniejszanie
nierownosci spotecznych poprzez stosowanie instrumentéw pomocy spotecznej
i opieki nad najubozszymi grupami spotecznymi.

Kryzys miast jest definiowany w literaturze jako szereg wzajemnie powia-
zanych ze soba procesow, w wyniku ktorych miasto lub jego czes¢ ulegaja de-
gradacji ekonomicznej, wyrazonej wzrostem bezrobocia, rozpadem rodzin,
wzrostem przestepczosci oraz degradacja zabudowy [Majer, 2010, s. 232].
Odzwierciedleniem kryzysu sa zatem niekorzystne warunki hamujace rozwoj
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lub wprost prowadzace do upadku miasta w obszarze spolecznym, ekonomicz-
nym i przestrzennym [Bateman i Hochman, 1971, s. 346]. Inaczej moéwiac,
kryzys miejski oznacza zestaw ztozonych problemow, ktore jesli wystepuja
tacznie, tworza warunki dla spadku jakosci ustug publicznych $wiadczonych
w miescie. Problemy te sa inne dla miast w krajach rozwinigtych, inne natomiast
w krajach rozwijajacych si¢ [Jacobs, 1997, s. 127]. W krajach rozwinigtych
problemy dotycza gldwnie odejscia od gospodarki opartej na przemysle, degra-
dacji $rodowiska oraz niewydolno$ci infrastruktury technicznej, podczas gdy
W krajach rozwijajacych si¢ sa one zwigzane z zmianami demograficznymi,
rosnacymi nierdwnosciami spotecznymi oraz restrukturyzacja gospodarki.

Zupehie inny wymiar miat globalny kryzys finansowy, jaki rozpoczat si¢
w 2007 roku w Stanach Zjednoczonych. Jego skutki dotknety takze kraje euro-
pejskie. Kryzys swiatowy ma jednak swoja genez¢ w latach wczesniejszych,
kiedy to w Stanach Zjednoczonych rozszerzono mozliwo$¢ zaciagania kredytow
hipotecznych przez osoby o niskim statusie materialnym. P6zniejsze podniesie-
nie stop procentowych spowodowato u znacznej czgsci 0osob brak mozliwosci
sptaty zaciagnigtych kredytow. Banki, zajmujac hipoteki i probujac w szybkim
tempie sprzeda¢ zajmowane nieruchomosci doprowadzity do drastycznej obnizki
cen nieruchomosci, a tym samym do bankructwa najwiekszych funduszy i ban-
koéw inwestycyjnych. Problemy finansowe zostaly takze zwielokrotnione po-
przez zabezpieczenie obligacji kredytami i pozyczkami hipotecznymi o wysokiej
stopie ryzyka [Taylor, 2010, s. 38]. Dziatania te doprowadzily réwniez do
kryzysu zaufania na rynku migedzybankowym, a tym samym do zalamania na
rynkach pracy, surowcow i nieruchomosci w skali globalne;.

Powstrzymanie kryzysu miasta oznacza w praktyce, iz polityczni decydenci sa
w stanie, pomimo istniejacych problemow, nadal sprawowac kontrolg, jak rowniez
stosowac takie instrumenty, ktore zapewnia ciaglo$¢ dostarczania ustug publicznych
i zagwarantuja przynajmniej status quo w obszarze spoteczno-gospodarczym.
W praktyce oznacza to jednak stworzenie mechanizméw zapewniajacych przywro-
cenie funkcji kontrolnych nad sektorem finansowym na poziomie krajowym oraz
stworzenie instrumentarium zapobiegajacego wymuszaniu przez prywatny sektor
finansowy przywilejow zwiazanych z rynkiem nieruchomosci.

W literaturze przedmiotu od dwoch lat zaczynaja pojawiac si¢ dyskusje na
temat odpornosci miast i regionéw na pozadane i niepozadane warunki spotecz-
no-ekonomiczne. Koncentracja uwagi na ,,odporno$ci miejskiej” pozwala prze-
suna¢ ci¢zar pytania jak miejskie i regionalne systemy gospodarcze w kontekscie
instytucjonalnym, dostosowuja si¢ do zmieniajacych si¢ warunkow gospodar-
czych. Odpornos¢ spoteczno-gospodarcza miasta lub regionu jest w tym wypadku
postrzegana jako systemowa zdolno$¢ do rozwiazania problemow, w sposob ktory
gwarantuje dlugoterminowa i stabilng $ciezk¢ rozwoju [Lang, 2012, s. 286].
Jej wyznacznikiem jest zatem skuteczna polityka miejska.
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3. PROBLEMY SPOLECZNO-GOSPODARCZE MIAST, POWSTALE
NA SKUTEK KRYZYSU GLOBALNEGO

Miasta sg systemami spoteczno-gospodarczymi, ztozonymi z Szeregu ele-
mentoOw potaczonych ze soba relacjami o ré6znym charakterze. Przeksztatcenia
wewnetrznych struktur miast, a czesto catych uktadow osadniczych, sa naturalna
konsekwencja dokonujacych sig¢ w przestrzeni procesow gospodarczych, przemian
cywilizacyjnych oraz ewolucji modelu konsumpcji i zwiazanej z nia oczekiwan
i potrzeb ludzi. Przemiany powoduja, iz miasta napotykaja na szereg proble-
moéw, trudnych do rozwiazania w oparciu o lokalne zasoby. Do najcze$ciej spo-
tykanych naleza:

— niekontrolowana urbanizacja i zwiazany z nia urban sprawil,

— wysoka energochtonnos$¢ miast,

— kongestia,

— zanieczyszczenie srodowiska.

Ponadto, w wymiarze polskim, do wyzej wymienionych probleméw mozna
dodac¢ nastepujace:

— postgpujaca dewastacja obszarow centralnych miast, bedaca skutkiem
wieloletnich zaniedbah remontowych,

— nielad architektoniczny i przestrzenny,

— zamykanie przestrzeni publicznej i instytucjonalnej,

— nieuregulowane stosunki wtasno$ciowe w odniesieniu do nieruchomosci,

— brak miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego,

— niekorzystna struktura wlasnosci zasobéw mieszkaniowych oraz grun-
tow budowlanych w strategicznych obszarach funkcjonowania miast.

Wyzej wymienione problemy sa efektem oddzialywania wewngtrznych
(krajowych lub miejskich) czynnikéw zwiazanych z prowadzeniem takiej, czy
innej polityki rozwoju na szczeblu krajowym i lokalnym. Skutki kryzysu global-
nego, jakie dotykaja miasta na $wiecie, sa efektem globalnych powiazan instytu-
cjonalnych i gospodarczych, a takze maja zupetnie inny wymiar. Zatamanie na
rynkach nieruchomosci pociagngto za soba lawing probleméw w obszarze gospo-
darczym oraz spotecznym. Naleza do nich:

— wazrost liczby osob niezdolnych do sptaty zaciagnigtych kredytéw hipo-
tecznych,

— spowolnienie gospodarcze,

— wyzsza stopa bezrobocia,

— spadek produkcji przemystowej,

— dhug publiczny,

— przesuwanie si¢ rynkéw finansowych oraz innowacji do krajow azjatyckich.

Wtadze publiczne, dziatajac na rzecz rozwoju miast, powinny koncentrowac
swoja uwage na wytyczonych celach spotecznych i gospodarczych oraz popra-
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wie warunkow bytowych mieszkancoéw. Problemy wynikajace z kryzysu global-
nego nie sa oczywiscie w catosci mozliwe do rozwiazania na szczeblu lokalnym.
Domena wtadzy miejskiej sa jednak takie wybory polityczne, ktérych konkrety-
zacja poprzez dobor odpowiednich instrumentow, przynosi pozadane przeobra-
zenia w sferze realne;j.

4. ROLA POLITYKI MIEJSKIEJ W KREOWANIU ROZWOJU LOKALNEGO

Polityka miejska jest elementem polityki publicznej realizowanej przez
wladze publiczne. W literaturze przedmiotu wskazano dwa modele kreowania
i realizacji polityki miejskiej. Pierwszy — model kolektywistyczny, ktorego istota
jest podejmowanie dziatan stuzacych interesom spotecznos$ci lokalnej — zaktada,
ze polityka miejska jest narzedziem ,,systemu sprawowania wladzy obejmuja-
cym jednostki i konkretne zbiorowosci miejskie dla dobra publicznego, w imig
szeroko podejmowanego spotecznego interesu, jakim jest wspolny dobrobyt”
[Majer, 1999, s. 122-123]. Drugi model — dystrybutywny — opiera si¢ na zasa-
dzie selektywnej dystrybucji dobr publicznych, koncentrujac dziatania na wybra-
nych odbiorcach [Majer, 1999, s. 123].

Globalizacja, ze wszystkimi jej aspektami, spowodowata zmiang sposobu
postrzegania spraw miejskich w kontekscie zarzadzania miastem. Procesy inte-
gracji gospodarczej i spotecznej, czgsto w skali globalnej, powoduja zacieranie
si¢ roznic spotecznych, gospodarczych i srodowiskowych w przyjetych standar-
dach dotyczacych jakoSci zycia w miastach. Miasta staja si¢ osSrodkami najnow-
szych dziedzin dziatalnosci, koncentruja szereg funkcji, czgsto o znaczeniu
ponadlokalnym, staja si¢ miejscem funkcjonowania korporacji transnarodowych.
Tym samym nie funkcjonuja juz w zamknigtej przestrzeni regionalnej, a staja si¢
elementem sieci globalnej. Oznacza to zmniejszanie wagi klasycznych czynni-
kéw rozwoju miast na rzecz kilku innych, ktore zyskuja na znaczeniu. Jednym
Z nowych czynnikéw moze by¢ wspomniana w czeSci dotyczacej istniejacego
stanu wiedzy, jest wlasnie systemowa zdolno$¢ do rozwiazywania problemow.

W przypadku pojawiajacych si¢ oddziatywujacych na miasto problemow ze-
wnetrznych, wynikajacych z kryzysu globalnego, niezmiernie wazne jest posiada-
nie rozwigzan prawnych, pozwalajacych, wyznaczajacych normy, procedury
I praktyki, stanowiace zinstytucjonalizowane formy zachowania w reakcji na
zmiang warunkow spoteczno-gospodarczych. Zbiorem takich rozwiazan jest od-
powiednio skonstruowana polityka miejska.

Polityka miejska moze by¢ rozumiana dwojako:

— jako polityka wladzy publicznej w odniesieniu do miast i obszarow zur-
banizowanych — beda to dziatania podejmowane na szczeblu krajowym lub re-
gionalnym na rzecz wzmocnienia roli miast w rozwoju kraju,

— jako polityka wtadz lokalnych, realizowana przez samorzad terytorialny.



124 Dorota Sikora-Fernandez

Polityka miejska jest zatem zaplanowana dziatalno$cia wtadz, ustalong
i prowadzona we wspOlpracy z innymi podmiotami realizujacymi swe cele
i zaspokajajacymi swe potrzeby na terenie miasta. Jest to dziatalno$¢ zorganizo-
wana i celowa. Prowadzi¢ powinna do realizacji jasno okreslonych zadan przy
uzyciu metod i instrumentéw mozliwych do tatwej oceny z punktu widzenia ich
racjonalnosci i efektywnosci. Realizacja zadan wynikajacych z polityki miejskiej
shuzy jednoczesénie realizacji celow wiladzy, ktora za te¢ polityke jest odpowie-
dzialna [Grochowski, 2005, s. 71].

Celem polityki miejskiej, w ujeciu ogolnym, powinno by¢ podejmowanie
takich dziatan, ktére zagwarantuja optymalny rozwdj spotecznosci lokalnej,
wyrazony poprzez korzystne warunki bytowe, wysoki stopien zaspokojenia
zbiorowych potrzeb wspdélnoty lokalnej oraz skuteczne i efektywne dostarczanie
dobr publicznych. Nadrzednym zadaniem wtadz lokalnych jest zatem stwarzanie
warunkow zapewniajacych rozwéj lokalny [Szewczuk, Kogut-Jaworska i Zioto,
2011, s. 66]. Biorac pod uwage powyzsze zatozenia, niezbgdne jest, aby do za-
dan polityki miejskiej wtaczy¢:

Dziatania na rzecz poprawy zycia w miastach.

2. Opracowanie efektywnego systemu opieki spoteczne;j.

3. Rozbudowe i modernizacje¢ istniejacej infrastruktury.

4. Polepszenie jako$ci dostarczania ustug publicznych.

5. Dziatania regulujace system zagospodarowania przestrzennego miast.

Rozwoj rozumiany jest jako proces dtugofalowych zmian ilosciowych i ja-
kosciowych dokonujacych si¢ w gospodarce oraz spoteczenstwie. Zmiany ilo-
sciowe sfery gospodarczej mozna ocenia¢ poprzez wielkosci ekonomiczne, a sa
to w szczegodlnosci rozmiary inwestycji, dochodow, zatrudnienia oraz konsump-
¢ji. Zmiany jakosciowe dotycza postepu technologicznego, powigzan wewnatrz-
gospodarczych, czy chociazby jakoSci przestrzeni miejskiej i zaspokojenia
potrzeb spotecznych [Markowski, 2008, s. 13-14]. W odniesieniu do sfery spo-
lecznej wzrost moze by¢ oceniany wskazniki wyksztatcenia, zdrowotnosci,
a zmiany jakos$ciowe na podstawie preferencji konsumenckich, sposobu spgdza-
nia wolnego czasu, poziomu $wiadomosci, postaw obywatelskich.

Rozwo6j miasta (w wymiarze administracyjnym gminy), inaczej zwany
rozwojem lokalnym, jest procesem zachodzacym w wyniku wykorzystywania
miejscowych zasobow, shluzacym zaspokajaniu potrzeb spotecznosci lokalnej
oraz umiejetnosci zagospodarowania zewnetrznych zasobow, warunkujacych
rozwoj funkcji dochodotworczych. Wspoltczesne koncepcje rozwoju podkreslaja
wage czterech warunkéw koniecznych do spetnienia, aby mozna bylo mowic
0 wystgpowaniu rozwoju w kategoriach efektywnosci. Sa to:

1. Endogeniczne czynniki wzrostu,

2. Poziom rozwoju przedsigbiorczosci,

3. Roéwnowaga ekologiczna,

4. Powiazania z obszarami zewnetrznymi [Kucinski, 2010, s. 22].

=



Polityka miejska wobec problemow spoteczno-gospodarczych bedacych skutkiem... 125

Problemy, jakie wystepuja we wspotczesnych miastach, wymagaja ze strony
wiadz publicznych profesjonalizacji w sferze zarzadzania. Bez sprawnego rozwia-
zywania wielu kwestii, takich chociazby jak komunikacja, mieszkalnictwo, zaopa-
trzenie w wodg, zagospodarowanie odpadow, racjonalne gospodarowanie prze-
strzenia, modernizacja réznych form zabudowy, edukacja, opicka zdrowotna,
eliminowanie do minimum patologii spotecznych, poprawne uktadanie stosunkoéw
spotecznych, ksztaltowanie struktur spotecznych, stymulowanie rozwoju funkcji
dochodotworczych, zrownowazony rozw6j miasta w dlugim okresie nie jest
mozliwy. Z tego wzgledu domena wiadz publicznych powinno by¢ kreowanie
odpowiedniej do sytuacji polityki miejskiej, a takze jej realizacja przy wyborze
odpowiednich metod i instrumentdw, pozwalajacych na sprawne regulowanie
stosunkoéw spolecznych i $wiadczenie ustug publicznych, tak, aby eliminowaé
niekorzy$ci wynikajace nie tylko z nadmiernej kumulacji ludnosci w centrach
miast, jak i na terenach sasiadujacych z nimi, ale takze powstatych w wyniku od-
dziatywania czynnikow zewnetrznych [Stawasz i Sikora-Fernandez, 2012].

5. POLITYKA MIEJSKA NA POZIOMIE KRAJOWYM

W dazeniach do zréwnowazonego, harmonijnego rozwoju panstwa nie-
zbegdne staje si¢ skonstruowanie polityki miejskiej na szczeblu krajowym.
W Polsce przez wiele lat brakowato jest jasno okreslonej i realizowanej polityki
planistycznej i strategicznej panstwa odnos$nie polityki miejskiej, zaréwno
w stosunku do duzych aglomeracji, jak i miast §rednich i matych. Po II wojnie
$wiatowej Polska weszla na droge gospodarki centralnie planowanej. Ustano-
wienie wladzy ludowej zwiazane byto z przeprowadzeniem reformy rolnej oraz
z nacjonalizacja podstawowych $rodkow produkcji. Wraz z budowa panstwa
socjalistycznego nastapita zmiana w uktadzie czynnikow ksztaltujacych stosunki
gospodarcze, przede wszystkim w obszarze wlasnosci, w polskich miastach. Nie
wdrozono takze zadnego uksztaltowanego, skutecznego systemu zarzadzania
rozwojem miast. Brakowalo i czgsto nadal brakuje wielu uregulowan dotycza-
cych gospodarki ziemia, zasobami mieszkaniowymi, systemu podatkow lokal-
nych, standardow urbanistycznych, zarzadzania przestrzenia publiczng [Stawasz
i Sikora-Fernandez, 2012].

Warto zauwazy¢ réwniez, ze wérdod glownych priorytetow Unii Europej-
skiej, dotyczacych miast, znajduje si¢ wspieranie zintegrowanej polityki miej-
skiej na rzecz zréwnowazonego wspomagania rozwoju obszaré6w miejskich
w celu wzmacniania roli miast na rzecz nowej polityki spojnosci. W konczacym
sie¢ obecnie okresie programowania postanowiono zwigkszy¢ role miast w poli-
tyce spojnosci UE, biorac pod uwage przede wszystkim rol¢ miast w realizacji
celow Strategii Lizbonskiej. Strategia ta koncentruje sie na czterech obszarach:
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1. Innowacyjnos¢ — w kontekscie rozwoju gospodarki opartej na wiedzy.

2. Liberalizacji rynkéw finansowych oraz energii, transportu oraz teleko-
munikacji.

3. Pobudzaniu rozwoju przedsigbiorczosci, przede wszystkim poprzez
wprowadzenie utatwien w zaktadaniu i prowadzeniu dziatalno$ci gospodarcze;j.

4. Dazeniu do spojnosci spotecznej, poprzez ksztalttowanie nowego modelu
$wiadczenia pomocy socjalne;j.

Znakomita wigkszo$¢ wyzej wymienionych dzialan podejmowana jest
w obszarach zurbanizowanych, nalezato zatem wzmocni¢ rolg miasta w rozwoju
spoleczno-gospodarczym krajow cztonkowskich. Efektem takiego dziatania byto
stworzenie przez czgs$¢ krajow cztonkowskich narodowych polityk miejskich,
uwzgledniajacych znaczenie miast w stymulowaniu rozwoju gospodarczego,
spolecznego i kulturowego.

Nalezy podkresli¢, ze Ministerstwo Rozwoju Regionalnego w Polsce opra-
cowalo zatozenia Krajowej Polityki Miejskiej do 2020 roku, wpisujace sie
w Strategie Europa 2020. Krajowa Polityka Miejska rozumiana jest w tym do-
kumencie, jako celowe, uksztaltowane terytorialnie dziatania panstwa, na rzecz
Zrownowazonego rozwoju miast i ich obszaréw funkcjonalnych, oraz wykorzy-
stania ich potencjatow w procesach rozwoju kraju [Zafozenia Krajowej polity-
ki..., 2012]. Strategicznym celem takiej polityki bedzie wzmocnienie zdolnosci
miast i obszaréw zurbanizowanych do kreowania wzrostu gospodarczego i two-
rzenia miejsc pracy oraz poprawa jakosci zycia mieszkancow. Osiagnigcie tego
celu uzaleznione jest od osiagnigcia zaproponowanych celow szczegotowych:

— Poprawa konkurencyjnosci i zdolnosci glownych osrodkow miejskich do
kreowania rozwoju, wzrostu i zatrudnienia.

— Wspomaganie rozwoju subregionalnych i lokalnych osrodkéw miej-
skich, przede wszystkim na obszarach problemowych polityki regionalnej
(wtym na niektérych obszarach wiejskich) poprzez wzmacnianie ich funkcji
oraz przeciwdziatanie ich upadkowi ekonomicznemu.

— Odbudowa zdolno$ci do rozwoju poprzez rewitalizacje zdegradowanych
spotecznie, ekonomicznie i fizycznie obszarow miejskich.

— Wspieranie zrownowazonego rozwoju osrodkow miejskich, w tym prze-
ciwdziatanie negatywnym zjawiskom niekontrolowanej suburbanizacji.

— Stworzenie warunkow dla skutecznego, efektywnego i partnerskiego
zarzadzania rozwojem na obszarach miejskich, w tym w szczego6lnosci na obsza-
rach metropolitalnych [Zatozenia Krajowej polityki..., 2012].

W projekcie wskazano takze gtéwne wyzwania stojace przed polityka miej-
ska, migdzy innymi przeciwdziatanie degradacji spoteczno-gospodarczej i prze-
strzennej obszaréw miejskich oraz wyzwania horyzontalne, ktére w specyficzny
sposéb ujawniaja si¢ w miastach. Mozna domniemywaé, ze znajda si¢ wsrod
nich problemy zwiazane z kryzysem globalnym z poczatku obecnego milenium.
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6. ZAKONCZENIE

Lagodzenie negatywnych skutkéw rozwoju miasta nie jest dziataniem wy-
starczajacym, a zapobieganie efektom zewngtrznym wystepujacym w wyniku
funkcjonowania miasta coraz cz¢$ciej wydaje si¢ nieskuteczne. Istotne jest za-
tem stworzenie przez wiadze lokalne efektywnej polityki miejskiej. Poza tym
niezbedne staje si¢ stworzenie krajowej polityki wobec miast na szczeblu krajo-
wym. Rozwoj miast powinien by¢ bowiem autonomicznym celem polityki
spoleczno-gospodarczej kraju, tak, aby sprosta¢ wyzwaniom stojacym przed
miastami w dobie kryzysu swiatowego.

W odniesieniu do rzeczywistosci polskiej, wyzwania jakie stoja przed wia-
dza publiczna, to przede wszystkim stworzenie instrumentéw przeciwdzialaja-
cych ewentualnym skutkom kryzysu globalnego w miastach — dotycza one
przede wszystkim uregulowania stosunkow wilasnosciowych w odniesieniu do
nieruchomosci miejskich oraz przeciwdziatania spekulacji gruntami w miastach.
Ponadto niezbedne jest wprowadzenie systemowych rozwiazan dotyczacych
problemoéw istniejacych od dawna, dotyczacych przeksztatcen funkcjonalnych
ugorow miejskich, procesow rewitalizacji i dziatan na rzecz odnowy miast oraz
zapobiegania widocznej w Polsce przys$pieszonej suburbanizacji.

Stowa kluczowe: miasto, polityka miejska, kryzys miast.
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Dorota Sikora-Fernandez

URBAN POLICY IN THE CONTEXT OF SOCIO-ECONOMIC PROBLEMS ARISING
FROM GLOBAL CRISIS

Summary

A crisis of a city is typically regarded as synonymous to the crisis of public finance — it arises
from insufficient investments by the local and national public sector. However, contemporary
cities face also other challenges, apart from the obvious lack of financial resources — such as
effects of the global crisis which are cause predominantly by the actions of the private sector.
The problems of contemporary cities require that public authorities professionalize in their ap-
proach to management. Sustainable, long-term development of a city will not be possible, unless
many issues such as: communication, housing, water supply, waste management, rational man-
agement of space, modernization of various forms of development, education, health care, prevent-
ing social pathologies, proper social relations, shaping social structures or stimulating the devel-
opment of income-generating functions are efficiently solved. That is why creating an adequate
urban policy and implementing it with the use of appropriate methods and instruments which
allow for efficient regulation of social relations and public service provision should be the domain
of public authorities.

Keywords: city, urban policy, urban crisis.



