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DYSFUNKCJE W ZAKRESIE REALIZACJI POLITYKI
ROWNOSCI PLCI

WPROWADZENIE

Wejscie Polski do struktur Unii Europejskiej otworzyto mozliwos$¢ korzysta-
nia z funduszy europejskich, w ktorych polityka réwnosci plci' — gender main-
streaming — jest traktowana jako jedna z podstawowych polityk horyzontalnych.
Do wzmozonego zainteresowania politykg réwnosciowa przyczynito sie kilka
wydarzen. Po pierwsze, Traktat Lizbonski wlaczyt Karte praw podstawowych,
chronigcg prawa kobiet, do ram prawnych Unii Europejskiej [Traktat 2007]. Po
drugie, powotano w Wilnie Europejski Instytut na rzecz Réwnos$ci Plci — Eu-
ropean Institute for Gender Equality?, ktorego dziatalno$¢ polega na wsparciu
instytucji wspolnotowych oraz krajow cztonkowskich w promowaniu rownego
traktowania kobiet i mezczyzn oraz w przeciwdziataniu dyskryminacji, a takze
dazeniu do wprowadzania kwestii rownosci do legislacji i planowania strategicz-
nego. Po trzecie, polityka gender mainstreaming jest wykorzystywana przez in-
stytucje Unii Europejskiej do podejmowania decyzji o charakterze spotecznym,

* Dr, adiunkt, Katedra Zarzadzania Kadrami, Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu.

! Polityka rownosci plci jest polityka horyzontalng, a wigc obowiazuje we wszystkich dziata-
niach wladz publicznych. Polega na uwzglednianiu perspektywy ptci w glownym nurcie wszystkich
procesow politycznych, priorytetdw i dziatan, na wszystkich ich etapach, to jest na etapie planowa-
nia, realizacji i ewaluacji. Polityka roéwnosci plci to celowe, systematyczne i Swiadome ocenianie
danej polityki i dziatan z perspektywy wplywu na warunki zycia kobiet i mezczyzn, ktore ma na celu
przeciwdziatanie dyskryminacji i osiagnigcie rownosci plci.

2 Idea ustanowienia Instytutu na rzecz Réwnosci Plci powstawata przez dlugie lata wraz z ro-
snaca spoleczng $wiadomoscia potrzeby zapewnienia i ochrony rownosci szans kobiet i mg¢zezyzn.
Zapis na temat powstania Instytutu na rzecz Rownosci Plci znalazt si¢ w Planie dziatan na rzecz
rownosci kobiet i mezczyzn na lata 2006-2010. Decyzja o jego powotaniu zostata przyjeta 20 grud-
nia 2006 roku w Rozporzadzeniu Rady Unii Europejskiej nr 1922/2006. Instytut powstal w maju
2007 w Brukseli, skad jego siedzibe przeniesiono do Wilna. Wigcej na temat dziatan Instytutu na
stronie http://eige.europa.cu/
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gospodarczym i politycznym na réznych szczeblach wtadz lokalnych, krajowych
i ponadnarodowych?®.

Celem artykutu jest diagnoza poziomu realizacji polityki réwnosci plei,
wskazanie dysfunkcji w zakresie jej wdrazania oraz zaproponowanie postulatow
umozliwiajacych usprawnienie wykorzystania gender mainstreaming jako klu-
czowej polityki horyzontalnej. Jako metode badawcza zastosowano analize zrodet
literaturowych oraz aktow prawnych.

1. METODOLOGICZNE PROBLEMY BADANIA POLITYKI ROWNOSCI PLCI

Badanie polityki rownoS$ci plci jest zagadnieniem wielowatkowym. Laczy
element danych ilosciowych, jak i jakosciowych, ktore podlegaja analizom na r6z-
nych poziomach, w zaleznos$ci od tego, kiedy i na jakim obszarze sa gromadzone.
Wyzwania, z ktorymi powinni zmierzy¢ si¢ badacze, mozna pogrupowac w cztery
kategorie. Pierwszg z nich jest brak spojnosci miedzy narzedziami badan kwestii
rownosciowych, stosowanymi w roznych panstwach cztonkowskich oraz organi-
zacjach pozarzadowych i migdzynarodowych, oraz zwigzana z tym koniecznos¢
jednolitego, interdyscyplinarnego podej$cia do badan w tym zakresie [Mienkow-
ska-Norkiene 2010, s. 43]. Wyzwanie dotyczy metodologicznego podejscia do
uwarunkowan wdrazania polityki réwnosciowej w poszczegdlnych krajach Unii
Europejskiej. Brak ujednoliconych narzedzi badawczych w panstwach cztonkow-
skich i instytutach badawczych prowadzi do utrudnien w zakresie mozliwos$ci
miarodajnej oceny stopnia wdrazania polityki rownosciowej®.

Drugim wyzwaniem jest konieczno$¢ przyjecia interdyscyplinarnego po-
dejscia do polityki gender mainstreaming i uwzglgdnienie jej wielowatkowosci
i horyzontalnego charakteru. Postulat ten ma o tyle istotne znaczenie, iz pewne
procesy wptywajace na polityke rownosci ptci w krajach cztonkowskich Unii Eu-
ropejskiej dotycza proceséOw o charakterze globalnym, np. migracji, i nie moga
by¢ badane w oderwaniu od kwestii pozaeuropejskich.

Trzecim waznym zagadnieniem jest konieczno$¢ prawidlowego badania me-
chanizmoéow efektywnosci polityki rownosciowej. Dwa kluczowe warunki efek-
tywnej polityki réwnosci ptci w danym kraju, zdaniem J. Lovendouski, to: kultura
polityczna otwarta na kwestie rownos$ci oraz skuteczne dziatanie reprezentacji ko-
biet, zorganizowanej na r6znych szczeblach systemu [Lovendouski 1994, s. 125].

Istotnym elementem w badaniu polityki réwnosci plci jest rOwniez prawidto-
we korzystanie z European Union Gender Equality Index. Jest to indeks rowno-

3 Wigcej na temat gender mainstreaming jako narzedzia do wzmacniania réwnosci plei w:
Rochon A., Grzybek A. (red.), Gender Mainstreaming. Jak skutecznie wykorzystaé jego polityczny
potencjal? Fundacja im. Heinricha Bolla w Polsce, Warszawa 2008.

4 Szerzej na ten temat w: Mienkowska-Norkiene R., Metodologiczne wyzwania badania poli-
tyki rownosciowej Unii Europejskiej, ,,Przeglad Europejski”, nr 1, 2010.
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$ci pici, narzgdzie badawcze wykorzystywane do badania gender mainstreaming.
Obejmuje zbior wskaznikow, dzigki ktorym mozna okresli¢ stan realizacji polity-
ki réwnosciowej w danym systemie, jej silnych i stabych stron, a takze formuto-
wac¢ wnioski w zakresie jej usprawnienia’.

Wskazanie wyzwan zwigzanych z wykorzystaniem wlasciwych metod i na-
rzgdzi do badania polityki rownos$ciowej dowodzi, iz nie jest to zadanie proste,
poniewaz polityka rownosciowa, ze wzgledu na specyfike, wymaga odmiennego
podejscia niz pozostate polityki sektorowe Unii Europejskie;j.

2. POLITYKA ROWNOSCI PLCI W POLSCE

Na podstawie badan przeprowadzonych w ramach projektu Gender Main-
streaming Initiative® w Polsce problemy zwigzane z realizacjg polityki rownosci
ptci mozna podzieli¢ na kilka kategorii: makroekonomiczne, zwigzane z rynkiem
pracy, dotyczace obszaru nauki, a takze sfery edukacji, ubdstwa i sprawiedliwo-
$ci. Przedmiotem zainteresowania autorki bedg trzy pierwsze kategorie.

Problemy, ktoére taczg sie z polityka makroekonomiczng i dotycza kwestii
zwigzanych z gender mainstreaming, przedstawiono w nastgpujacy sposob:

— budzet panstwa nie jest w Polsce uwrazliwiony na kwestie plci i nie jest
poddawany spotecznej dyskusji oraz kontroli;

— rachunki narodowe wyliczane dla Polski nie uwzgledniajg nicodptatnych
ustug $wiadczonych na rzecz gospodarstwa domowego i rodziny, ktére w znacznej
mierze wykonywane sg przez kobiety. Z powodu nieuwzglednienia nicodptatnej
pracy w produkcie krajowym brutto oraz we wskaznikach wzrostu gospodarczego
faktyczny wktad kobiet w rozwoj ekonomiczny jest nieoszacowany [Lisowska,
Zachorowska-Mazurkiewicz 2007, s. 13].

Wytyczne Unii Europejskiej, zdaniem autoréw raportu, dotyczace gender
mainstreaming w Polsce nie s3 w pelni uwzgledniane w obszarze pracy, a w zwigz-
ku z tym rodzg nastepujace problemy:

— praca wykonywana nieodptatnie w gospodarstwach domowych jest pomi-
jana i nie jest wliczana do produktu narodowego brutto;

5 Indeks ten ma by¢ narzedziem podobnym do Human Development Index UNDP, ale w wer-
sji europejskiej. Wigcej na ten temat w: Mienkowska-Norkiene R., Metodologiczne wyzwania ba-
dania polityki rownosciowej Unii Europejskiej, ,,Przeglad Europejski”, nr 1, 2010 s. 49-50, za:
Plantenga J., Figueiredo H., Remery C., Smith M., Towards an EU Gender Equality Index feasibility
study commisioned by and presented to the European Commision, Utrecht School of Economics
UMIST, grudzien 2003, s. 1-5.

¢ Projekt Gender Mainstreaming Initiative zostal zrealizowany przy udziale $srodkow wta-
snych Programu Narodow Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNDP) w ramach Gender Thematic Trust
Fund. Na jego podstawie powstat raport Polityka rownosci pici. Polska 2007. Wigcej na temat pro-
jektu w: http://www.bezuprzedzen.org/doc/polityka rownosci_plci_raport.pdf.
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— oszacowanie ilo$ci czasu faktycznie po§wigconego przez kobiety i mez-
czyzn na pracg jest niemozliwe;

— osigganie rownosci plci w ilosci czasu poswieconego przez kobiety i mez-
czyzn na prace, ilo$ci czasu wolnego oraz wysoko$ci wynagrodzen za prace staje
si¢ przez to niemozliwe [Duch-Krzystoszek, Sarata 2007, s. 35].

Z kolei w sektorze naukowym i badawczym polityka réwnosci szans w Pol-
sce, zdaniem autorow projektu Gender Mainstreaming Initiative, wymaga skon-
centrowania uwagi na nastgpujacych problemach:

— skali podejmowanych badan, ktore uwzgledniatyby pte¢ jako zmienna
badawcza;

— dysproporcji miedzy udziatem kobiet i mezczyzn w rdznego rodzaju ra-
dach i komitetach naukowych oraz w gremiach przyznajacych $rodki finansowe
na badania;

— kwestii kompetencji lub ich braku w zakresie polityki réwnosci plci wsrod
cztonkow komisji i zespotow oceniajacych projekty badawcze;

— badaniach karier naukowcow, w tym udziatu kobiet 1 mezczyzn uzysku-
jacych stopnie naukowe wedtug dziedzin nauki i czasu uzyskiwania stopnia lub
tytutlu, udziatu kobiet i mgzczyzn wsrod oséb pracujacych na stanowiskach na-
ukowo-badawczych i naukowo-dydaktycznych [Dziedziczak-Fottyn 2007, s. 97].

Na podstawie wyzej wymienionych problemow autorka za T. Kupczyk sta-
wia nastepujace wnioski postulatywne:

— nalezy podja¢ intensywniejsze i bardziej skuteczne dziatania na rzecz eli-
minacji stereotypow i przekonan na temat kobiet i m¢zczyzn w postawach praco-
dawcéw, instytucji rynku pracy, pracownikow i pracownic;

— powinno si¢ dopasowac system opieki nad dzieckiem do potrzeb i mozli-
wosci rodzicow;

— nalezy zwigkszy¢ liczbg rozwigzan umozliwiajacych godzenie zycia zawo-
dowego z prywatnym,;

— powinno si¢ uwzgledni¢ perspektywy plci w diagnozach, badaniach i anali-
zach zwigzanych z potrzebami rynku pracy, jak rowniez w systemach monitorowa-
nia i ewaluacji wplywu programow i projektow na sytuacje kobiet na rynku pracy;

— nalezy zwigkszy¢ zakres badan dotyczacych sytuacji kobiet w zarzagdzaniu
i intensywno$¢ ich upowszechnienia, celem u§wiadamiania przejawow dyskrymi-
nacji i wskazywania dobrych praktyk;

— powinno si¢ wdrozy¢ i upowszechni¢ poziom realizacji elastycznych form
zatrudnienia dla kobiet i m¢zczyzn [Kupczyk 2009, s. 116].

2. ZASADA ROWNOSCI SZANS KOBIET I MEZCZYZN W PROJEKTACH UNIJNYCH

Od momentu wejscia Polski do Unii Europejskiej realizowanie polityki
rownosci plci stato si¢ obowiazkiem wszystkich, ktorzy korzystaja z funduszy
unijnych. Kazdy projekt realizowany ze $rodkoéw unijnych powinien sprzyjac
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urzeczywistnieniu idei rownosci kobiet i mezczyzn. Przestrzeganie horyzontalnej
zasady rownosci szans kobiet i mezczyzn w Europejskim Funduszu Spotecznym
wynika z zapisow traktatu amsterdamskiego oraz Rozporzadzenia Rady Europe;j-
skiej regulujacych wdrazanie Europejskiego Funduszu Spotecznego we wszyst-
kich krajach cztonkowskich’.

Zasada rownosci pici jest:

— zasadg ograniczajacg dyskryminacje¢ kobiet i mg¢zczyzn istniejagcg w obsza-
rach rynku pracy;

— zasadg przypisujacg taka sama wartos$¢ spoleczng, réwne prawa oraz row-
ny dostep do zasobow kobietom i megzczyznom;

— zasadg stwarzajgca mozliwos$¢ wyboru drogi zyciowej bez ograniczen ste-
reotypow pfci;

— zasadg $wiadomg réznic miedzy zyciem kobiet i mezczyzn, uznajacg od-
mienne potrzeby, do§wiadczenia i priorytety ptci [Zasada 2010, s. 10].

Z badan przeprowadzonych przez T. Kupczyk® na grupie 400 kobiet, kto-
rych celem byla identyfikacja i diagnoza sytuacji kobiet w zarzadzaniu i czynni-
koéw ich sukcesu, wynika, iz jedynie 26% populacji badanych uwaza, iz nastgpita
zmiana pozycji kobiet w zarzadzaniu po wejsciu do struktur Unii Europejskie;j,
w kontekscie wykorzystania funduszy europejskich i realizacji Narodowej Stra-
tegii Spojnosci. Jednoczesnie, co piata badana kobieta nie widzi zwigzku miedzy
poprawg sytuacji kobiet w zarzadzaniu a wykorzystaniem funduszy Unii Europej-
skiej. Z badan autorki wynika takze, iz spoteczenstwo nie rozumie w petni zasady
rownosci szans 1 tego, ze dzialania na rzecz poprawy sytuacji kobiet nie stanowig
dyskryminacji m¢zczyzn, lecz sg wyréwnaniem nierownej sytuacji. T. Kupczyk,
analizujac projekty realizowane w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego,
zauwaza, iz projektodawcy rzadko odnosza si¢ do zasady rownosci w sposob, kto-
ry zapewniatby jej petng realizacj¢ [Kupczyk 2009, s. 82, 115-116].

Identyfikacje¢ koncepcji rownowagi pici w programach operacyjnych moz-
na zauwazy¢ na wszystkich etapach ich istnienia, zar6wno na poziomie analizy
otoczenia w programowaniu funduszy, na etapie dofinansowywania i opraco-
wywania strategii, jak rOwniez na poziomie wyznaczania celow szczegotowych
i opracowywania planow dzialan, a takze na etapie monitoringu i ewaluacji pro-
graméw operacyjnych’. Dowodem na to byto wprowadzenie w 2009 roku przez

7 Szerzej na ten temat w Rozporzadzeniu WE 1081/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady
z 5 lipca 2006 roku.

8 Badaniem obje¢to 400 kobiet na stanowiskach kierowniczych $redniego i wyzszego szczebla z te-
renu catej Polski. Zastosowano dobdr celowy proby na podstawie udzielonych pozytywnych opinii i re-
komendacji srodowiska. Postgpowanie badawcze miato charakter ilosciowo-jako$ciowy i obejmowato:
ankiete, wywiad oraz analiz¢ dokumentacji firm. Wigcej na temat wynikow badan w: Kupezyk T., Ko-
biety w zarzqdzaniu i czynniki ich sukcesu, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Handlowej, Wroctaw 2009.

9 Szerzej na ten temat w: Uwzglednienie problematyki plci przy wykorzystaniu funduszy struk-
turalnych, Dyrekcja Generalna ds. Polityk Wewnetrznych, Wydzial Polityki Spdjnosci i Polityki
Strukturalnej, Bruksela 2007.
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Instytucje Zarzadzajaca Programem Operacyjnym Kapital Ludzki dokumentu
0 nazwie standard minimum, ktoéry pozwala zweryfikowac, czy projekt spetnia
zasadg¢ rownosci szans'’.

W drugim okresie programowania tj. 2007-2013 w ramach Programu Ope-
racyjnego Kapital Ludzki pojawily si¢ projekty zmieniajace relacje miedzy
kobietami a me¢zczyznami. Dotyczyly one promocji godzenia zycia zawodo-
wego 1 prywatnego poprzez wigksze zaangazowanie mezczyzn w wypelnianie
obowigzkéw rodzinnych. Dofinansowanie uzyskaly takze projekty promujace
rowno$¢ szans kobiet 1 mgzczyzn w roznych aspektach wdrazania Programu
Operacyjnego Kapital Ludzki tj. administracji, edukacji i sadownictwie. Dzia-
fania majace na celu przyspieszenie zmian na rzecz rownosci poprzez udziele-
nie szczegdlnego wsparcia grupom znajdujacym si¢ w gorszym potozeniu byty
takze przedmiotem dofinansowania unijnego. Przyktad stanowity projekty skie-
rowane tylko do jednej ptci, np. wsparcie dla dtugotrwale bezrobotnych kobiet
z terenow wiejskich czy tez program profilaktyki chorob uktadu krazenia skie-
rowany tylko do mezczyzn.

Brak jest jednak catosciowej oceny programow operacyjnych ze wzgledu
na stopien realizacji gender mainstreaming wraz z odpowiednia metodologia.
Ponadto na poziomie ogdlnym organizacje zarzadzajace funduszami biora pod
uwage konieczno$¢ wspodlpracy z instytucjami, ktore sa odpowiedzialne na roz-
nych poziomach za rownos¢ szans kobiet i mgzczyzn. Jednakze taka wspotpraca
ma charakter czysto formalny i ogranicza si¢ wylacznie do konsultacji [Ostrow-
ska 2010, s. 55].

PODSUMOWANIE

Podsumowujac rozwazania na temat polityki rownosci ptci, nalezy pamictac,
iz interpretacje wynikow badan, stwierdzenia czy konkluzje poczynione w niniej-
szym artykule odnoszg si¢ tylko do grupy badanej populacji. Ze wzgledu na ja-
kosciowy charakter badan nie jest uprawnione uogélnianie wynikéw eksploracji
i odnoszenie ich do szerszej populacji podmiotow realizujacych zasadg lub poli-
tyke rownosci pltci w Polsce. Niemniej jednak autorka pracy ma nadzieje, iz po-
czynione wnioski i refleksje wiacza si¢ w nurt dyskusji nad rozwojem polityki
i zasady rownosci szans.

10° Standard minimum ma forme listy sprawdzajacej, ktora zawiera pytania, czy wniosek o do-
finansowanie spelnia minimalne wymagania w zakresie przestrzegania zasady roéwnosci szans ko-
biet i mgzczyzn w projekcie. Aby uznaé projekt za zgodny z zasadami rownosci szans, minimum
dwie odpowiedzi na formularzu muszg by¢ twierdzace, w przeciwnym wypadku projekt konkurso-
wy jest odrzucany, a systemowy zwracany do poprawek.
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DYSFUNCTIONS IN THE IMPLEMENTATION OF GENDER EQUALITY POLICY

The aim of this paper is to diagnose the level of implementation of gender equality policy, to
indicate the dysfunctions in the process of its implementation and to suggest the possible directions
of improvement gender mainstreaming as a key horizontal policy. The analysis of literature sources
and legal acts has been chosen as the research method.



