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1. Wstep

Proces globalizacji zachodzacy we wspotczesnej gospodarce, nie przetozyt
si¢ na mniejsze zainteresowanie ,,lokalnoscia”. Wrecz przeciwnie uswiadomit,
ze jednostka przestrzenna poziomu lokalnego, czgsto pozostaje sama na tle pro-
blemoéw gospodarczych — to lokalnie najbardziej odczuwalne zmiany zachodza-
ce w gospodarce. Wspotczesnie dostrzega si¢ mozliwos$¢ rozwoju, poprzez
wspieranie wspdlpracy na szczeblu lokalnym, regionalnym czy pomigdzy kra-
jami wysoko rozwinigtymi a najstabiej rozwinigtymi.

Obecnie coraz wyrazniej wskazuje si¢ na znaczenie podmiotow lokalnych
w rozwoju danego obszaru. Korzysta si¢ takze z dobrych praktyk, co do sposo-
bow oddziatywania wtadz i spolecznosci lokalnych czy instytucji wspierania.
Powrot do lokalnos$ci, sita jaka w skali swiatowe]j dostrzega si¢ w dziataniach
prowadzonych na rzecz rozwoju spoleczno-gospodarczego na poziomie lokal-
nym, przemawiaja za prowadzeniem badan i dyskusji nad znaczeniem aktoréw
zasiegu lokalnego w rozwoju na tym poziomie. Ich bisko$¢ ze srodowiskiem
przedsigbiorczosci, znajomo$¢ potencjatu, rynku umozliwia dopasowanie oferty
do potrzeb. Wpltywa to takze na skuteczne oddziatywanie i podejmowanie traf-
nych przedsigwzig¢, skutkujacych rozwiazaniem biezacych problemow.
Uwzgledniajac, ze wspotczesnie rozwdj spoteczno-gospodarczy postrzegany jest
lokalnie na catym $wiecie i trudno sobie wyobrazi¢ funkcjonowanie wyodrgb-
nionej jednostki przestrzennej bez zaangazowania wtadz samorzadowych, za cel
artykutu przyjeto wskazanie znaczenia organizacji pozarzadowych i spoteczno-
sci lokalnych dla ww. rozwoju. Jako hipotezg badawcza przyjeto, iz organizacje
pozarzadowe oraz spotecznosci lokalne przyczyniaja si¢ do rozwoju lokalnego.

" Doktor, Pracownik Katedry Gospodarki Przestrzennej i Administracji Samorza-
dowej, Wydziatl Nauk Ekonomicznych Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu.
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2. Aktorzy rozwoju lokalnego

Wzrost zainteresowania problematyka lokalnosci i pojgciem ,,gospodarki lo-
kalnej” przypada na potowe lat siedemdziesiatych XX w. Wyszczegolnienie
terminu — rozwdj lokalny nie oznaczato, iz dotad byl pojeciem nieznanym, ,,bo-
wiem zawsze W naturze dzialalnosci samorzadowej, samopomocowej, samoor-
ganizujacej, samoksztatceniowej i innej tkwity inicjatywy dziatan na rzecz miej-
sca zamieszkania i spolecznos$ci lokalnych, a zwiazane z poprawa bytu, wyko-
rzystaniem zasobow, poszukiwaniem efektywnych rozwiazan, nowoczesnych
metod gospodarowania” [Parysek, 1997, s. 47]. W celu rozpowszechnienia pojg-
cia lokalnego rozwoju gospodarczego w 1992 roku stworzono siec European
Network for Economic Self-Help and Local Development. Jej celem byta takze
wymiana doswiadczen, pogladoéw i wnioskow z prowadzonych badan.

Przez rozwoj lokalny mozna rozumie¢ przeobrazenia jakosciowe odnoszace
si¢ do danego obszaru w aspekcie poziomu zycia ludno$ci oraz warunkéw funk-
cjonowania podmiotow gospodarczych [Parysek, 2001, s. 22]. Rozwdj lokalny
mozna takze rozumie¢ w kontek$cie samopomocy cytujac ,,nie ma ucieczki
przed samopomoca i w ten sposob takze mozna rozumie¢ rozwoj lokalny” (The-
re is no escape from self-help and in this way we can also understand local
development) [Birkholzer, 1999, s. 43]. Rozwoj lokalny jest wigc procesem za-
chodzacym wewnatrz danego terytorium, uzaleznionym od zdolno$ci do kre-
owania i stymulowania wlasnego rozwoju [Jewtuchowicz, 2005, s. 61]. Mobili-
zuje on do dzialania spoteczno$é, organizacje lokalne, nie wykluczajac wtadz
samorzadowych. Moze on by¢ utozsamiany z procesem celowego oddziatywania
wladz lokalnych czy tez mieszkancow, ktore ma zmierza¢ do kreowania nowych
warto$ci, racjonalnego i efektywnego wykorzystania zasobow naturalnych,
ludzkich czy kulturowych [Korenik, 1998, s. 362]. Realizacja rozwoju lokalnego
stwarza konieczno$¢ podejmowania dziatan na poziomie lokalnym, ktére beda
uwzgledniaty specyfik¢ danej jednostki samorzadowej. Grupy osdb, instytucje
majace wpltyw na realizacje rozwoju lokalnego, okresla si¢ mianem aktorow
lokalnych, do ktérych mozna zaliczy¢: wladze samorzadowa, organizacje poza-
rzadowe, przedsigbiorstwa, spotecznos¢ lokalna [Famulska, Znaniecka, 2004,
s. 24]. Podmioty rozwoju lokalnego mozna podzieli¢ na te zwiazane z planowa-
niem rozwoju 1 tu zaliczam podmioty, ktore sa $cisle zwiazane z samorzadem
terytorialnym, agencje, stowarzyszenia czy biura rozwoju oraz te, ktdre sa zwia-
zane z jego realizacja oraz spotecznosci lokalne [Filipiak, Kogut, Szewczuk,
Zioto, 2005, s. 107].

Podejmujac rozwazania nad znaczeniem wybranych aktoréw lokalnych
w rozwoju lokalnym trudno pomina¢ kwesti¢ wtadz samorzadowych, zwlaszcza
w kontekscie dostarczanej przez nie unikalnej wartosci dodanej do procesu roz-
woju. Rowniez w literaturze przedmiotu prowadzona jest dyskusja nad rola rza-
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du w rozwoju spoteczno-gospodarczym, ktora gtownie koncentruje si¢ na wy-
szczegolnieniu odpowiedniej jednostki wladzy samorzadowej, zakresie, czasie
i na sposobach jej zaangazowania [Luger, 2007]. Poza sprecyzowanymi dziata-
niami wladz lokalnych w krajach rozwinigtych, wykraczaja one poza granice
swojej lokalnosci 1 odgrywaja kluczowa rolg w mobilizowaniu do wspotpracy
roznych zainteresowanych podmiotow [Local authorities: actors for deve-
lopment, 2008]. Podkresla si¢ znaczenie wtadz lokalnych we wspotpracy i poli-
tyce rozwoju i przyjmuje ustanowienie strategicznych i spojnych ram dla wy-
miany dos$wiadczen i zwigkszenie ich udzialu w projektach rozwojowych
[Changing the world, 2008]. Wtadze lokalne przyczyniaja si¢ do tworzenia du-
cha wspotpracy w osiaganiu wspdlnych celdéw rozwojowych, sa mocno zaanga-
zZowane w proces rozwoju poprzez zwickszanie §wiadomosci publicznej 1 wspie-
ranie procesu rozwoju ze wzgledu na ich blisko$¢, doswiadczenie i wiedze
o specyfice potrzeb lokalnych spotecznosci, a przy wspotpracy i pomocy odpo-
wiednich organizacji moga doskonale wspiera¢ rozwoj danego terytorium [Local
authorities: actors for development, 2008, s. 4]. Dla rozwoju danej jednostki
terytorialnej wazne jest wigc zaangazowanie wladz lokalnych bedacych w bez-
posredniej relacji z podmiotami funkcjonujacymi w jej granicach. Natomiast
zaangazowanie lokalnych podmiotow skutkuje trafnos$cia wdrazanych dziatan,
uwzgledniajacych potrzeby podmiotow lokalnych na ile jest to mozliwe. Wspot-
praca podmiotow lokalnych, czy inicjatyw w zakresie partnerstwa, to dziatania,
ktére pomnozg wysitki na rzecz rozwoju lokalnego, regionalnego, kraju. Wiadze
lokalne pelnia wigc wazna role w ksztattowaniu warunkéw dziatania podmiotow
gospodarczych, co mozna uzna¢ za posrednia droge do realizacji celow polityki
lokalnego rozwoju spoteczno-gospodarczego. ,,Wladze samorzadowe, poprzez pro-
wadzenie dalekosigznej polityki spoteczno-gospodarczej, wdrazanie nowych metod
dzialania, wspieranie i inspirowanie podmiotow dziatajacych na poziomie lokalnym
wzmacniaja inicjatywy poszczegolnych grup spotecznych” [Kozuch, 2011, s. 17].

3. Kwestie interpretacyjne organizacji pozarzadowych (NGOs)

Organizacje pozarzadowe (NGQO’s). to wedlug Ustawy o dzialalnosci pozyt-
ku publicznego i o wolontariacie organizacje pelniace dziatalno$¢ spolecznie
uzyteczna, nie sa nastawione na osiaganie zysku [ Dz.U. 2010 nr 234 poz. 1536].

Organizacje pozarzadowe mozna takze zdefiniowa¢ jako tzw. III sektor’,
ktory mozna sprecyzowac poprzez kilka najwazniejszych cech: istnienie struktu-

' Z ang. third sector — nawiazuje do koncepcji podzialu dzielacego aktywno$¢ spolecz-
no-gospodarcza nowoczesnych panstw demokratycznych na trzy sektory: 1. sektor panstwo-
wy — instytucje panstwowe — administracja publiczna, 2. sektor prywatny — biznes dziatajacy
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ry organizacyjnej oraz formalna rejestracja, strukturalna niezalezno$¢ od wiadz
publicznych, niezarobkowy charakter, suwerennos$¢ i samorzadnos¢, dobrowol-
no$é przynaleznosci’.

Uogolniajac mozna przyjac¢, ze NGOs sa to wspolczesne formy samoorgani-
zacji spotecznej, powstajace z ,,0ddolnej” inicjatywy obywateli (grass roots
organizations), cechujace si¢ dobrowolnoscia uczestnictwa, niezalezno$cia
i niekomercyjnoscia, a takze znacznym udzialem wolontariatu i istotng rola
w ksztattowaniu postaw ludzkich [Glinski, 2006, s. 17].

Problematyka dziatania organizacji pozarzadowych w Polsce szeroko opi-
sywana jest w literaturze przedmiotu m.in. w kontekscie: zamian po roku 1989,
regulacji prawnych, sposoboéw finansowania, pelnionych funkcji spotecznych,
barier rozwoju czy wspolpracy z administracja publiczna. W celu szczegotowe-
g0 zapoznania si¢ z problematyka organizacji pozarzadowych w Polsce, mozna
takze podja¢ rozwazania w kontek$cie porownania ich funkcjonowania z NGOs
z innych krajow europejskich. Poréwnanie funkcjonowania organizacji pozarza-
dowych réznych krajow pozwoli uchwyci¢ nie tylko réznicg w ich liczbie, ak-
tach ustawowych, sposobie dziatania ale takze wskaze na réznice mentalne spo-
tecznosci, uwidoczniona zostanie historia i polityczne uwarunkowania, ktore
takze wywarty wplyw na obecny charakter dzialania i ,,wyglad” organizacji
pozarzadowych w Polsce. Cho¢ sytuacja NGOs w Polsce w ostatnim dwudzie-
stoleciu (np. ustawy o NGOs, liczba) ulegta, i w dalszym ciagu ulega zmianie®,
to w ramach problematyki organizacji pozarzadowych pojawiaja si¢ dyskusje
nad ich rzeczywistym zakresem dziatania, grupami interesu czy rzeczywista
liczba funkcjonujacych NGOs w Polsce. Celem artykutu nie jest jednak prowa-
dzenie dyskusji nad wyzej przytoczonymi zagadnieniami lecz skoncentrowanie
si¢ na znaczeniu jakie moga petni¢ w rozwoju lokalnym.

4. Znaczenie organizacji pozarzadowych i spolecznosci lokalnych
w rozwoju lokalnym

Organizacje pozarzadowe poprzez umiejetno$¢ reagowania na problemy
spoteczne i dostosowywanie si¢ do aktualnych potrzeb, a takze zaangazowanie,
sa coraz wazniejszymi uczestnikami zycia spotecznego. NGOs maja znaczenie

z nastawieniem na zysk, 3. sektor trzeci organizacje non-profit, ktdre nie wpisuja si¢ w struktury
panstwowe. Stownik samorzqdowy http://www.civitaslukoviensis.pl/ open/12/# trzeci_sektor

* Definicja stworzona na potrzeby migdzynarodowego badania J. Hopkins University
(Baltimore, USA) [Gatazka, 2005, s. 13].

3 Potwierdzaja to coroczne raporty publikacje o stanie NGOs w Polsce opracowy-
wane m.in. przez Stowarzyszenie KLON/ JAWOR.
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dla rozwoju lokalnego ze wzgledu na pelione funkcje spoteczne®. Bliskosé ze
spotecznosciami lokalnymi i lokalna przedsigbiorczo$cia umozliwiaja reagowa-
nie na pojawiajace si¢ potrzeby czy zagrozenia i umiejgtne rozwigzywanie pro-
blemow. Wiaze si¢ to ze wzbudzanym wérdd ludzi zaufaniem, ktore jest efektem
bliskiego kontaktu, dostgpnosci, okazanego zrozumienia przez pracownikow,
widocznego zaangazowania i che¢ci pomocy ze strony organizacji. Organizacje
pozarzadowe moga wykazac si¢ elastycznoscia w porownaniu do dziatan witadz
samorzadowych, a tym samym kreatywnoscia przez co postrzegane sa jako in-
nowatorzy zmian spolecznych [Skrzypiec, 2012]. ,,Wszystko to powoduje, ze
organizacje pozarzadowe s niekiedy najlepszymi albo wrecz jedynymi instytu-
cjami mogacymi zaspokoi¢ okre§lone potrzeby ludzkie i spetniac istotne funkcje
spoteczne w demokracji” [Glinski, 2006, s. 22].

Istotnym elementem w rozwazaniach nad rozwojem lokalnym w kontekscie
organizacji pozarzadowych sa ich dziatania na rzecz wspolpracy. Rozwdj lokal-
ny mozna postrzega¢ przez korzysci, jakie bgdzie osiaga¢ wspolnota lokalna
m.in. poprzez kooperacje [Pietrzyk, 2001, s. 54]. Wspotpraca okreslonych pod-
miotow lokalnych, tworzenie pozytywnych uktadow w spotecznosci lokalnej
przyczynia si¢ do powstawania wigzi osobistych. Rozwinicte wigzi spoteczne,
bedace cecha spotecznosci lokalnych, tworza i podtrzymuja klimat zaufania,
umozliwiaja przekazywanie wartosci kulturowych czy umiejgtnosci technicz-
nych nastgpcom. Natomiast wigzi spoteczne w potaczeniu z miejscowym grun-
tem kulturowym i kwalifikacjami przedsigbiorcéw, przyczyniaja si¢ do formo-
wania specyficznych uktadéow lokalnych pomigdzy przedsigbiorcami danego
obszaru [Domanski, 2001, s. 127-134].

W kwestii rozwoju lokalnego duze znaczenie przypisuje si¢ aktywnosSci
mieszkancow, ktorzy postrzegani sa jako inicjatywa niezinstytucjonalizowana
1 pojawiajaca si¢ niezaleznie od wladz lokalnych, a przez to cieszaca si¢ uzna-
niem w spotecznosci lokalnej [Sikora, 2004, s. 106]. Rozpatrujac znaczenie or-
ganizacji pozarzadowych w rozwoju lokalnym mozna podkresli¢ ich zwiazek ze
spotecznosciami lokalnymi. Jak wcze$niej wspomniano przyczyniaja si¢ do po-
wstawania wigzi wsrod spotecznosci, ktore to z kolei podtrzymuja klimat zaufa-
nia i przyczyniaja si¢ do tworzenia kapitatu spolecznego. Rozwdj lokalny to
proces $wiadomego ukierunkowania i organizowania procesu zmian spotecz-
nych zachodzacych przy udziale spotecznosci lokalnych, a ,lokalna praca na
rzecz lokalnej spolecznosci z wykorzystaniem lokalnych zasobow” to zasada
rozwoju lokalnego [Birkholzer, 2006, s. 30].

Okreslone spotecznosci, w ramach ktorych wystepuja wyzej wymienione za-
leznosci, czgsto otrzymuja miano przedsigbiorczych, gdyz potrafia zorganizowac
si¢ w sytuacjach wymagajacych szybkiego reagowania, potrafia inicjowaé dzia-

* Szerzej o funkcjach organizacji pozarzadowych patrz [Gatazka, 2005, s. 17-22].
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fania, inspirowa¢ wiladze lokalne do podejmowania decyzji czy rozwiazywania
problemoéw. Mozna powiedziec¢, iz inspiruja samych siebie do dziatania, potrafia
znalez¢ partnerow, a takze dzialaja w oparciu o bodZzce innych podmiotow.
,Przedsigbiorcze spolecznosci lokalne stanowia podstawg rozwoju ,klimatu
przedsigbiorczosci” w danej wspodlnocie lokalnej [...]. Sa one odzwierciedle-
niem funkcjonujacych w ramach danej grupy powszechnie uznawanych zasad
1 wartosci, ktore maja korzenie w rodzinie, szkole, wychowaniu, §wiatopogla-
dzie, religii, pracy itp. [...] lokalna spotecznos¢ to zbidr podmiotéw potrafiacych
wspotpracowa¢ na rzecz jakiej$ idei, rozwigzania problemu jednostki, grupy
zdolne wzia¢ los w swoje rece, jednoczesnie chcace by¢ uczestnikami procesu
poszukiwania, tworzenia i1 innowacyjnego wykorzystywania szans i mozliwosci”
[Ochojski, 2001, s. 47]. Nie zawsze jednak spotecznosci lokalne (ze wzgledu np.
na marazm, niski poziom kapitalu spotecznego, niewiedzg, itp.) podejmuja dzia-
tania skutkujace poprawa warunkéw zycia, rozwojem zamieszkiwanej przez nie
jednostki terytorialnej. Kwestie angazowania i organizowania spotecznos$ci lo-
kalnych w wyczerpujacy sposob przedstawili M. Pitchford i P. Henderson
w swej pracy Making spaces for community development [zob. szerz. Pitchford,
Henderson, 2012].

Istotnym elementem spoteczno$ci lokalnych, warunkujacym istnienie sil-
nych lokalnych wigzi spotecznych, ksztattujacym rozne formy lokalnego zycia
w grupie, opartego na podobienstwie sytuacji i warunkow, w jakich funkcjonuja
oraz na podobiefistwie norm i wartos$ci, ktére uznaja jest kapital spoteczny. Sta-
nowi on podstawe dla tradycyjnego systemu kontroli nieformalnych zachowan
swoich cztonkéw [Sikora, 2004, s. 87—-89].

Jak juz wczes$niej wspomniano, organizacje pozarzadowe przyczyniaja si¢
do wypracowania wspotpracy pomiedzy podmiotami lokalnymi, a tym samym
do powstawania kapitatu spotecznego [Lewenstein, 2001, s. 115]. Znaczenie
kapitatu spolecznego dla powiazan wystgpujacych pomigdzy poszczegdlnymi
jednostkami w skali lokalnej przejawia si¢ tym, ze ludzie inwestuja w zwiazki
i w relacje spoteczne z innymi, poniewaz oczekuja zwrotow z tych inwestycji,
ktore w dodatku przetoza si¢ na wartosci rynkowe. Wobec powyzszego poten-
cjat, ktory tworzy si¢ w sieciach spotecznych staje si¢ inwestycja [Trutkowski,
Mandes, 2005, s. 66]. Mozna takze dodac, ze kapital spoteczny jest efektem
uczestnictwa w sieciach powiazan i relacji, ktére — w oparciu o podzielane nor-
my, zasady, wartosci, a dalej zaufanie — umozliwiaja stronom dost¢p do zaso-
bow, a nastepnie rozwoj wiedzy 1 kompetencji. Wszystko to ukierunkowane jest
na generowanie okreslonych korzys$ci w postaci poprawy efektywnosci dziata-
nia, czy uzyskania przewagi konkurencyjnej [Grzanka, 2009, s. 88].
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Pojawiajace si¢ w tle przedstawianych rozwazan pojecie kapitatu spoleczne-
go doczekato sig szeregu interpretacji w literaturze.” Dla grupy podmiotow stwo-
rzenie uktadu pozytywnych relacji migdzyludzkich, ktoére opieraja si¢ m.in. na
wigzach, tradycjach, zaufaniu jest niezmiernie istotne. Pozwala na ustalenie
wzajemnie obowiazujacych norm i wartosci, ktore moga zacie$ni¢ wspodtprace,
zmniejszy¢ niepewno$¢ dziatania, uksztaltowaé obraz konkurencji wewngtrzne;j
1 sposob dziatania wobec tej zewngtrznej.

Z ekonomicznego punktu widzenia ,,kapitat spolteczny jest wynikiem wspot-
zaleznosci 1 wzajemnego oddzialywania zjawisk ekonomicznych i spotecznych.
Jego zrodlem sa wigzi spoleczne, w jakich uczestnicza, i ktorymi dysponuja,
w dostownym i przeno$nym sensie, jednostki i grupy aktywne na polu ekono-
mii” [Bratkowski, 2007, s. 54]. Warto jeszcze zwroci¢ uwage na rdznice
w kapitale spolecznym ze wzgledu na miejsce jego wystepowania czy obowia-
zujaca kulturg, tradycje, pojmowanie wigzi czy zaufania. Rdznice w zasobach
kapitatu spotecznego sprawiaja, iz zbiorowos$ci o tych samych zasobach mate-
rialnych i o poréwnywalnych warunkach gospodarowania maja rézny poziom
osiagni¢¢ gospodarczych i spotecznych. Kapitat spoleczny mozna postrzegac
wiec jako czynnik endogeniczny, ktory w coraz wigkszym stopniu wpltywa na
procesy rozwoju w skali lokalnej [Ochojski, 2001, s. 38]. W tym miejscu nalezy
takze zaznaczy¢, iz ,,przekonanie o fundamentalnym zwiazku migdzy zaufaniem
spotecznym jako podstawowym sktadniku kapitalu spotecznego a rozwojem
lokalnym i sprawnym dzialaniem instytucji zostato poparte empirycznymi do-
wodami przez wielu autorow” [Trutkowski, Mandes, 2005, s. 73].

Sie¢ interakcji pomigdzy jednostkami — sie¢ spoteczna jest podstawa syste-
mu gospodarczego, wptywa na sposdb prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;j
przez jednostki wchodzace w powiazania [Vega-Redondo, 2006, s. 2305-2338].
Kapitat spoleczny pozostaje w okreslonej relacji z NGOs np. liczba organizacji
pozarzadowych, liczba oséb deklarujacych uczestnictwo w NGOs uwzgledniane
sa w probach pomiaru kapitatu spotecznego, natomiast, funkcjonowanie organi-
zacji pozarzadowych utatwia tworzenie si¢ powigzan wsrod okreslonej spotecz-
nosci, co sprzyja tworzeniu si¢ kapitalu spotecznego.

Zaprezentowane spostrzezenia implikuja potrzebe zaakcentowania korzysci,
wynikajacych z podejmowania aktywnos$ci przez spotecznosci lokalne, przy
wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi, czy innymi aktorami rozwoju lo-
kalnego. Potwierdzeniem wyzej zaprezentowanych ujeé teoretycznych moga by¢
doswiadczenia wybranych gmin, w ktérych to organizacje pozarzadowe przyjety

> Jednym z uje¢ jest definiowanie kapitalu spotecznego jako sumy zasobow rzeczy-
wistych lub potencjalnych, ptynacych do osoby lub grupy z tytulu posiadania trwatej
sieci mniej lub bardziej zinstytucjonalizowanych zwiazkow wzajemnego poznania
i uznania. [Bourdieu, 1986, ss. 241-258 oraz Kudtacz, 2010, s. 180-190].
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role lidera rozwoju lokalnego i dzigki wspdtpracy NGOs i spotecznosci lokal-
nych osiagnigta zostata poprawa wskaznikow gospodarczych i jako§¢ zycia
mieszkancow. Jako przyktad mozna poda¢ gming Baltow, w ktorej prace stracito
wielu mieszkancow (po upadku Huty Ostrowiec zwolnionych zostalo w sumie
13 tys.). W konsekwencji w ciagu kilku lat poziom bezrobocia wyniost 30%.
Dodatkowo w gminie wystepowaty braki w infrastrukturze gospodarczej i spo-
tecznej: kanalizacji, wodociagow, telefonii komorkowej, oczyszczalni Sciekow,
o$rodkow kultury, czy swietlic wiejskich. Z inicjatywy mieszkancow, ktorzy
pragneli poprawy swojej sytuacji spoteczno-ekonomicznej w 2001 r. zostato
zawiazane Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Gminy Baltow ,Batt” [Firma
spoteczna...2008, s. 18].

W efekcie podjetych dziatan przez spolecznos$¢ lokalng utworzone zostato
Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Gminy Battow ,,Balt”, ktore odegrato w pro-
cesie rozwoju pierwszoplanowa rolg. Przyjeto funkcje zaré6wno wiadz lokalnych,
jak 1 biznesu, bedac jednoczes$nie innowatorem oraz inicjatorem dziatan takich
jak:

— turystyczna promocja gminy, sptyw tratwami Kamiencem,

— pierwszy Park Jurajski w Polsce,

— rozw6j podmiotéw ekonomii spotecznej,

— utworzenie kolejnego Stowarzyszenia ,,Delta” — nastawionego na dziatal-
no$¢ gospodarcza i tworzenie miejsc pracy,

— przystapienie przez Stowarzyszenie ,,Balt” do projektu ,,Gospodarka spo-
teczna na bursztynowym szlaku”, celem utrzymania miejsc pracy w stowarzy-
szeniu,

— uruchomienie stoku narciarskiego, co wydhizylo sezon i zapewnilo cia-
glto$¢ zatrudnienia,

— rozwdj markowego produktu turystycznego i powotanie Lokalnej Grupy
Partnerskiej ,,Krzemienny Krag”,

— utworzenie w tych podmiotach 128 miejsc pracy — gtownie dla trwale bez-
robotnych,

— powstanie infrastruktury turystycznej, miejsc noclegowych, obiektow ga-
stronomii, gospodarstw agroturystycznych,

— odtworzenie infrastruktury spotecznej,

— zmniejszenie bezrobocia w gminie z 30% w latach 2002-2003 do 4%
w 2010 r. [Koral, 2010]

— zmiana wizerunku gminy z zacofanego na atrakcyjne lokalne centrum tu-
rystyczne (rocznie Battow odwiedza kilkaset tysigcy turystow (w 2007 roku —
300 tys., w 2008 i 2009 roku — po 500 tys.)

Stowarzyszenie ,,Balt”, przyjmujac misj¢ w brzmieniu: rozwoj gminy zagro-
zonej bezrobociem oraz stworzenie mieszkancom szansy na lepsze zycie, przy-
czynilo si¢ do przeobrazenia gminy w osrodek turystyczny z dobrze rozwinigta
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infrastruktura turystyczna i komunalna, z kilkukrotnie wigkszym budzetem lo-
kalnym i z ponad stu nowymi miejscami pracy [Baltow — gmina, ktora ozywity
dinozaury, 2007].

Potwierdzeniem skutecznego zaangazowania spotecznosci lokalnych w roz-
woj lokalny jest przyktad gminy Debrzno, gdzie spotecznosci lokalne zostaty
wlaczone do dzialan na rzecz rozwoju gminy. Jest to przypadek stworzenia szero-
kiej lokalnej koalicji samorzadu, organizacji pozarzadowych, lokalnego biznesu.

W gminie Debrzno, podobnie jak we wczesniejszym przyktadzie, nastgpita
likwidacja dwoch najwigkszych lokalnych pracodawcéw, co w konsekwencji
doprowadzito do bezrobocia na poziomie 37% w 1998 r. (zob. rys. 1 Odsetek
bezrobocia w gminie Debrzno)

Odsetek bezrobotnych
w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym

28,2% 29,50
Ny

25,1%
I I i

1999 2002 2004 2007

Rys. 1 Odsetek bezrobocia w gminie Debrzno w wybranych latach
Zrédto: http://midwig.pomorskie.eu/assets/files/Profile/Gminy/pow_czluchowski/m_g_debrzno.pdf

Gmina nie posiada wsrod swych atutow dobrej lokalizacji (potozenie na
uboczu gtéwnych szlakéw komunikacyjnych, daleka odlegtos¢ od wigkszych
miast (Gdansk 160, Szczecin 200 km, Stupsk 140km). Ponadto mozna podkre-
$li¢ dominacje¢ postaw roszczeniowych mieszkancow i niech¢é do samodzielne-
go dzialania. Sytuacja gminy zmobilizowala grupg mieszkancow do podjecia
dziatan, skutkujacych spotkaniem®, podczas ktorego ustalono, ze whadze gminy
same nie sa w stanie rozwigza¢ problemow Debrzna, w zwiazku z czym powo-

W spotkaniu, ktore byto okazja dla wymiany pogladéw i podjecia wspélnych dzia-
tan, udziat wzigli przedstawiciele roznych instytucji i zawodow (rolnicy, dyrektorzy
bankow, wiasciciele lokalnych firm, radni, nauczyciele, ksiadz).
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fano organizacje pozarzadowa — Stowarzyszenie Na Rzecz Rozwoju Miasta
i Gminy Debrzno. Zadaniem stowarzyszenia byla zarowno pomoc przy wdraza-
niu strategii rozwoju, jak i skuteczniejsze niz w przypadku samorzadu pozyski-
wanie pozabudzetowych $rodkow finansowych (zob. rys 2. wielko$¢ budzetu
Stowarzyszenia Na Rzecz Rozwoju Miasta i Gminy Debrzno w latach 1998-
2011).

2494 961,85

1429 453,18

769 433,40 774 279,05

825 075,99
476 788,36
400 291,11

336 534,92 205 301,29

440 535,63 482 059,42
396 506,40

297 937,92 295 391,00

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Rys. 1. Wielko$¢ budzetu Stowarzyszenia Na Rzecz Rozwoju Miasta i Gminy Debrzno
w latach 1998-2010 w zt
Zrédlo: Stowarzyszenie Na Rzecz Rozwoju Miasta i Gminy Debrzno
http://www.wup.gdansk.pl/g2/2012_06/c8027f14316e891850f66ef898b2859b.pdf

W efekcie podjetych dzialan uzyskano wsparcie finansowe gminy (w kwo-
tach 8 tys. zt, 50 tys. zt 1 40 tys. zt) oraz 107 tys. zt dotacji na utworzenie inkuba-
tora przedsigbiorczosci, w ktorym lokowaly si¢ firmy zaktadane przez osoby
bezrobotne za pozyczki z urzedu pracy (m.in. piekarnia, zaktad fryzjerski, ka-
wiarenka), korzystajace z ulg w oplatach za wynajmowane pomieszczenia,
z pomocy prawnej i obstugi biurowej. Utworzono takze Fundacj¢ ,,Naszyjnik
Potnocy” w celu wykorzystania waloréw turystycznych dla rozwoju lokalnego —
wspotpraca w sumie okoto 50 instytucji i organizacji, jednostek samorzadowych
1 przedsigbiorcow. W konsekwencji nastapit rozwdj turystyki przyjaznej srodowi-
sku, zaangazowanie samorzadow i lokalnych spotecznosci w ochrong dziedzictwa
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przyrodniczego, historycznego i kulturalnego. Warto wspomnie¢ o opracowaniu
strategii rozwoju gminy, ktora objgta gospodarke, edukacje, ekologie, sferg spo-
teczna, kultureg, o utworzeniu najdluzszego szlaku rowerowego w Polsce — 870
km, przebiegajacego przez 30 gmin, likwidacji nielegalnych wysypisk $mieci,
oznakowaniu tras, powstaniu wielu nowych miejsc pracy i zrodet zarobkowania
dla lokalnych spolecznosci — bazy noclegowe, wypozyczalnie sprzgtu turystycz-
nego, mata gastronomia, zaktady rekodzieta artystycznego [Debrzno: perta Pot-
nocy, 2009].

,»Przyktad miasta i gminy Debrzno pokazuje, jak mozna zmieni¢ gming, jesli
zawrze si¢ spoleczne porozumienie organizacji, instytucji i ludzi, godzac
sprzeczne interesy Wwspolnie pracujac nad rozwojem ,,matej ojczyzny”. Jaka
czes¢ funduszy przeznaczy¢ na podnoszenie konkurencyjnosci a jaka na cele
zwiazane z poprawa spojnosci regiondow” [Debrzno: perta Potnocy, 2009, s. 3].

Dodatkowe argumenty potwierdzajace skuteczno$¢ dzialania organizacji po-
zarzadowych i spotecznosci lokalnych w rozwoju lokalnym wynikaja np. z dzia-
tan wladz szczebla centralnego — chgci ich uczestnictwa w oddolnych inicjaty-
wach majacych na celu zaangazowanie na rzecz aktywizacji i rozwoju spotecz-
nosci lokalnych. Np. Krajowy Os$rodek Europejskiego Funduszu Spotecznego
(instytucja publiczna) i Centrum Wspierania Aktywnos$ci Lokalnej (organizacja
pozarzadowa), podjeli wspolne dziatania na rzecz aktywizacji i rozwoju spo-
tecznosci lokalnych, a jednym z wazniejszych wydarzen w ramach wspolpracy
byla organizacja spotkania $rodowisk zaangazowanych w animacj¢ rozwoju
lokalnego w Polsce pod nazwa Rzeczpospolita Lokalna. Sejm spotecznikow,
bojownikow i ekspertow. Mozna dodaé, iz bylo to pierwsze na tak duza skale
spotkanie szczebla lokalnego i centralnego.

Mozna przedstawia¢ wiele przykladéw z zakresu dziatan podmiotow NGOs
na rzecz rozwoju lokalnego [zob. szerz. Przykiady ,,dobrych praktyk” ..., Bialy-
stok 2011].

O skutecznosci ,,0ddolnych” dziatan na rzecz rozwoju lokalnego $wiadcza
takze liczne projekty m.in. finansowane przez Uni¢ Europejska, ktéora w budze-
cie na lata 2007-2013 przewidziata wiele mozliwo$ci dofinansowania projektow
NGOs w roznorodnych programach i funduszach. Jako przykitad mozna podac
zaangazowania spotecznosci wiejskich w inicjatywg LEADER, w ramach ktorej,
w obrgbie UE, powstalo ponad 2 tys. lokalnych grup dziatania. Jako przyktad
zaangazowania spotecznosci lokalnych i organizacji pozarzadowych mozna
wskaza¢ liczne przypadki tzw. ,,dobrych praktyk” [zob. Starmach, 2012].
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5. Podsumowanie

Z przeprowadzonych rozwazan wynika, ze inicjatywa lidera w postaci orga-
nizacji pozarzadowej czy spolecznos$ci lokalnych moze przyczynic si¢ do rozwo-
ju lokalnego i stanowi¢ podstawe dla wyznaczenia dalszych kierunkdéw rozwoju
jednostki samorzadowej. ,,W nowszych podej$ciach méwi si¢ o wspotrzadzeniu
,»governance” i o odpowiedzialnosci administracji za zaspokojenie potrzeb, a nie
za bezposrednie wykonywanie zadan, ktore moga by¢ powierzone jednostkom
gospodarczym lub partnerom spotecznym”, a zdecentralizowana wspotpracg
postrzega si¢ jako sitg¢ napedowa dla rozwoju lokalnego [Herbst, 2006, s. 15].
Bez wzgledu na przyjety model, poprzez wspolne dziatanie podmiotéw rozwoju
lokalnego i1 osiagnigcie konsensusu pomigdzy nimi, mozliwe jest ustalenie
wspolnych kierunkow dziatania, w ktérych ma zmierza¢ rozwdj okreslonej jed-
nostki przestrzennej. Najistotniejsza kwestia na rzecz rozwoju lokalnego jest
wigc wypracowywanie zasad wspotpracy pomigdzy sektorem organizacji poza-
rzadowych, administracja samorzadowa i biznesem.

Skuteczno$¢ dziatan organizacji pozarzadowych i spotecznosci lokalnych
w rozwoju lokalnym gwarantuja checi osob realnie zainteresowanych rozwiaza-
niem problemu, czy umiejetno$§¢ wspodtdziatania. Organizacje pozarzadowe sa
ogromnym potencjatem spotecznym, a ich dziatania sa bardziej elastyczne niz
dziatania administracji publicznej. W Polsce nie ma jednoznacznie wypracowa-
nych zasad wspotpracy organizacji pozarzadowych z wladzami lokalnymi, zasad
ich finansowania, a niewiele jednostek samorzadowych decyduje si¢ na wsparcie
NGOs z budzetu. Mozna takze spotka¢ opinie, iz organizacja pozarzadowa jest
rywalem, a nie partnerem godnym wspdtpracy dla witadz samorzadowych [por.
Mocek S. (red.), 2011]. Przeprowadzone badania dotyczace modelu wspotpracy
ww. podmiotow wskazuja na problemy, dotyczace m.in. kultury wspotpracy:
atmosfery nieufnosci we wzajemnych stosunkach, braku wspdlnego zrozumienia
co do zasad czy wartosci, brak regularnych kontaktow i brak poprawy wzajem-
nych relacji. [Dutkiewicz, Makowski 2011, s. 7]. Problemy dotyczace partner-
stwa miedzysektorowego w Polsce wynikaja takze z przypadkéw wpltywania
przez grupy interesu, na charakter dziatan organizacji pozarzadowych.
Uwzgledniajac jednak tendencje europejskie odnosnie roli organizacji pozarza-
dowych, sytuacje w Polsce — dostrzeganie korzysci wspotpracy, a takze fakt, iz
wiadze lokalne maja szeroki wachlarz ustug do zaspokojenia, mozna przypusz-
cza¢, ze wspoélpraca pomiedzy ww. podmiotami bedzie si¢ rozwija¢ i bedzie
mozna obserwowac zanikanie przypadkéw konkurowania wzajemnie pomig¢dzy
NGOs oraz pomigdzy wtadzami samorzadowymi.
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Anna Mempel-Sniezyk

NON-GOVERNMENTAL ORGANISATIONS AND LOCAL COMMUNITIES
AND SUCCESSFUL OPERATION FOR LOCAL DEVELOPMENT

The changes which takes place in contemporary economy does not reduce interest
in locality. On the contrary, it shows that a spatial unit at the local level is often left to
itself in the context of changes and the problems resulting from them. It is at the local
level that these changes are felt most. Experiences connected with the role of local au-
thorities in local development confirm their importance in this process. It needs to be
mentioned, however, that local authorities are not the only actors of local development.
Entrepreneurs, local society, or non-government organizations also influence the direc-
tion of local development. Nowadays, there is a great focus on the effects of co-
operation between local actors for local development. That is why the paper focuses on
the role of other actors of local development. The significance of local actors in the pro-
cess of local development is discussed in the context of their proximity to entrepreneu-
rial environment and their awareness of the local potential.



