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Streszczenie. Znaczne uszczuplanie zasobow pracy przewidywane na najblizsze dekady skta-
nia do rozwazenia aktualnej i przyszlej roli cudzoziemcoéw na rynku pracy w Polsce. Polska, mimo
ciggtego notowania ujemnego salda migracji netto, staje si¢ krajem coraz atrakcyjniejszym z per-
spektywy cudzoziemcow, czego dowodem jest wzrost liczby udzielanych corocznie zezwolen na ich
pracg. Skala zatrudnienia cudzoziemcow charakteryzuje si¢ wyraznymi regionalnymi dysproporcja-
mi, co sktania do podejmowania badan nad zjawiskiem popytu na prace cudzoziemcoéHw zardéwno
w miastach, jak i na obszarach peryferyjnych.
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1. WPROWADZENIE

Polska gospodarka pozostawala w ostatnich latach i nadal pozostaje w uprzy-
wilejowanej pozycji z punktu widzenia rozmiaréw zasobow pracy, ktérymi dys-
ponuje. Wynika to z faktu, ze w sferze produkcyjnej nastapito spotkanie osob
pochodzacych z dwoch wyzow demograficznych, a mowiagc bardziej precyzyj-
nie — z powojennego wyzu demograficznego oraz jego echa. Zmiany w rozmia-
rach zjawisk ruchu naturalnego i ruchu przestrzennego oraz ogdlna dostgpnosé
roznorodnych prognoz demograficznych sprawiaja, iz perspektywa znacznego
zmniejszenia rozmiaréw polskich zasobow pracy w nadchodzacych latach wyda-
je si¢ sprawg oczywista (Organisciak-Krzykowska,Piotrowski, 2011).
Przestanki te sktaniaja do podjgcia rozwazan na temat obecnej oraz przysziej roli
cudzoziemcow na polskim rynku pracy.

Niniejszy artykut stanowi probe odpowiedzi na pytania, jakimi przestankami
kieruja si¢ pracodawcy rozwazajacy mozliwo$¢ zatrudnienia cudzoziemcow, kto-
re czynniki najbardziej zachecaja do ich zatrudnienia oraz w czym nalezy upatry-
wacé najistotniejszych barier.
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W pierwszej czesci artykulu dokonano objasnienia podstawowych katego-
rii zwigzanych ze zjawiskiem migracji zewngtrznych oraz szeroko rozumianego
popytu na pracg, w tym popytu na prace cudzoziemcow, korzystajac z literatury
przedmiotu.

W kolejnej czesci niniejszego opracowania podjeto probe oceny skali legal-
nego zatrudnienia cudzoziemcow na podstawie danych agregowanych przez Mi-
nisterstwo Pracy i Polityki Spoteczne;.

Trzecia cz¢$¢ artykutu stanowi prezentacje oraz interpretacje wynikow badan
wlasnych dotyczacych najistotniejszych barier oraz stymulatorow zatrudniania
cudzoziemcow'.

2. SPECYFIKA POPYTU NA PRACE CUDZOZIEMCOW W POLSCE

Rynek pracy charakteryzowany jest przez dwa naktadajace si¢ i wspotzalezne
segmenty: podaz sity roboczej oraz popyt na prace. Sita robocza to okreslona licz-
ba ludno$ci zainteresowana i gotowa wykonywac prace. Mianem popytu na prace
okresla si¢ natomiast liczbe miejsc pracy, ktore oferuje gospodarka w okreslonych
warunkach spoteczno-ekonomicznych (Kwiatkowski, 2010).

Popyt na prace ma charakter popytu pochodnego, a jego rozmiary zaleza
od splotu szeregu czynnikéw (Smith, 1994; Bosworth, Dawkins, Strom-
back, 1996). Sa nimi m.in. determinanty o charakterze makroekonomicznym:

— stan koniunktury gospodarczej;

— obowiazujacy system podatkowy;

— rozwigzania polityki monetarnej;

— stopien instytucjonalizacji rynku pracy (np. ochrona wypowiedzen, sztyw-
nos$¢ ptac);

—regulacje prawne z zakresu prawa pracy;

— rozwigzania polityki rynku pracy.

Istotny wptyw na rozmiary zapotrzebowania na prace maja rowniez czynniki
o charakterze mikroekonomicznym:

— ceny produktow i ustlug wytwarzanych przez przedsi¢ebiorstwo;

— zdolno$¢ podmiotdéw zatrudniajacych do rozszerzania rynkéw zbytu;

— kondycja finansowa przedsigbiorstw;

— stopien substytucyjnosci kapitalu przez prace;

— poziom wykorzystania pracochtonnych (pracooszczgdnych) technik i tech-
nologii wytwarzania;

— wydajnos¢ pracy;

—rodzaj realizowanych strategii inwestycyjnych.

! Badania zrealizowane w ramach grantu badawczego ,,Diagnoza i prognoza popytu na pra-
c¢ cudzoziemcow $rednich i duzych przedsigbiorstw branzy budowlanej w wojewodztwach Polski
wschodniej”. Projekt zostat sfinansowany ze §rodkoéw Narodowego Centrum Nauki.
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Popyt na prace cudzoziemcow stanowi jedng z czesci sktadowych globalnego
popytu na pracg. Z tego powodu jego rozmiary sg zalezne od determinant wpty-
wajacych na ogoélne rozmiary zapotrzebowania na prace. Istnieje rowniez szereg
czynnikéw specyficznych dla tego typu zapotrzebowania. Sg nimi np.:

— wielko$¢ rodzimych zasobow pracy (Jennissen, 2004);

— poziom dopasowania kwalifikacji zawodowych rodzimej podazy pracy
do oczekiwan pracodawcow;

— stopien zaawansowania procesu segmentacji rynku pracy (Piore, 1979);

— relacja migdzy poziomem zadan placowych pracownikéw rodzimych i cu-
dzoziemcow zwigzana z dysproporcjami w wysokosci dochodow uzyskiwanych
w roznych krajach (Massey iin., 1993);

— stopien liberalizacji dostgpu cudzoziemcow do rynku pracy kraju przyjmu-
jacego.

Popyt na prace bedacy swego rodzaju barometrem stanu gospodarki jest ka-
tegorig niejednorodng. Literatura przedmiotu dostarcza licznych prob rozréznia-
nia i kategoryzacji owego pojecia. Na potrzeby niniejszego artykulu konieczne
wydaje si¢ zdefiniowanie dwoch typéw omawianej kategorii. Zrealizowanym po-
pytem na prace okre§lamy rzeczywiste zatrudnienie — zagospodarowane miejsca
pracy. Popyt potencjalny okreslany jest natomiast na podstawie checi zatrudnienia
pracownikoéw zglaszanej przez okreslonych pracodawcow (Grabowska-Lu-
sinska, Zylicz, 2008). Rozpatrujac zjawisko popytu na prace cudzoziemcow
oraz sam proces ich zatrudniania z uwzglgdnieniem barier i stymulatoréow deter-
minujacych jego rozmiary, nalezy uwzglednia¢ przytoczone i zdefiniowane po-
wyzej dwie czegsci sktadowe popytu na prace.

Proces migracji zewnetrznych to zjawisko bedace nieodtgczng czgscia spo-
tecznej rzeczywistos$ci wigkszosci krajow swiata. Podpisanie przez Polske bila-
teralnych umow z innymi panstwami, liberalizacja zasad ruchu granicznego czy
tez wstapienie do struktur Unii Europejskiej to wydarzenia, ktore bezposrednio
przyczynity si¢ do upowszechnienia zjawiska migdzynarodowej mobilnosci.

W literaturze przedmiotu wskazuje si¢ na model zmian spoteczno-ekono-
micznych, ktéry okresla si¢ mianem tzw. cyklu migracyjnego. Ow cykl prowadzi
przez trzy kolejne fazy, ktérymi sg:

— faza mobilnosci wewngtrzne;j;

— faza mniej lub bardziej masowych migracji zagranicznych;

— faza, w ktorej import sity roboczej staje si¢ koniecznoscig (Kaczmar-
czyk,Okolski, 2008).

Analizujac zjawisko przestrzennej mobilnosci Polakéw z historycznej per-
spektywy, nietrudno doszuka¢ si¢ wyraznie zarysowanych dwoch pierwszych
faz wspomnianego wyzej cyklu. Byla to faza wewnetrznej mobilnosci ludnosci
ze wsi do miast oraz faza masowych migracji zewngtrznych na ogromng skalg,
ktorg notowano po otwarciu granic przez czgs¢ panstw Unii Europejskiej, bedaca
konsekwencja polskiej akcesji w 2004 r.
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Nalezy stwierdzi¢, iz migracje zagraniczne Polakow stracity swoj masowy
charakter. Saldo zewnetrznych migracji na pobyt staty utrzymuje si¢ na ujemnym
poziomie, jednak jego rozmiary sg w ostatnich latach coraz blizsze zeru?. Stanowi
to pewnego rodzaju przestanke sktaniajacg do refleksji nad tym, czy w najbliz-
szych latach nastapi przejscie z drugiej do trzeciej fazy cyklu migracyjnego.

Oczywiscie nalezy mie¢ $wiadomos¢ tego, iz zmiany w liczbie cudzoziem-
cow przyjezdzajacych corocznie do Polski, jako sktadowa salda migracji zagra-
nicznych, nie moga by¢ utozsamiane wprost ze zmianami wielko$ci podazy pracy
cudzoziemcow — dane na temat liczby zezwolen na prace udzielanych corocznie
cudzoziemcom w Polsce oraz o$wiadczen pracodawcow o zamiarze powierzenia
pracy cudzoziemcowi zostaly zaprezentowane w dalszej czesci artykutu. Jedno-
czesnie nalezy podkresli¢, ze wigkszos¢ neoklasycznych teorii migracji traktuje
imigrantow jako homogeniczng spoteczno$¢ z ograniczonymi zasobami spotecz-
no-ekonomicznymi. Spotecznos¢ ta przyjezdza do danego kraju w celu znalezie-
nia pracy oraz poprawienia jakosci 1 warunkow swojego zycia. Znalezienie pracy
jest zatem podstawa migracji (Grzymata-Kazlowska, Lodzinski, 2006).

Autorzy raportu Polityka migracyjna Polski— stan obecny i postulowane dzia-
tania podkreslaja pewnego rodzaju wyjatkowos¢ i odmienno$¢ sytuacji migracyj-
nej Polski w poréwnaniu z wigkszoscig krajow UE — w tym rowniez do§wiadczen
zwigzanych z naptywem cudzoziemcow na polski rynek pracy. Stanowi to istotne
wyzwanie dla krajowej polityki migracyjnej i jednocze$nie skutecznie ogranicza
mozliwos$¢ korzystania z rozwigzan sprawdzonych przez inne kraje (Polityka mi-
gracyjna Polski..., 2011).

Jednym z istotnych czynnikow determinujgcych obserwowang obecnie spe-
cyficzng sytuacj¢ migracyjng Polski byta masowo$¢ wyjazdow zagranicznych
w pierwszym okresie poakcesyjnym. Wskazuje si¢ na kilka waznych konsekwen-
cji skali owych wyjazdow z punktu widzenia polityki migracyjnej. Sa to m.in.:

— konieczno$¢ nasilenia dziatan zmierzajacych do ochrony obywateli poza
granicami kraju;

— konieczno$¢ wspierania migracji powrotnych wynikajaca ze znacznego ka-
pitatu pozostajacego w dyspozycji emigrantow;

— koniecznos¢ dostosowania rynku pracy do przewidywanego wzrostu napty-
wu pracownikow cudzoziemskich (Polityka migracyjna Polski..., 2011).

Skupiajac swoja uwage wyltacznie na trzeciej z przytoczonych powyzej kon-
sekwencji, nalezy wyszczegolni¢ podstawowe przestanki, ktére wedtug autorow
omawianego raportu moga wplynac na wzrost znaczenia zatrudniania cudzoziem-
cow w polskich przedsigbiorstwach. Jedna z nich jest coraz silniejsze spoteczno-
-ekonomiczne réznicowanie si¢ regionu Europy Srodkowej i Wschodniej. Polska,

2 Saldo migracji zewnetrznych na pobyt staly w 2011 r. wynosito (—4.334); Saldo migracji
zewnetrznych na pobyt staty w 2006 r. wynosito (-36.134) — dane GUS na podstawie Rocznika
Demograficznego, Warszawa 2012.
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bedaca jednym z liderow przemian i krajem, ktorego gospodarka rozwijata si¢
w ostatnich latach do$¢ dynamicznie, stata si¢ relatywnie atrakcyjnym miejscem
docelowym dla emigrantéw z krajow nizej rozwinietych. Akcesja Polski do struk-
tur UE jest rowniez jednym z istotnych czynnikow przyciagajacych cudzoziem-
cow. Kolejng istotng przestanka byto przyjecie Polski do strefy Schengen, ktore
poskutkowato wigksza swoboda przemieszczania si¢ oraz prowadzenia wlasnej
dziatalno$ci gospodarczej. Podkresla si¢ rowniez, ze masowos¢ poakcesyjnych
wyjazdow polskich emigrantow mogta przyczyni¢ si¢ do odczuwania niedoborow
kadrowych w wielu przedsigbiorstwach (Polityka migracyjna Polski..., 2011).

Pewnym uzasadnieniem prognozowanego wzrostu naptywu cudzoziemcow
na polski rynek pracy jest jego segmentacja. W literaturze przedmiotu wskazuje
sig, ze W procesie postepu spoteczno-gospodarczego wyodrebniaja si¢ zawody
1 stanowiska pracy bardziej i mniej atrakcyjne z punktu widzenia pracownikow,
co moze prowadzi¢ do nasilenia naptywu pracownikow z innych krajow, dla kto-
rych nawet te mniej atrakcyjne stanowiska moga sta¢ si¢ $ciezkg do poprawy sy-
tuacji zyciowej (Piore, 1979).

Nalezy stwierdzi¢, iz w wigkszosci srodowisk naukowych istnieje zgod-
no$¢ co do prognoz przewidujacych wzrost naptywu cudzoziemcoéHw na polski
rynek pracy. Autorzy publikacji Czy polska gospodarka potrzebuje cudzoziem-
cow przedstawili réznorodne opinie wyrazone podczas przeprowadzonego przez
nich panelu eksperckiego. Wiekszo$¢ ekspertéw stwierdzita, ze zapotrzebowa-
nie na pracg cudzoziemcow w Polsce bedzie w ciggu najblizszej dekady rosto,
co bedzie wigzato si¢ ze zwigkszeniem podazy owej pracy. Specjalisci przewi-
duja, ze napltyw cudzoziemskiej sity roboczej bedzie miat raczej charakter staty
(Grabowska-Lusifiska, Zylicz, 2008). Biorac to pod uwage, na szczeblu
ministerialnym stworzono szereg rekomendacji dla polskiej polityki migracyjne;.
Najistotniejszymi wsrod nich sa:

— preferencyjne rozwigzania prawne w zakresie pobytu i pracy na terytorium
RP dla wybranych grup cudzoziemcow, do ktorych naleza: osoby pochodzenia
polskiego; studenci; naukowcy; absolwenci polskich uczelni; cudzoziemcy pro-
wadzacy dziatalno$¢ gospodarcza; imigranci zarobkowi o potrzebnych kwalifi-
kacjach; obywatele panstw cztonkowskich UE i ich rodziny; cztonkowie rodzin
obywateli polskich oraz cudzoziemcy osiadli w Polsce; matoletni, a w szczegol-
nosci maloletni bez opieki; cudzoziemcy wykazujacy potencjat integracyjny; oso-
by objete ochrong na terytorium RP; przypadki humanitarne, medyczne, ofiary
handlu ludzmi oraz inne kategorie, ktore moga by¢ wyodrebnione na podstawie
porozumien mi¢dzynarodowych, partnerstw na rzecz mobilno$ci itp.;

— dostosowanie polityki migracyjnej do priorytetow rynku pracy rozumiane
jako wprowadzenie mechanizmow systematycznego monitoringu popytu i poda-
zy na rynku pracy, zadbanie o komplementarno$¢ cudzoziemskiej sity roboczej
wzgledem pracownikow rodzimych, stosowanie utatwien dla inwestoréw, roz-
wijanie mechanizmu uproszczonego podejmowania pracy w Polsce, utworzenie
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systemu aktywnego pozyskiwania pracownikow cudzoziemskich, uproszczenie
przepisow dotyczacych mozliwosci podejmowania pracy w Polsce przez cudzo-
ziemcow (Polityka migracyjna Polski..., 2011).

3. WIELKOSC I STRUKTURA ZATRUDNIENIA CUDZOZIEMCOW W POLSCE

Niniejsza cze$¢ artykutu stanowi probe nakreslenia skali zjawiska zatrud-
niania cudzoziemcdéw w Polsce wedlug jej najistotniejszych wskaznikow. Celem
bylo rowniez ukazanie przestrzennego zrdznicowania popytu na prace cudzo-
ziemcow oraz podazy ich pracy.

Wielko$¢ popytu na prace cudzoziemcOw oraz zwigzana z nim skala ich za-
trudnienia w okresie ostatnich kilku lat charakteryzujg si¢ do$¢ znaczng dynami-
ka. Wzrost zainteresowania powierzaniem pracy cudzoziemcom sprawit, iz Mi-
nisterstwo Pracy i Polityki Spotecznej rozpoczeto agregowanie podstawowych
wskaznikow celem monitorowania skali omawianego zjawiska. Jednym z nich
jest liczba zezwolen na prace udzielanych cudzoziemcom. Na rys. 1 przedstawio-
no zmiany liczby zezwolen na prace udzielanych cudzoziemcom w poszczegdl-
nych latach.
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Rys. 1. Zezwolenia na prace cudzoziemcoéw wydane w Polsce w latach 2005-2012

Zrodto:  www.mpips.gov.pl/analizy-i-raporty/cudzoziemcy-pracujacy-w-polsce-statystyki
(dostep: 17.06.2013); Rocznik Demograficzny, 2010.

W okresie ostatnich siedmiu lat notowano bardzo dynamiczny wzrost liczby
zezwolen na prace udzielanych corocznie cudzoziemcom, co moze by¢ postrze-
gane jako dostateczny dowdd na wspomniany we wczesniejszej czgsci artykutu
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wzrost atrakcyjnosci Polski w ocenie cudzoziemcodw. W pierwszym roku po ak-
cesji do UE udzielono cudzoziemcom nieco ponad 11 tys. zezwolen na prace.
W roku 2012 ich liczba wyniosta juz ponad 39 tys. Wydaje sig, ze Polska w oce-
nie obcokrajowcow coraz czgsciej staje sie krajem docelowym, a nie wylacznie
krajem tranzytowym.

Niezwykle istotnej wiedzy dostarcza analiza liczebnosci zezwolen na prace
udzielonych cudzoziemcom w ujeciu wojewodzkim (tab. 1).

Tabela 1

Zezwolenia na prace cudzoziemcoéw wydane w 2012 r. wedlug wojewodztw

Wojewsdzewo oot
Dolnoslaskie 1961
Kujawsko-pomorskie 621
Lubelskie 1059
Lubuskie 1182
Lodzkie 1016
Matopolskie 1976
Mazowieckie 22 554
Opolskie 782
Podkarpackie 497
Podlaskie 303
Pomorskie 1925
Slaskie 1525
Swigtokrzyskie 392
Warminsko-mazurskie 317
Wielkopolskie 2182
Zachodniopomorskie 852

Zrodto: www.mpips.gov.pl/analizy-i-raporty/cudzoziemcy-

-pracujacy-w-polsce-statystyki (dostep: 17.06.2013).
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W tab. 1 mozna zaobserwowa¢ wyrazna dysproporcje liczby zezwolen udzie-
lanych w poszczegolnych wojewodztwach. Zezwolenia na prace udzielone cu-
dzoziemcom w wojewddztwie mazowieckim stanowity prawie 58% wszystkich
zezwolen. Relatywnie duza liczbe zezwolen, cho¢ niewspdtmiernie nizsza niz we
wspomnianym wojewodztwie, udzielono rowniez w wojewodztwach: wielko-
polskim (5,6%), matopolskim (5%) oraz dolnoslaskim (5%). Najnizsze warto$ci
omawianego wskaznika odnotowano w kujawsko-pomorskim (1,6%) oraz czte-
rech wojewddztwach Polski wschodniej: podkarpackim (1,3%), $wietokrzy-
skim (1%), warminsko-mazurskim (0,8%) oraz podlaskim (0,7%).

Pewnego rodzaju wskaznikiem wielkos$ci potencjalnego popytu na prace cu-
dzoziemcow jest liczba o$wiadczen pracodawcoOw o zamiarze powierzenia pracy
cudzoziemcowi®. Nalezy stwierdzi¢, iz deklarowane zapotrzebowanie na prace
cudzoziemcow, bez koniecznosci uzyskiwania zezwolenia na ich prace, cieszy si¢
w ostatnich latach relatywnie duzym zainteresowaniem. Na rys. 2 dokonano ze-
stawienia zmian w liczbie o§wiadczen pracodawcow o zamiarze powierzenia pra-
cy cudzoziemcowi na podstawie danych agregowanych przez MPiPS.
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Rys. 2. O$wiadczenia pracodawcow o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcowi
w latach 2008-2012

Zrodto:  www.mpips.gov.pl/analizy-i-raporty/cudzoziemcy-pracujacy-w-polsce-statystyki

(dostep: 17.06.2013).

W roku 2008 odnotowano prawie 157 tys. oswiadczen pracodawcow o za-
miarze powierzenia pracy cudzoziemcowi. W kolejnych trzech analizowanych

3 Rejestracja o$wiadczen pracodawcow o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcowi doty-
czy cudzoziemcow podejmujacych krotkoterminowe zatrudnienie w Polsce, o ktéorych mowa w § 1
pkt 22 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 20 lipca 2011 r. w sprawie przypadkow,
w ktorych powierzenie wykonywania pracy cudzoziemcowi na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej jest dopuszczalne bez koniecznos$ci uzyskania zezwolenia na pracg (Dz. U. Nr 155, poz. 919).
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latach liczba omawianych o$wiadczen oscylowata w przedziale od 160 do 190 tys.
W roku 2012 odnotowano wyrazny wzrost liczby ztozonych oswiadczen praco-
dawcow o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcowi — o okoto 32 punkty pro-
centowe w stosunku do roku poprzedniego.

Podobnie jak w przypadku liczby zezwolen na prace udzielanych cudzoziem-
com rowniez skala omawianych aktualnie o§wiadczen pracodawcow charaktery-
zuje si¢ wyraznym przestrzennym zréznicowaniem (tab. 2).

Tabela 2

Oswiadczenia pracodawcow o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcowi w 2012 r.
wedlug wojewodztw

Wojewoddztwo Liczba o$wiadczen
Dolnoslaskie 28 410
Kujawsko-pomorskie 2276
Lubelskie 19 325
Lubuskie 8506
Lodzkie 6039
Matopolskie 8521
Mazowieckie 130 009
Opolskie 3511
Podkarpackie 1 881
Podlaskie 1165
Pomorskie 4252
Slaskie 7 486
Swietokrzyskie 5867
Warminsko-mazurskie 686
Wielkopolskie 12 285
Zachodniopomorskie 3517
Ogotem 243736

Zrodto:  www.mpips.gov.pl/analizy-i-raporty/cudzoziemcy-

-pracujacy-w-polsce-statystyki (dostep: 17.06.2013).
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Najwieksze zainteresowanie powierzeniem pracy cudzoziemcom zanotowa-
no w wojewodztwie mazowieckim (53,3%). Relatywnie duzy odsetek o§wiadczen
pracodawcow zostal ztozony rowniez w wojewoddztwach: dolnoslaskim (11,7%),
lubelskim (7,9%) oraz wielkopolskim (5%). Najnizszy poziom zainteresowania
pracodawcow powierzeniem pracy cudzoziemcom zanotowano w podkarpackim
(0,8%), podlaskim (0,5%) i warminsko-mazurskim (0,3%).

Przytoczone powyzej dane statystyczne tworza pewnego rodzaju zarys skali
legalnego zatrudnienia cudzoziemcoéw w Polsce oraz popytu na ich prace. Uka-
zuja one takze wyrazne dysproporcje, jakie wystepuja pomiedzy poszczegolnymi
regionami kraju.

Nie istnieje zrodto informacji na temat skali zatrudnienia cudzoziemcow
pochodzacych z krajow Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz Szwajcarii
korzystajacych ze swobody zatrudnienia w Polsce na podstawie prawa UE. Ska-
la obecnosci w Polsce obywateli panstw EOG oraz Szwajcarii moze by¢ oce-
niana jedynie na podstawie liczby rejestracji pobytu powyzej trzech miesiecy
oraz na podstawie liczby ubezpieczonych, ktorzy w zgloszeniu do ubezpieczen
podali obywatelstwo inne niz polskie (Informacja w sprawie zatrudnienia...,
2011). Brak mozliwo$ci oceny catosci skali zatrudnienia cudzoziemcow w Polsce
stanowi jedno z najsilniejszych ograniczen podejmowania badan empirycznych
nad omawianym zjawiskiem.

W literaturze przedmiotu wskazuje si¢, iz popyt na prace cudzoziemcow to
potrzeba, ktora w pierwszym etapie odczuwaja i wyrazaja wielkie aglomeracje.
Bledem byloby jednak stwierdzenie, iz zjawisko naptywu cudzoziemskiej sity
roboczej dotyczy tylko i wylacznie najwiekszych miast. Regiony peryferyjne
nierzadko napotykaja trudnosci w postaci braku odpowiedniej liczby wykwa-
lifikowanych pracownikdéw, co w pewien sposob uzasadnia opini¢ ekspertow,
ze wiasnie na tych obszarach zjawisko popytu na prac¢ cudzoziemcoéw bedzie si¢
wyraznie nasilato w najblizszych latach (Grabowska-Lusifiska, Zylicz,
2008). Uwzgledniajac te opinig, nalezy niewatpliwie zastanowi¢ si¢ nad najistot-
niejszymi barierami i stymulatorami zatrudniania cudzoziemcoéw w regionach pe-
ryferyjnych Polski (w tym w wojewodztwach Polski wschodniej).

4. CZYNNIKI ZACHECAJACE ORAZ BARIERY W ZATRUDNIANIU
CUDZOZIEMCOW

Niniejsza czes$¢ artykutu stanowi probe odpowiedzi na pytania o najistotniej-
sze czynniki zachecajace do zatrudniania cudzoziemcow oraz podstawowe bariery
odczuwane przez pracodawcoOw rozwazajacych mozliwos¢ ich zatrudnienia. Za-
prezentowano w niej i1 zinterpretowano fragment wynikow badan wtasnych prze-
prowadzonych na probie N = 250 przedsigbiorstw posiadajacych swoja siedzibe
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w pieciu wojewodztwach Polski wschodniej (warminsko-mazurskim, podlaskim,
lubelskim, $wictokrzyskim, podkarpackim). W tab. 3 zaprezentowano rozktad
proby badawczej w poszczegolnych wojewodztwach.

Tabela 3

Rozktad proby badawczej wedtug wojewodztw

Wojewddztwo Udziat respondentéw w badaniu
Warminsko-mazurskie 45
Podlaskie 38
Lubelskie 55
Swigtokrzyskie 44
Podkarpackie 68
Razem 250

716 d1o: badania wlasne.

Badanie zostato przeprowadzone przy zastosowaniu metody wywiadu telefo-
nicznego CATI w 2012 r. Respondenci, ktorymi byli specjalisci ds. kadr, wskazali
szereg czynnikow, ktére ich zdaniem stanowig istotne zachgty do zatrudniania cu-
dzoziemcow. Bylo to pytanie wiclokrotnego wyboru, zatem kazdy z responden-
tow mogl wskaza¢ wigcej niz jeden czynnik bedacy jego zdaniem istotng zacheta
do zatrudniania cudzoziemcow (rys. 3).

niedobory kadrowe . 142,9
nizsze zgdania ptacowe [ 18,9

specyficzny charakter kwalifikaciji .:l 14

wyzsza otwartos¢ ]
na zatrudnienie niestandardowe _:l 8,7

zagraniczne kontakty cudzoziemcow [ 6,8

= % wskazan

wieksza mobilnos¢ .:l 29

inne -:l 5,8

0 10 20 30 40 50

Rys. 3. Czynniki zachgcajace do zatrudniania cudzoziemcow

716 d1o: badania wlasne.
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Najbardziej istotng wedlug respondentéw zachete do zatrudniania cudzo-
ziemcow stanowig niedobory kadrowe wsrod pracownikow (42,9% wskazan).
Waznymi czynnikami zachg¢cajacymi sg rowniez nizsze zadania ptacowe cudzo-
ziemcow (18,9% wskazan) oraz specyficzny charakter ich kwalifikacji zawodo-
wych — w tym znajomos¢ jezykow obcych (14% wskazan). Nizsza czestoscia
wskazan charakteryzowatly sie: wyzsza otwartos¢ na zatrudnienie niestandardo-
we, zagraniczne kontakty cudzoziemcow, ich wigksza mobilnos¢ oraz inne czyn-
niki postrzegane jako zachety do ich zatrudniania — wymienione czynniki stano-
wity kolejno po mniej niz 10% ogoétu wskazan.

Respondenci podzielili si¢ tez opinig na temat czynnikéw, ktore ogranicza-
ja mozliwos$¢ zatrudniania cudzoziemcow, precyzujac tym samym najwazniejsze
bariery odczuwane przez przedsiebiorcoOw zainteresowanych korzystaniem z cu-
dzoziemskiej sity roboczej. Podobnie jak w przypadku zachet do zatrudniania
cudzoziemcdow, rowniez w tym przypadku kazdy z respondentow mogt wskazaé
kilka odpowiedzi (rys. 4).

czasochtonno$é procedur |
administrgcyjnych ] 127,7
bariera jezykowa ]25,9
ograniczenia formalne 118,3
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inne [I13,0
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Rys. 4. Bariery w zatrudnianiu cudzoziemcow

716 d1o: badania wlasne.

Prawie 28% ogolu wskazan w pytaniu o bariery w zatrudnianiu cudzoziem-
cow stanowila czasochtonno$¢ procedur administracyjnych. Jest to czynnik,
ktéry zdaniem respondentéw najbardziej ogranicza mozliwo$¢ zatrudniania cu-
dzoziemcow w przedsigbiorstwach. Co istotne, czasochlonno$¢ procedur admi-
nistracyjnych byta cz¢s$ciej wskazywana niz bariera jezykowa (25,9% wskazan)
oraz ogo6lnie rozumiane ograniczenia formalne (18,3%). Relatywnie duzym od-
setkiem wskazan legitymuje si¢ czynnik okreslony jako ,brak niezbgdnej wiedzy
i dos$wiadczenia w zatrudnianiu cudzoziemcoéw” (17,1%). Sktania to do refleksji,
ze jednym z zadan wladz publicznych powinno by¢ skierowanie do przedsigbior-
cow kampanii informacyjnej, ktorej rolg bytoby przekazanie niezbednej wiedzy
pozwalajacej na zminimalizowanie znaczenia tej bariery. Rzadziej respondenci
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wskazywali na trudnosci w poszukiwaniu cudzoziemcow (6,1% wskazan), wyso-
kie koszty ich zatrudnienia (1,9% wskazan) oraz inne czynniki postrzegane jako
bariery w ich zatrudnianiu (3% wskazan), do ktorych zaliczano przede wszystkim:

— 7l sytuacj¢ na lokalnym rynku pracy i zwiazang z tym che¢ zatrudniania
wylacznie rodzime;j sity roboczej;

— brak podazy pracy cudzoziemcow;

— nieznajomo$¢ obcej kultury i obyczajow;

— brak do$wiadczenia zawodowego u cudzoziemcoOw poszukujgcych pracy.

5. PODSUMOWANIE

Perspektywa dynamicznego uszczuplania si¢ polskich zasobow pracy w naj-
blizszych dziesigcioleciach w pewnym sensie wymusza konieczno$¢ doglebne;j
analizy zjawiska zatrudniania cudzoziemcow jako jednego ze sposobow tagodze-
nia negatywnych konsekwencji obserwowanych obecnie proceséw demograficz-
nych. Polska, mimo Zze wcigz odnotowuje ujemng warto$¢ salda migracji netto,
staje si¢ krajem coraz bardziej atrakcyjnym z punktu widzenia cudzoziemcow,
ktorzy coraz czesciej zaczynajg postrzegaé ja nie tylko jako kraj tranzytowy.

Co niezwykle istotne, skala zjawiska zatrudniania cudzoziemcoéw jest bar-
dzo wyraznie zréznicowana pod wzgledem regionalnym z wyrazng dominacja
wojewoOdztwa mazowieckiego. Zgodnie z przytoczonymi wczesniej teoriami to
wlasnie metropolie cieszg si¢ na poczatku najwigkszym zainteresowaniem cu-
dzoziemcow. Nalezy rowniez podkresli¢, iz badania nad skalg ich zatrudnienia
w Polsce, nad jego podstawowymi determinantami czy tez nad komplementar-
noscig badz substytucyjnoscig cudzoziemskiego zasobu pracy wzgledem zasobu
rodzimego dotychczas ograniczaly si¢ wylacznie do najwiekszych miast oraz re-
gionow najbardziej rozwinigtych w kraju. Z tej perspektywy konieczne wyda-
je sie podejmowanie badan nad przytoczonymi kwestiami rowniez w regionach
peryferyjnych.
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BARRIERS AND STIMULATORS OF EMPLOYMENT OF FOREIGNERS
IN VOIVODESHIPS OF EASTERN POLAND

Abstract. Significant work force depletion in Poland which is expected for the next decades
moves to take consideration of current and future role of foreigners on polish labour market. Poland,
despite the fact that still records a negative balance of net migration, has become a country which
becomes more attractive for foreigners. The evidence of that is increasing number of work permit for
them. The scale of employment of foreigners is characterized by a marked regional variation, which
determines the need to study it both in the cities and peripheral areas.

Keywords: labour market, foreigners, demand for foreign labour.



