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WDRAZANIE ZIELONEJ GOSPODARKI JAKO ODPOWIEDZ
UNII EUROPEJSKIEJ NA TRUDNOSCI ROZWOJOWE

Streszczenie. Zielona gospodarka, definiowana jako gospodarka, ktéra wptywa na wzrost do-
brobytu ludzi i rownosci spotecznej, jednoczes$nie zmniejszajgc zagrozenia sSrodowiskowe i niedobor
zasobow naturalnych, jest obecnie w Unii Europejskiej podstawa nowej strategii Europa 2020. Tak
zwane ,,zazielenianie gospodarki” powinno obejmowac rozwoj czystych technologii, odnawialnych
zrodel energii, efektywnos$ci energetycznej, zrownowazonej konsumpcji i produkeji, zintegrowane;j
polityki produktowej, zielonych zaméwien publicznych, zielonych miejsc pracy i proekologiczne;j
reformy fiskalnej. W UE rozwdj zielonej gospodarki jest dzi§ prezentowany jako najlepsze rozwig-
zanie na czas kryzysu. Na pytanie, czy to wystarczy, aby uczyni¢ z UE najbardziej konkurencyjna
gospodarke na §wiecie, odpowiedz jest raczej pesymistyczna. Powodem jest to, ze wiele innych kra-
jow wybrato t¢ samg drogg rozwoju, a panstwa UE nadal b¢da borykac si¢ z typowymi dla regionu
problemami — w szczegdlnosci demograficznymi i instytucjonalnymi.

Stowa kluczowe: zielona gospodarka, Unia Europejska.

1. WPROWADZENIE

Unia Europejska znana jest ze swego poparcia dla idei zrownowazonego roz-
woju i akcentowania przy roznych okazjach, zarowno na wiasnym terenie, jak
1 na forum $wiatowym, potrzeby dziatania na rzecz ochrony srodowiska przyrod-
niczego. Moze o tym $wiadczy¢ dynamiczny rozwéj prawa ochrony srodowiska,
tworzenie specjalnych programoéw dziatania dedykowanych wlasnie tej kwestii
oraz wsparcie finansowe dla realizacji r6znych inicjatyw proekologicznych w kra-
jach cztonkowskich i wsrdd krajow stabo rozwinietych. Kryzys, ktory w ciagu
kilku ostatnich lat ngka gospodarke $wiatowa, a takze z r6zng intensywnoscig nie-
ktore kraje UE, stat si¢ przyczyng spowolnienia rozwoju gospodarczego, a przy tej
okazji wzmozenia dyskusji nad potrzebg prowadzenia tak intensywnych progra-
moéw ochrony $srodowiska, a zwlaszcza klimatu, jak robita to w dwdch ostatnich
dekadach UE. Jednak rownolegle pojawit si¢ drugi nurt rozwazan, zgodnie z kto-
rym wyjscie z kryzysu nalezy oprze¢ na przestawieniu gospodarki na ,,zielony
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tor”. Inaczej méwiac, trzeba wdrozy¢ i upowszechni¢ technologie proekologicz-
ne, a w efekcie potani¢ produkcje 1 wzmocni¢ konkurencyjnos$¢ unijnej gospodar-
ki. W niniejszym artykule na podstawie analizy literatury zostata przedstawiona
koncepcja zielonej gospodarki oraz przedyskutowane argumenty za i przeciw jej
wprowadzeniu w zycie. Celem rozwazan jest ocena mocnych i stabych stron Unii
Europejskiej oraz potencjalnych szans i zagrozen, jakie niesie ze sobg rozwoj zie-
lonej gospodarki we Wspdlnocie.

2. WSPOLCZESNE UWARUNKOWANIA ROZWOJU

Dyskusja nad nowym modelem rozwoju gospodarczego stymulowana jest
oddziatywaniem kilku znaczacych determinant, sposrod ktorych ze wzgledu
na przedmiot dalszych rozwazan na pierwszy plan wysuwaja si¢ czynniki de-
mograficzne, przyrodnicze i technologiczne. Wptywaja one na funkcjonowanie
wspotczesnych spoteczenstw i gospodarek oraz begda takze istotne w perspek-
tywie nastepnych dziesigcioleci. Wydaje sig, ze czynnikiem, ktory najsilniej
zdeterminuje rozwo6j poszczegolnych panstw i regionow w XXI w., bedg zmia-
ny demograficzne. Liczba ludnosci obecnie szacowana na 7 mld bedzie na-
dal rosng¢ i jesli sprawdza si¢ prognozy demografow, w potowie biezacego
stulecia na Ziemi bedzie nas 9,3 mld, przy czym w krajach wysoko rozwinie-
tych populacja moze spada¢, a przynajmniej spowolni si¢ tempo jej wzrostu,
ale za to w innych dokona si¢ prawdziwa eksplozja demograficzna. Naturalng
konsekwencja wzrostu liczby ludnosci jest wzrost popytu na zywnos$¢, inne do-
bra i ustugi. Rosngce aspiracje konsumpcyjne spoteczenstw krajow rozwijaja-
cych si¢ sg istotnym powodem zwigkszania si¢ presji na srodowisko przyrod-
nicze. Przejawia si¢ to w rosnagcym zuzyciu pierwotnych zasobow naturalnych,
coraz bardziej odczuwalnym w niektorych regionach deficycie niektorych klu-
czowych zasobow, takich jak woda i areat ziem uprawnych oraz stalym pogar-
szaniu si¢ stanu srodowiska przyrodniczego w skali globalnej. Pomimo lokalnie
osigganych sukcesow w zakresie ochrony srodowiska przyrodniczego, gene-
ralnie na kuli ziemskiej wcigz odnotowuje sie wzrost emisji zanieczyszczen.
Dotyczy to powietrza, wod i gleb, co nieuchronnie pociaga za soba zagrozenia
dla zdrowia oraz problemy w produkcji zywnosci. Rosng takze ceny surowcow
mineralnych i rolnych. Wedlug danych Migdzynarodowego Funduszu Waluto-
wego w stosunku do 1990 r. ceny surowcoéw energetycznych wzrosty od trzech
(wegiel) do czterech i1 pot raza (ropa naftowa, gaz). Ceny metali niezelaznych
powigkszyty si¢ od dwoch razy (aluminium, cynk) do czterech—pieciu razy
(cyna, miedz, otoéw). W tym samym okresie ceny rud zelaza wzrosty az 12 razy.
Na rynkach surowcoéw rolnych rowniez odnotowano znaczacy ruch cen w gorg.
Zboza zdrozaty dwa i pot raza, migso pottora—dwa razy, cukier ponad dwa raza,
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kauczuk niemal siedem razy. Tak wigc podtrzymywanie rozwoju w oparciu
o wykorzystywane obecnie technologie nieuchronnie wigze si¢ ze wzrostem
kosztéw produkcji, w znacznej mierze wynikajagcym z kosztéw poszukiwania
i wydobywania zasobow kopalnych w nowych, trudno dostepnych lokaliza-
cjach i koniecznos$ci powickszania areatu ziem uprawnych poprzez wylesianie
i sztuczne nawadnianie.

W pewnym sensie powracamy do pomystow, ktore juz raz okazaly si¢ zba-
wienne dla rozwoju: w latach 60. XX w. zielona rewolucja w rolnictwie po-
zwolita oddali¢ widmo glodu w wielu regionach $§wiata, a inwestowanie w pa-
liwooszczedne technologie i poszukiwanie mozliwosci pozyskiwania energii
z innych zroédet okazalo si¢ trafng odpowiedzig na szoki naftowe z lat 1974
11979. Jak wiadomo, nie mozna dwa razy wejs¢ do tej samej rzeki, a to oznacza,
ze trzeba szuka¢ nowych rozwigzan, dopasowanych do dzisiejszych realiow. Nie
bardzo wiadomo, jak daleko uda si¢ jeszcze przesuwac granice zasobow poprzez
rozw0j wiedzy, a wigc inwestowanie w nowatorskie technologie — wydajne, za-
sobooszczedne i niskoemisyjne. Warto jednak probowac i uwzgledniajac wspot-
czesne determinanty rozwoju, opracowac koncepcj¢ na miar¢ XXI w. i jego pro-
blemow rozwojowych.

3. KONCEPCJA ZIELONEJ GOSPODARKI

Termin ,,zielona gospodarka” pojawit si¢ po raz pierwszy w raporcie dla rza-
du Wielkiej Brytanii pod tytutem Blueprint for a Green Economy w 1989 r. Au-
torami byli ekonomisci D. Pearce, A. Markandya i E. Barbier znani z publikacji
dotyczacych ekologicznych aspektow gospodarowania. Obecny proces definio-
wania i badania zielonej gospodarki rozpoczat si¢ w 2008 r. poprzez powota-
nie Inicjatywy dla Zielonej Gospodarki (Green Economy Initiative) przez Pro-
gram Srodowiskowy ONZ (UNEP). W toku dalszych prac green economy zostata
przedstawiona jako alternatywa dla brown economy (UNEP, 2011). Syntetyczne
zestawienie najistotniejszych rdznic zawiera tab. 1.

Tabela 1

Poréwnanie green economy i brown economy

Green economy Brown economy

1 2

Oddzielenie wzrostu gospodarczego od zuzycia | Nieograniczony wzrost gospodarczy
Surowcow

Produkcja zasobooszczedna, czystsza Produkcja zasobochtonna
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Tabela 1 (cd.)

1 2
Dominacja odnawialnych zrodet energii Paliwa kopalne jako podstawowe zrodto energii
Wysoka efektywnos¢ energetyczna Niska efektywnos¢ energetyczna
Ochrona bior6znorodnosci Bezrefleksyjne podejscie do bior6znorodnosci
Zréwnowazona konsumpcja Nadkonsumpcja
Spoteczna odpowiedzialnos¢ biznesu Business as usual
iSrp;lri;vgiZ?(ilei;gii]rﬂqdzypokoleniowa Akceptacja nierownosci spotecznych
Budowanie zaufania spotecznego Brak zaufania spotecznego

716 dto: opracowanie wlasne na podstawie literatury.

Na forum globalnym niewatpliwie najwazniejszym wydarzeniem promuja-
cym dziatania na rzecz zielonej gospodarki byt Szczyt Ziemi, ktory odbyt si¢ Rio
de Janeiro w 2012 r., nazywany potocznie Rio +20.

Debata byta skoncentrowana na dwoch gtownych kwestiach:

— rozwoju zielonej gospodarki w kontekscie zroéwnowazonego rozwoju
1 walki z ubostwem,;

— instytucjonalizacji wspolpracy w tym obszarze na trzech poziomach: glo-
balnym, narodowym, lokalnym oraz w trzech sferach: gospodarczej, spoleczne;j
i przyrodniczej (The future we want, 2012).

Konferencja z zalozenia miata by¢ okazja do podsumowania doswiadczen
z ostatnich 20 lat oraz wyznaczenia nowych priorytetow, adekwatnych do obec-
nych $wiatowych wyzwan ekonomicznych, spotecznych i ekologicznych, zwtasz-
cza w kontekscie eliminacji ubdstwa.

Na liscie najwazniejszych wyzwan znalazty si¢ nastgpujace kwestie:

— miejsca pracy — potrzeba kreowania nowych miejsc pracy i lepszych wa-
runkow pracy, w tym szczego6lnie tzw. ,,zielonych” miejsc pracy oraz inkluzji spo-
tecznej;

— energia — obligatoryjno$¢ zapewnienia szerokiego dostepu do nowocze-
snych zrddet energii, z uwzglednieniem odnawialnych, a takze efektywnego wy-
korzystywania juz istniejacych sieci i zasobow;

— miasta — zwickszajgca si¢ potrzeba wspierania zrOwnowazonego rozwoju
miast, szczegolnie w odniesieniu do kwestii ekologicznych i spotecznych;

— zywno$¢ — koniecznos¢ zredefiniowania globalnej polityki i filozofii
w kontek$cie produkcji, dystrybucji i konsumpcji zywnosci, szczegdlnie w kwe-
stii gtodu oraz rosngcej liczby ludnosci;
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— woda — potrzeba zmian w zarzadzaniu $wiatowymi zasobami wody stod-
kiej, poprawa dostepu do niej i jej jakosSci;

— oceany — konieczno$¢ zrownowazonego zarzadzania zasobami morskimi
oraz ochrona oceanéw jako elementu stabilizujacego klimat i procesy przyrodnicze;

— katastrofy naturalne — potrzeba aktywnego przeciwdziatania oraz global-
nej wspotpracy na rzecz walki z ich skutkami ekonomicznymi, ekologicznymi
i spotecznymi (www.uncsd2012.org/rio20/7issues.html).

W kwestii instytucjonalizacji globalnej wspolpracy na rzecz zrbwnowazone-
go rozwoju, ktora miataby doprowadzi¢ do wigkszej harmonizacji i efektywno-
$ci dziatan, proponuje si¢ poszerzenie kompetencji i mozliwosci finansowych juz
istniejacych instytucji, takich jak: UNEP (Program Srodowiskowy Organizacji
Narodoéw Zjednoczonych), UNDP (Program Narodoéw Zjednoczonych ds. Roz-
woju) czy UNCSD (Komisja Narodéw Zjednoczonych do spraw Zréwnowazone-
go Rozwoju), zacie$nianie wspotpracy w zakresie §wiatowego zarzadzania zmia-
nami klimatu oraz zwigkszenie roli miedzynarodowych instytucji finansowych.

Podsumowujac dotychczasowe inicjatywy zwigzane ze zmiang filozofii go-
spodarowania, mozna stwierdzi¢, ze wylania si¢ kierunek transformacji gospo-
darki i catego systemu gospodarka—spoteczenstwo—srodowisko, ktory cechuje
podejscie wysoce etyczne, odpowiedzialne, oparte na szacunku dla planety i czto-
wieka (Jackson, 2009). Podkresla si¢ przy tym, ze zielona gospodarka ma by¢
kluczowym elementem i celem strategii oraz programéw wychodzenia z kryzy-
su, silag napedowa i czynnikiem stymulujagcym powstawanie nowych miejsc pracy
(Towards..., 2011). Zielona gospodarka moze by¢ takze postrzegana jako istnieja-
cy realnie, dynamicznie rozwijajacy sie sektor gospodarki, odzwierciedlajacy jej
zmiang strukturalng. Na zielong gospodark¢ mozna tez spojrzec¢ jako na proces
zmian cywilizacyjnych koniecznych ze wzgledu na przekroczenie zdolnosci za-
sobow Ziemi do odnawiania si¢ (Zovanyi, 2013). Zgodnie z danymi opracowa-
nymi przez organizacj¢ pozarzadowa Global Footprint Network (www.footprint-
network.org) kontynuowanie obecnego sposobu gospodarowania i eksploatacji
zasobOw oznacza, ze w roku 2050 bedziemy potrzebowali 2% planety (obecnie
juz zostata przekroczona zdolno$¢ Ziemi do samoodnowy zasobdéw). Tylko na-
tychmiastowe podjecie dziatan redukujacych zuzywanie zasobow moze zahamo-
wac ten grozny proces.

Przyjmujemy, ze zielona gospodarka to gospodarka, ktora wptywa na wzrost
dobrobytu ludzi i réwnosci spotecznej, zmniejszajac zagrozenia srodowiskowe
i niedobor zasoboéw naturalnych. Ma by¢ niskoweglowa, zasobooszczedna 1 stu-
zy¢ wiaczeniu spotecznemu. Wzrost dochodow i zatrudnienia ma by¢ osiggany
poprzez inwestycje publiczne 1 prywatne, ktore prowadza do redukcji emisji CO,
1 innych zanieczyszczen, zwigkszenia efektywnosci w korzystaniu z energii i za-
sobow, zapobiegania stratom w bioréznorodnosci i uslugach ekosystemowych
(Towards ..., 2011).
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4. ZIELONA GOSPODARKA JAKO PANACEUM NA KRYZYS
W UNII EUROPEJSKIEJ?

Opowiedzenie si¢ za wdrazaniem zielonej gospodarki w UE nastgpito w okre-
sie, w ktérym uwage przykuwaly powazne problemy rozwojowe natury ekono-
micznej, politycznej i spotecznej, a takze §wiadomos¢, ze realizacja wczesniej
przyjetych strategii nie powiodta si¢. Ogloszona w 2000 r. strategia lizbonska
miata sprawié, ze po 10 latach UE stanie si¢ najbardziej konkurencyjng gospodar-
ka na $wiecie. Jednak juz w potowie okresu realizacji wiadomo byto, Ze postawio-
nych celéw nie uda si¢ osiggna¢. W tych warunkach w 2005 r. przyjeto tzw. odno-
wiong strategi¢ lizbonska, ktorej celem byto osiggniecie wzrostu gospodarczego
oraz wysokiego poziomu zatrudnienia w warunkach wdrazania zrbwnowazonego
rozwoju. Podkreslano znaczenie wspolnego rynku, inwestowania w prace badaw-
czo-rozwojowe i dziatalno$¢ innowacyjna, a takze role sektora matych i srednich
przedsigbiorstw. Dostrzegano potrzebe poprawy regulacji prawnych zaréwno
na poziomie krajowym, jak i europejskim oraz koniecznos¢ stworzenia nowocze-
snej infrastruktury (The Lisbon Strategy 2000-2010).

Analizujac obecng sytuacj¢, mozna zdiagnozowac¢ kilka probleméw, ktorych
nie tylko nie udato si¢ rozwigza¢ w dekadzie 2000-2010, ale niektore z nich ule-
gty wrecz nasileniu ze wzgledu na kryzys z ostatnich lat. W 2009 r. éwczesny
przewodniczacy Parlamentu Europejskiego Fredrik Reinfeldt oficjalnie uznat,
iz strategia lizbonska okazata si¢ wielka porazka. Niemozliwe okazato si¢ prze-
gonienie Stanow Zjednoczonych przez Europe. W 2010 r. wzrost PKB mial prze-
kracza¢ 3%, niestety zatrzymat si¢ na poziomie ok. 1,9% i od lat nie wzrastat. Pu-
blikowane przez Europejski Zwigzek [zb Przemystu i Handlu dane wykazaly state
poglebianie si¢ zapdznienia w stosunku do USA odnos$nie do finansowania nauki
i rozwoju konkurencyjnosci rynku. Szacuje si¢, ze wynosi ono obecnie 20-30 Iat.
Za glowny powdd niepowodzenia wskazano oportunizm krajow czlonkowskich
w stosunku do ograniczenia przywilejow socjalnych, biurokracji (75% luki mig-
dzy UE a USA spowodowane jest przez nizsze wskazniki zatrudnienia w Europie
oraz krotszy czas pracy). Uni¢ Europejska wcigz ngkaja trudnosci z utrzymaniem
zdolnosci do szybkiego wzrostu gospodarczego i skutecznego konkurowania
na $wiatowych rynkach. Powazne sg nadal problemy ze stworzeniem jednolite-
go rynku, ktory nie byltby podzielony ze wzgledu na istniejace pomiedzy krajami
roznice w regulacjach prawnych i standardach technicznych oraz opory mentalne.
Powodem jest wyraznie widoczna niezdolno$¢ panstw UE do skutecznej wspot-
pracy i wspotdziatania ze wzgledu na pokutujacy, zwlaszcza w czasie kryzysu,
narodowy protekcjonizm i ujawniajace si¢ narodowe ,,egoizmy”. Dodatkowo
pojawity sie problemy zwigzane z niestabilno$cig wspolnej waluty 1 z powaz-
nymi perturbacjami gospodarczymi w niektorych krajach nalezgcych do strefy
euro (Grecji, Hiszpanii, Irlandii i Portugalii). Kwestie demograficzne zwigzane
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ze starzeniem si¢ spoteczenstwa i przywiazanie do (nad)opiekunczego panstwa
dopetniajg obraz europejskiej gospodarki (Ortowski, 2011).

Zatwierdzona przez Rade Europejska 17 czerwea 2010 1. ,,Europa 2020 — stra-
tegia na rzecz inteligentnego i zrdwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu
spotecznemu” jest nowym, dlugookresowym programem rozwoju spoteczno-go-
spodarczego Unii Europejskiej na lata 2010-2020. Unia wyznaczyta sobie kon-
kretny plan obejmujacy pi¢¢ celow — w zakresie zatrudnienia, innowacji, eduka-
cji, wlaczenia spotecznego oraz zmian klimatu i gospodarki energetycznej — ktore
nalezy osiggna¢ do 2020 r. W kazdym z tych obszarow wszystkie panstwa czton-
kowskie wyznaczyly z kolei wlasne cele krajowe. Konkretne dziatania na po-
ziomie zard6wno unijnym, jak i krajowym majg wzmacnia¢ realizacj¢ strategii.
Wybrane obszary priorytetowe, cele gtowne, zintegrowane wytyczne i inicjatywy
przewodnie moga (ale nie musza) stuzy¢ budowie zielonej gospodarki. W szcze-
g6Inosci chodzi o Cele 1-4. Osiggnigcie wskaznika zatrudnienia na poziomie 75%
wsrdd kobiet 1 mezczyzn w wieku 20—64 lata, w tym poprzez zwickszenie za-
trudnienia mtodziezy, osob starszych i pracownikéw nisko wykwalifikowanych
oraz skuteczniejszg integracj¢ legalnych imigrantow, pozwala Zywi¢ pewne na-
dzieje na tworzenie tzw. zielonych miegjsc pracy zwigzanych zwlaszcza z rozbu-
dowg sektora odnawialnych zrodet energii, rolnictwa ekologicznego, zrownowa-
zonej turystki i agroturystyki, gospodarki odpadami, zwlaszcza w odniesieniu
do recyklingu oraz zarzadzania srodowiskiem. Poprawa warunkow prowadzenia
dziatalnosci badawczo-rozwojowej, w szczego6lnosci z mysla o tym, aby taczny
poziom inwestycji publicznych i prywatnych w tym sektorze osiggnal 3% PKB
ma przede wszystkim stuzy¢ opracowaniu i wdrazaniu nowoczesnych rozwigzan
technologicznych, organizacyjnych i produktowych, ktore pozwolg uzyskac przy-
najmniej w niektorych branzach, tak od dawna pozadang przewage konkurencyjna
na $wiatowych rynkach. Z tym celem koresponduje tez zmniejszenie emisji gazow
cieplarnianych o 20% w poréwnaniu z poziomami z 1990 r.; zwigkszenie do 20%
udziatu energii odnawialnej w ogdlnym zuzyciu energii; dazenie do zwigkszenia
efektywnosci energetycznej o 20%. Unia Europejska jest zdecydowana podjaé
decyzje o osiggnigciu do 2020 . 30% redukcji emisji w poréwnaniu z poziomami
z 1990 r., o ile inne kraje rozwini¢te zobowiazg si¢ do porownywalnych redukcji
emisji, a kraje rozwijajace si¢ wniosg wktad na miare swoich zobowigzan i moz-
liwosci. Podniesienie efektywnos$ci energetycznej i zmniejszanie emisji moze si¢
uda¢ tylko w warunkach zakonczenia sukcesem dzialan w sferze B+R. Jest to
Scisle powiazane z ksztalceniem nowoczesnych kadr (www.mg.gov.pl/files/uplo-
ad/8418/EUROPA_PL.pdf).

Dla powodzenia rozwoju zielonej gospodarki w UE na pierwszy plan wysu-
wa si¢ dzialanie na rzecz efektywnego korzystania z zasobow. Oznacza to:

— uniezaleznienie wzrostu gospodarczego od zwigkszania wykorzystania za-
sobow, zwlaszcza pierwotnych;

— przejscie na gospodarke niskoemisyjna, niskoweglowa;
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— wigksze wykorzystanie odnawialnych zrodet energii;

— propagowanie efektywnosci energetyczne;j;

— opracowywanie i wdrazanie eko-innowacji i eko-technologii.

Za strategia UE podazaja polityki sektorowe, programy dziatania, dyrektywy,
wytyczne dla nowych ram finansowych 20142020 i zalecenia dla krajow czton-
kowskich.

Naturalnymi adresatami dziatan sg zwtaszcza sektory budownictwa i trans-
portu, w ktorych kryja si¢ najwicksze potencjalne mozliwosci ograniczenia zu-
zycia energii przy jednoczesnym zachowaniu dotychczasowych lub zwigksze-
niu standardoéw jakosciowych. W UE sektor budownictwa odpowiada za ponad
40% koncowego zuzycia energii i ok. 35% wszystkich emisji gazow cieplar-
nianych. Komisja Europejska zamierza rozwija¢ i wprowadzi¢ uregulowania
prawne, ktore sprawia, by caty cykl zycia budynkéw byt jak najbardziej przy-
jazny dla §rodowiska przyrodniczego. W pierwszej kolejnosci dotyczy¢ to be-
dzie budynkoéw uzytecznosci publicznej, ale rozwoj odpowiednich technologii
powinien sprawi¢, ze budownictwo proekologiczne stanie si¢ tansze, a przez
to bardziej atrakcyjne 1 dostgpne takze dla prywatnych inwestoréw. Za zuzycie
kolejnych 30% energii odpowiada transport. Systematyczny wzrost przewozow
zaro6wno pasazerskich, jak i towarowych powoduje wzrost zuzycia paliw ko-
palnych i jest zrodlem dodatkowych emisji. Najbardziej energochtonny i zwia-
zany z najwyzszymi emisjami jest transport lotniczy. Jednoczesnie ze wzgle-
du na jego niewatpliwe zalety — wygode i szybkos¢ — trudno wyobrazi¢ sobie
rezygnacj¢ z jego rozwoju, zwlaszcza w transporcie mi¢dzykontynentalnym.
Prace naukowo-badawcze 1 wdrozeniowe dotycza wszystkich srodkoéw trans-
portu i obejmuja zarbwno kwestie zasilania, jak i efektywnosci uzytkowania
energii. Uwage zwraca si¢ na zmniejszanie masy srodkow transportu, popra-
we ich aerodynamiki, wbudowywanie uktadow odzyskiwania energii w proce-
sie hamowania itp. Oznacza to, ze nadzieje na ograniczenie zuzycia SUTOWCOW,
a zwlaszcza paliw kopalnych, tkwia w postepie naukowo-technicznym, ktory
powinien dokona¢ si¢ w dziedzinie materialow konstrukcyjnych, wzornictwa,
technologii spalania, recyklingu materiatowego, logistyki i sterowania ruchem.
Generalnie mozna jeszcze zaleci¢ odbywanie tylko naprawdg niezbednych po-
drozy 1 ograniczanie transportu towarow. Przyktadowo, opracowany wskaznik
zywnosciokilometrow (foodmiles) odzwierciedla odleglos¢ pokonywang przez
zywnos$¢ ,,od pola do talerza”. Zgodnie z logika zrownowazonej konsumpcji
zaleca si¢ spozywanie pokarmow wytworzonych blisko domu, wlasnie w celu
zmniejszenia presji na srodowisko w fazie transportu i skrocenia czasu dowozu,
co gwarantuje $wiezo$¢ i pozwala ograniczy¢ stosowanie chemicznych srodkoéw
chronigcych zywnos¢ przed zepsuciem (Paxton, 1994). Az 60% emisji gazow
cieplarnianych zwigzanych z transportem zywnosci pochodzi z transportu dro-
gowego, 20% tych emisji przypada na transport samolotowy. Innym przyktadem
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jest ograniczanie podrézy stuzbowych dzigki uzytkowaniu nowoczesnych tech-
nik multimedialnych, np. organizowanie wideokonferencji zamiast fizycznego
przemieszczania si¢ pasazerow.

Zielone technologie jako gataz gospodarki majg juz obecnie wielomiliardo-
wa warto$¢ i olbrzymi potencjat rozwojowy. Zdaniem specjalistow obroty w tym
sektorze w 2010 r. osiggnety 1,6 bln EUR z oczekiwang roczng stopa wzrostu
na poziomie 6,5% do roku 2020. Technologie ekologiczne to najszybciej rozwi-
jajacy sie sektor gospodarki poczatku XXI w. (Berger, 2011). Najwigksze na-
dzieje wigze si¢ z uniezaleznieniem wzrostu PKB od zuzycia zasobow, a Scislej
z takim rozwojem techniki i technologii, ktory pozwoli zredukowac eksploatacje¢
pierwotnych zasobow naturalnych i zwigkszy¢ wydajnos¢ wykorzystania energii
i surowcow. Oczekuje sie, ze produkcja bedzie bardziej efektywna pod wzgledem
kosztowym, a innowacje stang si¢ zrodtem nowych dochodow. Trudno sobie wy-
obrazi¢ zielony biznes bez prac B+R w dziedzinie biotechnologii, nanotechno-
logii, inzynierii srodowiska, ekologii i zarzadzania ekosystemami. A to wymaga
zwigkszania potencjatu naukowego oraz dziatan w dziedzinie edukacji spoteczen-
stwa i szkolen pracownikoéw. Pewien potencjat tkwi takze w zmianach zachowan
konsumenckich — ciggnigciu przez popyt innowacji w zakresie wytwarzania dobr
1 ustug w sposoéb spolecznie i ekologicznie odpowiedzialny. Zanim odpowiemy
na pytanie, czy rozwdj zielonej gospodarki moze by¢ panaceum na kryzys w UE,
postuzmy si¢ kilkoma przyktadami.

Po pierwsze, rozwdj nowoczesnych technologii bazuje na nowych surow-
cach i ich tworczym taczeniu. W ostatnich latach wyraznie wzrosto zaintereso-
wanie metalami ziem rzadkich. Biorac pod uwagg, ze bez tych metali nie ma dzi$
postepu technicznego, zapewnienie odpowiedniego dostepu do tych surowcow
staje si¢ sprawg kluczowg takze dla UE, usilnie dazacej do podniesienia swo-
jej konkurencyjnosci. Maja one znaczenie praktyczne w produkcji szkta i stali,
klisz rentgenowskich i katalizatorow do redukcji spalin, czerwonego i zielonego
fosforu w ekranach CRT, scyntylatorow w obrazowaniu rentgenowskim, wyso-
ko energetycznych materiatow magnetycznych, budowy laserow i wzmacniaczy
optycznych i baterii jadrowych. W interesie panstw UE lezy poszukiwanie no-
wych zrodet zaopatrzenia w metale ziem rzadkich, w tym zwigkszanie naktadow
na badania nad ich recyklingiem i prace nad petnowarto$§ciowymi zamiennikami
trudniej dostgpnych pierwiastkow (Wisniewski, 2013). Jest to sprawa tym
bardziej pilna, ze Chiny, bedace dotad gtdwnym dostawca metali ziem rzadkich
na $wiatowe rynki, obecnie usilnie dgza do bardziej efektywnego zarzadzania
tymi zasobami, co spowodowane jest checig zdynamizowania rozwoju chinskie-
go przemystu wysokich technologii oraz w jakiej$ mierze zwickszeniem zainte-
resowania kwestiami ekologicznymi. Wydobycie metali ziem rzadkich jest bo-
wiem bardzo obcigzajace dla srodowiska, co bylo nawet przyczyng zamykania
niektérych kopaln w Stanach Zjednoczonych. W 2010 r., wedlug oficjalnych
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chinskich szacunkoéw, nielegalne wydobycie mogto stanowi¢ nawet 1/3 produk-
cji 1 siega¢ 1/6 wartosci eksportu. Istotng przestanke stanowi réwniez rosng-
cy popyt wewnetrzny. Nie bez znaczenia jest rowniez podtrzymanie dominacji
chinskich producentdéw i ograniczenie zagranicznej konkurencji. Wydawanie no-
wych pozwolen zostato wstrzymane do 2015 r. W tym czasie liczba licencjono-
wanych kopaln ma zmniejszy¢ si¢ z ponad 120 do 10. Jednoczes$nie zacheca si¢
zagranicznych inwestorow do lokowania w Chinach produkcji opartej na no-
woczesnych technologiach. Oprocz ustalania putapow produkcji przeznaczonej
na eksport, Chiny wprowadzaja cla eksportowe, w przypadku europu czy ter-
bu nawet do 25% wartosci transakcji. Kontrahenci zagraniczni moga otrzymac
gwarancj¢ dostaw pod warunkiem przeniesienia swojej dziatalno$ci do Chin
(ibidem).

Ilustracja toczacej si¢ walki o prymat na $wiatowych rynkach jest wojna
handlowa zwigzana z panelami stonecznymi. W czerwcu 2013 r. UE wprowa-
dzila karne cta na sprowadzane z Chin panele stoneczne. Jest to podyktowa-
ne przekonaniem Brukseli o sprzedazy tych paneli ponizej kosztéw produkcji,
co zagraza europejskim konkurentom. Oszacowano, ze bez ukrytych i jawnych
panstwowych dotacji cena tych paneli powinna by¢ o 88% wyzsza (Solarna
wojna..., 2013). Poprzez zanizanie cen Chinczycy opanowali az 80% europe;j-
skiego rynku na te urzadzenia, czemu sprzyjato promowanie i finansowe wspie-
ranie rozwoju zielonej energii przez Wspolnote. Juz w 2011 r. import chinskich
paneli do UE mial warto$¢ 21 mld EUR, a popyt panstw UE nadal wykazuje ten-
dencje¢ rosngca. Europejscy producenci zamiast zyskiwaé na znaczeniu na §wia-
towych rynkach zostali zdominowani przez chinskich konkurentéw. Nie powin-
no si¢ jednak ignorowac zupehie faktu, ze czesto Europejczycy, poszukujac
tanszej sity roboczej, sami przenoszg produkcje do innych krajow, w tym takze
Chin, tracac kontrol¢ nad dalszym wykorzystywaniem nowoczesnych technolo-
gii 1 ich tworczym rozwojem w panstwach przyjmujacych bezposrednie inwe-
stycje zagraniczne.

W panstwach UE ekobiznes rozwija si¢ najszybciej w branzach, w ktorych
inwestycje sg wymuszone specjalnymi regulacjami lub tez istnieja mechanizmy
gwarantujace catkowity lub czgsciowy zwrot poniesionych naktadow. Dotyczy
to zwlaszcza sektora OZE i1 budownictwa. Przyktadowo w Polsce jest to widocz-
ne w zakresie termomodernizacji budynkéw i wyposazania ich w kolektory sto-
neczne. Dziatania te sa dotowane ze srodkéw Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej i funduszy wojewoddzkich. Uruchomiono takze
specjalne linie kredytowe. Ponadto Ministerstwo Srodowiska wspiera funkcjono-
wanie Akceleratora Zielonych Technologii GreenEvo (http://greenevo.gov.pl/pl/),
dzigki ktéremu mozna uzyska¢ pomoc w pozyskiwaniu $rodkéw finansowych,
ustalaniu ochrony wtasnosci intelektualnej i promocji produktéw na rynkach za-
granicznych.
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Warto zwrdcic jeszcze uwage na tzw. efekty odbicia — finansowe, material-
ne, ilosciowe, a takze psychologiczne — ktore uniemozliwig utrzymanie produk-
cji i konsumpcji w ramach ograniczen ekologicznych. Latwo zniweczy¢ korzysci
z osiagnigtej oszczednosci badz wzrostu wydajnosci. Przyktadowo, oszczednosci
uzyskane dzieki bardziej wydajnemu systemowi ogrzewania marnujg si¢ wskutek
zwickszenia przestrzeni mieszkalnej, korzysci z wydajniejszych silnikow znika-
ja, gdy zwieksza sie wage i szybko$¢ pojazdu, korzystny dla $rodowiska sku-
tek stosowania wydajniejszych linii produkcyjnych jest niweczony w rezultacie
rozszerzenia i zwickszenia produkcji. Obecnie, zgodnie z opublikowanym przez
niemieckg rzagdowa komisj¢ badawcza w grudniu 2011 r. raportem ,,dostgpnych
jest bardzo mato analiz wptywu zwigkszenia efektywnosci na zuzycie zasobow
na poziomie catej gospodarki”. Autorzy wyrazaja opinie, ze ,,jesli chodzi o stra-
tegi¢ uniezaleznienia PKB od zuzycia zasobow, najbardziej daje si¢ zauwazyc,
ze jakkolwiek zuzycie niektorych surowcow zwigkszylo si¢ mniej gwattownie niz
PKB (uniezaleznienie wzgledne), liczba przypadkéw, w ktorych nastgpita bez-
wzgledna redukcja zuzycia zasobow (uniezaleznienie absolutne) jest bliska zera”
(Madlener,Alcott, 2011).

Podejmowane w UE proby pchnigcia gospodarki na tory szybszego zielone-
g0 rozwoju mogg pozosta¢ w sferze zyczen, dlatego ze rozwoj ten nie odbywa si¢
w izolacji od reszty §wiata, ktora w wielu przypadkach realizuje doktadnie te
same cele. Dowodzi tego lektura A Guidebook to the Green Economy (UNDESA,
2012), w ktorym wymieniono szereg publikacji, dokumentow i strategii pocho-
dzacych z réznych zakatkéw Ziemi, zarowno z krajow bogatych, jak i biednych
zorientowanych na zielong gospodarke i/lub zielony wzrost. Ciekawe przyklady
dotyczace Stanow Zjednoczonych, Brazylii, Indii, Japonii i Chin opisano takze
w ksigzce Zielony wzrost, zielony zysk (Berger, 2011). Sukces w tych krajach
zmniejsza szanse UE na uzyskanie przewagi konkurencyjnej w dziedzinie pro-
ekologicznych technologii, a tym samym wyjscie z kryzysu na bazie koncepcji
zielonej gospodarki.

5. ANALIZA SWOT ROZWOJU ZIELONEJ GOSPODARKI W UNII EUROPEJSKIEJ

Dokonanie wyraznego zwrotu ku zielonej gospodarce w Unii Europejskiej
jest pomystem stosunkowo nowym, traktowanym jednak w kategoriach strate-
gicznych i postrzeganym jako sposob na przezwycigzenie kryzysu i wzmocnienie
szans na dynamiczny rozwdj, poprawe konkurencyjnosci i wiaczenie spoteczne.
Wykorzystujac zebrane dane, postuzymy si¢ tabelarycznym zestawieniem anali-
zy SWOT w celu przejrzystej prezentacji zidentyfikowanych mocnych i stabych
stron UE oraz szans i zagrozen w budowie zielonej gospodarki istniejacych w oto-
czeniu miedzynarodowym.
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Tabela 2

Analiza SWOT rozwoju zielonej gospodarki Unii Europejskiej

Mocne strony

Stabe strony

1

2

istniejace zaplecze naukowo-badawcze;
znaczny potencjal finansowy UE i panstw
cztonkowskich;

doswiadczenia w realizacji duzych
ponadnarodowych projektow badawczych;
doswiadczenia w realizacji programow
rozwojowych;

istnienie i systematyczny rozwéj ram
prawnych stuzacych zielonej gospodarce
(np. regulacje w zakresie zielonych
zamowien publicznych);

istniejacy znaczny potencjat w zakresie
podnoszenia efektywno$ci w korzystaniu
z zasobow naturalnych i energii;

wysoka $wiadomosc¢ ekologiczna
spoteczenstw panstw UE;

istniejacy potencjat sity roboczej

o wysokich kwalifikacjach.

— utrzymujaca si¢ od wielu lat niska dynamika
wzrostu gospodarczego;

— poglebiajace si¢ zapdznienie, zwlaszcza
w stosunku do Standéw Zjednoczonych,

w finansowaniu nauki i rozwoju;

— stabngca konkurencyjno$¢ gospodarki
UE w odniesieniu do gospodarki Stanéw
Zjednoczonych i innych dynamicznie
rozwijajacych si¢ gospodarek, zwlaszcza Chin,
Indii i Brazylii;

— roznice w poziomie rozwoju pomigdzy krajami
cztonkowskimi, zarowno w obrebie ,,starej”
Unii, jak i cato$ci ugrupowania;

— zaostrzanie rezimow ochrony $rodowiska
przyrodniczego, zwlaszcza w odniesieniu
do emisji gazoéw cieplarnianych, bez
doglebnego rozpoznania skutkow dla produkeji
i handlu na poziomie Wspdlnoty i dla
poszczegdlnych gospodarek narodowych;

— podzial UE na strefe euro i ,,resztg”,
co utrudnia korzystanie ze standardowego
pakietu instrumentow polityki gospodarczej
na poziomie UE;

— uciekanie si¢ przez panstwa cztonkowskie
do narodowego protekcjonizmu;

— nieche¢ Europejczykow do rezygnacji
z przywilejow socjalnych;

— starzenie si¢ spoleczenstwa;

— nadmierna i wcigz rozrastajaca si¢
biurokracja zwigzana z funkcjonowaniem
UE spowalniajaca dynamike proceséw
innowacyjnego rozwoju i podnoszaca koszty
transakcyjne;

— rozw0j wspolnego rynku zachecajacy
do transportu ,,wszystkiego, co zostato
wyprodukowane w UE”, bez nalezytego
oszacowania skutkow ekologicznych;

— wysoki konsumpcjonizm obywateli UE.
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1

2

Szanse

Zagrozenia

— dynamicznie rozwijajacy si¢, chtonny
Swiatowy rynek technologii i produktow
zielonej gospodarki.

— wybor podobnej, ukierunkowanej na zielona

gospodarke strategii rozwoju przez inne
panstwa §wiata, co moze skutecznie utrudnia¢
osiagniecie przewagi konkurencyjnej przez
producentow z UE;

przesunigcia w produkeji i w handlu wyrobami
energochtonnych branz na rzecz panstw

i producentoéw stosujacych mniej restrykcyjne
przepisy ochrony srodowiska, powodujace
utrat¢ miejsc pracy w Europie i utrzymanie lub
wzrost emisji zanieczyszczen w skali globalnej,
co czyni daremnymi wysitki UE na rzecz
ochrony klimatu;

nowa fala ekspansji produkcji przemystowej
Stanéw Zjednoczonych w oparciu o tania
energi¢ z gazu tupkowego;

rosnaca konkurencja ze strony duzych
gospodarek panstw rozwijajacych sig,
zwlaszcza Chin, Indii i Brazylii;

stosowanie przez Chiny ograniczen

w handlu migdzynarodowym niektorymi
surowcami o strategicznym znaczeniu

dla rozwoju nowatorskich technologii i zachet
do przenoszenia produkcji do panstwa $rodka,
co moze hamujaco wplywac na rozwoj

i wdrazanie innowacji, np. w zakresie OZE;
brak powszechnie obowiazujacych

standardow wyceny wartosci niektorych
komponentéw srodowiska przyrodniczego

i ustug ekosystemowych, co skutkuje ich
,niedocenianiem” w kalkulacjach biznesowych;
wymykanie si¢ korporacji transnarodowych
spod ,,unijnej” kurateli w zakresie ochrony
srodowiska i praw pracowniczych.

Zr 6 dto: opracowanie whasne.

6. PODSUMOWANIE

Rozwoj zielonej gospodarki oznacza wejscie na nowa $ciezke rozwoju spo-
teczno-gospodarczego w bardziej efektywny sposob realizujacego cele zrowno-
wazonego rozwoju. W przeciwienstwie do obecnego modelu, w znacznej mierze
opartego na wykorzystaniu paliw kopalnych i innych surowcdéw nicodnawialnych,
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zielona gospodarka powinna czerpa¢ z doswiadczen ekonomii ekologicznej
oraz zapewnia¢ wilasciwe relacje pomigdzy spoteczenstwem, gospodarkg a eko-
systemami. Tak zwane ,,zazielenianie gospodarki” nalezy rozpatrywaé na wielu
ptaszczyznach i obja¢ nim szereg wezszych zagadnien, takich jak: rozwdj czy-
stych technologii, odnawialnych zrodet energii, poprawa efektywnosci energe-
tycznej i materialowej, zmiana modelu konsumpcji i produkcji na bardziej zrow-
nowazony, zintegrowana polityka produktowa, zielone zamowienia publiczne,
zielone miejsca pracy czy ekologiczna reforma fiskalna.

Wielki potencjal niesie ze sobg wzrost efektywnosci uzytkowania zasobow
naturalnych, zwlaszcza pierwotnych, jesli jednocze$nie bedzie towarzyszy¢ mu
umiar co do skali produkcji i konsumpcji. Wydajniejsze uzytkowanie zasobow
musi i$¢ w parze ze skromniejszymi celami. Tego aspektu w polityce UE brak.
Co najwyzej spotyka si¢ zalecenia odnos$nie do wprowadzania ustawowo od-
powiednich standardow produktowych i technologicznych, norm efektywnosci
dla domoéw mieszkalnych, pojazdéw, maszyn i urzadzen, zmniejszenia, a nawet
likwidacji subwencji do produktow i inwestycji szkodliwych dla srodowiska. Czy
to wystarczy, aby zwigkszy¢ konkurencyjno$¢ unijnej gospodarki? Z pewnoscia
nie! Podobne dziatania podejmowane sg w innych krajach, a zatem na $wiato-
wych rynkach wczesniej czy pozniej musi dojs¢ do konfrontacji lideréw w zakre-
sie nowoczesnych, proekologicznych technologii. Korporacje transnarodowe nie
realizuja celow narodowych ani wspolnotowych, tylko wilasne. Te same trudno$ci,
ktore spowodowaty fiasko strategii lizbonskiej i jej odnowionej wersji, beda spo-
walnia¢ zmiany strukturalne w UE zaplanowane w strategii Europa 2020. Cho¢
glos rozsadku podpowiada, Ze najlepiej wykorzystywaé nature bez uposledzania
jej zdolnosci do regeneracji, to z perspektywy mikroekonomicznej trudno do-
strzec, gdzie przebiega ta granica. Co wigcej, nie widzg jej takze politycy, ktorzy
nadal z troska spogladaja na wskazniki produkcji, zatrudnienia i handlu, oczeku-
jac, ze beda rosty. W kampanii wyborczej znodw bardziej bedzie si¢ liczy¢ wzrost
PKB niz rozwoj zielonej gospodarki (UnmiiBig, Sachs, Fatheuer, 2012).

Wiadomo, ze inwestycje stluzace rozwojowi zielonej gospodarki musza by¢
katalizowane i wspierane zarowno finansowo, jak i instytucjonalnie poprzez re-
forme polityki panstwa i zmiany w regulacjach prawnych. Opieranie si¢ wylacz-
nie na typowym rachunku ekonomicznym podporzadkowanym krotkookresowej
maksymalizacji zyskow indywidualnych podmiotéw gospodarczych nie popchnie
catych gospodarek w kierunku pozadanych zmian strukturalnych. Konieczne jest
wzmocnienie znaczenia kapitatu naturalnego jako bazy rozwoju i zrodta roznorod-
nych korzys$ci spotecznych i gospodarczych. Niezwykle wazne jest takze dazenie
do pogodzenia interesoOw krajow biednych i krajow bogatych, zapewnienia spra-
wiedliwego dostepu do zasobow i ustug ekosystemowych. Dlatego promujac zie-
long gospodarke w UE, zwraca si¢ uwage na konieczno$¢ zwigkszania znaczenia
podatkow ekologicznych, zielone zaméwienia publiczne i odpowiednie wykorzy-
stanie funduszy strukturalnych w nowej perspektywie finansowej 2014-2020. Bez
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instytucjonalnego wzmocnienia tak bardzo pozadana zmiana co do kierunku roz-
woju UE nie ma szans na realizacj¢. Fascynacja zielong gospodarka moze pozostaé
chwilowa moda, ktora przetrwa do momentu publikacji kolejnej strategii, gdyz
typowa kalkulacja biznesowa rzadko wprost wskazuje na ,,zielone” rozwiazania.
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IMPLEMENTATION OF GREEN ECONOMY AS AN EUROPEAN UNION’S ANSWER
DEVELOPMENT DIFFICULTIES

Abstract. The green economy defined as one, that results in improved human well-being and
social equity, while significantly reducing environmental risks and ecological scarcities, is in EU
basic part of new strategy Europe 2020. The so-called “greening of the economy” must be exam-
ined in many ways and should encompass a narrower range of issues such as the development of
clean technologies, renewable energy, energy efficiency, sustainable consumption and production,
integrated product policy, green public procurement, green jobs and environmental fiscal reform.
In EU development of green economy is nowadays presented as the best solution for crisis time.
The answer to the question, whether this is enough to make the EU the most competitive economy
in the world, is rather pessimistic. Reason for this is that, other countries have chosen the same path
of development, but the EU countries will continue to be interfered with typical problems for the re-
gion — particularly demographical and institutional.

Keywords: green economy, European Union.



