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1. WPROWADZENIE

System kontroli wewgtrznej (SKW) to sktadapy sk na system zagdza-
nia przygty zbior zasad i mechanizméw odngsgch sé do proceséw decyzyj-
nych zachodcych w organizacji oraz do oceny dziatacigprowadzonej przez
jednostk. Dla jego sprawnego i efektywnego funkcjonowaniaezhijdne jest
zapewnienie wigciwego przebiegu procesow informacyjno-kontrolnydhtym
zakresie pomocnym, a jednoéaie niezwykle istotnym naeglziem, stanove-
cym element systemu zadzania a take wang skladowy systemu kontroli
wewretrznej jest rachunkowd. Jej gtbwnym celem jest tworzenie wiarygodne-
go obrazu jednostki i ocena jej dokanaoprzez dostarczanie informaciji na te-
mat jej dziatalnéci. Nalezy jednak pamita¢, ze obok tradycyjnej informaciji
finansowej system rachunkowsm dostarcza tzw. informacji zajdczej, ktéra
stuzy wsparciu kierownictwa w procesie podejmowania decyzjiedeerskich.

Celem opracowania jest przedstawienie roli, znaezérfunkcji jednego
z wazniejszych elementow systemu kontroli wettvanej, ktérym jest rachunko-
wos¢, w procesie dostarczania mepem sprawdzonych w ramach SKW in-
formacji zaradczych stiacych wsparciu kierownictwa w podejmowaniu racjo-
nalnych i optymalnych decyzji. W opracowaniu przadsono zwiazek pomg-
dzy rachunkowécia a systemem kontroli wewtrznej, dowodzc, ze narzdzia
rachunkowéci 3 jednoczénie wanymi mechanizmami kontrolnymi. Zapre-
zentowano funkcjonowanie systemu kontroli wetkanej na przyktadzie proce-
su budetowania. Metodologia wykorzystana w opracowanie@ps¢ na anali-
zie opisowej i porébwnawcze;.

; Dr, adiunkt, Katedra Finanséw i Rachunkéa@d/SP, Instytut Finanséw, Uniwersytet £ 6dzki.
Dr, adiunkt, Katedra Finanséw i Rachunké@idMSP, Instytut Finansow, Uniwersytet £ 6dzki.
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2. SYSTEM ZARZADZANIA WSPOLCZESNYM PRZEDSI EBIORSTWEM

Zarzmdzaniu przedgbiorstwem towarzysgwciaz zmieniajce s¢ warunki
ekonomiczne i gospodarcze. Rpsijace zmiany oraz rogoe wymagania ze stro-
ny otoczenia powodyj ze przedsibiorstwa niejednokrotnie mugzrzy podej-
mowaniu decyzji siga¢ po znacznie wkej informacji nk dotychczas, a tak
umiejtnie je wykorzystywa w zakresie dokonywania zmian przystosowawczych
do uwarunkowa otoczenia organizacji. &t system zarglzania wspoétczesnym
przedsgbiorstwem nie powinien stanofvistatycznej procedury, ale musi hie
zdecydowanie bardziej elastyczny charakter. Nienade: doszukiwé sie pew-
nych modeli czy gotowych rozg#an zwigzanych z jego organizacj funkcjo-
nowaniem. Nie jest on rowrienodelem ekonomicznym zbudowanym z ékre
nej liczby zmiennych niezataych, ani nie stanowi procesu opartego na standar-
dowym schemacie pegtowania, ale jest znacznie bardziejzzioy. Jedyn stah
jest fakt,ze system zagzlzania nie mge sprawnie funkcjonowzbez skutecznego
systemu kontroli wewgirznej [Saunders 2011: 28—-29]. Dynamicznie zmigo&j
sie uwarunkowania w zakresie otoczenia w jakim funkajg przedsibiorstwa
powodup bowiem,ze stawiane gswobec nich coraz wgze wymagania dotygz
ce efektywnéci ich dziatania [Jaworski 2009: 6]. Wymaga to daglgo reagowa-
nia na ryzyko i wykorzystywania pojawaglych sé mazliwosci. A powyzsze jest
uwarunkowane sprawnym zadzaniem, opartym na kigcym monitorowaniu
efektow i sprawowaniu kontroli wewtiznej.

Co wiecej, elastyczn@ systemu zaggizania, bdaca skutkiem zmienrsgi
otoczenia wewgtrznego i zewstrznego jednostki, wymusza elastycghgyste-
mu kontroli wewgtrznej. SKW powinien by bowiem tak zaprojektowany oraz
zorganizowany, aby pomimo zmiergootoczenia na bigco dostarczat zbada-
nych, wiarygodnych, istotnych i rzetelnych informacgiceniat dziataln& jed-
nostki informugc kierownictwo o wszelkich czynnikach zagm@cych realizacji
celéw jednostki. Powoduje to koniecZhaistalenia wiéciwego systemu komu-
nikacji i informacji, ktéry z jednej stronyelzie dostarczat istotnych informacji
a z drugiej bdzie w stanie zweryfikowaich przydatnéc, rzetelndé¢, wiarygod-
nos¢ i kompletndé. Zatem dla sprawnego i efektywnego zdeania konieczny
jest system kontroli wewgtrznej, ktéry wesprze mensetéw w procesie zagz
dzania jednostk Jako istotny element SKW podabprole petni system rachun-
kowosci i dostarczane przez niego mechanizmy kontrolne.

3. RACHUNKOWO SC SKEADOW A SYSTEMU
KONTROLI WEWN ETRZNEJ

System kontroli wewgtrznej obejmuje zakresem swojego dziatania wszyst-
kie obszary przedsbiorstwa, a wszelkie mgge wptyw na jego funkcjonowanie
i rozw0j aspekty stanowijego elementy sktadowe. Jednym zzmigjszych
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obszarow SKW, biaic pod uwag zakres dostarczanych informacji, jest rachun-
kowas¢ jednostki. Jej zadaniem jest dostarczanie inforimdoj zaradzania
finansami (rachunkowio finansowa), ktére w dalszej kolegtw s3 wykorzy-
stywane w kompleksowym zadzaniu przedsgbiorstwem jako -cakxia
(rachunkowé¢ zarzdcza) [Gos 2006: 11].

Rachunkowé¢ stanowi jedno z gtéwnychrodet informaciji ekonomicznej,
czyli tej niezlgdnej z punktu widzenia ustalenia polityki gospodejqrzedsj-
biorstwa oraz realizacji jego ligcych dziata [Messner 2007: 19]. Jest to sys-
tem informacyjno-kontrolno-decyzyjny, do ktérego aadalezy przede wszyst-
kim tworzenie wiarygodnego obrazu organizacji opgot zaréwno narodtach
retrospektywnych jak i prospektywnych [zob. BrzeZif98: 20]. Pierwsze
Z nich wiza sie z dostarczeniem informaciji, ktére ushiviag ocere kazdego
osrodka odpowiedzialriwi, a take przyczyni sic do zabezpieczenia potrzeb
informacyjnych otoczenia. Z kolei drugie gengrupformacje pozwalage
w sposéb racjonalny i obiektywny ksztattadwazachowania menedrskie
w oparciu o wisciwe zaradzanie ryzykiem korporacyjnym [Micherda 2012: 19].
Zatem obok informowania o dokonaniach, rachunk@woa za zadanie wyra-
za¢ oceny i opinie slzgce zapewnieniuze realizowane dziatania i dotychcza-
sowe 0sjgniccia wspieraj osihgniecie celéw organizacji [Micherda 2012: 16].
Tym samym pei funkej zapewniajca oraz doradcg a jej cele i zadaniags
zbiezne z celami i zadaniami stawianymi przed SKW. Systemtroli we-
wnetrznej stanowi bowiem odzwierciedlenie prtgigo procesu zagdzania
i stuzy dostarczeniu zapewnienize cele jednostki zostarosignicte. Dlatego
SKW na biggco musi weryfikowé sprawndé¢ procesow, jake i wiarygodna¢
informacji, kompletné¢ procedur, pragludzi, zgodné¢ z prawem itp. Z kolei
rachunkowé¢, w szczegdlnai zarzdcza, ma na celu wspomaganie procesu
podejmowania decyzji menagrskich poprzez dostarczanie informacjizgtych
ocenie maliwych wariantow dziatania. Dziatania te rowaiakierunkowane $
na zapewnienie realizacji celéw jednostki. Ponadthunkowé¢ dostarcza wie-
lu narzdzi, stanowicych jednocz@ie istotne mechanizmy kontrolne.

Jak wkc widat SKW i rachunkowé&t s3 ze soh $cisle powigzane biogc pod
uwag informacje zaradcze ktérych dostarczgjktore weryfikuj i kontrolujg.

Biorac pod uwag ich rok i znaczenie dla organizacji, nayewskaza, iz
majag one szereg funkcji wspoélnych. Ich katalog zaprezentowaradwi..

SKW ma dziatd sprawnie, co wymaga sprawieo dziatania kadego ele-
mentu go tworgcego [Kaliny 2008: 23]. Spetnienie kdej z opisanych funkcji
systemu kontroli wewgtrznej jest zatem nitiwe wéwczas, gdy funkcjonggy
w przedsgbiorstwie system rachunkoda dziata prawidiowo. Potwierdza to
istnienie wzajemnych powgian i silnych zwihzkéw pomédzy rachunkowscia
a kontrohy wewretrzng.

Rachunkowé¢ stanowi pewnego rodzaju system gromadzenia, amaizo
nia, pomiaru i transformacji danych zaréwno finangduy jak i niefinansowych
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celem dostarczenia odpowiednim podmiotom (g@deapcym przedsibior-
stwem i jego kontrahentom oraz innym instytucjonfpimaciji niezlgdnych dla
podejmowania decyzji. Okila sk go mianem systemu informacji biznesowych

[Sobaiska 201

0: 77].

Tabela 1l

Wybrane funkcje rachunkowa i systemu kontroli wewgirznej

Funkcja

Rachunkowéé

System kontroli wewgtrznej

1

2

3

Informacyjna

Rachunkow6 dostarcza danych
niezkzdnych zaréwno dla zasdu
przedsgbiorstwa, jego kontrahentéw
a takee innych instytucji i podmiotow
zainteresowanych.

Wiasciwie funkcjonugcy system
kontroli dostarcza kierownictwu orgg
nizacji informacji niezbdnych dla
podgcia decyzji, a pracownikom

wskazéwek i regut przygfych

w przedsgbiorstwie dla zgodnego
Z nimi pos¢powania.

Planistyczna

Wjze sk z generowaniem danych
i informaciji niezlgdnych dla procesu
planowania i o ceny planowanych
przez przedsbiorstwo dziata, pro-
gnozowania ich efektow.

Celem systemu kontroli wewtrznej
jest zapewnienie realizacji zatmych
planéw i ich weryfikacji.

Ewidencyjna/
Rejestracyjna

Kazda zmiana sytuacji mgkowej
przedsgbiorstwa jest ewidencjonowa
na w systemie rachunkoa.

Wiasciwie zorganizowany system
skontroli powinien umaliwia¢ odtwo-
rzenie obrazu z przes#h, tak, aby
zapobiec popetianiu gdow w przy-
szidsci.

Optymalizacyjna/
Zarzzdcza

Funkcja ta wize sk z racjonalnym

podejmowaniem decyzji w oparciu
o informacje, jakich dostarcza rachu
kowos¢.

System kontroli wewgtrznej powi-
nien by tak zorganizowany, aby
destarczat informacji niezidnych dla
podjcia optymalnych decyzji za4d-
czych.

Rozwojowa

Rachunkow¢ dostarcza danych
prezentujcych zaréwno przesgt
jak i biezaca sytuacg przedsgbior-
stwa, co dostarcza informacji niezb
nych dla zaplanowania jego rozwojl

System kontroli wewgtrznej powi-
nien by na tyle elastyczny,

aby zmienia si¢ w zaleznosci od
uwarunkowa otoczenia wewgtrzne-
Igo i zewrtrznego zapewniag maz-
liwosci rozwoju.

Integralna

Wihéciwie dziatajcy system rachun-
kowasci w przedsgbiorstwie dostar-
cza informacji niezédnych dla po-
dejmowania decyzji zagdczych.

Zadaniem systemu kontroli wewmnz-
nej jest zapewnienie stabiliw

i prawidtowasci funkcjonowania
przedsgbiorstwa. Powinien on zapey
ni¢ integralnd¢ procesu rachunkowo
$ci w przedsbiorstwie, a w dalszej
kolejnasci pomidzy pozostatymi
procesami, w oparciu o ktore organi
zacja dziata.
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Tabela 1 (cd

1

2

3

Kontrolna Wskazuje rnice pomiedzy danymi |Wskazuje odchylenia pogdzy sta-
planowanymi a faktycznie aginic- |nem faktycznym, a przgfym w ra-
tymi przez organizagjpod lkgtem mach funkcjonujcego systemu zagz
ustalenia przyczyn i okoliczi§oi dzania. Mae stanowd przestanik do
powstania odchyleoraz ich wplywu |podicia dziata zwigzanych z jego
na funkcjonowanie przeddiiorstwa. |reorganizagj, jesli odchylenia g

znacace, a przyczyny ich powstanig
zasadne.

Sprawozdawcza | ke st z ujmowaniem danych System kontroli wewgtrznej powi-

i informacji finansowych w dokumennien dostarczainformacji w formie
tach majcych postéa sprawozda sprawozda, ktorych tréé bedzie
finansowych odzwierciedlagych wsparciem w podejmowaniu decyzji
sytuacg organizacji. zarzdczych.

Dowodowa Polega na odzwierciedlaniu zagato| System kontroli wewgtrznej powi-

operacji gospodarczych przeglsior-
stwa w formie pisemnych dowodéw|
oraz zapisow kggowych.

nien stanowd zrodto informac;ji nie-
zbednych dla ustalenia przyczyn zaj
$cia danego zdarzenia, sytuacji, tak
aby wyeliminow& popetnienie ewen
tualnych béddw w przysziéci.

Profilaktyczna/

Rachunkowé¢ dostarcza danych,

Odpowiednio zaprojektowany syste

zabezpieczgpal |w oparciu o ktére podejmowang s |kontroli w przedsibiorstwie powinien
ochronna decyzje z punktu widzenia przysztegeapobiegé powstaniu i zmaterializo-
rozwoju przedsbiorstwa z uwzgid- |waniu s¢ istotnych dla jej dziatalniei
nieniem zagrgen powstatych w prze-|zagrazen.
szlasci oraz innych informacji z punktu
widzenia bieacej sytuacji jednostki.
Sterupca Rachunkow& dostarcza informaciji, |System kontroli wewgtrznej jako

ktére stia zaradzapcym do ksztat-
towania przyszitych decyzji dotygz
cych rozwoju przedsbiorstwa.

przyjety w przedsibiorstwie element
systemu zarglzania wyznacza kie-
runki i zasady dziatania organizacji.

Regulacyjna

Kady system rachunkowoi funk-
cjonujgcy w organizacji opiera i
0 uregulowania i zewgtrzne wytycz-
ne, a ponadto wprowadza weptnzne
zasady i reguly pogbowania.

System kontroli wewgtrznej obejmu-
je regulacje i wytyczne obowdujace
w przedsgbiorstwie, sgd normuje
funkcjonowanie proceséw w nim
zachodzcych.

Ostrzegawcza

Rachunkoséostanowizrodto da-
nych, ktore dostarczajnformacji na
temat potencjalnych zagren zwigza-
nych z bieaca dziatalndcia przedsg-
biorstwa, a co za tym idzie jej przew

Zadaniem kontroli wewgtrznej jest
ustanowienie odpowiednich i skuteg
nych mechanizméw kontrolnych, ktq
z kolej maj ogranicza znacace
ryzyka w organizacji.

dywarmy pozycp na rynku.

175

)

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: JaworsB092 14—22]; Sobeska [2010: 77
—85]; Jaruga i in. [2010].
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4. SYSTEM RACHUNKOWO SCI ZRODLEM
INFORMACJI ZARZ ADCZEJ

Do informacji biznesowych zalicgynalezy informacje zargdcze, czyli
zbiér danych niezfminych dla sprawnego i celowego dziatamieddtem infor-
maciji zaradczej mae by podmiot, jednostka ludzka, dokument, proces, czy
system informacyjny. Czyli wszystko to co stanovéreént systemu rachunko-
wosci w ramach SKW. W zaimaosci od jego usytuowania me on stanovd
zrodto informacji wewstrznej i zewtrznej. Wewntrzne zrodta informacji
zarzdczej whzg Sie z przygtym systemem zagdzania przedsgbiorstwem,
obejmupc w szczegélndi: system zarglzania przez cele, system odpowie-
dzialngci i uprawnig, zaradzanie ryzykiem, zagdzanie finansami, system
pomiaru i sprawozdawco organizacji. Z kolej zewgirzne wiza sie w szcze-
go6lncsci z analia wymaga klienta, weryfikacy informacji ptyracych od do-
stawcow, obserwagji analizy konkurentéw rynkowych, ocerszans i zagten
ptynacych z otoczenia przedsiorstwa. Bez wzgdu na charakter i rodzajo-
dta informaciji, aby byly one odpowiednie, powinny s nastpujace warun-
ki: by¢ pewne, rzetelne i wiarygodne, przydatne, aktual@e @konomicznie
uzasadnione. Czuwa nad tym tvige system kontroli wewgtrzne;.

5. BUDZETOWANIE JAKO NARZ EDZIE OCENY | KONTROLI

Celem ukazania praktycznego zastosowania rachuricowe kazdym
z elementow SKW w pierwszej kolejw postizono sé modelem kontroli we-
wnetrznej opracowanym przez organiza€he Committe of Sponsoring Organi-
zations of the Treadway Commission COS@. Kontrola wewmtrzna — zinte-
growana koncepcja ramowf2008], a naspnie wskazano informacje, ktorych
moze dostarcz§ funkcjonupcy w przedsibiorstwie system rachunkowa
w kazdym z tych elementéw.

Jak wid& narzdzia rachunkowszi (zaréwno finansowej jak i zagdczej)
stanowj wazny element systemu kontroli weetrznej i dostarczajwielu me-
chanizméw pozwalagych ocent i kontrolowa dziatalngé¢ jednostki. Ich wy-
korzystanie i ocenachizie jednak zale¢ od celéw organizacji. Jednym z na-
rzgdzi informacyjno-kontrolnych jest budtowanie.

Budzetowanie jest procesem, na ktory skladazsistaw metod i nagdzi
o sformalizowanej strukturze, procedur i wytycznydhowiazujacych w danym
przedsgbiorstwie, stiacych okréleniu zasad konstruowania, wykonania i bie-
zacego monitorowania spéjnych bweddw. Poprzez tworzenie i koordynacje
budzetow w jeden bugkt gtdwny wyraa sk plany dziatania i wskazuijgciezki
ich realizacji. W ten spos6b przyczynig slo skuteczn&i osihgania celow
przedsg¢biorstwa i shiy badaniu efektywrizi wykorzystania jego zasobow.
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Tabela 2

Przyktadowe informacje wspiergje zaradzanie i sprawnig SKW
pochodzce z systemu rachunko¥a i ich zrodta

Element sytemu

kontroli wewretrznej Przyktad informacji wspieragych

Zrédto informacii

zgodnie z COSO | zarzdzanie
1 2 3
Polityka rachunkowsri Informacja dodatkowa
Zasada ostrmnosici Zasady rachunkowoi

Wartdci otrzymywane przez Activity Based Management

klientow
) _ Zasady premiowania, czynniki  |Regulamin (polityka) wynagrodae
Srodowisko determinugce ptynndé regulamin sptat zobowian,
kontroli i wyptacalngé postpowania z natencsciami

Uprawnienia i odpowiedzialrgoi
za realizagj budzetow

Przelaenie strategii na bardziej
zrozumiate cele

Budzetowanie

Mapa strategii

Podejcie do klienta Balanced Scorecard
Zasada kontynuacji dziatania Zasady rachunkowo
Zagrazenia i maliwosci dla Analiza SWOT
jednostki
Czynniki zagraajace realizacji Budsetowanie
budzetow

Ocena Czynnl_lq determinujce realizagj Mapa strategii

ryzyka strategii

Potencjat wewetrzny, klienta,
wiedza i czynniki je ksztattage
Czynniki wptywajce na
optacalng¢ inwestyciji

Balanced Scorecard

Budzetowanie kapitatowe

Koszty state i zmienne istotne Rachunki decyzyjne

Polityka rachunkowsri, zasady Informacja dodatkowa

rachunkowdci
Metody i zasady bugttowania Budetowanie
Mechanizmy Mierniki Balanced Scorecard

kontrolne Rachunek (pomiar i kalkulacja)

Ewidencja kosztéw, RZiS Kosztow

Regulamin wynagrodze sptat

. I Regulaminy wewgtrzne
zobowhzan, naleznosci itp. 9 y o
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Tabela 2 (cd.)

1 2 3

Polityka rachunkowsri

Zasady wyceny, amortyzac — Informacja dodatkowa

Ewidencja Ksg¢gi rachunkowe
Bilans, RZiS cash-flow informacja|Sprawozdawczg finansowa.
dodatowa Ustawa o rachunkowvoi
Sposob realizacji bugtow; stopié . .
Informacija wykonania budetow Budzetowanie
i komunikacja  |Cele przedsbiorstwa Mapa strategii

Przel@enie strategii na cele,
dziatania i mierniki

Szeroki wachlarz informacji
0 kosztach

Balanced Scorecard

Pomiar i kalkulacja kosztéw

Decyzyjne rachunki kosztow

Koszty istotne i wynikow

Skutki braku realizacji bugtow
i zasady oceny podmiotow Budzetowanie
odpowiedzialnych

Zasady odpowiedzialoi centrum
Monitorowanie  |kosztow, przychoddw, wynikéw, |Rachunek odpowiedzialdci
inwestycji

Czynniki wymuszajce zmiag
przyjetych dziata i/lub miernikéw |Balanced Scorecard
w ramach perspektyw

Zrédto: opracowanie wiasne na podstaviiezewodnik — jak monitorowa. [2011: 75-76];
Moeller [2011: 60-81]; Jaruga i in. [2010].

Budzetowanie stanowi réwniewazne narzdzie kontrolne, pozwalgge
ocent stopieé realizacji budetéw przez jednostki i osoby odpowiedzialne.
W ten sposéb busbty i proces buzkbtowania staj sie istotnymzrodiem infor-
macji o dokonaniach jednostki i podmiotow podlegty®©mawiana metoda
zaradzania stanowi zatem way element systemu kontroli wewgtrznej
przedsibiorstwa [opracowano na podstawie: Jaruga i in02@kczsny i Sli-
wa 2010]. O powyszym swiadczy rownie zbieznos¢ funkcji budzetowania
z funkcjami SKW. Budetowanie ma bowiem za zadanie m. in. [Jaruga i in.
2010: 465-466]:

- dostarczéa podstaw do kontroli i oceny dokaia

- umacni& komunikacje, wspotprace i koordynacje,

- kreowa& swiadomaé¢ (szczegllnie w zakresie kosztéw prowadzonej
dziatalngci),

- czuwa na spetnianiem wymagdarawnych i realizagjzawartych umow.
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Tak wiec budzetowanie obok dyscyplinowania i kontroli stanowizwga
czynnik poprawy efektywrigi zaradzania zasobami organizacji [Komorowski
2001: 202]. | to wiénie czyni go elementem SKW.

W opracowywanie bugtow zaangsowani § kierownicy ré&nych szczebli
zarzdzania. Odpowiedzialnigsoni réwniez, wraz z podlegtymi pracownikami,
za ich realizag. Zaangaowanie w proces budtowania osob zatrudnionych
bez wzgédu na zajmowane stanowisko, zobgmeinie ich do odpowiedzial’a
i kompetencji dowodzize budetowanie stanowi wag skltadovy srodowiska
kontroli.

Budzety @ przelazeniem planéw dziatania jednostki, wyesmiem celow ja-
kie przedsibiorstwo przygto. Stanowd one liczbowy (iléciowy i wartagcio-
wy), a wiec zupetnie obiektywny, obraz przych zalaen z uwzgednieniem
ryzyk (zwigzanych z czynnikami wewtrznymi i zewrtrznymi) jakie mog
zagrozt realizacji celéw. Tym samym buetowanie jest sktadnikiem procesu
oceny ryzyka.

Jak ju wspomniano bugbtowanie jest procesem zmym z szeregu za-
sad, procedur i obranych metod. Rpstvanie zgodnie z przytymi wytycz-
nymi jest konieczne aby tworzenie, realizacja, mwowanie i kontrolowanie
budzetéw przebiegaty sprawnie. Dlatego batbwanie stanowi waly mecha-
nizm kontrolny.

Jest rownig istotnymzrédiem informacji zargczej, przez co determinuje
proces informowania i komunikowania. Wyome liczbowo (a wic w sposéb
zrozumialy dla kadego uczestnika procesu lietbwania) plany dziatania jed-
nostki, dzéki ujeciu w formie budetéw pozwalaj zrozumié strategie jednostki
wszystkim pracownikom twoszym srodowisko kontroli. W ten sposéb hiety
komunikup o przygtych celach, zadaniach do wykonania, zasadach, rawnie
etycznych, ktorymi nalg/ si¢ kierowa, obowizkach, uprawnieniach i odpo-
wiedzialngci. Biezagce monitorowanie wykonania bietu dostarcza szeregu
informaciji, ktérymi powinni kierowé si¢ zarazdzapcy dbajc o realizagj celéw
przedsgbiorstwa.

Powyzsze potwierdzaze narzdzie rachunkowsi jakim jest budetowa-
nie, stanowi wany element systemu kontroli weetrenej. Budety wraz z za-
tozeniami co do ich tworzenia oraz raportami z reajizdostarczaj rowniez
szeregu informacji zagdczych, ktére dla sprawnego funkcjonowania systemu
zarzdzania powinny podle@aiezagcej kontroli.

6. PODSUMOWANIE

Od kilku lat zaobserwowamozna spadek zaufania do informacji pocho-
dzacych z systemu rachunkowm. Za przyczyn powyzszego uznaje sistabdé
kontroli wewretrznej, ktorej zadaniem jest wsparcie adzapcych w osignie-
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ciu przez organizaejzatazonych celéw. Bez okétonych mechanizmoéw dziata-
nia, procedur, odpowiedzialnych ludzi rozumasjch swoj role i zadania, po-
stepujacych etycznie, wikciwej informaciji i komunikacji orazrodkéw organiza-
cyjno-technicznych nienitiwe jest bowiem stworzenie kompletnego i szczelne-
go systemu kontroli wewetrznej, ktéry ledzie oceniat catoksztalt proceséw
zachodzcych w jednostce, w tym wiarygod§toi rzeteln@¢ informacji zarad-
czej pochodzcej z systemu rachunkoéa.

Rachunkowé¢ stanowi bowiem wang, jesli nie najwaniejsz sktadovy
systemu kontroli wewgtrznej. Dostarcza ona szeregu informacji istotnych
z punktu widzenia zagdzania. Informacji zaggczych, ktére z jednej strony
stuzg zapewnieniuze dokonania jednostkigszgodne z zat@eniami i planami,

a z drugiej strony petaifunkcje doradcza wskazujc kierownictwu maliwe
alternatywy i wspierac zaradzapcych w procesie podejmowania decyzji.

Przyktadem nargizia rachunkowri, ktére dostarcza istotnych informacji
zarzdczych jest winie budetowanie. Poprzez realizacgwoich funkcji bu-
dzetowanie dostarcza podstaw do kontroli i oceny dekoTym samym stano-
wi istotny element systemu kontroli wegtrene;j.
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WSPOLMIERNO SC SYSTEMOW: RACHUNKOWO SCI | KONTROLI
WEWNETRZNEJ NA PRZYKLADZIE BUD ZETOWANIA

W pracy przedstawiono rglznaczenie i funkcje jednego z mgejszych elementéw systemu
kontroli wewretrznej, ktorym jest rachunkowé, w procesie dostarczania mepexm sprawdzo-
nych w ramach SKW informacji zaidczych staacych wsparciu kierownictwa w podejmowaniu
racjonalnych i optymalnych decyzji. W opracowaniaquistawiono zwizek pom¢dzy rachunko-
woscia a systemem kontroli wewtrznej oraz dowiedzionae narzdzia rachunkow&i s3 jedno-
czesnie waznymi mechanizmami kontrolnymi. Zaprezentowano fyokowanie systemu kontroli
wewretrznej na przyktadzie procesu lnadowania.

ADEQUACY OF ACCONTING AND INTERNAL CONTROL SYSTEMS
— AN EXAMPLE OF BUDGETING

The paper presents the role, importance and furetd one of the most important elements
of internal control system (ICS), that is accountarnn the process of supplying managers with
management information proved by ICS, needed topatipleadership in the process of
undertaking rational and optimal decisions. It pris mutual relationship between accountancy
and ICS and proves that accounting tools are irapbrexamples of control activities. Next to
theoretical backgrounds the paper shows practs@éas of functioning internal control system
based on budgeting.



