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1. WSTEP

Zgodnie z obecnie obow#ujaca ustavg z dnia 5 listopada 2009 r. o spot-
dzielczych kasach oszginasciowo-kredytowych Komisja Nadzoru Finansowe-
go (podobnie jak w przypadku bankéw) reovydawa, rekomendacje dotygz
ce dobrych praktyk osttoego i stabilnego zagdzania kasami. Do chwili obec-
nej zadna rekomendacja nie zostala jednak wydana. Z uveafakt, # SKOK-i
prowada dziatalng¢ depozytowo-kredytow na zasadach zkbtinych do dzia-
talnosci bankéw zasadne jest rekomendowanie im podobromhwrecz tazsa-
mych zalec#, uwzgkdniajgcych jednak ich specyfik W szczegoéln&i pod
uwag: nalery wzigé istotnie mniejsz skak ich dziatalndci oraz mniejszy sto-
pien ztozonasci wykonywanych operacji.

Celem artykutu jest dokonanie przedli obecnych rekomendacji KNF
kierowanych do bankéw poditem zasadn@i zastosowania ich wobec spét-
dzielczych kas oszedncsciowo-kredytowych. Przegll obejmie wszystkie
obowigzujagce obecnie rekomendacje nadzorcze, ktére zostathameg/ w latach
2001-2013. Przeprowadzenie pawyej analizy umdiwi, wskazanie w kto-
rych obszarach funkcjonowania kas mngleastosowa rekomendacje kiero-
wane dotychczas wobec bankdéw oraz jaki powinief sippier ich szczeg6-
towosci. W artykule zostanie zaproponowany przy tym tyikko ksztatt po-
szczegolnych rekomendacji, ale zakwskazana zostanie zalecana metoda ich
wdrozenia.

" Dr hab., prof. SGH, Instytut Banko#® i Ubezpiecz# Gospodarczych, Szkota Gléwna
Handlowa w Warszawie.
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2. POZADANY KSZTALT REKOMENDACJI W ZAKRESIE
ZARZ ADZANIA RYZYKIEM

2.1. Rekomendacje w zakresie ryzyka kredytowego
i ryzyka koncentracji zaangazowan

Ryzyko kredytowe jest najwaiejszym rodzajem ryzyka w dziatakuw
spotdzielczych kas oszginasciowo-kredytowych. Wynika to przede wszystkim
Z ustawowego ograniczenia zakresu czynnych (aktghngperaciji wykonywa-
nych przez kasy do udzielaniazyozek i kredytéw. Tym samym w celu zapew-
nienia rownych warunkéw konkurencji z bankami ovazelu wypracowania
dobrych praktyk w tym zakresie konieczne jest skigmie do SKOK-6w re-
komendacji praktycznie ssamych ze znowelizowanw lutym 2013 r. Reko-
mendaci T dotyczca dobrych praktyk w zakresie zadzania ryzykiem deta-
licznych ekspozycji kredytowych. Podobnie jak w gragiku zapisow Reko-
mendaciji T, rekomendacje adresowane do kas powigéykierunkowane na
umazliwienie rozwoju aktywnéci kredytowej sektora w relacji do podmiotow
kredytupcych spoza sektora regulowanego, przy jednoczesrgpevnieniu
niezkednych standardéw w zakresie zatzania ryzykiem detalicznych ekspo-
zycji kredytowych.

Zapisy rekomendacji powinny promogvalastyczne zasady oceny zdgitio
kredytowej w zakresie klientéw ubiegeych st o detaliczne ekspozycje kredy-
towe oraz podégie oparte na portfelowym zadzaniu ryzykiem. Podobnie jak
w rozwigzaniu dedykowanym bankom rekomendacje kierowaneewdias nie
powinny okrdla¢ sztywnych norm dotyegzych wskanika Dtl, lecz pozostawta
ta kweste do decyzji rady nadzorczej kasy. Dopuszczona poavirosta takze
mozliwosé stosowania uproszczonych zasad oceny zdalrwedytowej w od-
niesieniu do niskokwotowych detalicznych ekspozkegdytowych, przy spet-
nieniu okrélonych w rekomendacjach warunkéw. Zasadne bylobyetalpro-
wadzenie pajcia kas istotnie zaangawanych, wobec ktérych oczekiwane byto-
by spetnianie wiszych standardow. Jedynym obszarem Rekomendacjbiy, kt
powinien zosté& pominity w dokumencie kierowanym do kas mogtyby iya-
lutowe ekspozycije kredytowe z uwagi na ich brak w oféB&EOK-Ow.

Z uwagi na oferowanie przez kasy kredytow na ceksmkaniowe oraz po-
zyczek zabezpieczonych hipotecznie zasadne jestlekie wobec nich ocze-
kiwan analogicznych do tych zawartych w znowelizowanejagrwcu 2013 r.
Rekomendacji S dotygezej dobrych praktyk w zakresie zadzania ekspozy-
cjami kredytowymi zabezpieczonymi hipotecznie. WzsgIndci w rekomen-
dacjach dedykowanych kasom powinny zpéalsic wskazania nadzoru w zakre-
sie maksymalnego okresu przyjmowanego w procesayzdolndci kredyto-
wej oraz w zakresie maksymalnej didgookresu kredytowania (przy czym
z uwagi na mniejsze daiadczenie kas w tym zakresie okresy te powinng by
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krotsze nk te rekomendowane bankom). Szczegélnieayatevrocic uwag kas
na adekwatne okéknie akceptowalnej warté parametru Dtl oraz akceptowa-
nego przez kaspoziomu ryzyka. W petni zasadne bytoby zastosowaavear-
tego w Rekomendacji S zapisi,kasa powinna zwraé¢aszczegdla uwag, na
sytuacje w ktérych wskaik Dtl przekracza 40% dla klientbw o dochodach
nieprzekraczagych przegitnego poziomu wynagrodgew danym regionie
zamieszkania oraz 50% dla pozostatych klientow.

Podobnie jak w przypadku bankéw neaoby rekomendowiakasom indy-
widualne ustalanie maksymalnego poziom wskKea LtV, przy czym w przy-
padku ekspozycji kredytowej zabezpieczonej na olewmdaci mieszkalnej nie
powinno ono przekraczaB0% w momencie udzielenia kredytu. W przypadku,
gdy jednym z zabezpieazeimowy kredytu jest umowa ubezpieczenia, a ubez-
pieczenie zostato zaoferowane klientowi przez kkasa powinna liyzobowi-
zana do jednoznacznego wskazania w jakiej ¢pyge roli, tj. ubezpieczagego,
czy tez pasrednika ubezpieczeniowego.

W rekomendacjach powinno zoé&tpodkrélone, i polityka i procedury
w zakresie zarglzania ekspozycjami kredytowymi zabezpieczonymbotapz-
nie powinny by adekwatne do skali prowadzonej dziatdlipstopnia ziaono-
$ci struktury i terenu dziatania kas, a ich opracaagie powinno mié aktywne
wsparcie ze strony Kasy Krajowej.

Dopetnieniem zasad wzorowanych na RekomendacjivBnny by¢ zale-
cenia analogiczne do #@ Rekomendacji J dotygzej zasad gromadzenia
i przetwarzania przez banki danych o nierucharach. SKOK-i podobnie jak
banki dla skutecznego zadzania ryzykiem zwizanym z przyjmowaniem za-
bezpieczé hipotecznych ustanowionych na nieruchéaiach potrzebuj wia-
rygodnej i kompletnej informacji o rynku nieruchofni aktualnych oraz histo-
rycznych danych, ktére pokazywatyby zmiany zachodzna tym rynku w g
ciu dhugo- i krétkookresowym, a zwtaszcza jego cykligonaBiorac jednak pod
uwag: fakt, iz samodzielne tworzenie tego typu baz danych jedyleakosz-
towne, ¥ Rekomendacja dotyczy co do zasady bankéw, dla ktérych udziat
ekspozycji kredytowych zabezpieczonych hipoteczmie wkasnych portfelach
kredytowych przekracza 10%, w przypadku SKOK-6w haleaproponowa
rozwigzanie alternatywne, mniej kosztowne. Raganiem tym byloby reko-
mendowanie kasom wspottworzenia i korzystania edmyjbankowych baz da-
nych o nieruchomiiach za pérednictwem Kasy Krajowe;j.

Rekomendacije kierowane do kas w gk z udzielaniem przez nie kredy-
tow na cele mieszkaniowe orazzgozek zabezpieczonych hipotecznie nie po-
winny w zadnym stopniu by wzorowane na rekomendacjach: F (doiget
podstawowych kryteriow stosowanych przez Komibjadzoru Finansowego
przy zatwierdzaniu regulaminéw ustalania bankowmstécznej warteci nieru-
chomdaci wydawanych przez banki hipoteczne) oraz K (dzfgej zasad pro-
wadzenia przez banki hipoteczne rachunku zabeamiérdistébw zastawnych
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i jego projekcji) z uwagi na faktz isa one dedykowane wytznie bankom hipo-
tecznym w zwizku z ustaw o listach zastawnych i bankach hipotecznych.

Z uwagi na fakt, kasy mog udziel& pozyczek i kredytéw wydcznie swo-
im czionkom a czionkami kas m@doy¢ osoby fizyczne patzone wgzig
o charakterze zawodowym lub organizacyjnym, ryzykodentracji zaanga-
wan W poszczegolnych kasach jest istotne. Tym samyradresjest aby nieza-
leznie od ustawowego ograniczeni@zanej kwoty payczek i kredytow udzielo-
nych wszystkim cztonkom na cele azane z dziatalnwia gospodarcz do po-
ziomu 150% funduszy wiasnych kasy, rekomendolasom stosowanie dodat-
kowych elementow zagdzania ryzykiem koncentracji zaargavan. Wszystkie
zalecenia zawarte w Rekomendacji C (dodgef zaradzania ryzykiem koncen-
tracji zaangaowan) w zakresie: zasad polityki, limitow, zadzania ryzykiem
oraz zaleck kontrolnych i nadzorczych powinny zostzatem skierowane tak
wobec SKOK-6w. Jedynym watkiem bytyby zalecenia dotygee koncentracji
zaangaowan W zakresie instrumentéw pochodnych z uwagi na fakivnego
braku maliwosci prowadzenia tego typu dziatakwoprzez kasy.

W zakresie zagdzania ryzykiem kredytowym w kasach nie jestzhwee
wydanie rekomendacji bazigych na Rekomendacji R dotycej zasad identy-
fikacji bilansowych ekspozycji kredytowych, ktoreradity wartéé, wyznacza-
nia odpiséw aktualizgpych z tytutu utraty warkei bilansowych ekspozycji
kredytowych oraz rezerw na pozabilansowe ekspo&reidytowe. Rekomenda-
cja R jest bowiem dedykowana wgknie bankom spogdzapcych skonsolido-
wane, ldz jednostkowe sprawozdania finansowe zgodnie z MSR/MSSF-.

2.2. Rekomendacje w zakresie ryzyka rynkowego

Zgodnie z ustawo SKOK-achsrodki pienkzne, ktére nie swykorzystywa-
ne na peyczki i kredyty dla cztonkéw kasy, medy¢ inwestowane z zachowa-
niem najwyszej staranrii w obligacje i inne papiery wagcowe emitowane
lub gwarantowane przez SkarbnBt@va lub NBP oraz w jednostki uczestnictwa
funduszy rynku pieriznego. Dodatkowo magby¢ one utrzymywane w postaci
lokat, wktadow lub udziatbw w Kasie Krajowej oraakht w bankach. 4czna
kwota lokat w jednym banku, wagtowktadu, udziatu, jednostek uczestnictwa lub
nabytego papieru wagciowego jednego rodzaju nie umjednak przekracza
8% aktywow kasy (ograniczenia tego hie stosujelsi papierow warkeiowych
emitowanych lub gwarantowanych przez SkarsRea lub NBP).

Bioragc zatem pod uwayg iz inwestycje finansowe SKOK-6wy giziatalno-
$cig ubocznm, a ich swoboda zostata istotnie ograniczona dorunmsntow
0 obnizonym ryzyku nie jest zasadne rekomendowanie kasom éwiarstrategii
inwestycyjnych, ani okigania szczegélnych zasad zgizania portfelem inwe-
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stycyjnym, ktére to stanowizasadnicg tres¢ Rekomendacji B dotygzej ogra-
niczania ryzyka inwestycji finansowych bankéw.

SKOK-i podobnie jak banki prowaglz dziatalnd¢ depozytowo-kredytow
naraone § na ryzyko stopy procentowej, ktére powinno podéegdekwatne-
mu procesowi zagzlzania. Niemniej jednak e zapiséw nieaktualizowanej od
2002 r. Rekomendacji G dotyg=®j zaradzania ryzykiem stopy procentowej
w bankach wymaga weryfikacji, €€ z& wydaje s¢ by¢ oczywista. Tym sa-
mym rekomendacje dla kas w zakresie gdrania ryzykiem stopy procentowej
powinny skupid sie w obszarze systemu pomiaru i monitorowania oratrioti
wewretrznej, a w mniejszym stopniu doty@zyasad polityki oraz roli rady nad-
zorczej i zarzdu. Dodatkowo w poréwnaniu do rekomendacji dla bankd-
komendacje dla kas powinny zostzawezone jedynie do portfela bankowego,
gdyz z uwagi na zapisy ustawy o SKOK-ach odpowiedniitfpa handlowego
w kasach nie wysgpuije.

Z uwagi na fakt,4 w chwili obecnej SKOK-i nie ofergjproduktéw depo-
zytowo-kredytowych obgizonych ryzykiem walutowym, a ustawa o SKOK-ach
nie zezwala kasom na dokonywanie transakcji nauryinktrumentéw pochod-
nych, zadne zapisy z Rekomendaciji | dotycej zaradzania ryzykiem waluto-
wym w bankach oraz zasad dokonywania przez ban&ramji obcizonych
ryzykiem walutowym, jak te z Rekomendacji A dotygzej zaradzania ryzy-
kiem towarzysgcym zawieraniu przez banki transakcji na rynkurinsentow
pochodnych nie powinny bydedykowane kasom.

2.3. Rekomendacje w zakresie ryzyka ptynrioi

Pomimo cizacego na kasach ustawowego olyrkiu utrzymania ptynriei
ptatniczej oraz delegacji dla Ministra Finansow utiwgiajacej okrélenie wi-
zacych kasy normy dopuszczalnego ryzyka w ich dzaiekali dotychczas nie
zostaty wydane normy w zakresie ryzyka ptyésiqw dniu 12 lutego 2012 r.
KNF okréilita jedynie w formie uchwaty inne, poza gotéyykormy stanowice
rezerve ptynmg kasy). Tym samym rekomendacje wzorowane na dedykejwa
bankom Rekomendacji P dotycej systemu monitorowania ptynio finanso-
wej bankéw, mogtyby stanowizbior dobrych praktyk, nie tylko definagy
pojecie ptynndci ptatniczej, ale tewskazujcy zasady pomiaru i monitorowa-
nia ptynndci (w tym metody i techniki pomiaru ryzyka pitynind), zasady
funkcjonowania systemu wewtnznych limitdw ograniczagych podejmowane
ryzyko, a take podstawowe wymagania dotyce planéw awaryjnych. Wdro-
zenie w kasach rekomendacji w zakresie phgahmogtoby stanowd wstepny
etap do wydania wkacych je norm ptynnéi, podobnie jak byto to w przypad-
ku bankow.
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2.4. Rekomendacje w zakresie ryzyka operacyjnego

Ryzyko operacyjne obok ryzyka kredytowego, ryzykademtraciji zaanga-
zowan oraz ryzyka plynngci jest niewtpliwie jednym z najistotniejszych
w dziatalngci SKOK-6w. Oprocz wprowadzenia wymogu kapitatowegtego
tytutu niezlzdne jest usystematyzowanie i upowszechnienie dbbpraktyk
w zarzdzaniu ryzykiem operacyjnym we wszystkich kasaclezalieznie od
zlozondsci ich struktury, z uwzgdnieniem zasady proporcjonakea W $lad za
znowelizoway w styczniu 2013 r. RekomendacM dotyczca zarzdzania
ryzykiem operacyjnym w bankach, w rekomendacjach dtartaley podkreli¢,
iz powinny one posiadawydzielory jednostk lub funkcg do spraw zaegza-
nia ryzykiem operacyjnym, a w bardzo matych kasackynajmniej powierz§
wyznaczonej osobie funkcjpdpowiedzialp za zargdzanie tym ryzykiem. Po-
nadto warto wzorem Rekomendacji M przedstawirekomendacji dla kas ze-
stawienie pajczenia linii biznesowych z rodzajami zdatzeperacyjnych
(tzw. bazylejska macierz ryzyka operacyjnego), abgneiita ona pomoc
w procesie zaggzania ryzykiem operacyjnym dla nagkszych SKOK-6w.
W szczegOlnéci rekomendacja w zakresie ryzyka operacyjnego poavista-
nowi¢ swoiste kompendium dobrych praktyk wszystkich étaprocesu zagz
dzania ryzykiem operacyjnym oraz zadaroli zarzadu oraz rady nadzorczej
w tym zakresie.

Swoistym dopetnieniem zaletev zakresie ryzyka operacyjnego, bazuj
cych na Rekomendacji M powinny ®yekomendacje dotygze zarzdzania
obszarami technologii informacyjnej i bezpietztva srodowiska teleinforma-
tycznego, ktére kierowan@ glo bankéw w Rekomendacji D. Pomimb ustawa
0 SKOK-ach zawza dziatalné¢ kas do gromadzeniaodkdw piengznych wy-
tacznie swoich cztonkéw, udzielania imzyczek i kredytow, przeprowadzania
na ich zlecenie rozlictefinansowych oraz poedniczenia przy zawieraniu
umow ubezpieczenia, wszystkie te dziataniavgkonywana przy zastosowaniu
technologii informatycznej w sposéb analogicznystosowanego w bankach.
Tym samym zasadne jest skierowanie do SKOK-6w podojak do bankéw
rekomendacji w takich obszarach jak:

- organizacja obszardéw technologii informacyjnej zfieczéstwasrodo-
wiska teleinformatycznego,

- rozwajsrodowiska teleinformatycznego,

- utrzymanie i eksploatacfrodowiska teleinformatycznego,

- zarzdzanie bezpiecastwemsrodowiska teleinformatycznego.

Bioragc jednak pod uwagspecyfikk zagadnié zwigzanych z technologi
i bezpieczastwem srodowiska teleinformatycznego w kasach oraznide
w zakresie uwarunkowiai skali ich dziatalnéci wzgledem bankéw rekomenda-
cje te powinny zostaistotnie uproszczone oraz zmicowane w zaknosci
od wielkasci kasy.
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Ponadto, w Rekomendacji dedykowanej kasom nadzoinpgwwyrazé
oczekiwanie, aby Kasa Krajowa wspierata proces yaiia rekomendacji
w kasach z uwzgtinieniem skali i specyfiki dziataldoi danej kasy, stosag
zasa@g proporcjonalnéci (podobne oczekiwanie KNF wyrazita wobec bankéw
zrzeszajcych w zakresie wspierania bankdéw spotdzielczych).

3. POZADANY KSZTALT REKOMENDACJI W ZAKRESIE ]
KONTROLI WEWN ETRZNEJ ORAZ ROLI BIEGLYCH REWIDENTOW
W PROCESIE NADZORU NAD KASAMI

Rekomendacja H dotygza systemu kontroli wewtrznej w bankach, sta-
nowi zbiér dobrych praktyk w zakresie systemu kolhtwewretrznej w banku,
ktére uszczegotawigjprzepisy dotyczee funkcjonowania systemu kontroli we-
whnetrznej, okrélone w ustawie Prawo bankowe oraz w uchwatach K&#pisy
tej Rekomendacji zgodnie ze stanowiskiem KNF powirn/ stosowane
Z uwzgkdnieniem skali i zteonasci dziatalndgci prowadzonej przez bank (doty-
czy to w szczegolrioi bankoéw spétdzielczych). Zasada ta bytaby rowrkike-
czowa w przypadku zastosowania zapisOw Rekomenthgjobec kas. Naky
jednak zwréai uwag na fakt, £ o ile w przypadku bankéw spétdzielczych, audyt
wewretrzny maze by realizowany przez bank zrzesgaj na podstawie zawartej
umowy zrzeszenia o tyle w przypadku kas rola, Kiésgjowej jest odmienna.
Zgodnie bowiem z ustawo SKOK-ach celem dziataléci Kasy Krajowej jest
m. in. sprawowanie kontroli nad kasami dla zapeniaibezpieczgstwa zgroma-
dzonych w nich oszedndsci oraz zgodnéri dziatalngci kas z przepisami prawa.
Tym samym rekomendacija dla kas w zakresie systemtrdli wewretrznej po-
winna zawiera zapisy, ktére &da mazliwe do samodzielnego wykonania przez
kasy, gdy. nie mog one liczy na ,pomoc” Kasy Krajowej w tym zakresie. War-
to przy tym zauway¢, iz rozwigzanie w zakresie kontroli wewtmznej zastoso-
wane w sektorze bankéw spoétdzielczych byloby zasathke w sektorze
SKOK-6w aczkolwiek wymagatoby ustawowej zmiany Kdisy Krajowej.

Sprawozdania finansowe SKOK-6w podlegapdaniu przez biegtego re-
widenta, ktérego opinia i raport musi zasy@zekazany do KNF. W petni za-
sadne jest zatem skierowanie do kas rekomendaojiomzanej na Rekomenda-
cji L dotyczcej roli biegtych rewidentéw w procesie nadzoru rzhkami.
Niemniej jednak og¢ zapisOw nieaktualizowanej od 2001 r. Rekomendacji L
wymaga weryfikacji, cgs¢ za& naley pomingé jako nie majce zastosowania
w przypadku SKOK-6w (np. w zakresie badania sprawoZutensowych pod-
miotéw obgtych nadzorem skonsolidowanym). Rekomendacije dlankaakre-
sie roli bieglych rewidentéw w procesie nadzoru kadami powinny skupéa
sie na obszarze wspétpracy SKOK-6w z biegtymi rewideritoraz dospnasci
dla KNF petnej dokumentacji z badania sprawozdéinensowego kasy przez
biegtego rewidenta.
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4. PODSUMOWANIE

Na podstawie powsszej analizy 16 rekomendacji nadzoru bankowego de-
dykowanych bankom mmoa stwierdzi, iz z punktu widzenia SKOK-6w
6 z nich ma kluczowe znaczenie, 4 w ograniczonym zakred zapisy 6 nie

dotycz obszaréw zwjzanych z kasami.

Tabela 1l

Znaczenie rekomendac;ji dla bankéw z punktu widzepsdemu SKOK

Rekomendacja dla bankéw dotyca

Znaczenie z punktu widzenia

systemu SKOK

kluczowe | ograniczonenie dotyczy

Zarzgdzania ryzykiem towarzygzym zawieraniu przez
banki transakcji na rynku instrumentéw pochodnyih (

+

Ograniczania ryzyka inwestycji finansowych bankdy (

+

Zarzdzania ryzykiem koncentracji zaangaan (C)

Zarzdzania obszarami technologii informacyjnej i bezp
czenstwasrodowiska teleinformatycznego w bankach ([

ie

—

Podstawowych kryteriow stosowanych przez Koeisj
Nadzoru Finansowego przy zatwierdzaniu regulamind
ustalania bankowo-hipotecznej wabnieruchoméci
wydawanych przez banki hipoteczne (F)

<

Zarzdzania ryzykiem stopy procentowej w bankach (G

Systemu kontroli wewgirznej w bankach (H)

Zarzgdzania ryzykiem walutowym w bankach oraz zasa
dokonywania przez banki operacji o@nych ryzykiem
walutowym (1)

1d

Zasad gromadzenia i przetwarzania przez banki daoyc
nieruchoméciach (J)

Zasad prowadzenia przez banki hipoteczne rachuaku z

bezpieczenia listbw zastawnych i jego projekcji (K)

Roli biegtych rewidentéw w procesie nadzoru nadkiaam

L)

Zarzagdzania ryzykiem operacyjnym w bankach (M)

Systemu monitorowania ptynéa finansowej bankéw (P

Zasad identyfikacji bilansowych ekspozycji kredyymhv,
ktore utracity warté¢, wyznaczania odpiséw aktualizuj
cych z tytutu utraty warkei bilansowych ekspozycji kre-
dytowych oraz rezerw na pozabilansowe ekspozyegdyk
towe (R)

Dobrych praktyk w zakresie zadzania ekspozycjami
kredytowymi zabezpieczonymi hipotecznie (S)

Dobrych praktyk w zakresie zadzania ryzykiem deta-

licznych ekspozycji kredytowych (T)

Zrodto: opracowanie wiasne.
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W celu zapewnienia rownych warunkéw konkurencji kabankami oraz
w celu wypracowania i ugruntowania dobrych praktyksektorze SKOK-6w
ustawowy zapis unmiwiajacy Komisji Nadzoru Finansowego wydawanie re-
komendacji dotycgrych dobrych praktyk osttoego i stabilnego zagdzania
kasami powinien zostgak najszybciej zrealizowany. Warto przy tym petia,
iz dla prawidtowego uksztattowania rekomendacji naglzeobec kas kluczowa
bedzie ocena poziomu ryzyka w systemie SKOK. Beojednak pod uwag
analiz dokonag w niniejszym artykule jzdzi§ nalezy postulowa wprowadze-
nie zr@nicowania rekomendacji dla SKOK-6w z uwgghieniem wielkdci
poszczegodlnych kas.

Ostatnim problemem do rozstrzygoia kedzie forma rekomendacji, kigr
mog by¢ odrebne dokumenty dedykowane poszczegdlnym zagadniehibm
jeden dokument kompleksowy. Bgor jednak pod uwag iz we wszystkich
wskazanych powiej obszarach rekomendacje powinny loyydane niezwtocz-
nie lepszy bdzie jeden kompleksowy dokument. Rogzéniem, ktére na pewno
nie powinno by zastosowane jest wydanie jedynie listy odeska SKOK-6w
do konkretnych rekomendacji bankowych, z uwagi zawa ograniczan
przejrzystéé takiego rozwdzania, jak teé na maliwosé watpliwosci interpreta-
cyjnych niektorych, wyrwanych z kontekstu zapisow.
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Jan Kolenik

POZADANY KSZTALT REKOMENDACJI NADZORU FINANSOWEGO
DLA SPOLDZIELCZYCH KAS 0SZCZ EDNOSCIOWO-KREDYTOWYCH

Celem artykutu jest dokonanie przgdjh obecnych rekomendaciji KNF kierowanych do ban-
kéw pod lgtem zasadn@i zastosowania ich wobec spoéidzielczych kas asiaEciowo-
-kredytowych. PrzegH obpt wszystkie obowgzujace obecnie rekomendacje nadzorcze, ktére
zostaly wydane w latach 2001-2013. Przeprowadzoadizaumaliwita, wskazanie w ktérych
obszarach funkcjonowania kas nalezastosowé rekomendacje kierowane dotychczas wobec
bankoéw oraz jaki powinien BBystopiéi ich szczeg6towixi. Zdaniem autora w celu zapewnienia
réwnych warunkéw konkurencji kas z bankami oraz elucwypracowania i ugruntowania do-
brych praktyk w sektorze SKOK-6w ustawowy zapis ulimdajacy Komisji Nadzoru Finansowe-
go wydawanie rekomendacji dotyeych dobrych praktyk ostroego i stabilnego zagdzania
kasami powinien zostgak najszybciej zrealizowany. Ponadto autor zwnawag;, iz dla prawi-
diowego uksztattowania rekomendacji nadzoru wolzcktuczowa &dzie ocena poziomu ryzyka
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w systemie SKOK. Uwzgbniajgc jednak wyniki dokonanej analizy najewprowadz¢ zrézni-
cowanie rekomendacji dla SKOK-6w z uwgdshieniem wielkéci poszczegoélnych kas. Dodatko-
wo biomc pod uwag, iz we wszystkich wskazanych powej obszarach rekomendacje powinny
by¢ wydane niezwtocznie autor postuluje wydanie jednkgmpleksowego dokumentu zamiast
zbioru dokumentoéw dedykowanych poszczegélnym zagadm.

THE DESIRED SHAPE OF FINANCIAL SUPERVISION RECOMMEN DATIONS
FOR CREDIT UNIONS

The purpose of this article is to review the curnecrommendations of the Polish Financial
Supervision Authority addressed to the banks, mseof their applicability to credit unions.
All current supervisory recommendations which wesued in the years 2001 to 2013 were
surveyed. The analysis indicated in which areasthef credit unions the recommendations
addressed to the banks should be used, and hoiledatsey should be. According to the author,
in order to ensure a level playing field for thatbbanks and credit unions as well as to develop
and consolidate best practices in the credit unianstatutory provision allowing the Polish
Financial Supervision Commission to issue recomragads about best practices and prudent
management of credit unions should be implemensesban as possible. The author also points
out that the proper assessment of the level ofiniske credit unions system will be crucial foeth
formation of supervision recommendations to credions. However, considering the results of
the analysis, distinction between recommendatioits vegard to the size of individual credit
unions should be introduced. In addition, giventth@ all the above mentioned areas
recommendations should be issued immediately, ttboa calls for a publication of one
comprehensive document rather that a collectiaoofiments dedicated to individual issues.



