ACTA UNIVERSITATIS LODZIENSIS
FOLIA OECONOMICA 1(299), 2014

Marek Chrzanowsr(i

EWOLUCJA DOCHODOW | WYDATKOW SEKTORA FINANSOW
PUBLICZNYCH W POLSCE W LATACH 2004-2011

1. WSTEP

Celem artykutu jest prezentacja ewolucji struktypgdmiotowej oraz
przedmiotowej dochodow i wydatkdw sektora finans@mligznych w ostatnich
latach, a take proba oceny czynnikdéw determigcych zmiany.

Artykut weryfikuje hipotez o systematycznym wzfoie znaczenia buetu
paistwa i funduszy celowych, jako instrumentu redysigjbsrodkéw publicz-
nych przy jednoczesnym procesie centralizacji ddémow podsektorze cen-
tralnym i decentralizacji wydatkow (za spravosmycych transferéw do podsek-
tora samorzdowego).

Poruszana problematyka jest niezmiernie istotnaomteiécie procesu sa-
nacji finanséw publicznych oraz tagzj sk w srodowisku ekonomistoéw dysku-
sji dotyczcej roli regut wydatkowych w sektorze finanséw publicamyc

Materiat zrédtowy zostat pozyskany przez autora w trakciengrdzonego
na zlecenie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego bizddochodéw i wydatkdw
sektora finanséw publicznych wegju regionalnym, ktére realizowane byto
w drugim kwartale 2013 r. [Chrzanowski 2013].

2. PRZYJETA METODA BADAWCZA

Najwiekszym wyzwaniem zwgzanym z procesem zbierania danych doty-
czacych dochodow i wydatkéw jednostek sektora finangdllicznych w ostat-
nich latach byly zmiany ustawowe, ktére przektadadyna zmiany organizacyj-
ne w sektorze. Naky pamktaé, ze w latach 2004-2011 obagywaly a
3 ustawy o finansach publicznych, ktére modyfikowtdye jednostek nale-
cych do sektora finanséw publicznych. Z tego powddne za poszczegdlne

" Dr, Katedra Polityki Gospodarczej, Szkota GlowrenHlowa w Warszawie.
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20 Marek Chrzanowski

zostaly lata $ zagregowane i zgodne z ustawami 6wniEe obowizujacymi (tj.

Z ustavg z 2009 r. PUstawa o finansach publicznych z dnia 27 sierpii@r.]
oraz z ustawami z 2005 Ugtawa o finansach publicznych z dnia 30 czerwca
2005 r] i 1998 r. Ustawa o finansach publicznych z dnia 26 listop&€8s r].
Prowadzc agregag danych starano sizachowa spéjnéé metodologiczn

z wezéniej prowadzonymi badaniami dochodéw i wydatkowtsek finanséw
publicznych [Mackiewicz-tyziak i in. 2011; Mackiewad.yziak i in. 2009;
Malinowska-Misag i in. 2008].

Warto przypomnié&, ze od 2010 r. doszto do ¢ych zmian w organizacji
sektora finanséw publicznych i zasadach prowadzgoipodarki finansowe;.
Likwidacji ulegly zaktady bugetowe prowadsce dziatalné¢ w zakresie innym,
niz okreslone w ustawie o finansach publicznych.e€zjednostek samogdu
terytorialnego podja decyzje o przeksztatceniu zaktadéw ketdwych w spot-
ki. Zlikwidowano réwnig gospodarstwa pomocnicze jednostek Zetiowych
oraz rachunki dochodéw wiasnych.

Przestaty istni& od pocztku 2010 r., samogzlowe fundusze celowe nie-
posiadajce osobowgci prawnej tj. gminne i powiatowe fundusze ochrény-
dowiska i gospodarki wodnej, natomiast daaém roku mogly funkcjonowa
wojewddzkie i powiatowe fundusze gospodarki zasolgewdezyjnym i karto-
graficznym oraz terenowe fundusze ochrony gruntéimych. Srodki z nich
zasility dochody jednostek samadu terytorialnego.

Podczas zbierania materiatéw niedbych do prawidiowego przeprowa-
dzenia analizy dochodow i wydatkéw sektora finanglicznych natrafiono
na problem zwjzany z kompletnixia statystyki publicznej, co spowodowato
konieczndé¢ wykorzystania danych z zdych zrodet w celu zapewnienia Mo
wie wysokiej kompletnéci zbioru. § nimi m. in.:

- sprawozdania z wykonania biedu pastwa;

- zestawienie wykonania bgetéw jednostek samaydu terytorialnego;

- dane Ministerstwa Finansow dotyce dochodow i wydatkéw sektora
rzadowego i jednostek samadu terytorialnego;

- analizy wykonania bucttu pastwa i zatagen polityki pieniznej przygo-
towywane przez Najwygz Izbe Kontroli;

- sprawozdania finansowe oraz z wykonania Zetul poszczegoélnych in-
stytucij;

- dane Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej dafige Funduszu Pracy;

- dane Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa \&8zego dotyce uczelni pu-
blicznych podlegagcych ministerstwu;

- dane Centrum Systemoéw Informacyjnych Ochrony Zdapwdotyczce
Samodzielnych Publicznych Zaktadéw Opieki Zdrowotnej;

- dane Zakladu UbezpieazeSpotecznych dotygze Funduszu Ubezpie-
czer Spotecznych;

- dane Gtébwnego Uerlu Statystycznego.
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Dane dotycgce finanséw péastwowych instytuciji kultury za 2010 r., w ta-
belach pokazupych dochody i wydatki SFP w ¢giu podmiotowym, zostaty
zaliczone do pozostatych jednostek podsektora ceataln

W zwiazku z tym,ze dane o finansach bietu pastwa oraz buzktow jed-
nostek samogdu terytorialnego przygotowywang & ujeciu kasowym w ba-
daniu stosowano widaie to podejcie. W przypadku korzystania z danych me-
moriatowych, eliminowano operacje, ktére nie miatyzwekrciedlenia w rze-
czywistych przeptywachrodkéw jak np. amortyzacja, odpisy aktualizacyjne
czy tez zmiany poziomu rezerw.

Kluczowe dla przygotowywania danych bylo uswie transferéow we-
wnetrznych dokonywanych w ramach sektora finanséw ipmbych. Po doko-
naniu konsolidacji, wielkéci wykazane w raporcie to dochody i wydatki otrzy-
mane od, idz tez wykonane na rzecz podmiotow zexnaznych (za wyjtkiem
dochodow podsektora samadbwego, ktére podawano wegju skonsolidowa-
nym oraz z uwzgdnieniem transferow).

Nieznaczne rinice w prezentowanych wielkoiach mog wynika¢ z zasto-
sowanych zaolkglen.

3. DOCHODY SEKTORA FINANSOW PUBLICZNYCH

Dochody sektora finanséw publicznych to wszelkiehdmly uzyskiwane
przez podmioty nalace do sektora finanséw publicznych, z yo#eniem ope-
racji wewnytrz tego sektora (dochody jednego podmiotu uzyskaherugiego),
czyli catlas¢ dochoddw uzyskiwanych przez iqswo, umaliwiajacych sfinan-
sowanie wydatkdw sektora finanséw publicznych.

W latach 2004-2011 wadé nominalna dochodbéw sektora finanséw pu-
blicznych systematycznie rosta, co pokazuje tab. 1.

Wzrost wielk@ci dochoddéw sektora finanséw publicznych w badanym
przedziale czasowym, wggiu nominalnym wyniést blisko 75%, co przeyo
sie na ponad 44% wzrostu wegju realnym. Jednocgeie warto podkréi¢, ze
wyraznie szybciej rosty dochody sektora centralnego, wrcegajwicksz zastu-
ge miat znaczny wzrost wiellksi dochodéw bugktu pastwa. Od 2010 r.
w budzecie pastwa wyodebniono budet srodkéw europejskich, zmianie ulegt
réwniez system dokonywania platéw dla beneficjentdw programéw i projek-
téw wspoifinansowanychlrodkami unijnymi, co przeloto sie na wielkagé
budzetéw wojewodztvk

1 W budretach wojewédztw samardowych, w zwizku z wyodebnieniem w bugecie pa-
stwa budetu srodkéw europejskich, ulegty likwidacji dotacje roaj@we. Spowodowato to zmian
w zakresie przeptywdrodkow finansowych na projekty wspoffinansowanesmelkow zagranicz-
nych. Do realizacji ptatrigi na rzecz beneficjentow programéw operacyjnycétatonyznaczony
centralny podmiot ptatniczy — Bank Gospodarstwgdwago, w zwizku z tym, od 1 stycznia 2010 r.



Tabela 1l

Dochody sektora finanséw publicznych waiji podmiotowym (bez transferow wegirenych) w latach 2004-2011

W min PLN
Dochody 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Budzet paistwa* 153357 17801 195910 234 365249914 270066 295 001 322 258
2| Gospodarka pozabuetowa
g BP 7871 2 805 3128 3088 3290 2915 1946 644
S| FUS 62 944 66 607 69 323 76 961 68 863 70 787 94 700 100 500
°lFP 4751 5484 6 080 6 870 6 920 7522 7 632 7 607
§ Uczelnie 4 708 4 882 3899 5798 5070 5193 5621 5789
§ [ Paistwowe instytucje kultury 147 143 155 172 178 184 z 331
8 NFOSiGW 758 672 1098 1377 1826 1955 2 329 2458
Pozostate 49 135| 117 297| 65409| 70181 86 740 92178| 59671 72 314
Razem podsektor centralny 28362 315900 345(0008 880 | 422800 | 450800 466 900 511 900
Budzety JST, w tym: 45540| 53658| 62084 73048 76304 73121| 75479 80 747
E‘ wojewodztw 4 343 4601 6 027 7 883 8 (39 924 6039 6 870
2 miast na prawach powiatu| 19 775| 23445| 27622| 32566 33375 29264| 33145 34 934
g powiatéw 2 867 3919 4 377, 4 92% 5172 4 848 5 327 5993
& gmin miejskich 5738 6 592 7 546 8722 9301 8108 9 402 9814
5 gmin wiejskich 6 552 7746 8 332 9551 10 208 9251 10 922 11651
% gmin miejsko-wiejskich 6 265 7 355 8 180 9 452 10 209 9 156 10 644 11 484
9 WFOSIGW 857 699 826 934 900 914 950 1Q01
E_ Pozostate 15865 12144 11990 13419 13987| 14865 7772 10 552
Razenpodsektor samogeowy 62 262 66 500 74 90D 87 400 91 200 88 P00 4 2(® 92 300
Razem SFP 345 934| 382 400| 419 900 | 486 200| 514 000| 539 700 | 551 100 | 604 200

* Razem z bugetemsrodkéw europejskich.

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych rmwszda udostpnionych przez MF oraz badane jednostki
sektora finansoéw publicznych.
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Tabela 2

Dynamika dochodéw sektora finanséw publicznych (foeasferéw wewetrznych)
w latach 2005-2011 (rok poprzedni = 100)

W min PLN
Dochody 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
> | Budzet paistwa* 116 110 120 107 108 109 109
% Gospodarka pozabaetowa BP 36 112 99 107 89 67 33
£ | FUS 106 104 111 89 10B 134 106
S| FP 115 111 113 101 109 101 100
S | Uczelnie 104 80 144 8y 10p 108 103
% | Paistwowe instytucje kultury 97 108 111 103 103 - -
§ NFOSIGW 89 163 125 133 107 119 106
o | Pozostale 239 56 107 124 106 65 121
Razem podsektor centralny 11 109 116 106 07 104 10 |1
Budzety JST, w tym: 118 116 118 104 96 103 107
S wojewodztw 106| 131 13( 108 195 48 114
S miast na prawach powiatu 119 118 118 102 88 113 105
g powiatow 137 112 113 105 94 110 113
5 gmin miejskich 115 114 116 107 87 116 104
5 gmin wiejskich 118 108 114 1o 91 118 1p7
% gmin miejsko-wiejskich 117 111 116 108 90 116 108
3 | WFOSIGW 82 118 113 97 101 o4 105
& | Pozostale 77 99 112 104 106 52 136
Razem podsektor samadowy 107 113 117 104 14 95 110
Razem SFP 111 110 116 106 105 102 110

* Razem z bugetemsrodkéw europejskich.

Zrodto: jak do tab. 1.

" elopf@sdIepAM | mopoyoop efonjom3g
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Dynamike dochodéw poszczegdblnych podmiotow pokazuje tab. 2.

Dane wyranie pokazuj korelacg pomiedzy dochodami SFP, a koniunkgur
gospodarcz Dodatkowo wyranie wid&, ze budet pastwa jest instrumentem
finansow publicznych najbardziej zatgm od waha koniunktury, gdy
w wiekszaici jego dochody generowang s podatkow pérednich. Na pokazan
powyzej dynamik zmian dochodéw SFP wplyw mialy réwnig€ozwigzania
instytucjonalne (przede wszystkim &g w zycie nowych ustaw o finansach
publicznych w roku 2005 i 2010), ktérych efektentybpodyfikacje w katalogu
jednostek sektora finanséw publicznych.

W analizowanym okresie znacznym zmianom ulegataetaitruktura do-
chodéw sektora finanséw publicznych.
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Rys. 1. Struktura przedmiotowa dochodoéw sektoranfaidw publicznych w latach 2004—-2011
Zrédio: opracowanie whasne.

samorzady wojewoOdztw nie otrzymuaj dotacji rozwojowej, ani jej nie przekagupeneficjentom
Regionalnych Programéw Operacyjnych (RPO) oraz farog Operacyjnego Kapitat Ludzki
(POKL).

W 2010 r. w budetach wojewddztw zaplanowane zostaly agghie srodki z budetu $rod-
kow europejskich na realizacprojektéw wtasnych wojewddztw oraz dotacje celavbudetu
paxstwa na pomoc techniczi wspoffinansowanie eZci krajowej. Nowe regulacje prawne miaty
duzy wptyw na zmniejszenie dochoddw i wydatkéw ogoleraz struktug budzetéw wojewddztw.
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Zestawienie zmian dokorugych sé w strukturze dochodéw publicznych
pokazuje coraz mniejszy udziat w cadbdochoddw sektora finanséw publicz-
nych dochodéw uzyskiwanych poza bhaetem pastwa i budetami JST,
tj. w szczegolnéci sktadek na fundusze celowe oraz NFZ, co jest pdich
obnizania od 2007 r. wielkai tzw. klina podatkowego, alezemian zachodg
cych na rynku pracy i w sytuacji demograficznej. Aye tez bylo zmniejsze-
nie udziatu dochodéw uzyskiwanych z tytutu podatkiezpdrednich (zaréwno
dochodowego od os6b fizycznych, jak i prawnych) pO&r., czyli w obliczu
zjawisk kryzysowych w gospodarce, ale tbnizenia stawek podatkowych od
2009 r. Pomimo podwaki bazowej stawki podatku VAT w 2011 r., udziat do-
chodéw sektora finanséw publicznych uzyskiwanyditatu podatkéw péred-
nich nie ulegt znacznym zmianom. Najbardziej dynamjen wzrostem udziatu
w dochodach sektora po 2006 r. legitymowataksitegoria dochodéw pozosta-
tych — gtéwnie dziki wzrostowi transferow realizowanych do sektorafisow
publicznych z bugktu Unii Europejskiej.

4. WYDATKI SEKTORA FINANSOW PUBLICZNYCH

Wydatki sektora finanséw publicznych to wszelkiedatki dokonywane
przez podmioty sektora finanséw publicznych, zaegeniem operacji dokony-
wanych wewgtrz tego sektora (wydatki jednego podmiotu na rzgcmiego).
Innymi stowy, to calé¢ wydatkow ponoszonych przezfswo w celu realizacji
funkcji panstwa w gospodarce.

Analiza wielkaci i struktury wydatkéw sektora finanséw publiczhydo-
starcz¢ moze cennych informacji na temat aktywéoo paastwa, jego roli
w systemie spoteczno-gospodarczym czy prowadzonkjy@® rozwoju. Co
wazne, poznanie struktury wydatkéw publicznych waij regionalnym mge
by¢ kluczowe dla formutowania czy ewaluacji ¥dawej polityki rozwoju re-
gionalnego.

W latach 2004-2011 waid wydatkéw sektora finanséw publicznych sys-
tematycznie rosta, co pokazuje tab. 3.

Wydatki sektora finanséw publicznych urosty w ldt#2004—-2011 o okoto
69% w ugciu nominalnym, co odpowiada realnemu wzrostowi Ws@kgsCi
okoto 40%. Wyranie wida takze odwrotr tendeng niz w przypadku docho-
doéw — szybciej rosty wydatki SFP realizowane prpersektor samoggowy
niz przez podsektor centralny, co potwierdza wzrostketei transferow we-
wnatrz sektora (por. tab. %)

2 W kontekcie wydatkéw samoegléw wojewddzkich wzne s tez zmiany wynikajce
z wefcia wzycie nowej ustawy o finansach publicznych — Zdbtawa z dnia 26 listopada 1998 r
o finansach publiczny¢tdzU 1998, nr 155, poz.1014.



Tabela 3

Wydatki podmiotéw sektora finanséw publicznych woiy podmiotowym (bez transferow wegtrenych) w latach 2004-2011

W min PLN
Wydatki 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Budzet paistwa* 100 815| 111744 114866 139811 150367 DHI5192 210| 209 57¢
(_c: Gospodarka pozabaetowa BP 5295 2523 2705 2541 2 857 2530 1895 650
£ | FUS 103132 106110 114229 119909 132891 1481587 200| 162 90(
8 | FP 8 080 4543 4780 4783 4761 9904 | 12234 8744
S | Uczelnie 10 861 12054 11689 12534| 13949| 13862| 13597| 14033
§ Paistwowe instytucje kultury 580 599 642 708 862 875 - -
8 | NFOSIGW 601 669 645 514 951 1269 1083 1067
& | Pozostale 60991| 51158| 55745| 54701| 61664| 61903| 75276| 58530

Razem podsektor centralny 290355 289400 305[3085580| 367800 39800D 441274 455500

Budzety JST, w tym 80435 91690| 107 04| 115470| 130151| 14816| 14997| 160 700
z Wojewodztw 4200 5497 7028 7 938 9383 1Bp 9077 10 362
) miast na prawach powiatu 27451| 31451| 36298| 40470 45265| 48721| 49673| 54919
g powiatéw 11584 12874 14585 15 045 17 0259 77 20625 22428
g gmin miejskich 8571 9878| 11334| 12057| 13576| 14896| 15565| 16437
5 gmin wiejskich 16 545 18324 21765 22807 483| 27862 31 67¢ 32 078
= gmin miejsko-wiejskich 12085| 13666| 16063| 17153| 19419| 21303| 23358| 24476
S | WFOSIGW 676 582 536 556 537 567 520 551
& | Pozostate 16369| 30528| 29621| 31675 35412| 44066| 44007| 43349

Razem podsektor samadowy 97 480| 12280 137200 1477D0 166100 1928094 500| 204 60(
Razem SFP 387 835 | 412200 | 442 500 | 483200 | 533 900 | 590 800 | 635 774 | 660 100

* Razem z bugetemsrodkdw europejskich.

Zrodto: jak do tab. 1.
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Tabela 4

Dynamika wydatkéw podmiotéw sektora finanséw pubiigch (bez transferéw wewimznych)
w latach 2005-2011 (rok poprzedni = 100)

W min PLN
Wydatki 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
> | Budzet paistwa* 111 103 122 108 106 121 109
% Gospodarka pozabaetowa BP 48 107 94 112 89 75 34
£ | FUS 103 108 105 110 11p 106 104
S| FP 56 105 100 100 208 124 71
S | Uczelnie 111 97, 107 111 99 98 103
% | Paistwowe instytucje kultury 103 107 110 122 102 - -
§ NFOSIGW 111 96 80 185 133 85 98
o | Pozostale 84 109 98 113 100 122 78
Razem podsektor centralny 1 105 110 110 108 11103 |1
Budzety JST, w tym 114 117 108 113 114 101 107
S wojewodztw 131 128 113 118 167 58 114
= miast na prawach powiatu 115 115 111 112 108 102 111
g powiatow 111 113 103 118 116 105 109
o gmin miejskich 115 115 106 113 110 104 106
5 gmin wiejskich 111 119 104 11p 1Q9 114 101
% gmin miejsko-wiejskich 113 118 107 113 110 110 105
3| WFOSIGW 86 92 104 97 106 92 106
& | Pozostate 187 97 107 112 124 100 99
Razem podsektor samadowy 126 112 108 112 116 101 105
Razem SFP 106 107 109 110 111 108 104

Zrodto: jak do tab. 1.

" elopf@sdIepAM | mopoyoop efonjom3g
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Istotna jest take zmienné¢ wydatkédw sektora finanséw publicznych
w czasie. Z jednej strony jest ona uzalena od maliwosci i skutecznéci
pobierania dochodu przez sektor publiczny, a cymaidzie rozwizan instytu-
cjonalnych czy koniunktury gospodarczej. Z drugiepisy to efekt preferencji
spotecznych, co do zaargavania sektora publicznego w alokowanie i redy-
strybucg dochodu narodowego.

W strukturze wydatkéw realizowanych w ramach podsekicentralnego
doszto do wyranych zmian, na ktére po €xi wptyw mialy czynniki o charak-
terze administracyjnym (m. in. nowa ustawa o finahgaublicznych), a po ¢z
sci efekty spowolnienia gospodarczego (przyktadenggrn/é zmiany zaobser-
wowane w 2009 r. w wydatkach Funduszu Pracy).
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Rys. 2. Struktura wydatkéw sektora finansow putniich w Polsce w latach 2004-2011
Zrodto: jak do rys. 1.

W kontelécie rozwoju gospodarczego warto zauwakontynuacg trendu
wzrostowego udziatu wydatkéw m#fowych w strukturzegkcznych wydatkéw
SFP (osigrety w 2011 r. 13% catkowitej wielk@i wydatkéw SFP). Jest to
korzystny trend, gdyto wiaénie wydatki majtkowe g czynnikiem budujcym
konkurencyjné¢ i pozytywnie wptywajcym na rozwoj. Analizowany wzrost
swiadczy o nakierowaniu jednostek sektora finansowigzrych na dziataln
inwestycyjra, co w przysziéci przyniesie wiele korzgi nie tylko samemu sek-
torowi, ale take przedsibiorcom i osobom fizycznym. Odwrotnie do wydatkéw



Ewolucja dochodoéw i wydatkéw sektora... 29

majatkowych, od 2006 r. spadat udziat wydatkéwzimych, w tym szczegdlnie
swiadcze dla os6b fizycznych i pozostatych wydatkéwzieych. Swiadczenia
dla oséb fizycznych (czyli zgodnie z ustaw finansach publicznycHJstawa

z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicziyetydatki kierowane, na pod-
stawie odgbnych przepiséw, bezpednio lub pérednio do osbb fizycznych,
a nielgdace wynagrodzeniem Zaviadczom prag) w duzej czsci realizowane
przez pastwowe fundusze celowe, stangwaid lat najw¢ksz kategorg wydat-
kéw SFP. Zaliczy do nich naley m. in. emerytury, renty, zasitki, stypendia,
rézne swiadczenia (np. rodzinne lub chorobowe), a gnaje charakter bez-
zwrotny i nieodptatny. Na wydatki te poszczegolnstytucje mai minimalny
wplyw — w krétkim okresie sto wydatki sztywne. W badanym czasie niemal
dwukrotnie wzrést udziat dotacji dla os6b prawny@aréwno dla przedsi
biorstw, jak i organizacji pozagdowych), nadal jednak stanowi nieznagzn
czgé¢ finanséw sektora (okoto 1,2% w 2011 r.). Koszty opstitugu pozostaty
na poziomie okoto 6%, mimo nieznacznych waki@ajwyzszy udziat koszty te
miaty w 2006 r. — 6,65%, najrszy natomiast w 2008 r. — 5,04%). Analigj
wydatki sektora publicznego warto f@kzauway¢ wzrost udziatu wydatkéw na
wynagrodzenia w cadoi wydatkow sektora, wtym najugzy w 2008 r.
(o blisko 3 punkty procentowe). Wydatki te caty crasmg mimo czsciowego
zamraenia ptac w sektorze.

5. PODSUMOWANIE

Zaprezentowane wyniki badania jednoznacznie wskazejsystematycznie
rosto znaczenie budtu pastwa i funduszy celowych, jako instrumentu redystry-
bucji $rodkéw publicznych. Widoczny jest proces centrajizadochodow
w podsektorze centralnym i decentralizacji wydatKae spraw rosrycych trans-
ferébw do podsektora samagdowego). Ranice w dochodach regionéw byty zde-
cydowanie wgksze nk w wydatkach, co spowodowane zostato nargsiayiel-
koscig transferow — dystrybuowanych gtéwnie w celu wyrgwania rénic
w poziomie wydatkéw. Mechanizm ten nie jest koomlyany w wystarczagym
stopniu dla niwelowania gic w poziomie spojniei miedzy regionami.

Podsumowujc wyniki przeprowadzonego badania warto rowniauwa-
zy¢, ze:

- gtbwnymzrodiem dochodow sektora finanséw publicznych w catyra-
lizowanym okresie tj. w latach 2004-2011, pozastapdatki, ktérych udziat
waha st od 46,8% (w 2004) do 53,5% (w 2008). Od 2009 r. dochsattyora s
istotnie zwekszane poprzez systematyczny wzrost transferowdzeu Unii
Europejskiej;

- rosnie udziat budetu pastwa w catéci dochodéw sektora finanséw pu-
blicznych, ktéry w latach 2004-2011 wzrdst o 9 pumkfirocentowych (z 44,3
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do 53,3%). W strukturze madepatomiast skonsolidowane dochody SFP (bez
transferow) realizowane przez podsektor saguwmay, ktére w analizowanym
okresie spadty z 18 do 15,3%;

- najwickszy pozycg w wydatkach SFP stanoywiadczenia dla oséb fi-
zycznych (w wgkszaici realizowane przez patwowe fundusze celowe), kté-
rych wielkas¢ ksztattuje sj nasrednim poziomie 38,5% (najegej w 2005 r.
—41,9%, najmniej w 2011 — 36,8%¥£nych wydatkow SFP;

- analogicznie do dochodow, tak w wydatkach rinie udziat budetu
panstwa (w badanym czasie o 6 punktéw procentowyct% #o 32%), maleje
z& udziat pozostatych wydatkdéw podsektora centraln€pbwrotnie nt w do-
chodach zwikszyt sk udziat wydatkéw podsektora samgapwego, w tym
w szczegolnéci jednostek samogdu terytorialnego (z 20,7 do 24,5% pedry
2004 a 2011 r.);

- wydatki magtkowe sektora publicznego charakteryzigic stabilnym
trendem wzrostowym, ich udziat w cé&d wydatkéw wzrdst o niemal 67%
(z 7,9% do 13,1%);

- w latach 2004-2011 znago wzrosty, w utciu nominalnym i realnym,
zaréwno dochody, jak i wydatki sektora finanséw mavych, co pocgkowo
bylo skutkiem dobrej koniunktury gospodarczej, nagsnpo 2009 r. rogiecych
transferow z bugktu Unii Europejskiej. Stopa wydatkéw fswa (stosunek
wydatkow catkowitych SFP do PKB) spadata do 200fdynamiczny wzrost
PKB), nas¢pnie wyranie rosta do 2009 r. (dynamiczny wzrost wydatkOwxF
aby w kolejnych latach znowu powrédio trendu spadkowego (dziatania sana-
cyjne w SFP);

- system subwencji prowaglzych do wyréwnywania dochodéw nie mo-
tywuje do zwekszania dochodéw witasnych poprzez zmniejszanierdpsicji
w rozwoju regionalnym. Skuteczna polityka rozwoju p@ziomie samotglo-
wym nie jest premiowana dodatkowygnbdkami publicznymi;

- system statystyki publicznej nie dostarcza kompleksh i jednorod-
nych metodologicznie danych potrzebnych do anatiaghoddéw i wydatkow
w sposéb kompleksowy oraz we wszystkich przekrojastiniez w ujeciu re-
gionalnym. Dosip do danych jest utrudniony i wymagazdgo naktadu prac
analitycznych w celu ich ujednolicenia na potrzelmalizy poréwnawczej. Za-
burza to przejrzysté SFP. Konieczne jest stworzenie i doskonalenieragin-
stepnego systemu sprawozdawczego administragiiawe).
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EWOLUCJA DOCHODOW | WYDATKOW SEKTORA FINANSOW PUBLI CZNYCH
W POLSCE W LATACH 2004-2011

Celem artykutu jest prezentacja ewolucji struktppdmiotowej oraz przedmiotowej docho-
doéw i wydatkow sektora finanséw publicznych w asiett latach, a tate préba oceny czynnikow
determinugcych zmiany.

Autor weryfikuje hipotez o systematycznym wzécie znaczenia buetu pastwa i fundu-
szy celowych, jako instrumentu redystrybugipdkow publicznych przy jednoczesnym procesie
centralizacji dochodéw w podsektorze centralnyned¢ehtralizacji wydatkow (za sprawosrg-
cych transferéw do podsektora samai@avego).

W celu weryfikacji hipotezy dokonano ujednolicenizgregacji danych dotygzych docho-
dow i wydatkow sektora finansdw publicznych w |&te2004—-2011, a tak ich analizy w naj-
istotniejszych przekrojach.

Poruszana problematyka jest niezmiernie istotnaomteéécie procesu sanacji finanséw pu-
blicznych oraz tocicej sk w srodowisku ekonomistow dyskusji dotyezj roli regut wydatko-
wych w sektorze finans6w publicznych. Z pasyego powodu artykut wnosi wyspkvartasé
dodany do nauki finanséw i ekonomii

EVOLUTION OF PUBLIC FINANCE SECTOR °S INCOME AND EXPENDITURE
BETWEEN 2004 AND 2011

The aim of the article is to present the evolutibthe structure of the public finance setsor
income and expenditure between 2004 and 2011 andttempt to find and evaluate the
determinants of those changes.

The author verifies the hypothesis of a systematirease in significance of the state budget
and appropriated funds as instruments of the mdalision of wealth occurring together with the
processes of centralisation of income in governmsuob-sector and decentralisation of
expenditures (due to increased transfers to tred mvernment sub-sector). In order to verify this
hypothesis data concerning income and expenditfrése public finance sector between 2004
and 2011 has been standardised, aggregated arydexhal the most crucial cross-sections.

Issues raised in the article are extremely impoitathe context of remedial actions and an
ongoing discussion in economic circles on the mfiehe expenditure rules in public finance
sector. That being so, the report brings high véduée financial sciences and economics.



